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1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho teve como finalidade identificar os principais problemas

que afetam as condicbes do ensino publico em Minas Geoaigue

concerne @nfraestrutura da rede fisica escolar do ensino fundamental, para
posterior avaliacdo e proposicao de solucdes. O Levantamento esta inserido

no projeto ANa Ponta do L8piso, imple
Estado de Minas Gerais em 2017.

Este relatério apresenta uma avaliac@la infraestruturade 565 escolas
publicas de Minas Geraigstaduais e municipais, que oferecem ensino
fundamental distribuidaspelas 12 mesorregibedo Estado, em159
municipios Buscouse identificar o grau de aderéncia Bleta Sete,
estratégias 7.18, 7.20 e 7.21 do Plano Nacional da EducREe.

A metodologia dotrabalhg com alteracdes adequadas a perspectiva e
objetivo do Projeto Na Ponta do Lapi$pi basead na experiéncia do
Tribunal de Contas da Unidao que desaveu uma avaliacdo da
infraestrutura das escolas publicas de ensino fundandenpalis (Acoérdao
1007%2016/TCU).

Todos os dados colhidos em campo mediante checklists foram transcritos
para o sistemhimeSurveyps dados coletadas locoforam consolilados,
tabulados, tratados, compilados e analisados, os quais geraram o Relatorio

final.
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2. OBJETIVO DO LEVANTAMENTO REALIZADO

2.1. O presente trabalhdeve como objetivo avaliar a qualidade e a
disponibilidade das instalacGes fisicas, mobiliario e equiptieedas
escolas publicasnunicipais e estaduaide ensino fundaental do Estado

de Minas Gerais.
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3. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Escolha das escolas, municipios e elaboracdo de roteiros

3.1. A metodologiautilizada para realizacdo dedswantamentpno que diz
respeito a escolha dos municipios e escolas a serem vistoriadas, bem como
os critérios utilizados para levantamento e lancamento das ocorréncias,

espelhowse na metodologia utilizada na auditoria coordenada pela TCU

3.2. Inicialmente com o objetivo de aumentar o alcance do controle externo,
procurouse excluir os municipios que ja tinham sido objeto de visitas por
parte dos técnicos da Coordenadoria de Auditoperé&rional do TCEMG,
nos anos de 2016 e 2017, e também os municipusit@dos pelo Tribunal

de Contas da Unido n&ada auditoria no ano de 2015.

3.3. Paraselecédo das escolas a serem vistoriadas foram utilizadas as informagdes
do Censo Escolar 2016 referente ao item infraestrutura e aphkceu
met odol ogi a doEscabal pbaraUMedir a | nf
de autoria do Sr. Joaquim José Soares Neto, Professor da Universidade de
Brasilia e exPresidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais.

3.4. A amostra foi definida pela selecdo das escolasapresentaram pior nota

na escala de infraestrutura, por regiao.
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Mantendese, ainda, 0 mesmo critério acima citado, no municipio da escola
selecionada, foram escolhidas outras trés, de tamanhos diferentes. Portanto,
em cada municipio separse quatro escolas com quantidades de salas de
aula diferentes entre si, buscargscolher uma escola muito pequena, uma
peguena, uma média e outra grande, assim considerado conforme o nimero

de salas de aula utilizadas:

A Muito pequenacom até 2;
A Pequenaentre 3 e 5;

A Média:entre 6 e 10;

A Grandecom mais de 10.

Em seguida, foram escolhidos trés outros municipios vizinhos aquele
anteriormente selecionado, cada um com quatro escolas, visando a obter
uma imagem da situacéo regional, respeitando os critérios de pior nota na

escala de infraestrutura e de tamanho dalas
Portanto, a amostra utilizada neste trabalho é do tipo ndo probabilistica,
determinada a partir de critérios ndo aleatorios, o que impede a extrapolacao

das conclusdes da fiscalizacéo para todo o universo de unidades escolares.

A lista da Escolasisitadas encontrae noanexo |
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Metodologia utilizada

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

Os procedimentos utilizados para a avaliacdo dos ambientes consistiram no
preenchimento dos checklists principal e complementar, abordando os

seguintes aspectos:

Checklist Principal: Area Externa e Banheiros, Biblioteca, Cozinha,

DepositeDespensa, Laboratorio de Informatica, Refeitorio e Sala de Aula.

Checklist Complementar: Coordenadas Geograficas, Dados da Caixa
Escolar e responsavel pela escola, Dados de segurangvengiio e

combate a incéndios, dados das instalacdes de gas.

O Checklist Principal se baseou na experiéncia do Tribunal de Contas da
Unido que desenvolveu um trabalho de avaliacdo da infraestrutura das
escolas publicas de ensino fundamental (Acordad@-20Q6/TCU), ja o
Checklist Complementar foi elaborado pela equipe de planejamento desta
auditoria com vistas a introduzir novas informacoes, tais como a localizacao
exata e a avaliacdo da seguranca das edificacbes escolares quanto a

prevencao e combatdrecéndios.

Todos esses checklists foram transcritos para o sistemaSurvey
software livre que permite criar pesquisaslinede perguntas e respostas,
facilitando a consolidacédo dos dados coletado®co pelas equipes de

auditoria.

A metodologa adotada teve como premissas:
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1) Proceder a inspecéo na rede fisica, mobiliario e equipamentos das escolas
de ensino fundamental selecionadas; analisando as condi¢gOes estruturais de piso,
parede e teto, das instalacfes elétricas, da acessibilidade aestasnbscolares,

dos muros, fachadas, escoamento de aguas pluviais, de seguranca das areas
externas, da iluminacédo e da situacéo do sistema de esgoto e de abastecimento de

agua;

2) Proceder a verificacdo do estado de conservacao, de higiene e limpeza das

areas externas, sanitarios e das salas de aula;

3) Proceder a verificacdo das condicdes minimas de seguranca, prevencao e

combate a incéndio e as condi¢cfes das instalacdes de gas;

4) Verificar a existéncia e a funcionalidade do sinal de internet disponibilizado

aos alunos (velocidade dewnload no laboratério de informatica;

5) Tabular, tratar, compilar e analisar os dados obtidos em campo, para a

elaboracao do relatorio final.

Projeto Piloto

3.13. Com o objetivo de se verificar a adequacéo dos papeis de trabalho, bem
como avaliar o tempo requerido para vistorias das escolas, foram realizadas,
a titulo de projeto piloto, visitas a trés municipios pertencentes a regido

metropolitana d8elo Horizonte.

Dimensionamento das equipes de campo

3.14. Vinte e trés auditores participaram dos trabalhos de campo, se revezando

em equipes, formadas sempre por dois integrantes.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4. VISAO GERAL

A Constituicdo da Republica de 1988, assim como adkeDiretrizes e
Bases da Educacao, estabelecem entre os principios nortedal@festa

do ensino no pais,@i gual dade de condi - »es

par a

na escolad e a Ogarantia de padr«o

Constituicdo Federale 1988 e art. 3°, | e IX, da Lei 9.394/1996).

Inimeros sao os fatores exigidos para se assegurar o descrito nestes

dispositivos legais de ordem maior.

Alguns estudos afirmam a existéncia de uma relacao direta entre o padrao

de qualidade exigido para ensino com as condicOes fisicas da

infraestrutura das redes escolares, possibilitando, desta forma, caracteriza

las como um desses fatores.

Tratandese esse trabalho, fundamentalmente, de levantamento e avaliacéo

da infraestrutura fisica dos prédioscaares do ensino fundamental,

considerase providencial a transcricdo de algumas citacdes relevantes, no

que toca esse tema.

Segundo Gomes e Regis

Infraestrutura e os Recursos Pedagogicos dizem respeito aos materiais fisicos
e didaticos disponiveis nas escolas, incluindo os prédios, as salas, o0s
equipamentos, os livros didaticos, dentre outros. Esses fatores sao

componentes fundamentais no &mbitakst pois o funcionamento da escola

e 0 bom desempenho dos alunos dependem também dos recursos disponiveis.

Segundo Libaneo (2008), espasm que as construcdes, os mobilidrios e o
material didatico sejam adequados e suficientes para assegurar
desenvolimento do trabalho pedagdgico e favorecer a aprendizagem.

10
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4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

De acordo com Beltrame e Moura (2009)

A preocupagdo com o ambiente apropriado para o desenvolvimento das
atividades humanas deve se estender aos prédios escolares, visto que estes
locais abrigm inimeras pessoas com a finalidade de adquirir conhecimento e
cultura. Assim, é necessario que a arquitetura destes prédios esteja plenamente
adequada para receber os estudantes e possibilitar o maximo de condicdes de
aprendizagem.

As referidas autogaainda afirmam que:

O espaco escolar configusea como elemento fundamental para a formacéao

do ser humano. A busca da harmonia entre o usuario e 0 ambiente é uma
guestdo que deve ser cuidadosamente relacionada, pois deve haver uma
interacdo entre espacfisico, atividades pedagdgicas e comportamento
humano.

Para Soares Neto et al. (2013).

Promover a educacgdo requer a garantia de um ambiente com condi¢cbes para
que a aprendizagem possa ocorrer. E importante proporcionar um ambiente
fisico, aqui denommado infraestrutura escolar, que estimule e viabilize o
aprendizado, além de favorecer as intera¢cdes humanas.

Essas premissas, e outros dispositivos legais infraconstitucionais, deram

motivacéo asse levantamento.

Num contexto recente de aprovacao do Plano Nacional de Ediicabio

(Lei 13.005/2014), onde vinte metas foram tracadas padecénio
2014/2024, entre as quais a do financiamento da educacdo, a questao
referente ao estabelecimento de padrées minimadrdestrutura escolar

ganha forca.

Relacionadas a este trabalho, destasams seguintes estratégias para o
alcance da meta sétima do PNE, de fomento a qualidade da educacéo basica
em todas as etapas e modalidades e de financiamento da educacéo,

respedwvamente:

11
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7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica o acesso a
energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos solidos, garantir o acesso dos alunos a espacos para a
pratica esportiva, agms culturais e artisticos e a equipamentos e laboratorios

de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas
com deficiéncia;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utilizacdo
pedagdgica no ambientescolar a todas as escolas publicas da educacéo
basica, criando, inclusive, mecanismos para implementacdo das condi¢cBes
necessarias para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,venc@usi
internet;

7.21) a Unido, em regime de colaboragdo com os entes federados subnacionais,
estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagdo desta Lei,
pardmetros minimos de qualidade dos servigos da educacgédo bésica, a serem
utilizados caono referéncia para infraestrutura das escolas, recursos
pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para
adocao de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

Rede de ensin@m Minas Geraisi Infraestrutura

4.12. Para efeito d visualizacdo geral, apresest® a seguir, graficos

demonstrativos do nimero de escolas existentes no Estado, observando que:

1 Os resultados apresentados foram obtidos a partir dos dados
disponibilizados no Censo Escolar de 2016, tratados com a colaboracao da

equipe do Suricato;
f O numero de escolas ndo corresponde precisamente ao numero de

edificacbes escolares. Existem escajae funcionam em mais de um

endereco e ainda casos de prédios coabitados.

12
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Dependéncia Administrativa das Escolas de Minas Gerais

‘m

" Federal ™ Estadual " Municipal ™ Privada

Distribuicdo das Escolas Publicas por Nivel de Ensino

" Escolas Publica que prestam Ensino Fundamental
" Escolas Publica que nao declararam prestar Ensino Fundamental

Baseado somente nas escolas que declararam prestar ensir

13
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Dependéncia Administrativa das Escolas Publicas de
Minas Gerais que prestam Ensino Fundamental

1‘3

" Federal ® Estadual ® Municipal

Cenario do ensino fundamental no Estado de Minas Gerais

4.13. Especificamente para as escolas do ensino fundamental sob a
responsabilidade do Estado, a Lei Estadual 19.481/2011 estabelece como

metas, entre outras, as seguintes:

2.2.17 Implantar, em 50 % (cinquenta por cento) das escolas de ensino
fundamental, priotariamente nas situadas em areas de maior vulnerabilidade
social, padrdes basicos de atendimento relativos a infraestrutura, ao
mobiliario, aos equipamentos, aos recursos didaticos, a gestdo escolar, ao
namero de alunos por turma e aos recursos humamosté cinco anos, e em

100 % (cem por cento) das escolas, em até dez anos.

2.2.47 Ampliar progressivamente o nimero de escolas publicas de ensino
fundamental que desenvolvam projetos sociais, esportivos, culturais e de lazer,
em horario extra turnoreos finais de semana, priorizando as regides de maior
vulnerabilidade social.

2.2.15i Implantar laboratérios de informatica conectados a internet em todas
as escolas, em até dois anos, garantsedguporte técnico, manutencao e
atualizacdo dos equip@mtos e programas.

14
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2.2.161 Garantir que, em cada Municipio mineiro, no minimo uma escola
tenha quadra esportiva coberta, em até quatro anos, e 50 % (cinquenta por
cento) das escolas publicas tenham quadra esportiva coberta, em até dez anos.

2.2.171 Implantar laboratoérios de ensino de ciéncias em todas as escolas, em
até cinco anos, com profissionais especializados e equipamentos adequados,
assegurando seu funcionamento em todos o0s turnos.

2.2.187 Implantar, em todas as escolas, bibliagou salas de leitura com
acervos atualizados e orientacao de profissionais habilitados, em até trés anos,
assegurada, nas escolas com mais de mil alunos, a assisténcia permanente de
profissional qualificado durante o funcionamento dos turnos escolares.

2.2.19i Informatizar os servigos de administracdo escolar de todas as escolas,
em até dois anos, garantindo a atualizacdo de equipamentos, programas e
capacitacao dos profissionais.

15
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5. PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA DETECTADOS NAS
ESCOLAS VISITADAS

Area Externa

5.1.

agua,situacoes de acessibilidade, seguranca, adequabilidade do ambiente

Neste aspecto, o trabalho buscou verificaistema de abastecimento de

externo etc. Como resultado dos trabalhos de campo, constatpande

discrepancia de qualidade em alguns quesitos, conforme sintese a seguir.

Quesito Sem defeito Com defeito Outros
Condicdes da Caixa D'agua 87,43% 11,33% 1,24%
Vazamentos de 4gua tratada 81,9%% 10,80% 7,26%
Vazamentos no sistema de esgoto 86,73% 7,43% 5,84%
Quesito Bom Regular [ Ruim/ Inexistente Outros
Protecao externa da escola (estrutura/ mur
contencgéo) 55,58% | 21,77% 22,65% 0,00%
Situacdo do revestimento/ pintura da facha{ 47,96%| 28,85% 23,19% 0,00%
Condicdes gerais de iluminacdo externa 32,04%| 23,19% 44,78% 0,00%
Quesito Existe N&o existe Outros
Existéncia de solucdo de acessibilidade na
entrada da escola 39,47% 60,53% 0,00%
Existéncia de itinerario acessivel aos
ambientes 26,55% 73,45% 0,00%
Mato/ Vegetacao alta/ Descuidada 13,17% 86,83% 0,00%
Lixo/ Entulho em area inadequada 12,32% 87,68% 0,00%

16
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5.2.

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

. W
0,00%

5.3.

Verificou-se aproxmadamentel(0% dasescolasvisitadas apresentam
algum problema relacionado avazamento de &guatratada.
Aproximadamenteé8% apresentaram algum problema de vazamento no

sistema de esgoto.

Agua e Esgoto

Caixa d'agua em Vazamentos de Vazamentos no
condi¢Bes ruins  4gua tratada sistema de esgoto

Quanto ao sistema de abastecimento de apeaaa53% das escolas
visitadas sédo atendidas por rede publas,demais sdo abastecidas
pocos artesianosacimbas, cisternas, rio, corrego, lago, coleta de aguas de

chuva

= Rede publica

Sistema de abastecimento de agua
= Poco Artesiano
= Cacimba/Cisterna

Rio/Corrego/Lago

= Qutros (caminh&o pipa, represa, nascente, agua de chuva etc.)
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5.4.

Cerca de 23% das escolas ndo possuiam ou apresentavam a protecdo externa
inadequada, 23% também possuiam o revestimento, pintura da fachada ruim
ou inexistate, inclusive cerca de 45% encontraveensem condicOes

minimas de iluminacéo externa, conforme graficos a seguir:

Protecéo externa das escolas
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Situacao do revestimento/pintura das fachadas
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Condicdes gerais de iluminagao externa
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5.5. No aspecto de acessibilidade, identifismique 60% das escolas visitadas
ndo tinham uma solucdo na entrada da escola etd@®#em nao tinham

um itinerario adequado aos ambientes internos
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5.6.

Acessibilidade

100,00%
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0,00%

Nao existe solugéo de acessibilidadé¢ao existe itinerario acessivel aos
na entrada da escola ambientes

J& no tocante a &rea verde interna aos muossdala, cerca del3% das
escolas visitdas apresentavam mato/vegetacéo e ainda, 12% apresentavam
lixo/entulho em area inadequada, aumentando assim o risco de proliferacao

de diversas doengas, inclusive a dengue, zika e chikungunya.

Vegetacao alta e Entulho
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Quadras e Pargue Infantil

5.7. Neste aspecto, o trabalho buscou verificar a disponibilidade, as condictes e
a funcionalidade dos itens e equipamentos das quadras de esporte, inclusive
da cobertura e iluminacdo. Constagmigrande discrepancia de qualidade
em alguns quesitos, confornmiatese a seguir:

Quesito Existe N&o existe

Quantidade de escolas com quadra de esportes 37,35% 62,65%

Quesito Cobertas Descobertas

Quantidade de quadras de esportes 61,04% 38,96%

Quesito Bom Regular Ruim/Inexistente

Gols/traves (futebol) 41,52% 26,52% 31,96%

Tabelas (basquete) 23,90% 12,28% 63,82%

Cercas/alambrados/paredes 53,91% 14,67% 31,41%

Piso (estrutura) 39,83% 37,66% 22,51%

Cobertura 51,74% 6,09% 42,17%

lluminacgéo noturna 71,65% 10,39% 17,95%

5.8. Apenas 211 escolas, cerca de 37%, do universo de 565 visitadas, possuem
guadra de esporte, permitindo o desenvolvimento de atividades esportivas
e de educacdo fisica, mais de 62% enconsaprejudicadas neste quesito.

5.9. A grande maioria das quadras € do tipo coberta, porém, em apenas 141 das
565 escolas, 25% delas, é possivel a pratica de atividades esportivas em dias
de chuva ou de sol muito quente.

5.10. Quanto a existéncia e situacdo de conservacdo dos equipamentos das

guadras de esporte, podemos concluir @o®ioria dos gols e traves, cerca
de 68%, encontraree em estado regular ou em bom estado. @&bagao

as tabelas de basquefease 63%nexistem ou encontraise em situacao
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ruim. Mais de 30% das coberturas, cercasaenbrados encontrase em

estado ruim ou inexistente.

ESTADO DE CONSERVACAO DOS
EQUIPAMENTOS

63,82%
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5.11. Com relacdo aos parques infantis, identifiselque apenas 69 escolas
(12,21%)possuenparque infantil. Com relacéo a situacao geral da estrutura

verificou-se:
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Quesito Bom Regular | Ruim/ Inexistente | Outros

Condic¢Ges gerais dos equipamentos/
estruturas dos parques infantis existentes | 40,58%| 37,68% 21,74% 0,00%

Banheiros

5.12. Em relac&o aos banheiros, as equipes conferiram ambientes e observaram
0s itens minimos e suficientes para uso e higiene adequados. As condi¢cdes

dos bebedouros também foram observadas, conforme a seguir:

Quesito Sim Nao
Existe sanitério adaptado a PNE 31,68% 68,32%

Quesito Sem defeito Com defeito
Mictérios 82,84% 17,16%
Vasos sanitarios 87,68% 12,32%
Box/ Cabines 80,07% 19,93%
Torneiras/ lavatorios 84,37% 15,63%
Pias/ bancadas 93,99% 6,01%
Lampadas 74,27% 25,73%
Bebedouros 87,71% 12,29%
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Quesito Bom Regular | Ruim/Inexistente
Piso 79,41%| 14,40% 6,19%
Teto/telhado 77,46%| 13,59% 8,95%
Paredes 80,75%| 12,92% 6,33%
Pintura 61,57%| 22,41% 16,02%

Quesito Existe Nao existe
Sinais de Infiltrac&o 23,580 76,4206
Fios expostos/ desencapados 13,69 86,31%

5.13. Quantoa acessibilidade, ceacde 686 das escolas visitadas nao tem

sanitarios adaptados a PNE (38§colay Por outro lado, nas escolas

registradas comanitario adaptado PNE, apenas em 89 delas existe sanitario

com entrada independente dos sanitarios coletivos, conforme dispde o art.
22 do Decretd-ederab.296/2004:

Art. 22. A construgdo, ampliagdo ou reforma de edificagcdes de uso publico ou
de uso coletivo devem dispor de sanitarios acessiveis destinados ao uso por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

8§ 1o Nas edificagbes de uso publico aeserconstruidas os sanitarios
destinados ao uso por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida seréo distribuidos na raz&o de no minimo, uma cabine para cada sexo
em cada pavimento da edificacdo, com entrada independente dos sanitarios
coletivos obedecendo as normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

8 20 Nas edificacdes de uso publico ja existentes, terdo elas prazo de trinta
meses a contar da data de publicacdo deste Decreto para garantir pelo menos
um banheiro acessivel por pavimentmantrada independente distribuindo

se seus equipamentos e acessoérios de modo que possam ser utilizados por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (grifo nosso).

5.14. Ressaltsse aqui o percentual superior a 25% de lampadas com defeito

dentro dos banheiros.
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EQUIPAMENTOS SANITARIO
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5.15. Quanto aos aspectos da estrutura, constdaogue a grande maioria dos
banheiros das escolas encontsgremboas condicfes, necessitargiona

maioriadas vezes de uma nova pintura.
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5.16. Ressaltsse tambénmgue dos 1527 banheiros visitados, 360 apresant
sinais de infiltracd@23,58%). Cerca de 13,89dos banheiros das escolas
apresentavam situacfes de fios expostos e que podem colocar em risco a

integridade fisica de seus usuarios.
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Salas de aula

5.17. No tocante as salas de aula, as equipes visitaram 3.700 salas e focaram nos
aspectos estruturais necessarios para um aprendizado minimamente

adequado. O diagndstico permitiu identificar as seguintes situacoes:

Quesito Sem defeito Com defeito
Tomadas 88,77% 11,23%
Lampadas 80,32% 19,68%
Janelas 80,68% 19,32%
Mesas/ Cadeiras/ Carteirag 86,39% 13,61%

Quesito Bom Regular Ruim/ Inexistente
Piso 76,19% 15,32% 8,49%
Teto/ telhado 81,70% 11,49% 6,81%
Paredes 81,54% 12,92% 5,54%
Pinturas 44,68% 33,43% 21,89%
Higiene/ limpeza 85,78% 11,16% 3,05%

Quesito Existe N&o existe
Sintais de infiltrag&o 19,01% 80,99%
Fios expostos 24,0% 75,91%
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5.18. Mais de 20% da pintura / revestimento das salas de aula foram consideradas
ruins. Cabe destacar que foi orientado as equipes, que marcassem o item
como Oruimdé somente quando as irregi
comprometessem o adequado uso do espagpsygento. Dessa forma, os
percentuais Orui mdé registrados para ¢

higiene e lousa retratam situa¢des bastante criticas.
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5.19. Observouse que em torno de 20% das lampadas e janelas das salas de aula,
11% das tomadas e cerca de 13% do mobiliario apresentavam algum tipo
de defeito, o que pode vir a comprometer a utilizacdo das salas e

consequentemente o aprendizado.
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