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Apresentacao

No processo de aprimoramento que este Tribunal de Contas vem imprimindo no desempenho de sua missao
busca-se um controle externo das contas publicas que va além do controle formal dos gastos publicos,
incluindo-se a avaliacdo da qualidade deste gasto e o impacto produzido na realidade existente, de modo a
também contribuir de forma proé-ativa para o melhor emprego dos recursos publicos.

E uma agdo nova que vem se desenvolvendo no Brasil e no mundo, sendo indiscutivelmente um grande desafio
que requer outras formas de controle dos gastos publicos que prestigiem, cada vez mais, a avaliacdo da
eficiéncia, eficacia, efetividade e consisténcia da gestdo publica.

No exame da Prestacdo das Contas Governamental de 2010 este Tribunal de Contas, atuando de forma
convergente com o novo modelo de gestdo adotado pelo Governo do Estado, orientada para resultados -
iniciou o desenvolvimento e a aplicagdo de nova proposta metodoldgica para a avaliagdo dos resultados e
impactos das politicas publicas estaduais, a partir da estratégia de desenvolvimento delineada no PMDI e
materializada por meio dos programas constantes no PPAG e na Lei Orgamentaria.

Foram requeridos estudos técnicos especializados, metodologia prépria e adequada e a capacitagdo do corpo
técnico para a sua aplicagdo, exigindo, porquanto, o apoio de especialistas para orientagdo e auxilio na
construcdo e implemento dessa nova pratica.

Os trabalhos foram divididos em cinco etapas: 1) construgdao do modelo de avaliagdo, 2) coleta dos dados, 3)
analise dos dados, 4) conclusdo e direcionamentos; a quinta etapa consistira na avaliagdao da aderéncia da nova
metodologia a realidade do Tribunal, a partir da verificagdo do implemento do modelo e da promogdo de
possiveis melhorias ao processo.

Tendo em vista uma avaliagdo ideal que, entretanto, ficou limitada a possivel, no momento inicial o grande
esforgo concentrou-se na avaliagdo do conjunto de indicadores necessarios a afericio dos resultados das
politicas publicas, mais do que na correlagdo propriamente dita, entre os indices apurados e os resultados
pretendidos. Assim procedeu-se a avaliagdo da adequacao e suficiéncia do conjunto de indicadores produzidos
pelo proprio Governo; a identificagdo e agregacdo de indicadores disponiveis no ambito de sistemas
estatisticos nacionais ou estaduais e a proposicdo de outros, que possam permitir analises e comparacgées
suplementares, privilegiando a inclusdo seletiva de indicadores predominantemente de resultados (efetividade,
eficacia e eficiéncia).

Quanto aqueles adotados pelo Governo, percebeu-se, em diversas situacdes, que nem todos eram suficientes
para avaliacdo adequada do desempenho das areas de resultados respectivas, razdo pela qual se agregaram a
analise outros indicadores considerados pertinentes para tal propdsito. A aplicacdo desse novo modelo
encontrou uma série de dificuldades como, indisponibilidade de dados, defasagem de dados, dados ambiguos,
inferéncias causais, pela natural limitagao na avaliacao de politicas publicas que é a da atribuicao de resultados
as iniciativas desenvolvidas.

Em certa medida, também foram apurados os resultados dos indicadores agregados e procedidas as analises
correspondentes, assim como as analises dos resultados dos indicadores ja existentes. Igualmente foi realizada
avaliacdo da execucado fisica e financeira global das areas de resultados do PMDI, a partir de seus respectivos
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programas e ac¢des. Para tanto, foi criado o indice de Aproveitamento Orcamentario (IAO) que, a partir das
taxas de execugdo orgamentaria e fisica das agGes, pode servir de aproximagdo (proxy) para se mensurar a
eficiéncia orcamentaria (a relagdo entre os recursos programados e os resultados gerados). Este indice busca
medir o aproveitamento dos recursos orcamentarios em dois aspectos: os resultados gerados e o custo de

oportunidade dos recursos alocados.

De todo o exposto, ha de se ressaltar que a presente iniciativa, como a construgdo de qualquer modelo
avaliativo, é um processo, o qual comegou de forma simples e deve, gradativamente, ganhar escopo e
robustez, considerando os desafios que avaliagdes desta natureza representam.

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 08 de julho de 2011

Sebastidao Helvecio
Conselheiro Relator das Contas Governamentais/2010
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1 Areas de Resultados

A seguir apresenta-se o quadro comparativo do nimero de indicadores do PMDI somados aos indicadores
agregados, considerando também os descartados com andlise critica e os ndo utilizados na analise.

Area de Indicadores Descartados/ Indicadores N&o

Resultados PMDI Andlise Critica Agregados Utilizados [

Vida Saudavel 6 4 - 10
Defesa Social 4 18 - 22
Educagdo de Qualidade 4 6 - 10
Reducéo da Pobreza e Inclusdo Produtiva 2 - 6 2
Investimento e Valor Agregado da Produg&o 2 - 8 2
Inovacdo, Tecnologia e Qualidade 2 - 2 11 4
Desenvolvimento do Norte de Minas 6 2 - - 6
Protagonismo Juvenil 6 - - 6
Qualidade Ambiental 5 2 - 7
Rede de Cidades e Servigos 2 11 - - 2
Logistica de Integracéo e Desenvolvimento 2 2 1 - 3
Qualidade Fiscal 4 2 7 - 11
Qualidade e Inovagéo em Gestdo Pdblica - 2 6 - 6

Total 45 21 46 25 91

1.1 Qualidade Fiscal

1.1.1 Caderno de Indicadores 2010

Os indicadores desta area de resultado apresentados no Caderno 2010 da SEPLAG — Estado para Resultados
sdo:
Exercicio de 2010

Ano
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Indicadores

Arrecadacéo de ICMS, excluindo juros, multas, divida ativa e anistia, em

8,9 9,4 10,8 12,8 15,1 16,7 19 22,4 22

MG. (R$ hilhdes)
Economia com reduc&o de custos unitarios de servicos estratégicos em 2.9 54,9 2
MG. (R$ milhdes)
Economia com atividades-meio em MG. (R$ milhdes)

- Anual - - - - - - 49,5 -109,3 68

- Acumulado - - - - - - 49,5 -59,8 82
Participagdo das despesas de capital na despesa total. (% ) - 96 72 9 12,4 135 12,7 145 153
Participagéo dos projetos estruturadores na despesa total. (% ) - - - 33 31 56 7 87 9,9
Relacéo entre despesas de pessoal e RCL (%)

- Do poder executivo - - - - - 44,6 46,4 45,8 46,2

- Dos demais poderes - - - - - 9,1 9,4 8,6 9,3

FONTE: Caderno de indicadores 2010 - EpR - SEPLAG.
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1) Arrecadagdo de ICMS, excluindo juros, multas, divida ativa e anistia

Nos termos do Caderno de Indicadores, o indicador é utilizado para avaliar a capacidade arrecadatdria da
Receita Estadual de Minas Gerais, através da modernizagao da gestao tributaria, aprimoramento da prevengao
e mitigacdo de riscos tributarios. O resultado desse esforgo seria a obtengdo dos recursos necessarios para a
manutengdo do equilibrio orgamentario, importante elemento da qualidade do gasto publico. O indicador
contribui para medir o alcance do resultado finalistico do PMDI de “Assegurar a arrecadag¢do das receitas
fiscais, necessarias ao equilibrio orcamentario”.

2) Participagdo das despesas de capital na despesa total

Segundo o Caderno de Indicadores, expressa a participacdo dos investimentos na despesa total em um dado
periodo de tempo. E utilizado para avaliar a qualidade do gasto publico, assumindo que uma maior
participacdo das despesas de capital na despesa total representa uma melhoria na qualidade do gasto. E um
indicador importante na afericdo do nivel de materializacdo do objetivo estratégico dessa area de resultado, o
de melhorar a composicdo estratégica do gasto, aumentando a participagdo na despesa total dos
investimentos publicos impulsionadores da competitividade da economia.

3) Participagdo dos projetos estruturadores na despesa total

O indicador pretende expressar a aderéncia do orgamento a estratégia de médio prazo do Governo, uma vez
que os programas estruturadores s3o considerados os principais instrumentos dessa estratégia. E utilizado para
avaliar a qualidade do gasto publico, assumindo que uma maior destinagdo de recursos aos projetos
estruturadores representa uma melhoria na capacidade de alocagdo dos recursos e de implementac¢do da
estratégia. Objetiva medir o alcance do resultado finalistico do PMDI, de aumentar a participa¢do dos projetos
estruturadores na despesa orcamentaria.

4) Relagdo entre despesa de pessoal e RCL

Expressa a relagdo entre a despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas e a RCL. Um excessivo
comprometimento da receita com o gasto com pessoal representa baixa qualidade do gasto publico, as quais,
por constituirem o maior gasto do Governo, tém repercussdo no alcance de alguns dos Objetivos Estratégicos
da Area a saber, o de estabilizar e iniciar a reducdo da despesa orcamentaria como proporcdo do PIB e o de
melhorar a composigdo estratégica do gasto, com o aumento dos investimentos publicos.

Os indicadores constantes dos itens 5 e 6 a seguir ndo foram considerados na analise, por entender que sdo de
esforco e ndo propriamente de resultados do alcance dos objetivos estratégicos da area.

5) Economia anual com redugao de custos unitarios de servigos estratégicos

Conforme se depreende do Caderno de Indicadores, o indicador avalia a economia obtida a partir da
implantagdo de novos modelos de aquisicdo de produtos e servigos, fruto do projeto Gestdo Estratégica de
Suprimentos (GES).
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6) Economia com atividades-meio

Definiu o Governo que o indicador é uma medida do volume de recursos economizados com as despesas
tipicas de atividades-meio em um dado periodo de tempo, sendo assim consideradas as desepesas acessorias
ou intermedidrias a atividade finalistica de cada instituicdo.

1.1.2 Indicadores Agregados:

1) Participagao dos investimentos e inversdes financeiras do Orcamento Fiscal na despesa total

Esse indicador exclui as despesas com a amortiza¢do da divida, do conjunto das despesas de capital do
Orgamento Fiscal, de forma a evidenciar o efetivamente gasto com melhorias, comparativamente ao total das
despesas no exercicio, ndo sendo considerados os valores classificados na modalidade 91 (OperagGes
intraorgamentdrias). O indicador é importante na afericdo do nivel de materializagdo do objetivo estratégico de
melhorar a composicdo estratégica do gasto, aumentando a participagdo na despesa total dos investimentos
publicos impulsionadores da competitividade da economia. Apuragdes:

Exercicios de 2008 a 2010 Em %
Anos
2008 2009 2010

Indicador

Participagdo dos Investimentos e Inversdes
Financeiras do Orgamento Fiscal na Despesa Total
FONTE: SIAFI.

Elaboragéo: CAMGE/TCEMG.

13,2 12,5 10,9

2) Relagdo entre investimentos e inversoes financeiras e as despesas correntes (excluidas as despesas de
pessoal e de juros e encargos da divida)

Esse indicador confronta a capacidade de investimento do Governo do Estado, através do Orgamento Fiscal, e
as despesas com custeio mais livres e de maior possibilidade de contingenciamento pelo Governo. E outro
indicador importante na afericdo do objetivo estratégico de melhorar a composicdo estratégica do gasto.

Apuragoes:
Exercicios de 2008 a 2010 Em %
Indicador Anos
2008 2009 2010
Relac&o entre Total dos Investimentos e Inversdes Financeiras
do Orcamento Fiscal e as Outras Despesas Correntes 35,9 33,2 28,3
FONTE: SIAFI.

Elaboragdo: CAMGE/TCEMG.

3) Participagdo das despesas com custeio da maquina publica na despesa total do exercicio

O indicador expressa a representatividade das despesas de custeio, ndo sendo consideradas as com pessoal
ativo, inativos, pensionistas, juros e encargos da divida publica — mais dificeis de serem contingenciadas -, com
o total das despesas em cada exercicio, excluidos os valores classificados na modalidade 91 (Operacdes
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intraorgamentdrias). O indicador contribui para a afericdo do alcance do objetivo estratégico de melhorar a
composicdo estratégica do gasto. Apuragdes:

Exercicios de 2008 a 2010 Em %
Indicador Anos
2008 2009 2010
Participagdo das Outras Despesas
Correntes na Despesa Total 36,6 37,6 38,5
FONTE: SIAFI.

Elaboracdo: CAMGE/TCEMG.

4) Relagdo entre Resultado Primario e o PIB, comparativamente ao da Unido

O indicador expressa se o resultado primario alcangado é compativel com o crescimento do PIB e o compara
com a mesma relagdo no ambito da Unido. O indicador é importante na afericdo do nivel de materializagdo dos
objetivos estratégicos, estabilizar e iniciar a reducdo da despesa orgamentdria como proporgdo do PIB e de
manter o compromisso com o equilibrio fiscal. Tendo em vista a defasagem de 2 anos para a publicagdo do PIB
dos estados, a apuragdo somente foi possivel até 2008:

Exercicios de 2006 a 2008 Em %
Indicadores Gl
2006 2007 2008
Estado de Minas Gerais 0,9 1,0 11
Unido 3,2 3,3 34

FONTE: Banco Central do Brasil , IBGE, RREO .
Elaboragcdo: CAMGE/TCEMG.

5) Relagdo entre a Divida Consolidada Liquida e a RCL, comparativamente a da média dos outros estados
do Sudeste

Expressa a evolugdo e a tendéncia do endividamento de Minas, em comparagdo com a média dos indices dos
outros estados do Sudeste. O indicador possibilita aferir o alcance do objetivo estratégico de estabilizar e iniciar
a reducdo da despesa orgamentdria como propor¢do do PIB, passo que antecede uma politica sustentavel de
reducdo da carga tributaria. Apuragdes:

Exercicios de 2007 a 2009 Em %
Indicadores Anos
2007 2008 2009
Estado de Minas Gerais 1,88 1,76 1,79
Média dos Outros Estados do
Sudeste 1,21 1,11 1,07
Estados com o menor Percentual
Espirito Santo 0,19 0,10 0,08
Estado com o maior Percentual
Rio de janeiro 1,73 1,63
Sé&o Paulo 1,63
FONTE: STN .

Elaboragdo: CAMGE/TCEMG.
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6) Relagdo entre Receita Tributaria e PIB Estadual, comparativamente a média dos outros estados do
Sudeste

O indicador expressa se a receita tributdria cresce vis-a-vis ao crescimento econémico. A estabilizacdo da
relacdo Receita Tributdria e PIB é uma importante condi¢do para implementar a¢des visando a redugao gradual
da carga tributaria. O indicador subsidia a afericdo do alcance do resultado finalistico de assegurar a
arrecadacao das receitas fiscais e do objetivo estratégico de manter politica tributaria indutora do investimento
produtivo, com foco na simplificacdao e descomplica¢do. Apuragdes:

Exercicios de 2006 a 2008 Em %

Indicadores Anos

2006 2007 2008

Estado de Minas Gerais 9,29 9,39 9,57
Média dos Outros Estados do Sudeste 8,45 8,51 8,76
Estado com o menor Percentual

Rio de Janeiro 6,81 6,80 6,68
Estado com o maior Percentual

Espirito Santo 10,64 10,80 11,06

FONTE: STN e IBGE.
Elaboracdo: CAMGE/TCEMG.

7) Participagdo de fontes alternativas de recursos no total das fontes do Estado

Evidencia o esforgo do Governo na busca de fontes alternativas de recursos a serem aplicados no processo de
desenvolvimento do Estado, em relagdo ao total das fontes do Or¢camento Fiscal, excluidas as operagGes
intraorgamentdrias. Essas fontes constituem uma alternativa ao aumento da carga tributdaria, sendo assim
definidas as fontes Operagdo de Crédito Contratual - SWAP (12); Convénios, Acordos e Ajustes (24); Operacgdo
de Crédito Contratual (25) e Doagdes (45 e 46). O indicador pode auxiliar a verificagdo do alcance do resultado

finalistico de assegurar a arrecadacgdo das receitas fiscais. Apuragdes:

Exercicios de 2008 a 2010 Em %
Indicador Anos
2008 2009 2010
Participagdo de Fontes Alternativas de Recursos do
Orcamento Fiscal no Total das Fontes do Estado 2,4 4,3 4,4
FONTE: SIAFI.

Elaboracdo: CAMGE/TCEMG.
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1.1.3 Programas contemplados na Area Qualidade Fiscal, segundo o PPAG, e
execugoes no periodo compreendido entre 2008 a 2010

Exercicio de 2008 a 2010 Em R$
Programa Despesa Realizada
. uo AV % s/ AV % s/ AV % s/
Cod. Descricéo 2008 . 2009 . 2010
%  Créd. Aut. %  Créd. Aut. %  Créd. Aut.
17 Eficiéncia Tributéria e Simplificacéo SEF 46.263.433,01 5523 83,09 34.144.896,33 45,05 86,75 31.771.706,08 50,00 74,97
29 Modernizagéo da Gestdo Fiscal SEF 4.395.311,54 525 57,39 - - - 28.139,99 0,04 0,10
41 Qualidade e Produtividade do Gasto Setorial SEPLAG 139.949,12 0,17 34,78 10.874.125,08 14,35 87,71 2.809.155,97 4,42 68,54
Total Programas Estruturadores 50.798.693,67 60,65 79,70 45.019.021,41 59,39 59,69 34.609.002,04 54,47 46,53
171 Planejamento, Orcamento e Articulag&o das AgBes Govemamentais SEPLAG 3.630.640,41 4,33 0,77 4.261.207,18 5,62 92,08 1.660.551,35 2,61 91,00
215 Gerenciamento das Atividades de Fiscalizagéo e de Tributagdo Estadual ~SEF 29.329.490,41 35,01 95,42 26.518.620,76 34,99 82,23 27.269.742,09 42,92 85,62
222 Fortalecimento Institucional para a Gestéo Fiscal SEF 4.000,00 0,00 50,00 - - - - - -
Total Programas Associados 32.964.130,82 39,35 6,54 30.779.827,94 40,61 83,47 28.930.29344 4553 85,91
Total da Area 83.762.824,49 100,00 14,75 75.798.849,35 100,00 67,50 63.539.295,48 100,00 58,80
Despesa Total do Exercicio 43.708.819.423,18 47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
Percentual da Despesa Total % 0,19 0,16 0,11

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI e oficios enviados pelas empresas controladas.
1.1.3.1 Programa destacado dentre os constantes na area Qualidade Fiscal

Programa Estruturador 029 — Fortalecimento Institucional para Modernizacdo da Gestao Fiscal

Objetivo: Manter o compromisso com o equilibrio das contas publicas, aprimorando a prevengdo e a mitigagdo
de riscos fiscais por meio de uma gestdo moderna e eficiente para subsidiar a elevagdo da capacidade de
investimentos. Aprimorar os mecanismos de cobranga e os instrumentos de arrecadagdo fiscal.

Objetivos Estratégicos (PMDI): Melhorar a composigdo estratégica do gasto, aumentando a participagdo na
despesa total dos investimentos publicos impulsionadores da competitividade da economia.

Resultados Finalisticos (PMDI): Aumentar a participagdo dos investimentos na despesa or¢gamentdria; reduzir a
participacdo das despesas correntes na despesa orgamentaria.

Indicador do programa: Grau de alcance da meta de resultado primario do programa Reestruturagdo e Ajuste
Fiscal do Estado de Minas Gerais - PAF (%).

Resultado do indicador do programa: a meta foi de 100% em 2010 e foram alcangados 106,87%.

O indicador de alcance de resultado primario é importante para medir o impacto e a sustentabilidade da
politica fiscal do Estado, contudo, foi questionada a suficiéncia e pertinéncia desse indicador para medir o
desempenho do Programa 29 ou, em outra perspectiva de andlise, a relevancia deste para atingir os resultados
do indicador citado, tendo em vista que, mesmo o programa apresentando baixos indices de execug¢do
financeira e fisica de algumas ag¢des, o resultado do indicador ultrapassou a meta estabelecida no PAF.
Ademais, o Programa 29 possui uma amplitude cujos resultados ndo se limitam ao impacto no resultado
primario do PAF, haja vista o escopo das diversas a¢Ges que o compreendem. Sugeriu-se, assim, a defini¢do de
indicador(es) que possibilite(m) a aferigdo do alcance do objetivo do programa como um todo, tendo em vista
que o indicador definido ndo é capaz de expressar toda a dimensdo desse alcance.

10
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1.1.4 Conclusao

Os indicadores utilizados, que medem ou recebem os impactos das acdes na Area Qualidade Fiscal, mostram
que o Estado tem aumentado a sua capacidade de geracdo de receitas tributdarias e ndo tributarias,
promovendo melhorias nos indicadores de endividamento, que tém se mantido abaixo do limite legal.
Entretanto, em que pese esse quadro positivo, os dados levantados sinalizam que o Governo tem alocado, cada
vez mais, parte de seus recursos na manuteng¢do da maquina publica, reduzindo a capacidade de investir em
melhorias, vitais para impulsionar a competitividade da economia, que ira refletir na melhora dos indicadores
sociais. Assegurar e aumentar a arrecadacdo e promover o equilibrio fiscal sdo a¢Ges basilares, mas nao
suficientes para constituir os pilares da transformacdo necessaria e almejada na qualidade de vida dos
mineiros, como idealizada no PMDI, devendo ser conjugadas com a melhora na composi¢do e na produtividade
do gasto publico.

Os programas da Area Qualidade Fiscal alcancaram o indice de Aproveitamento Orgamentério total de 77%,
resultante de uma execugdo financeira de 59% e fisica de 131%, demonstrando que os recursos poderiam ter
sido melhor aproveitados, ou aumentando-se a execucao fisica, ou alocando-se os créditos orcamentarios ndo
utilizados em outras a¢des (custo de oportunidade).

1.2 Qualidade e Inovagdo em Gestdo Publica

1.2.1 Caderno de Indicadores 2010

Os dois indicadores definidos pelo Governo no Caderno de Indicadores 2010 ndo foram considerados na
avaliagdo. O primeiro, devido a criacdo de metodologia prépria no ambito da andlise dessas Contas
Governamentais, para a apuracdo das taxas de execug¢do dos programas, inclusive os estruturadores. E, o
segundo, pela limitacdo ao abordar apenas o aspecto quantitativo dos servicos disponibilizados, nao
expressando a qualidade dessa prestagdo, como exemplo a satisfacdo do usuario. Sao eles:

Exercicio de 2010

. Ano
Indicadores

2007 2008 2009
Taxa de execucdo média dos Projetos Estruturadores de MG. (%) 76,0 71,8 81,0

Numero de Servigos Eletrdnicos Interativos no Portal Minas
Servigos Eletronicos Informacionais 789 768 549
Servigos Eletrdnicos Interativos 180 180 364
Servigos Eletrbnicos Transacionais 83 83 159

FONTE: Caderno de indicadores 2010.

Contudo, outros indicadores foram sugeridos visando contribuir para expressar os niveis de alcance dos
resultados finalisticos da drea de resultado. Embora as apuragdes desses indicadores ndo tenham sido possiveis
no presente exame eles devem ser aprofundados e agregados aos instrumentos de acompanhamento e
controle das contas governamentais, utilizados por este Tribunal de Contas, assim como sdo sugeridos a
compor o Caderno de Indicadores do Governo.
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O indice de transparéncia e de controle social das a¢cdes de governo foi o Unico indicador sugerido e apurado,
tendo em vista o facil acesso dos dados, via Web, conforme a seguir se demonstra.

1.2.2 Indicadores Agregados

1) indice de transparéncia e de controle social das a¢des de governo

O indicador subsidia na afericdo do alcance do objetivo estratégico do PMDI de ampliar a transparéncia e o
controle social das a¢des de governo, implementando a governancga social.

O indice de Transparéncia decorre da Lei Complementar 131, de 27/5/09, que acrescentou dispositivos a LRF e
determina a disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentdria
e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Considerando os termos da Lei
Complementar 131, bem como os critérios estabelecidos pelo Comité de Transparéncia, sdo parametros para a
avaliagdo do nivel de transparéncia dos entes federativos as caracteristicas dos sites respectivos, relacionadas
ao conteudo, a série histdrica e frequéncia de atualizacdo e a usabilidade.

De acordo com o sitio eletronico do indice de Transparéncia, o Estado de Minas Gerais, em 2010, ocupou o 52
lugar no ranking dos Estados e o 62 lugar no ranking geral, com a nota 5,60 em 10.

2

2) Percepgao da populagdao quanto a confianga nas instituicdes publicas e qualidade dos servigos
prestados

Considerando o papel de relevo do cidaddo na cobranca dos resultados das a¢gbes governamentais, o indicador
expressa a percepc¢do da populagdo, legitima destinataria dos resultados dessas agGes, possibilitando a afericdo
do alcance do resultado finalistico do PMDI de aumentar a referida percepgao.

3) Numero de cargos com processo de certificagdo ocupacional implementado, em relagdao ao total de
cargos em comissao

Contribui para expressar o nivel de profissionalizacdo dos gestores publicos, uma das condigdes para que o
Estado amplie o alcance de crescentes padrdes de qualidade e inovagdo, que devem permear o modelo de
gestdo por resultados. O indicador pode auxiliar na afericao do alcance do objetivo estratégico de aprofundar a
profissionalizacdo de servidores publicos.

4) Relagdo entre o nimero de termos de parcerias com avaliagdo satisfatoria e o total de termos em
vigor

O implemento do plano estratégico do governo envolve a participagdo, ndo sé do Governo, mas também das
organizagGes da sociedade civil, devendo, contudo, haver um vigoroso controle e avaliagdo, ndo apenas da
conformidade dos recursos aplicados, mas, sobretudo, dos resultados das parcerias firmadas. O indicador que
se propGe deve, entdo, contribuir para expressar a qualidade dos servigos publicos prestados pelo terceiro
setor o que pode culminar com o alcance do objetivo estratégico de aumentar a presenga do terceiro setor na
prestacdo de servigos.
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5) Numero de 6rgdos com acordos de resultados com nivel de avaliagdo satisfatoria em relagdo ao total
de acordos firmados

Para o alcance do objetivo estratégico de incorporar inovagdes e disseminar boas praticas de gestdo nas
instituicGes publicas e do resultado finalistico, grau de implementagado da agenda setorial do choque de gestdo,
o Governo deve contar com o envolvimento de todos os drgdos e instituicGes que o integram e de seus
servidores. O indicador deve contribuir para demonstrar o nivel de desempenho dos acordos de resultados
firmados pelo Governo com esse fim.

6) Numero de servidores com avaliacdo de desempenho em relagio ao total de servidores

Expressa a qualidade e profissionalizagdo da administragdo publica estadual, a luz dos principios modernos de
gestdo para resultados, contribuindo, ainda, para demonstrar o grau de implementagdo de objetivos
estratégicos do PMDI como incorporar inovagGes e disseminar boas praticas de gestdo nas instituicdes
publicas.

1.2.3 Programas contemplados na Area Qualidade e Inovagdo em Gestdo Publica, segundo
o PPAG, e execugoes no periodo compreendido entre 2008 a 2010

Exercicios de 2008 a 2010 Em R$
Programa 2008 2009 2010
@l Descricéo uo Despesa AV % s/ Despesa AV % s/ Despesa AV % s/
Realizada %  Créd. Aut. Realizada %  Créd. Aut. Realizada %  Créd. Aut.
2 Ampliagéo da Profissionalizagéo de Gestores Pblicos SEPLAG 4.718.457,15 112 98,55 9.161.639,27 112 94,66 - - -
6 Centro Administrativo SEDECON 382.828.528,63 90,98 97,48 766.829.586,29 93,60 91,91 499.177.339,36 91,48 90,84
8 Choques Setoriais de Gestio SEPLAG 7.291.715,99 1,73 84,10 3.737.145,33 0,46 97,90 5.918.800,33 1,08 34,83
22 Governo Eletronico SEPLAG 8.559.672,61 2,03 95,19 1.539.357,30 0,19 43,92 8.349.188,56 1,53 58,85
Total Programas Estruturadores 403.398.374,38 95,87 97,17 781.267.728,19 95,36 91,77 513.445.328,25 94,10 88,42
142 Programa dos Direitos do Cidadéo ALEMG 1.713.819,29 0,41 84,84 1.173.873,28 0,14 63,35 1.400.955,38 0,26 96,51
155 Manutencdo Dos Sistemas Gerenciais Corporativos EGE/SEPLAG 992.960,00 0,24 100,00 750.535,32 0,09 100,00 779.576,04 0,14 78,51
158 Governanca Eletrdnica SEPLAG 2.948.320,20 0,70 99,90 1.768.522,46 0,22 94,98 1.732.700,50 0,32 100,00
173 Modernizagéo da Gestdo Ambiental SEMADS - - - 11.617.033,10 1,42 97,21 6.938.710,60 127 98,94
177 Programa de Gestdo Tecnoldgica CETEC 92.292,98 0,02 73,25 28.286,64 0,00 16,75 - - -
188 Solugdes em Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo PRODEMGE - - - 19.419.986,22 2,37 76,69 16.012.588,15 2,93 84,59
197 Ordenamento Territorial de Minas Gerais IGA 21.618,68 0,01 98,27 21.599,46 0,00 98,18 21.485,57 0,00 97,66
200 Produgéo, Si izag&o e Di ) de Dados E: FJP 1.044.365,86 0,25 73,14 1.047.375,40 0,13 49,08 704.112,49 0,13 57,83
213 Modernizagéo da Gestéo e do Planejamento SEPLAG 491.564,49 0,12 9,16 512.026,88 0,06 13,38 3.116.955,98 0,57 48,49
226 Gestéo Estratégica de Pessoas SEPLAG 1.120.188,68 0,27 92,08 1.321.836,75 0,16 90,19 1.004.490,83 0,18 75,91
246 Eficiéncia Tecnoldgica e Operacional PRODEMGE 8.358.427,00 1,99 89,86 - - - - - -
261 Aprimoramento da Gestdo Piblica FIP 593.385,57 0,14 70,92 357.254,28 0,04 29,79 501.482,27 0,09 7311

Total Programas Associados 17.376.942,75 4,13 71,62 38.018.329,79 4,64 75,20 32.213.057,81 5,90 80,94

Total da Area 420.775.317,13 100,00 95,76 819.286.057,98 100,00 90,84 545.658.386,06 100,00 87,94
Despesa Total do Exercicio 43.708.819.423,18 47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
Percentual da Despesa Total % 0,96 1,73 0,97

FONTE: Armazém de Informacdes - SIAFI e oficios enviados pelas empresas controladas.

1.2.3.1 Programa destacado dentre os constantes na area

Gestao Publica

PROGRAMA 6 — Centro Administrativo

Qualidade e Inovagao em

Objetivo: centralizar os 6rgdos da Administragcdo Direta e parte da Indireta, tendo em vista a crescente
integracdo dos entes governamentais, o aumento da eficiéncia dos servigos publicos e a redugdo dos custos
administrativos.

Objetivo Estratégico (PMDI): Aprimorar a Governanga Corporativa.

13



PARECER PREVIO DAS CONTAS
DO GOVERNADOR

EXERCICIO 2010

CONSELHEIRO RELATOR SEBASTIAQ HELVECIO

Resultados Finalisticos (PMDI): Aumentar a percep¢do da populagdo quanto a confianga nas institui¢cGes
publicas e qualidade dos servigos prestados.

Indicador do programa: Para o programa Centro Administrativo nao foi definido indicador de resultado.

Desde a criacdo do programa, em 2004, foram aplicados recursos da ordem de RS 1,7 bilh3o, o que representa
100,9% dos valores inicialmente previstos nos PPAGs e LOAs e 92,4% dos créditos autorizados.

A maior parcela, RS 1,4 bilhdo, foi executada pelo Or¢camento de Investimento das Empresas Controladas pelo
Estado, sob a responsabilidade da CODEMIG.

Em 2010, o crédito inicial previsto no Or¢camento Fiscal foi de RS 238,9 milh&es, o autorizado, RS 225,4 milhdes
e o realizado de R$201,8 milhdes, 89,5% do autorizado. J&4 o Orcamento de Investimento previu RS 93,6
milhdes, autorizou RS 324,1 milhdes e realizou RS 297,4 milhdes, ou 91,8% do autorizado.

Considerando que constitui parte do objetivo do Programa Centro Administrativo reduzir os custos
administrativos no Estado de Minas Gerais e que ndo foi definido indicador de resultado adequado para a
afericdo de seus resultados, foi sugerida a definicdo de indicador(es), com a finalidade de medir, sobretudo, o
grau de consolidacdo da economia realizada com a implantacdo do Centro. Ressalta-se a baixa qualidade do
planejamento das ag¢Oes do referido programa, em especial, na definicio de seus produtos, unidades de
medida e metas, o que contribuiu para os expressivos desvios de execuc¢do, os quais, em sua maioria, nao
foram devidamente e tempestivamente justificados, nos campos especificos do SIGPlan.

1.2.4 Conclusao

As acBes empreendidas no dmbito da Area de Resultado Qualidade e Inovagdo em Gest3o Publica, assim como
na Area Qualidade Fiscal, s30 fundamentais e condicionantes para o alcance dos objetivos das demais &reas,
razdo pela qual sdo consideradas pilares do sistema. Aferir o grau de seus impactos é, portanto, aferir a
garantia dos pressupostos das demais areas. Assim sendo, considerando que a afericdo do alcance dos
objetivos estratégicos da area de resultado restou prejudicada pela auséncia de indicadores e dados
disponiveis, adequados e suficientes entende ser necessaria a definicdo, pelo Governo, de indicadores nesses
moldes, tendo sido sugeridos alguns, antes relacionados, cujas fontes de dados sdo produzidas pelo préprio
Governo. Espera-se que eles possam, de alguma forma, contribuir para expressar os niveis de alcance dos
objetivos estratégicos e resultados finalisticos dessa area. Para o indicador sugerido e cujas informagGes
encontravam-se disponiveis, via web, o indice de Transparéncia do Governo de Minas Gerais, em que o Estado
alcancou a nota 5,6 em 10, foi incorporado a analise, visando permitir, ainda que minimamente, alguma visao
do alcance dos objetivos estratégicos da area.

Os programas da Area Qualidade e Inovagdo em Gestdo Publica alcancaram o indice de Aproveitamento
Orgamentdrio Total de 99%, resultante de uma execugdo financeira de 88% e fisica de 113%, demonstrando
que houve um bom aproveitamento orgamentario total dos programas.
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1.3 Educagdo de Qualidade

1.3.1 Caderno de Indicadores 2010

Todos os indicadores constantes do Caderno, relativos a area de resultado referenciada, foram utilizados no
Relatério de Avaliagdo das Contas do exercicio 2010. Sdo eles, a saber:

1) Percentual de alunos com nivel recomendavel de leitura

Expressa o percentual de alunos dos anos iniciais do ensino fundamental com nivel de proficiéncia
recomendavel em leitura, na avaliagdo Programa de Avaliagdo da Alfabetizagdo — PROALFA.

O célculo é dado pelo quociente entre o numero de alunos com proficiéncia em leitura acima do limite
recomendavel e o nimero de alunos avaliados.

O indicador objetiva medir o alcance do resultado finalistico do PMDI de “Aumentar o percentual de alunos
lendo aos oito anos”.

2) Taxa de distorgdo idade-série

O indicador expressa o percentual de alunos, em cada série, com idade superior aquela recomendada para
cada uma das séries, considerando-se distor¢do quando o aluno tem idade igual ou superior a dois anos da
idade recomendada.

O calculo é dado pelo quociente entre o nimero de alunos com idade igual ou superior, em até dois anos, a
adequada para determinada série e o nimero de alunos matriculados nessa mesma série.

O indicador objetiva medir o alcance do resultado finalistico do PMDI de “Reduzir a taxa de distor¢do idade-
série no ensino fundamental e médio”.

A seguir demonstram-se as apuragdes constantes do Caderno 2010 para esses dois indicadores:

Exercicio de 2010

. Ano
Indicadores
2006 2007 2008 2009
Percentual de Alunos com Nivel Recomendavel Leitura - 3°ano EF 48,6 65,7 72,5 72,6
Taxa de Distorgéo |dade-Série (% ):
Ensino Fundamental 25,6 25,2 20,4 18,1
Ensino Médio 41,8 38,5 34,9 33,7

FONTE: Caderno de indicadores 2010.

3) Proficiéncia Média

O indicador de proficiéncia média avalia o aproveitamento escolar do aluno por meio de teste padronizado. A
proficiéncia média é obtida pelo somatdrio das notas dos alunos em cada série/ano avaliados, dividido pelo
numero total de alunos avaliados nessas mesmas séries/anos, verificando as habilidades e caracteristicas de
competéncia cognitiva dos alunos.
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As notas sdo obtidas a partir do Programa de Avaliacdo da Educagdo Bdasica — PROEB — e do PROALFA, da
SEE/MG.

O indicador objetiva medir o alcance do resultado finalistico do PMDI de “Melhorar a qualidade de ensino
aferida por PROEB: 42 série/52 ano do ensino fundamental, 82 série/92 ano do ensino fundamental, 32 série do
ensino médio”.

A seguir demonstram-se as apuragdes constantes do Caderno Indicadores 2010:

Exercicio 2010

Ensino Fundamental Ensino Médio

ANO 3 ano 5° ano 9P ano 3 ano
Leitura L.Port/Mat L.Port/Mat L.Port/Mat

2006 494,0 190,0/ 196,5 242,71 246,3 267,6 / 274,6
2007 536,1 195,1/ 205,1 240,5/ 250,9 274,21 282,4
2008 550,3 204,81 218,2 250,2 / 255,8 274,01 282,2
2009 551,6 213,9/ 226,2 252,11/ 261,4 274,8 | 284,0

FONTE: Caderno de indicadores 2010.

4) Taxa de frequéncia liquida da populagao de 15 a 17 anos

Evidencia o percentual da populagdo, na faixa etdria descrita, que frequenta a escola na série recomendada,
conforme a adequacgdo série-idade do sistema educacional brasileiro, em relagdo ao total de pessoas da mesma
faixa etéria. E utilizado como medida de acesso e eficiéncia do sistema de ensino no Estado.

O indicador objetiva medir o alcance dos resultados finalisticos do PMDI de “Aumentar a taxa de escolarizagao
dos jovens de 15 a 17 anos (percentual do total de jovens entre 15 a 17 anos cursando o ensino médio),
descrito na drea de resultado Protagonismo Juvenil e, ainda, “Reduzir a taxa de distor¢do idade-série no ensino
médio”, descrito na drea de resultado Educacdo de Qualidade.

Esse indicador foi inserido no Relatério das Contas 2010, nas areas de resultados Educagdo de Qualidade e
Protagonismo Juvenil, a despeito de constar no Caderno de Indicadores apenas na darea de resultado
Protagonismo Juvenil, contudo entende-se que se coaduna, diretamente, com a area da educagdo. As
apuracgdes constantes do Caderno sao, a saber:

Exercicio de 2010

. Anos
Indicadores
2006 2007 2008
Taxa de frequéncia liquida (% ) 50,5 51,1 56,0

FONTE: Caderno de indicadores 2010.

1.3.2 Indicadores Agregados
1) Taxas de Rendimento Escolar — aprovacido, reprovacio e abandono (Brasil X Regides)

Evidencia os percentuais de aprovagdo, reprovacgdo e abandono, apesar de muitas limita¢des e redundancia em
relagdo a outros indicadores, porém a difusdo de seu uso permite uma comparabilidade e inteligibilidade maior

por aquela parte da sociedade interessada em acompanhar a evolugdo da educagdo no estado. Além disso,
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como é obtida por registros administrativos produzidos a partir de cada unidade escolar, permite
desagregacdes e comparacgdes diversas entre redes, regides, zona urbana e rural, ou mesmo, por escola.

Esse indicador pode aferir o alcance do resultado finalistico do PMDI de “Aumentar a taxa de conclusdo do
ensino fundamental e médio”.

A seguir demonstram-se as apuragdes do Censo Escolar para os ensinos médio e fundamental, no Brasil e
regioes:

Taxas de rendimento escolar do Ensino Médio Brasil x Minas x Outras Regides:

Em %

m Brasil 74,1 12,7 13,2 74,9 123 12,8

Minas Gerais 75.6 124 12,0 76,9 121 11,0 784 123 9.3
B MNorte 69,9 13,7 16,4 72,2 10.3 17,5 73,0 10.6 16.4
= Mordeste 716 9,1 19,3 723 9.6 18.1 743 9.3 16.4
m Sudeste 76,3 14,8 B89 77.4 14,3 83 778 14.8 74
m 5ul 759 13.9 10,2 754 14,0 10,6 76,7 14,1 9,2
w Centro-Oeste 73.0 12,4 14,6 741 11.9 14,0 741 139 12,0

Taxas de Rendimento Escolar do Ensino Médio Brasil X Minas Gerais X Outras Regides
FONTE: Censo Escolar/MEC/INEP
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Taxas de rendimento escolar do Ensino Fundamental Brasil x Minas x Outras Regides

Em %
Aprovagdo |Reprovacdo | Abandono Aprovagdo | Reprovacdo| Abandono Aprovagdo |Reprovagdo| Abandono
m Brasil 83,1 12,1 4.8 83.8 11.8 4.4 85,2 111 3.7
Minas Gerais 85,8 10,9 33 86,4 10,7 29 88.0 9.6 24
B MNorte 76,5 15,8 7.7 7.7 15.0 7.3 80,3 135 6,2
Mordeste 76,4 153 83 715 15,0 7.5 80,0 13.8 6,2
m Sudeste 88,7 9,1 22 89,1 8.9 20 89,6 87 17
u Sul 86,8 11.4 18 87.0 115 17 875 109 16
m Centro-Oeste 849 10.6 45 86,3 9.8 39 874 9.5 31

2o

Taxas Rendimento Escolar do Ensino Fundamental Brasil X Minas Gerais X Outras Regides
FONTE: Censo Escolar/MEC/INEP

2) Taxas de Rendimento Escolar — aprovagdo, reprovagdo e abandono (Minas X Regionais)

Esse indicador pode aferir o alcance dos resultados finalisticos do PMDI de “Aumentar a taxa de conclusdo do
ensino fundamental e médio” e “Redugdo das desigualdades regionais entre as Superintendéncias Regionais de
Ensino — SRE’s”.

Demonstram-se também as apurac¢des da SEE/MG, para as diversas regides de Minas, em 2009:
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Minas Gerais | SRESRegional | SREsRegional | SREsRegional | SREsRegional | SREsRegional | SREsRegional
Norte * Centro * sul® Trigngulo * Vale Ao ® Mata *
® Aprovacio 76,6 80,6 74,0 79,8 77.4 78,3 79,2
Reprovacso 127 9,5 144 10,0 12,0 109 115
W Abandono 10,7 10,0 11,6 10,1 106 107 9,4

Taxas de Rendimento Escolar do Ensino Médio Minas Gerais X Regionais de Minas - Exercicio 2009
FONTE: SEE/MG
NOTA: (*) Média aritmética simples (calculos CAMGE/TCE)

Taxas de rendimento escolar do Ensino Fundamental Minas x Regionais 2009

SREz Regional Mata*

SREs Regional Vale Aco™

Anos
SREs Regional Tridngulo®

[I=ETH

SREs Regional Sul®

SREs Regional Centro*

SREs Regional Norte®

Minas Gerais

SREs Regional Mata®

SRE= Regional Vale Ago™®

SREs Regional Trigngulo®

SREs Regional Sul®

SREs Regional Centro*

SREs Regional Norte®

Minas Gerais

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

Taxas de Rendimento Escolar do Ensino Fundamental Minas Gerais X Regionais de Minas - Exercicio 2009
FONTE: SEE/MG
NOTA: (*) Média aritmética simples (calculos CAMGE/TCE)

3) Proficiéncia Média nas regionais de Minas Gerais em 2009

O indicador de proficiéncia média avalia o aproveitamento escolar do aluno por meio de teste padronizado. A
proficiéncia média é obtida pelo somatdrio das notas dos alunos em cada série/ano avaliados, dividido pelo
numero total de alunos avaliados nessas mesmas séries/anos, verificando as habilidades e caracteristicas de
competéncia cognitiva dos alunos.
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O indicador pode aferir o alcance dos resultados finalisticos do PMDI de “Melhorar a qualidade de ensino
aferida por PROEB: 42 série/52 ano do ensino fundamental, 82 série/92 ano do ensino fundamental, 32 série do
ensino médio” e “Redugdo das desigualdades regionais entre as Superintendéncias Regionais de Ensino —
SRE’s”.

As notas sdo obtidas a partir do Programa de Avaliacdo da Educagdo Bdasica — PROEB — e do PROALFA, da
SEE/MG.

Extrairam-se os dados dos graficos a seguir do sitio eletrénico da SEE/MG, permitindo-se uma comparagio, no
exercicio de 2009, entre as regides do Estado, no que se refere a proficiéncia média dos alunos dos ensinos
fundamental e médio.

Taxas de Proficiéncia Média do Ensino Médio Minas x Regionais 2009
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Taxas de Proficiéncia do Ensino Médio Minas Gerais X Regionais de Minas - Exercicio 2009
FONTE: SEE/MG
NOTA: (*) Média aritmética simples (calculos CAMGE/TCE)
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Taxas de Proficiéncia Média do Ensino Fundamental Minas x Regionais 2009
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Taxas Proficiéncia Ensino Fundamental Minas Gerais X Regionais de Minas - Exercicio 2009
FONTE: SEE/MG
NOTA: (*) Média aritmética simples (calculos CAMGE/TCE)

4) Numero de estabelecimentos de ensino médio

O indicador permite verificar o acesso, o esforgo e a eficiéncia do sistema educacional em relagdo ao ensino
médio, sendo adequado, uma vez que a oferta, o acesso e a conclusdo ndo se encontram universalizados nesse
nivel de ensino.

O indicador pode aferir o alcance dos resultados finalisticos do PMDI de “Aumentar a escolaridade média dos
jovens aos 15 e aos 18 anos de idade” e “Aumentar a taxa de conclusdo do ensino médio”, uma vez que,
quanto maior a oferta, ou seja, o nimero de escolas de ensino médio, maior a possibilidade de atingimento
desses resultados finalisticos.
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A seguir demonstram-se os dados revelados pelo Censo Escolar:

2007 (em 30/05) 2008 2009

Unidades Numero estabelecimentos Nuamero estabelecimentos Namero estabelecimentos

Federal  Estadual Municipal Privada  Total Federal Estadual Municipal Privada Total Federal Estadual Municipal Privada  Total

Brasil (Total) 174 16.638 764 6.690 24.266 199 17.342 652 7.19% 25.389 217 17.730 561 7.415 25,923
Brasil (Urbanos) 137 15.292 484 6.608 22,521 155 15.688 414 7.106 23.363 169 15.897 365 7.319 23.750
Minas Gerais (Total) 25 1.869 82 658 2.634 27 2.019 i) 679 2.804 27 2.093 81 687 2.888
Minas Gerais (Urbanos) g 1.805 67 653 2.542 19 1.904 64 673 2.660 19 1.956 63 677 2715
Regido Norte (Total) 16 1.357 44 216 1.693 19 1.403 23 301 1746 22 1.507 13 302 1.844
Regi&o Norte (Urbanos) 14 1134 4 256 1.408 16 1122 1 282 1421 18 1154 1 283 1.456
Regido Nordeste(Total) 59 4.247 483 1549 6.338 69 4.550 400 1712 6.731 67 4.605 323 1781 6.776
Regido Nordeste(Urbanos) 44 3.800 293 1536 5.673 53 3.976 230 1.69% 5.955 52 4.005 182 1762 6.001
Regido Sudeste (Total) 56 6.808 184 3.428 10.476 62 7.049 180 3.685 10.976 72 7.181 180 3.819 11.252
Regi&o Sudeste (Urbanos) 46 6.511 163 3.401 10.121 52 6.694 158 3.654 10.558 60 6.794 156 3.782 10.792
Regi&o Sul (Total) 31 2.872 32 881 3.816 36 2.968 32 911 3.947 38 3.064 34 910 4.046
Regi&o Sul (Urbanos) 26 2631 20 871 3.548 27 2.696 20 901 3.644 29 2.758 22 901 3.710
Regido Centro Oeste (Total) 12 1.354 21 556 1.943 13 1372 17 587 1.989 18 1.373 1 603 2.005
Regi&o Centro Oeste (Urbanos) 7 1216 4 544 1771 7 1.200 5 573 1785 10 1.186 4 591 1791

FONTE: Censo Escolar/MEC/INEP.
5) Taxas de escolarizagdo do ensino médio

A taxa de escolarizacdo demonstra o percentual dos estudantes de um grupo etario em relagdo ao total de
pessoas do mesmo grupo etario.

Da mesma forma que o anterior, permite avaliagdes sobre o acesso, o esforco e a eficiéncia do sistema
educacional, relativamente ao ensino médio.

O indicador pode aferir o alcance dos resultados finalisticos do PMDI de “Aumentar a escolaridade média dos
jovens aos 15 e aos 18 anos de idade”, “Aumentar a taxa de conclusdo do ensino médio” e “Reduzir a taxa de
distor¢do idade-série no ensino médio”.

A seguir demonstram-se as apuragdes do IBGE:

Unidades 2007 2008 2009
Brasil 82,1 84,1 85,2
Minas Gerais 81,2 85,3 84,8
Regido Norte® 80,1 81,8 83,7
Regigo Nordeste® 80,8 82,8 84,0
Regido Sudeste® 84,3 86,5 87,8
Regigo Sul* 80,7 82,4 82,9
Regido Centro Oeste’ 81,6 83,3 83,3

FONTE: IBGE/PNAD.
Nota(1): Média aritimética simples(célculos CAMGE/TCE). O IBGE apresenta os
dados por sexo.
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6) Gasto por Aluno

Criou-se esse indicador para que se possa acompanhar o investimento do Estado em seus estudantes e escolas,
tanto o investimento absoluto (valor gasto por aluno), quanto o esforgo (propor¢do do orgcamento, gasto por
aluno em relagdo ao PIB).

O indicador tem relagdo com o objetivo estratégico do PMDI de “Promover um salto na escolaridade média da
populagdo, formada em um sistema eficiente, com altos niveis de equidade e orientado por padrdes
internacionais de custo e qualidade”.

A tabela a seguir demonstra a evolugdo do chamado Custo/Aluno, para o qual hd um pardmetro nacional, que é
definido pelo Ministério da Educagdo, para fins de distribuicdo dos recursos do FUNDEB e, ainda, uma
proporgao em relagdo ao PIB mineiro, tendo sido construida a partir de dados coletados por diversas fontes.

Custo/Aluno Custo/Aluno PIB
. . . AH (%) . . AH (%)

Anos Nacional  Minas Gerais Minas Gerais

(C)=B/A (E)=B/D

(A)(R$) (B)(R$) (D)(R$)

2006 682,60 1020,11 149,44 214.753.976,96 0,00048
2007 1215,94 1237,98 101,81 241.293.053,68 0,00051
2008 1132,34 1514,26 133,73 282.522.319,72 0,00054
2009 1221,34 1443,33 118,18 *) *)
2010 1415,97 1715,22 121,13 *) *

FONTE: Portarias MEC/ Relatérios SEE-MG/ IBGE.
(*) N&o h& dados disponiveis.

1.3.3 Programas contemplados na Area Educa¢do de Qualidade, segundo o PPAG, e
execucoes no periodo compreendido entre 2008 a 2010

Exercicios de 2008 a 2010 Em R$
Programa 2008 2009 2010
- uo Despesa AV % s/ Despesa AV % s/ Despesa AV % sl
Cod. Descricdo . . N L " .

Realizada %  Créd. Aut. Realizada % Créd. Aut. Realizada %  Créd. Aut.

14 Desempenho e Qualificagéo de Professores SEE 5.723.707,93 0,13 93,30 4.942.103,10 0,12 52,44 7.112.228,76 0,15 77,11
19 Escola em Tempo Integral SEE 31.397.446,86 0,73 98,61 22.506.389,69 0,54 69,98 17.817.473,15 0,38 73,93
30 Novos Padrdes de Gestdo e Atendimento da Educagdo Basica ~ SEE 241.079.577,27 559 97,39 170.333.990,28 4,12 54,89 247.386.815,31 528 93,77
51 Sistemas de Avaliacdo da Qualidade do Ensino e das Escolas ~ SEE 9.401.555,26 0,22 95,37 9.543.466,44 0,23 98,06 11.204.431,28 0,24 93,15
Total Programas Estruturadores 287.602.287,32 6,66 97,37 207.325.949,51 5,01 57,33 283.520.948,50 6,05 91,71

102 Atendimento Psicopedagdgico na Fundacéo Helena Antipoff FHA - - - - - - 84.395,37 0,00 97,01
115 Ensino Superior - Instituto Superior de Educagéo Anisio Teixeira FHA 9.976,23 0,00 99,76 6.017.523,50 0,15 94,63 411.345,39 0,01 97,02
122 Ensino Profissional da Unimontes UNIMONTES - - - - - - 707.731,66 0,02 30,54
146 Atendimento a Educac&o Especial SEE 126.520.290,59 2,93 97,45 119.032.536,78 2,88 93,98 127.559.193,31 2,72 99,46
153 Desenvolvimento da Educacéo Basica FHA 3.348.572,40 0,08 96,15 3.518.703,57 0,09 92,33 3.602.091,87 0,08 97,19
170 Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Médio - CTPM PMMG 21.088.455,15 0,49 95,06 24.130.017,02 0,58 97,69 26.831.133,70 0,57 99,47
180 Melhoria do Ensino Médio SEE 743.190.834,96 17,22 99,12 714.805.467,01 17,28 91,09 835.824.805,57 17,84 98,56
232 Escola Familia Agricola SEE 1.067.200,00 0,02 84,22 1.913.390,06 0,05 63,78 2.173.279,10 0,05 82,96
233 Cooperagéo Estado e Municipio SEE 101.657.605,81 2,36 97,82 74.702.700,68 181 93,62 94.735.556,37 2,02 98,66
234 Alimentagé&o Escolar SEE 73.254.972,81 1,70 90,47 108.777.801,81 2,63 96,42 144.976.128,07 3,09 96,84
235 Melhoria do Ensino Fundamental SEE 2.841.909.851,22 65,84 97,70 2.745.709.562,59 66,36 95,07 2.994.032.420,68 63,90 99,22
236 Atendimento a Educac&o de Jovens e Adultos SEE 93.977.642,21 218 96,44 113.345.416,07 2,74 97,66 153.598.058,22 3,28 98,70
240 Atendimento ao Ensino Profissional SEE 1.069.354,90 0,02 94,35 1.385.569,72 0,03 81,95 1.530.953,66 0,03 66,25
241 Desenvolvimento da Educagéo Infantil SEE 21.631.735,86 0,50 98,57 16.923.797,84 0,41 87,20 15.532.993,74 0,33 99,60
244 Ensino Técnico para 0 Agronegécio EPAMIG 76.377,66 0,00 77,28 120.205,61 0,00 85,12 139.505,40 0,00 99,65
Total Programas Associados 4.028.802.869,80 93,34 97,77 3.930.382.692,26 94,99 94,32 4.401.739.592,11 93,95 98,93

Total da Area 4.316.405.157,12 100,00 97,74 4.137.708.641,77 100,00 91,36 4.685.260.540,61 100,00 98,46

Despesa Total do Exercicio 43.708.819.423,18 47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
Percentual da Despesa Total % 9,88 8,73 8,37

FONTE: Armazém de Informacdes - SIAFI
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1.3.4 Programas destacados dentre os constantes na area Educa¢ao de Qualidade

Programa Estruturador 014 — Desempenho e Qualificacdo de Professores

Objetivo: elevar a qualificagao e desempenho profissional dos professores da educagao basica.

Objetivos Estratégicos (PMDI): promover um salto de qualidade no ensino, orientado por padrdes
internacionais.

Resultados Finalisticos (PMDI): elevar o percentual de docentes do ensino basico com curso superior: 12 a 42
série, 52 a 82 série, ensino médio e elevar o percentual de professores/gestores escolares com certificagdo
ocupacional.

Indicador do programa: percentual de grupos de desenvolvimento profissional aprovado para continuidade.

Resultado do indicador do programa: Consta, no banco de dados do SIGPlan, que o percentual de referéncia
passou de 58%, em 2008, para 131,33%, em 2010, significando que houve, no periodo, uma evolucdo do
numero de grupos preparados, de mais de 100%, sendo a férmula de calculo o quociente entre o nimero de
grupos preparados no ano em apurac¢do, dividido pelo niumero de grupos preparados no ano anterior,
portanto, quanto maior a polaridade, melhor.

Programa Estruturador 019 — Escola em Tempo Integral

Objetivo: aumentar o aprendizado dos alunos, por meio da ampliagdo do tempo didrio de permanéncia na
escola, com prioridade para o atendimento de criangas e jovens em dreas de vulnerabilidade social e com a
participagdo da comunidade escolar no acompanhamento de seus resultados.

Objetivos Estratégicos (PMDI): promover um salto de qualidade no ensino, orientado por padrdes
internacionais.

Resultados Finalisticos (PMDI): aumentar a taxa de conclusdo do ensino fundamental/médio.
Indicador do programa: “Escolas beneficiadas pelo projeto escola em tempo integral”, em percentual.

Resultado do indicador do programa: O banco de dados do SIGPlan demonstra que o percentual de referéncia
inicial do PPAG era 10%, em 2008, passando a 55,06%, em 2010, significando uma evoluc¢do do total de escolas
beneficiadas, uma vez que a férmula de calculo é dada pelo quociente entre o nimero de escolas de ensino
fundamental beneficiadas e o nimero de escolas estaduais de ensino fundamental, portanto, quanto maior a
polaridade, melhor se configura a situagao.

Programa Estruturador 030 — Novos Padroes de Gestao e Atendimento da Educacdo Basica

Objetivo: melhorar o desempenho das escolas por meio da definicdo e implantagdo de padrdes basicos
relacionados a gestdo escolar, a rede fisica e aos recursos didatico-pedagogicos, orientada para o aprendizado
do aluno e a eficiéncia operacional.

24



PARECER PREVIO DAS CONTAS
DO GOVERNADOR

EXERCICIO 2010

CONSELHEIRO RELATOR SEBASTIAQ HELVECIO

Objetivos Estratégicos (PMDI): promover um salto de qualidade no ensino, orientado por padrdes
internacionais.

Resultados Finalisticos (PMDI): aumentar o percentual de alunos lendo aos oito anos.

Indicadores do programa: Os indicadores do programa sao dois, o percentual de escolas utilizando o Sistema
Mineiro de Administracdo Escolar — SIMADE — e o percentual de escolas com laboratério de informatica
instalado e conectado a internet.

Resultado dos indicadores do programa: O SIGPlan demonstra, no seu banco de dados, que o percentual de
referéncia inicial, para as escolas, utilizando o SIMADE, em 2007, era 12%, passando para 100%, em 2010,
significando ter sido atingida a meta, que é a de todas as escolas estaduais possuirem o SIMADE instalado e em
funcionamento. O mesmo ocorreu com o percentual de escolas com laboratério de informatica instalado e
conectado a internet, que passou de 61%, em 2006, para 100%, em 2010.

Programa Estruturador 051 — Sistemas de Avaliacdo da Qualidade do Ensino e das Escolas

Objetivo: consolidar o sistema de avaliagdo educacional e institucional, com a participacao dos colegiados
escolares na definicdo da metodologia, e avaliar periodicamente a qualidade do ensino em todas as escolas de
Minas Gerais, subsidiando a gestdo escolar orientada para resultados.

Objetivos Estratégicos (PMDI): promover um salto de qualidade no ensino, orientado por padrdes
internacionais.

Resultados Finalisticos (PMDI): melhorar a qualidade de ensino aferida pelo Programa de Avaliagdo da
Educagdo Basica — PROEB para 42 série/52 ano EF, 82 série/92 ano EF e 32 série do ensino médio.

Indicador do programa: percentual dos alunos do 32 ano do ensino fundamental das escolas estaduais
avaliados pelo PROALFA — Programa de Avaliagdo da Alfabetizagado.

Resultado do indicador do programa: O banco de dados do SIGPlan demonstra que o percentual de referéncia
inicial, em 2008, era 84,40%, passando para 90,14%, em 2010, evidenciando uma evolugdo, inclusive de
frequéncia dos alunos, uma vez que o exame é aplicado aqueles presentes em sala de aula.

Programa Associado 180 — Melhoria do Ensino Médio

Objetivo: expandir as oportunidades educacionais e elevar os niveis de aprendizagem dos alunos do ensino
médio.

Objetivos Estratégicos (PMDI): promover um salto na escolaridade média da populagdo, formada em um
sistema eficiente, com altos niveis de equidade e orientado por padrdes internacionais de custo e qualidade.

Resultados Finalisticos (PMDI): aumentar a escolaridade média dos jovens aos 15 e aos 18 anos de idade, bem
como a taxa de conclusdo do ensino fundamental/médio.

Indicador do programa: taxa de atendimento do ensino médio.
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Resultado do indicador do programa: As informagGes contidas no banco de dados do SIGPlan, ndo permitem
uma comparac¢do ao longo do tempo, existindo informagGes em bases diferentes. Por exemplo, a unidade de
medida esta em percentual para o exercicio de 2010, sendo definida a férmula como o quociente entre o
numero de matriculas efetivadas na rede estadual e a populagao escolarizavel e, para os anos de 2006, 2008 e
2009, consta o numero de matriculas do ensino médio na rede estadual.

Programa Associado 235 — Melhoria do Ensino Fundamental

Objetivo: Objetiva elevar os niveis de aprendizagem dos alunos do ensino fundamental, a partir de a¢des que
promovam a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e a formacdo de atitudes e valores do cidadao.

Objetivos Estratégicos (PMDI): promover um salto na escolaridade média da populagdo, formada em um
sistema eficiente, com altos niveis de equidade e orientado por padrdes internacionais de custo e qualidade.

Resultados Finalisticos (PMDI): melhorar a qualidade de ensino aferida pelo PROEB: 42 série/52 ano EF, 82
série/92 ano EF e 32 série ensino médio; aumentar a taxa de conclusdo do ensino fundamental/médio e reduzir
a taxa de distor¢do idade-série no ensino fundamental/médio.

Indicador do programa: taxa de proficiéncia média em portugués e matematica da 52 série do ensino
fundamental, que também é um dos indicadores do Caderno de Indicadores 2010, da area de resultado
Educacdo de Qualidade, analisado na se¢do do relatério técnico que trata do assunto, contudo sumarizado a
seguir.

Resultado do indicador do programa: conforme as apurag¢des constantes do Caderno de Indicadores 2010, os
alunos do 52 ano/EF, na matéria Lingua Portuguesa, encontram-se no nivel intermediario desde 2006, ndo
alcangaram ainda o recomenddvel, apesar da evolugdo ocorrida, crescimento da ordem de 12,58%, passando
de uma proficiéncia média de 190,0, em 2006, para 213,9, em 2009. J& na matéria Matematica, atingiram o
nivel recomendavel em 2009, apresentando uma evolugao da ordem de 15,11%, passando de uma proficiéncia
média de 196,5, em 2006, para 226,2, em 2009.

1.3.5 Conclusao

Diante de todo o exposto e dos indices e numeros aqui apresentados, constata-se que o Estado de Minas
Gerais vem avanc¢ando na drea da educagdo, contudo, ha muitos percalgos a serem suplantados na busca da
qualidade almejada e, ainda, estamos longe do patamar ideal.

A educagdo é fator decisivo para o desenvolvimento, por estar associada ao crescimento da eficiéncia e da
produtividade e constitui o aparato mais eficaz para promover a democratizagdo das oportunidades e a
inclusdo social. Afinal, educar é libertar.

Ha, portanto, de serem priorizadas as agdes que busquem a diminui¢do das histdricas desigualdades regionais
no estado, promovendo a equidade e tornando-o mais homogéneo, levando-se em considera¢do a
complexidade da realidade educacional mineira, acarretando adogdo de medidas nem sempre uniformes, mas
que visem contribuir para a igualdade de oportunidades.
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O desafio que a educagdo no estado apresenta a todos ndo é somente o de melhorar os indicadores, mas de
serem alcancados os objetivos de se ter escolas em boas condi¢Ges de funcionamento, geridas eficientemente
e dotadas de um corpo docente bem preparado e competente, sem perder de vista os resultados efetivos,
relacionados ao desenvolvimento e aprendizagem dos alunos, na sua capacidade de agregar novos
conhecimentos e de incorporar novos valores de cidadania e de democracia.

Como ponderado na introdugdo deste trabalho, a educagdo tem muitos objetivos, tais como, transmitir
conteudos historicamente produzidos pela sociedade, permitindo, assim, a produgdo de novos; melhorar a
capacidade econdémica do pais, por meio da qualificacdo de mao de obra; contribuir para a redugdo das
desigualdades e promover a cidadania, dentre outros. Para atender a essa diversidade de objetivos, ha muitas
acles propostas, ndo sendo facil a priorizagdo das mais adequadas. Portanto, a participacdo da sociedade é
fundamental, na qualidade de destinatdria dessas politicas publicas.

O Estado deve sempre promover, portanto, a participagao social, convocando as comunidades envolvidas com
o processo educacional, para, em conjunto, construir projetos de desenvolvimento social mais justo e humano,
sendo a educacdo o veiculo desse desenvolvimento.

Por derradeiro, fazendo-se mencdo ao indice de aproveitamento orgamentdrio, tem-se que esse se aproximou,
considerando a area de resultado como um todo, da situagdo ideal, que é execugdo financeira e fisica proximas
a 100%, evidenciando que os recursos alocados tiveram aproveitamento total. Contudo, ao se analisar os
programas, individualmente, tem-se indices de 10,36% a 703,51%, o que revela distorg¢Ges, cujas causas devem
ser investigadas, para que as medidas corretivas sejam aplicadas.

1.4 Protagonismo Juvenil

1.4.1 Caderno de Indicadores 2010

Todos os indicadores constantes do Caderno, relativos a area de resultado referenciada, foram utilizados no
Relatdrio de Avaliagdo das Contas do exercicio 2010. S3o eles, a saber:

1) Percentual de alunos do Programa Nova Geragdo Atendidos pela Rede de Universidades

O indicador afere o percentual de alunos, do programa, atendidos por instituicdes de Ensino Superior — IES -,
por meio de convénios. Seu calculo é dado pelo quociente entre o numero de alunos atendidos em
universidades e o total de alunos atendidos pelo Programa Nova Geragao.

O programa Nova Geragdo faz parte do estruturador Minas Olimpica e oferece, em seus nucleos, praticas
esportivas, pedagdgicas, culturais e de orientagdo a saude para estudantes com idade entre 10 e 15 anos,
sendo seu publico alvo prioritario os jovens de familias com baixa renda e/ou em situac¢do de risco social.

Esse indicador apresenta ligagdo com os objetivos estratégicos do PMDI de “Promover a capacidade realizadora
e a contribuigcdo social dos jovens mineiros” e “Prevenir a violéncia, o uso de drogas, as doengas sexualmente
transmissiveis e a gravidez precoce”.
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2) Percentual de alunos do Programa Oficina de Esportes participantes de competicoes de referéncia em
Minas Gerais

O indicador expressa a proporcao de alunos atendidos pelo programa Oficina de Esportes que participam de
competicdes de referéncia de diferentes modalidades esportivas no ambito do Estado. Sua férmula de célculo é
dada pelo quociente entre o numero de alunos inscritos em competicdes de referéncia e o numero de alunos
atendidos pelo Programa Oficina de Esportes.

O Programa Oficina de Esportes faz parte do estruturador Minas Olimpica, no qual alunos com aptiddo para o
desporto de qualquer instituicdo de ensino regular, com idade entre 7 e 18 anos, podem praticar,
cotidianamente, alguma modalidade esportiva com foco no rendimento/competicdo, objetivando garantir, aos
estudantes, acesso ao esporte de forma orientada e com infraestrutura de qualidade com vistas a aprimorar o
talento esportivo e revelar novos atletas.

Esse indicador apresenta ligacdo com o objetivo estratégico do PMDI de “Promover a capacidade realizadora e
a contribuicdo social dos jovens mineiros”.

3) Taxa de evasao dos alunos do Programa Oficina de Esportes

O indicador expressa a propor¢ao de alunos, atendidos pelo programa, que evadiram das atividades ao longo
do ano, considerando-se atendidos os alunos que aderiram ao programa durante o ano. Sua férmula de cdlculo
é dada pelo quociente entre o nimero de alunos que evadiram das oficinas de esportes e o nimero de alunos
atendidos no Programa Oficina de Esportes.

Esse indicador apresenta ligagdo com o objetivo estratégico do PMDI de “Promover a capacidade realizadora e
a contribuicdo social dos jovens mineiros”.

4) Taxa de Conclusdo no Ensino Médio dos alunos do Poupanga Jovem

O indicador expressa a proporg¢ao de alunos da rede estadual que aderiram ao Poupanga Jovem e concluiram o
ensino médio sem repeténcia, sendo sua formula de cdlculo o quociente entre o nimero de alunos que
aderiram ao Poupanga Jovem no ano t-2 e concluiram o ensino médio no ano t e o numero de alunos que
aderiram ao projeto no ano t-2.

O ano de 2009 foi o ano de encerramento da primeira turma do Poupanga Jovem, por isso a auséncia de
informacdes anteriores.

Esse indicador apresenta ligagdo com o objetivo estratégico do PMDI de “Reduzir a evasdo escolar no ensino
médio” e ainda com o resultado finalistico de “Aumentar a taxa de conclusdo do ensino médio”.
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5) Taxa de Permanéncia dos alunos no Poupanga Jovem

O indicador demonstra o percentual de alunos que aderiram ao Poupancga Jovem e que permaneceram no
projeto até margo do ano posterior ao de referéncia, sendo sua férmula de célculo dada pelo quociente entre o
numero de alunos da turma do ano t-i que aderiram e permaneceram no projeto até marco do ano t+l e o
numero de alunos que aderiram ao projeto das turmas do ano t e anteriores a t.

Alunos que aderiram ao projeto sdo aqueles matriculados no primeiro ano do ensino médio, que assinaram
documento de adesdo ao projeto até o final do ano de referéncia.

Alunos que permanecem no projeto sdo aqueles que assinaram o documento de adesdo e continuaram no

projeto até o final de marco do ano posterior ao de referéncia. Esse nimero é obtido descontando do
somatorio das adesdes o somatdrio de alunos excluidos do projeto até a referida data.

Esse indicador apresenta ligacdo com o objetivo estratégico do PMDI de “Reduzir a evasdo escolar no ensino
médio” e ainda com o resultado finalistico de “Aumentar a taxa de conclusdo do ensino médio”.

6) Taxa de Frequéncia Liquida

O indicador evidencia o percentual da populagdo, de determinada faixa etaria, que frequenta a escola na série
adequada, conforme a adequacdo série-idade do sistema educacional brasileiro, em relacdo ao total de
pessoas da mesma faixa etaria.

Sua féormula de célculo é dada pelo quociente entre o nimero de pessoas em uma determinada faixa etaria que
frequentam a série adequada e o total da populagdo na mesma faixa etaria.

E utilizado como medida de acesso e eficiéncia do sistema de ensino no Estado e é empregado no
acompanhamento da frequéncia da populacdo aos estabelecimentos de ensino e da cobertura do sistema
escolar na populagdo do Estado e, por isso, este indicador foi incluido, também, na area de resultados
Educacdo de Qualidade.

Esse indicador apresenta ligagdo com o objetivo estratégico do PMDI de “Reduzir a evasdo escolar no ensino
médio” e ainda com os resultados finalisticos de “Aumentar a taxa de conclusdo do ensino médio” e “Aumentar
a taxa de escolariza¢do dos jovens de 15 a 17 anos”.

A seguir demonstram-se as apuragdes constantes do Caderno Indicadores 2010 para a area de resultado
Protagonismo Juvenil:

Exercicio de 2010

Indicadores AN
2006 2007 2008 2009

Percentual alunos do Programa Nova Geragéo atendidos pela rede de universidades - 0 3,1% 10,0%
Percentual de alunos Programa Oficina de Esportes participantes de competicdes - 1,6% 57% 61,1%
Taxa evaséo dos alunos do Programa Oficina de Esportes - 14,1% 38,0% 12,2%
Taxa conclus&o no Ensino Médio dos alunos do Projeto Poupanga Jovem - - 56,7%
Taxa de permanéncia dos alunos no Projeto Poupanga Jovem - 86,4% 93,6% 97,4%
Taxa de frequéncia liquida (Inserido também na Educacéo Qualidade) 50,5% 51,1% 56,0%

FONTE: Caderno de indicadores 2010.
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Essa area de resultados alcanga conceitos muito abrangentes, podendo varios fatores influenciarem nos
resultados, decorrendo dai a auséncia ou dificuldade de indicadores especificos, ndo sendo encontrados outros
que revelassem relagdo direta com a area de resultado.

1.4.2 Programas contemplados na Area Protagonismo Juvenil, segundo o PPAG, e
execucoes no periodo compreendido entre 2008 a 2010

Exercicios de 2008 a 2010 Em R$
Programa 2008 2009 2010
. uo Despesa AV % s/ Despesa AV % s/ Despesa AV % s/
Cod. Descricéo . . N . N a
Realizada %  Créd. Aut. Realizada % Créd. Aut. Realizada %  Créd. Aut.
7 Centro da Juventude de Minas Gerais SEJ 739.115,61 0,52 91,83 - = - - - -
18 Ensino Médio Profissionalizante SEE 55.762.532,94 39,46 86,03 100.075.870,42 63,69 83,21 103.447.190,88 49,75 89,86
27 Minas Olimpica SEJ 18.959.582,49 1342 99,12 19.925.796,22 11,63 91,53 32.571.425,67 15,66 40,60
33 Poupanca Jovem SEDESE 29.764.728,97 21,06 99,56 18.468.666,10 10,78 99,91 40.508.480,83 19,48 62,58
37 Promédio - Melhoria da Qualidade e Eficiéncia do Ensino Médio SEE 27.036.213,98 19,13 91,45 2.918.724,80 170 62,78 1.471.764,93 0,71 52,01
58 Centro da Juventude de Minas Gerais SEC - - - 12.120.639,94 7,08 66,44 25.970.150,72 12,49 97,07
Total Programas Estruturadores 132.262.173,99 93,60 - 162.509.697,48 94,89 83,67 203.969.013,03 98,09 70,42
154 Minas Jovem Protagonista SEJ 195.837,87 0,14 97,92 1.278.100,43 0,75 99,12 704.732,76 0,34 99,60
266 Gestdo da Politica da Crianca e do Adolescente FIA 8.852.031,84 6,26 98,40 7.470.292,22 4,36 78,15 3.262.458,00 157 34,13
Total Programas Associados 9.047.869,71 6,40 98,39 8.748.392,65 511 80,64 3.967.190,76 191 38,65
Total da Area 141.310.043,70 100,00 92,12 171.258.090,13 100,00 83,51 207.936.203,79 100,00 69,33
Despesa Total do Exercicio 43.708.819.423,18 47.381.905.333,35 89,69  55.997.530.800,08
Percentual da Despesa Total % 0,32 0,36 0,37
FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI, SIGPlan e oficios pelas empl

1.4.3 Programas destacados dentre os constantes na area Protagonismo Juvenil

Programa Estruturador 018 — Ensino Médio Profissionalizante

Objetivo: ampliar, para os alunos do ensino médio da rede estadual e para os professores de educagdo infantil,
as oportunidades de formacgdo profissional de nivel técnico e de magistério normal, a partir de diagndstico
sobre o perfil e as demandas de qualificagdo dos alunos e do mercado.

Objetivos Estratégicos (PMDI): promover a capacidade realizadora e a contribuigdo social dos jovens mineiros.

Resultados Finalisticos (PMDI): aumentar a taxa de conclusdo do ensino médio, bem como a taxa de
escolarizagdo dos jovens de 15 a 17 anos.

Indicador do programa: o percentual de alunos matriculados no ensino médio profissionalizante.

Resultado do indicador do programa: Nas apurag&es do indicador, conforme demonstra o banco de dados do
SIGPlan, o percentual de referéncia passou de 6%, em 2008, para 19,05%, em 2010, significando uma evolugao,
no periodo, do nimero de alunos matriculados no ensino médio profissionalizante, sendo a férmula de calculo
0 quociente entre o niumero de alunos matriculados no ensino médio profissionalizante da rede estadual e o
numero de alunos matriculados no ensino médio da rede estadual, portanto, quanto maior a polaridade,
melhor.

Programa Estruturador 027 — Minas Olimpica

Objetivo: objetivo educar pelo esporte, promover a cultura do esporte e da atividade fisica e beneficiar o
cidaddo por meio da oportunizagdo de um estilo de vida mais saudavel.

Objetivos Estratégicos (PMDI): promover a capacidade realizadora e a contribui¢do social dos jovens mineiros.
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Resultados Finalisticos (PMDI): aumentar a taxa de conclusdo do ensino médio.
Indicador do programa: percentual de municipios atendidos pelos Jogos Escolares de Minas Gerais - JEMG.

Resultado do indicador do programa: Nas apuragdes constantes no banco de dados do SIGPlan, é evidenciado
que o percentual de referéncia passou de 66%, em 2008, para 69,28%, em 2010, demonstrando uma evolugado
do quantitativo de municipios participantes dos JEMG, sendo a férmula de cdlculo do indicador o quociente
entre o numero de municipios participantes dos JEMG e o nimero de municipios mineiros, portanto, quanto
maior a polaridade, melhor.

Programa Estruturador 033 — Poupanca Jovem

Objetivo: estimular o comportamento pré-ativo dos jovens em areas de risco, para concluir o ensino médio.
Objetivos Estratégicos (PMDI): reduzir a evasdo escolar no ensino médio.

Resultados Finalisticos (PMDI): aumentar a taxa de conclusdo do ensino médio.

Indicador do programa: taxa de permanéncia dos alunos no projeto Poupanga Jovem.

Resultado do indicador do programa: Consta no banco de dados do SIGPlan, quanto as apuragdes do
indicador, que o percentual de referéncia passou de 97,10%, em 2008, para 97,14%, em 2010, demonstrando
uma estabilidade no periodo, sendo a formula de calculo o quociente entre o niumero de alunos matriculados
no projeto Poupanga Jovem no ano de referéncia e o numero de alunos que aderiram ao projeto nos ultimos
trés anos, portanto, quanto maior a polaridade, melhor. O ano de 2009 foi o de encerramento da primeira
turma do projeto Poupancga Jovem.

1.4.4 Conclusao

Protagonismo Juvenil foi definido, no PMDI, como a participacdo construtiva dos jovens para o
desenvolvimento de um espago harmoénico no Estado, sendo abordada a necessidade, para a viabilizagdo desse
objetivo, de criagdo de mecanismos de atencdo e a superacdo de importantes desafios relacionados a
mobilizagdo, capacitagdo e participagdo dos jovens.

A palavra protagonismo vem de “protos”, que em latim significa principal, o primeiro, e de “agonistes”, que
quer dizer lutador, competidor.

O educador mineiro, Anténio Carlos Gomes da Costa, assim definiu o protagonismo:

“Protagonismo juvenil é a participagdo do adolescente em atividade que extrapolam os dmbitos de seus interesses
individuais e familiares e que podem ter como espaco a escola, os diversos ambitos da vida comunitdria; igrejas, clubes,
associagdes e até mesmo a sociedade em sentido mais amplo, através de campanhas, movimentos e outras formas de
mobilizagdo que transcendem os limites de seu entorno sécio- comunitério” (Costa, 1996:90)

A ideia é que o protagonismo juvenil possa estimular a participacao social dos jovens, contribuindo ndao apenas
para o desenvolvimento pessoal dos jovens envolvidos, mas para o desenvolvimento das comunidades em que
estdo inseridos, concorrendo para a formacdo de pessoas mais autébnomas e comprometidas socialmente, com
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valores de solidariedade e respeito mais incorporados, o que contribui para uma proposta de transformacao
social.

Ser protagonista significa ter pré-atividade na busca por alternativas de enfrentamento dos diversos problemas
que estdo colocados na atualidade local e global, estabelecendo-se o desafio de que o jovem seja o agente
transformador.

Nesse mister, o Estado também tem participacdao fundamental, a medida que elege as “frentes de batalha”, por
meio das politicas publicas destinadas a sociedade.

Algumas dessas frentes podem ser relativas a drea de seguranca, a drea da saude, a area educacional, sendo
essa Ultima primordial, uma vez que detém a nobre funcdo de promover a igualdade de oportunidades,
contribuindo para a redu¢do da desigualdade e da pobreza, e possibilitando a mobilidade social.

Diante da intrinseca abrangéncia do tema, tem-se a¢des desenvolvidas pelo Estado que se referem a varias
dreas, ndo se vislumbrando a existéncia de coordenacdo, integracdo entre estas, possibilitando a
operacionalizacdo da area de resultado e auxiliando no desenho dos programas e na definicdo de resultados
pretendidos.

Pode-se citar, como exemplo, o programa Minas Olimpica que, pela cultura do esporte, pode afastar os jovens
das drogas, da criminalidade e, ainda, leva-los a ter uma vida sauddvel. Contudo, o resultado finalistico do
programa é aumentar a taxa de conclusdo do ensino médio, tendo como objetivo estratégico a promocdo da
capacidade realizadora e a contribui¢do social dos jovens mineiros.

Os programas Ensino Médio Profissionalizante e o Poupanca Jovem estdo, claramente, ligados a area da
educacgao.

Portanto, ha de serem bem concatenadas e integradas as acdes propostas, para uma definicdo mais concreta
dos resultados esperados e a criagdo de indicadores capazes de demonstrar e mensurar o impacto das medidas
adotadas na vida dos jovens mineiros, em particular, e na sociedade na qual estdo inseridos.

Releva mencionar, finalmente, o indice de aproveitamento orcamentario que, levando-se em consideracdo a
area de resultado como um todo, tem-se que a execug¢dao or¢camentaria ficou, cerca de 30%, aquém do
planejado, enquanto que a execugao fisica atingiu 20% a mais, o que significa que os recursos poderiam ter tido
melhor aproveitamento ou aumentando-se a execucgdo fisica ou alocando-se os créditos orgamentdrios nao
utilizados em outras a¢des (custo de oportunidade).

Analisando-se os programas, individualmente, tém-se maiores distor¢ées, como no caso do Centro da
Juventude de Minas Gerais — Plug Minas, que teve um IAO de 242,30% e o Promédio — Melhoria da Qualidade e
Eficiéncia do Ensino Médio, com IAO de 21,72%, cujas causas devem ser investigadas, para que as medidas
corretivas sejam implementadas.
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1.5 Vida Saudavel

1.5.1 Caderno de Indicadores 2010
1) Taxa de Resolubilidade Macrorregional

O indicador proposto pelo Estado para avaliar os resultados de saude, a taxa de resolubilidade macrorregional,
de acordo com o Caderno de Indicadores, expressa a propor¢ao de internagdes que ocorreram dentro da
macrorregido de salude em que o paciente reside, sendo, portanto, interpretada como a capacidade da
macrorregido de ofertar a seus residentes os servicos de atencdo terciaria. Segundo o documento, o objetivo
desse indicador é analisar se a regionalizacdo do cuidado no Estado de Minas Gerais estd adequada. O
indicador é calculado anualmente e disponibilizado com defasagem de aproximadamente trés meses. A série
histérica apresentada pela SES esta demonstrada a seguir:

Taxa de Resolubilidade

Ano Macrorregional (% )
2001 90,3
2002 87,0
2003 87,5
2004 88,3
2005 88,3
2006 88,2
2007 88,3
2008 86,9
2009 87,1

FONTE: SES/MG, MS/DATASUS/SIH-SIA.
2) Taxa de Anos Potenciais de Vida Perdidos — APVP

Nos moldes do Caderno de Indicadores/2010, o indicador em tela expressa a média de APVP por morte
prematura, considerando a distancia entre a idade em que 6bito ocorre e a expectativa de vida ao nascer.
Calculado para cada grupo de 1.000 individuos, é utilizado no acompanhamento da evolugdo das condigdes de
salde da populagdo e da mortalidade precoce. Os resultados finais sdo apurados com defasagem de vinte
quatro meses.

De acordo com a SES, o indice, com recorte nas Doengas do Aparelho Circulatério e Diabetes, é usado para
avaliar o programa Regionalizagdo — Urgéncia e Emergéncia, e a série histérica é a retrata em seguida:
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APVP por Doengas Cardiovasculares e Diabetes

Ano Taxade APVP (%)
2001 14,1
2002 13,0
2003 135
2004 133
2005 12,8
2006 12,7
2007 12,5
2008? 10,9

FONTE: SES/MG.
NOTA: 1 - Dado atualizado em relacéo ao Caderno de
Indicadores 2009; 2 - Dado preliminar em 31/3/2010.

3) Taxa de Mortalidade Infantil

Indica o nimero de ébitos em menores de um ano de idade, por mil nascidos vivos, na populagdo residente em
determinado espago geogréfico no ano considerado. Os resultados finais desse indicador sdo apurados com
defasagem de 24 meses. Segue a série histérica da referida taxa:

Taxa de Mortalidade Infantil por 1000 Nascidos Vivos

Ano Brasil MG
2000 27,4 22,3
2001 26,3 21,7
2002 24,9 20,8
2003 239 20
2004 22,6 191
2005 21,4 18,5
2006 20,7 17,9
2007 20 17,4

FONTE: MS/DATASUS.

4) Cobertura Populacional do Programa Saude da Familia

Expressa o percentual da populagdo atendida pelo Programa Saude da Familia — PSF - num determinado espago
geografico e é utilizado para acompanhar a evolugdo da cobertura do PSF em Minas Gerais. Segundo o
registrado no Caderno de Indicadores/2010, esse acompanhamento permite monitorar o alcance do objetivo
de universalizar, por intermédio do PSF, a aten¢do primaria a populagdo usudria do SUS. O indicador é
calculado anualmente com defasagem de aproximadamente um més. A série histérica dos percentuais aferidos
pode ser visualizada a seguir:

Ano Brasil MG

2002 31,92 38,45
2003 35,7 47,62
2004 39,03 50,33
2005 43,97 54,89
2006 46,33 59,08
2007 46,75 59,67
2008 49,51 63,17
2009 50,69 65,84
2010 52,75 67,35

FONTE: MS/DATASUS.
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5) Percentual de Domicilios com Acesso ao Abastecimento de Agua

Esse indicador evidencia o percentual de domicilios particulares permanentes com abastecimento de dgua por
meio de rede geral de distribuicdo, de acordo com a conceituagdo do IBGE. Refere-se exclusivamente aos
domicilios atendidos por um sistema coletivo de abastecimento de agua, ndo considerando formas individuais
de abastecimento, como pogos, nascentes, entre outros. O indicador é apurado anualmente e divulgado com
defasagem aproximada de dez meses. A tabela retrata os percentuais disponibilizados pelo IBGE, a partir de
dados da PNAD:

Acesso ao Abastecimento

Ano -
de Agua (%)

2001 84,3
2002 85,8
2003 85,7
2004 86,5
2005 86,6
2006 87

2007 86,7
2008 87,6

FONTE: IBGE/PNAD.
NOTA: Dados alterados em relagédo ao Caderno de Indicadores
2009 em razéo de reponderacdo da PNAD ocorrida em 2009.

6) Percentual de Domicilios com Acesso a Rede de Esgoto ou Fossa Séptica

Expressa o percentual de domicilios particulares permanentes com escoadouro do esgoto sanitario através de
rede coletora ou fossa séptica, de acordo com a conceituagdo do IBGE.

S3do considerados nesse indicador os domicilios em que o escoadouro do banheiro ou sanitdrio de uso dos seus
moradores é ligado a rede coletora ou a fossa séptica. Os percentuais sdo apurados anualmente e
disponibilizados pelo IBGE, a partir de dados da PNAD com defasagem aproximada de dez meses.

Acesso a Rede de Esgoto ou

Ano el
Fossa Séptica (% )
2001 72,2
2002 73,6
2003 74,9
2004 76,7
2005 74,8
2006 76,9
2007 80,5
2008 80,4

FONTE: IBGE/PNAD.
NOTA: Dados alterados em relagéo ao Caderno de Indicadores
2009 em razéo de reponderacéo da PNAD ocorrida em 2009.

1.5.2 Indicadores Agregados
1) Proporgdo de Nascidos Vivos de Mdes com Sete ou mais Consultas de Pré-Natal

A despeito de o indicador em referéncia encontrar-se, nos moldes do Caderno 2010, circunscrito a Area de
Resultado Desenvolvimento no Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce, em virtude de sua interface
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com a tematica mortalidade infantil e materna, a equipe técnica deu-lhe tratamento junto 3 Area Vida
Saudavel.

O indicador expressa o percentual de nascidos vivos cujas maes realizaram sete ou mais consultas de pré-natal
por meio do SUS em determinado ano e espago geografico. O protocolo da SES preconiza, para a gestdo de
risco habitual, o nimero de seis consultas de pré-natal e uma de puerpério. Os resultados finais sdo apurados
com defasagem de vinte e quatro meses.

Exercicios de 2001 a 2009
Nascidos Vivos

b Total 7 ou mais consultas g

2001 71.501 19.063 26,7
2002 67.720 20.245 29,9
2003 70.189 24.281 34,6
2004 66.254 24.644 37,2
2005 67.356 26.128 388
2006 64.195 27.886 434
2007 61.469 28.352 46,1
2008 61.321 30.587 49,9
2009 55.183 28.343 51,4

FONTE: Caderno de Indicadores SEPLAG/2010.

2) Percentual de Localidades Atendidas pela COPANOR

0 indicador encontra-se inserido, também, no dmbito da Area de Resultado Desenvolvimento no Norte de
Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce. Contudo, por se referir a COPANOR, responsavel pela execu¢do do
Programa Estruturador Vida no Vale — COPANOR, programa optado para analise e cujas a¢des foram objeto de
visitas técnicas, entendeu-se pertinente aborda-lo junto a Area Vida Saudavel.

Segundo consignado na Carteira de Indicadores do Estado/2010, o indicador refere-se ao percentual de
localidades atendidas pela COPANOR em relagdo ao total de localidades da 4rea de abrangéncia do Programa
Estruturador Vida no Vale — COPANOR e mede o avango na implantagdo de sistemas de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario nas localidades alvo do projeto. A defasagem na sua apuragdo é aproximadamente de
um més.

COPANOR — Atendimentos por Nucleo Operacional

Até outubro de 2010 Em R$
Economias / Agua Outros Dados
NUCI?O Localidades nga‘goes Volume Valor Valor
Operacional deAgua RES COM IND PUB Faturado
(M) Faturado  Arrecadado
NOAL 8 5917 5548 321 7 163 52.674 99.468,89 81.550,65
NODI 19 8.872 8256 526 21 290 71.429 139.369,64  120.346,57
NOSA 19 9.039 8497 443 16 308 84.975 161.97495  145.465,88
NOTO 18 13578 12.717 794 30 462 134.185 24891338  207.279,95
Total 64 37.406 35.018 2.084 74 1.223 343.263 649.726,86  554.643,05

FONTE: COPANOR - Sede /NOTO.
NOTA: Dados consolidados até outubro/2010.
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1) Percentual de Participagdo das Despesas do Programa Farmacia de Minas no Total das Despesas da
Area de Resultado Vida Saudavel

Expressa a participagdo do programa no total da Area de Resultado. Assunto recorrente na agenda dos
governos de todas as esferas, a questdo dos gastos com medicamentos merece aqui ser trazida a lume, visto
que, no cdmputo das despesas totais da Area de Resultado Vida Saudavel, sdo responsaveis por parcela
consideravel e constituem componente que contribui para o incremento dos gastos com saude.

Farméacia de Minas x Total da Area de Resultado Vida Saudavel — Valores Constantes

Em R$
2008 2009 AH 2010 AH
Fontes Valor AV Valor AV (B/A) Valor AV (C/B)
(A) % (B) % % (C) % %
10 Recurso Ordinarios 199.108.573,34 57,09 186.077.292,67 43,64 (6,54)  150.077.400,28 39,79  (19,35)
37 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Satde 141.828.216,81 40,66 240.332.275,65 56,36 69,45 215.381.668,58 57,10 (10,38)
Transferéncias de Recursos dos Municipios Vinculados &
L . 7.835.536,58 2,25 - - (100,00) 11.728.732,41 311
Farmécia de Minas
Subtotal (D) 348.772.326,73 100,00 426.409.568,32 100,00 22,26 377.187.801,27 100,00  (11,54)
Total Area de Resultado Vida Saudavel ( E ) 2.339.484.453,76 2.788.109.167,20 19,18 3.474.131.787,01 24,61
(D/E)% 14,91 15,29 10,86

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI.
NOTA: Deflator: IGP-DI (Fatores Médios Anuais: Dezembro/10 = 1,00)

2) Despesas Per Capita com Medicamentos por A¢des Judiciais x Despesas Per Capita com Medicamentos
de Alto Custo

Expressa o valor per capita das despesas com medicamentos dispensados a populagdo via a¢des judiciais em
comparagdo aos medicamentos de alto custo distribuidos por via regular.

Tomando-se por base o quantitativo de 4.762 beneficiados, o valor per capita despendido com medicamentos
via sentencas judiciais foi de RS 11.560,73/ano, equivalente a RS 963,39/més que, comparado aos valores per
capita dos medicamentos de alto custo distribuidos no mesmo periodo (R$ 1.705,70/ano e RS 142,14/més),
apresenta-se quase 10 vezes superior a tais farmacos.
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1.5.3 Programas contemplados na Area Vida Saudavel, segundo o PPAG, e execugdes no
periodo compreendido entre 2008 a 2010

Exericio de 2008 a 2010 Em R$
Programa Despesa Realizada
Cod. Descrigéo vo 2008 AV k) 2009 AV ,% = 2010 AV %l
%  Créd. Aut. %  Créd. Aut. %  Créd. Aut.
44 Regionalizagéo - Urgéncia e Emergéncia FES 987.260.948,38 37,40 99,92 1.113.460.637,15 36,02 99,56  1.241.926.492,21 34,04 98,60
48 Saneamento Bésico: Mais Saude para Todos SEDEPURB 806.960.763,31 30,57 78,88  1.044.871.157,38 33,80 96,81 840.547.655,33 23,04 91,38
49 Salde em Casa FES 104.812.659,24 3,97 100,00 110.142.992,63 3,56 92,09 116.250.449,76 319 90,19
53 Vida no Vale - COPANOR SEDEPURB - - - - - - 100.121.413,00 2,74 100,00
54 Viva Vida FES 31.987.777,35 121 99,98 33.046.666,77 1,07 98,22 45.671.023,82 1,25 98,71
Total Programas Estruturadores 1.931.022.148,28 73,14 89,90  2.301.521.45393 74,45 97,83  2.344.517.034,12 64,27 95,51
100 Atendimento Hospitalar e Ambulatorial UNIMONTES 20.391.058,27 0,77 98,22 21.815.395,72 0,71 88,16 24.281.558,89 0,67 82,00
106 Implantag&o do Centro de Tecidos Bioldgicos de Minas Gerais HEMOMINAS - - - - - - 194.273,24 0,01 73,59
107 Atendimento Hospitalar, Ambulatorial e Emergencial FHEMIG 142.547.800,97 5,40 97,63 137.350.021,01 4,44 97,31 125.589.024,33 3,44 99,90
133 Construgéo e Reforma de Unidades Prediais - FHEMIG FHEMIG 1.400.357,53 0,05 46,65 9.985.195,71 0,32 84,78 14.761.791,88 0,40 88,31
134 Formagéo de Recursos Humanos - FHEMIG FHEMIG 7.913578,17 0,30 100,00 8.375.05590 0,27 98,76 8321.869,88 0,23 100,00
149 Incentivo ao Desporto SEJ 17.177.858,75 0,65 88,15 21.877.906,81 0,71 75,20 28.240.655,60 0,77 95,76
Desenvolvimento, Produgéo e Distribuicio de Medicamentos e
159 Imunobiolégicos FUNED 31.103.166,74 118 56,12 33.197.873,46 1,07 57,26 169.085.516,75 4,63 95,12
172 Assisténcia ao Militar PMMG 17.655.910,03 0,67 99,68 17.560.283,36 0,57 95,25 15.908.231,64 0,44 94,51
175 Farmécia de Minas FES 393.585.219,57 14,91 96,37 472.765.958,31 15,29 90,62 396.086.082,23 10,86 87,33
Gerenciamento de Estadios e Promogéo de Eventos
181 Esportivos, Religiosos e Socio-C ulturais ADEMG 7.609.909,42 0,29 95,97 5.342.346,71 0,17 97,29 9.145.859,75 0,25 93,33
187 Assisténcia Hematolégica e Hemoterapica HEMOMINAS 41.537.490,73 1,57 94,67 47.373.614,62 1,53 97,47 48.165.447,60 1,32 87,93
201 Produgéo de Servigos Laboratoriais FUNED 3.698.667,74 0,14 37,86 5.965.766,14 0,19 51,10 7.890.921,19 0,22 73,72
Regulac&o da Prestacéo dos Servigos de Abastecimento de
205 Agua e Esgotamento Sanitério ARSAE - - - - - - 144.24547 0,00 9,15
206 Desenvolvimento de Educagéo na Salde ESP/MG 10.720.118,60 0,41 76,80 7.730.871,01 0,25 33,76 3.424.053,43 0,09 28,02
208 Pesquisas em Salde Publica ESP/MG 240.684,78 0,01 70,79 126.964,09 0,00 63,48 - - -
230 Acdes Emergenciais Contra as Secas SEDEPURB 13.475.050,00 0,51 99,62 225.000,00 0,01 99,12 - - -
706 Atencdo Assistencial & Salde FES - - - - - - 277.939.206,24 7,62 92,01
707 Vigilancia em Satde FES - - - - - - 73.534.387,79 2,02 90,70
708 Gestio Do Sistema Unico de Salde - SUS FES - - - - - - 100.966.425,46 2,77 99,60
Total Programas Associados 709.056.871,30 26,86 92,31 789.692.252,85 25,55 87,50  1.303.679.551,37 3573 91,05
Total da Area 2.640.079.019,58 100,00 90,54  3.091.213.706,78 100,00 94,96  3.648.196.585,49 100,00 93,87
Despesa Total do Exercicio 43.708.819.423,18 91,64 47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
Percentual da Despesa Total % 6,04 6,52 6,51

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI.

1.5.3.1 Programas destacados dentre os constantes na area Vida Saudavel

Programa Estruturador 044 — Regionalizacdo — Urgéncia e Emergéncia

Objetivo: adequar a oferta e a qualidade de cuidados secundarios e tercidrios, observada a distribuigdo
territorial das redes de atengdo a saude.

Objetivos Estratégicos (PMDI): aumentar a eficiéncia alocativa e a otimizagdo do sistema de atengdo a saude.
Resultados Finalisticos (PMDI): reduzir o APVP (anos potenciais de vida perdidos) por morte.
Indicador do Programa: percentual de internagdes referenciadas reguladas (%).

Resultado do indicador do programa: os numeros apresentados pela SEPLAG evidenciam uma apuragdo de
100% em 2010.
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Programa Estruturador 048 — Saneamento Basico: Mais Satide para Todos

Objetivo: promover a salde por meio da implantagao, ampliacao e melhoria dos sistemas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

Objetivos Estratégicos (PMDI): ampliar o acesso ao saneamento basico.
Resultados Finalisticos (PMDI): ampliar o percentual de domicilios com acesso a rede coletora de esgoto.
Indicador do Programa: cobertura do servigo de esgotamento sanitario (%).

Resultado do Indicador do Programa: Conforme a SEPLAG os dados estdo em apuragao, sendo que a previsao
para o exercicio era de 89% de cobertura.

Programa Estruturador 049 — Saide em Casa

Objetivo: universalizar a oferta para a populagdo SUS exclusiva e ampliar a qualidade dos servigos de atengao
primaria a saude, com énfase em a¢bes de promocgado, prevencdo e assisténcia a saude da familia.

Objetivos Estratégicos (PMDI): universalizar o acesso a atengdo primaria e reduzir as disparidades regionais no
atendimento a saude.

Resultados Finalisticos (PMDI): universalizacdo do atendimento do PSF para a populagdo SUS dependente
(populagdo coberta por programas de atengdo primaria — populagdo SUS dependente estimada em 75% do
total); e reduzir internagdes por condi¢Ges sensiveis a atengdo ambulatorial.

Indicador do Programa: cobertura populacional do programa saude da familia (%).

Resultado do Indicador do Programa: Para uma previsdo de 68,90% a execuc¢do, nos termos do informado pela
SEPLAG, alcangou 69,70%.

Programa Estruturador 053 — Vida no Vale — COPANOR

Objetivo: melhorar a qualidade de vida e promover condigdes para a prosperidade dos 92 municipios
pertencentes as bacias hidrograficas dos rios Jequitinhonha, Mucuri, S3o Mateus, Buranhém, Itanhém e
Jucurugu, através da universalizagdo dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, por
meio de modelo sustentavel.

Objetivos Estratégicos (PMDI): ampliar o acesso ao saneamento bdsico.
Resultados Finalisticos (PMDI): ampliar o percentual de domicilios com acesso a rede coletora de esgoto.

Indicador do Programa: Percentual de localidades atendidas pela COPANOR (%).
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Resultado do Indicador do Programa: Os numeros apurados pela SEPLAG, registram uma cobertura de 30% em
vista de uma previsdao de 65%.

Programa Estruturador 054 — Viva Vida

Objetivo: reduzir a mortalidade infantil por meio do planejamento familiar, da aten¢do ao pré-natal, ao parto,
ao puerpério, ao recém-nascido e a crianca de até um ano de idade.

Objetivos Estratégicos (PMDI): universalizar o acesso a atengdo primaria e reduzir as disparidades regionais no
atendimento a saude; e aumentar a eficiéncia alocativa e a otimizac¢do do sistema de atenc¢do a saude.

Resultados Finalisticos (PMDI): universalizagdo do atendimento do PSF para a populagdo SUS dependente
(populagdo coberta por programas de aten¢do primaria — populagdo SUS dependente estimada em 75% do
total); reduzir internagdes por condigbes sensiveis a atencdo ambulatorial; e reduzir a taxa de mortalidade
infantil (por mil nascidos vivos).

Indicador do Programa: percentual de microrregiGes da saude atendidas por um Centro Viva Vida (%).

Resultado do Indicador do Programa: para uma previsao de 49,33%, em 2010 a SEPLAG apurou uma execug¢ao
de 32%.

Programa Associado: 175 — Farmacia de Minas

Objetivo: definir um modelo de assisténcia farmacéutica no SUS, ampliando o acesso a medicamentos,
humanizando o atendimento, promovendo a efetividade terapéutica e uso racional.

Objetivos Estratégicos (PMDI): universalizar o acesso a atengdo primdria e reduzir as disparidades regionais no
atendimento a salde; e aumentar a eficiéncia alocativa e a otimiza¢do do sistema de atengao a saude.

Resultados Finalisticos (PMDI): universalizagdo do atendimento do PSF para a populagdo SUS dependente
(populagdo coberta por programas de aten¢do primaria — populagdo SUS dependente estimada em 75% do
total); reduzir o APVP (anos potenciais de vida perdidos) por morte; reduzir internagdes por condi¢Ges sensiveis
a atencdo ambulatorial; reduzir a taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos); e ampliar o percentual
de domicilios com acesso a rede coletora de esgoto.

Indicadores do Programa:

- indice de municipios em dia com a contrapartida, contemplados com no minimo 80% de cada item
programado (%);

- percentual de Farmacias de Minas implantadas sobre o total de 600 Farmdcias previstas para abrangéncia
total do programa (%).

Resultado dos Indicadores do Programa: Foram informados pela SEPLAG os indices de municipios (83,20%) e
de Farmacias de Minas (16%), para previsGes respectivamente de 60% e 27,83%.
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Programa Associado: 708 - Gestio do Sistema Unico de Saude — SUS

Objetivo: implementar programas de capacita¢gdo de recursos humanos para estruturar a drea de gestdo em
salde; apoiar o Conselho Estadual de Saude; e atender as demandas oriundas das sentencas judiciais. Além
disso, ser referéncia de infraestrutura tecnoldgica do ponto de vista da tecnologia utilizada e servigos de
tecnologia de informacao.

Objetivos Estratégicos (PMDI): aumentar a eficiéncia alocativa e a otimizagdo do sistema de atengdo a saude.

Resultados Finalisticos (PMDI): reduzir o APVP (anos potenciais de vida perdidos) por morte; e reduzir a taxa
de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos).

Indicador do Programa: N3o ha previsdo no PPAG

1.5.4 Conclusao

Traduzir adequadamente situagdes reais e complexas para nimeros exatos e objetivos é uma tarefa dificil e
circundada de limites. A construcdo e a aplicacdo de indicadores pelo governo estadual resultam da
necessidade de planejar e controlar a¢des e resultados ensejados. Todavia, a analise desses indicadores, de
forma individual e desassociada da avaliacdo de processos, tendera a focalizar apenas uma dimensado do
problema a ser avaliado, concorrendo para uma interpretacdo razodvel do desempenho do Estado no
implemento das politicas publicas.

Nesse passo, avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das a¢Ges inscritas nos planos de governo, tomando-
se por referenciais tais indicadores, exige de todos os atores envolvidos, seja na concep¢do, planejamento,
execugdo ou no controle das agdes e politicas estaduais, uma reflexdo acerca da modelagem dos mecanismos
de Monitoramento e Avaliacgdo — M & A — os quais serdo utilizados conforme os objetos de anadlises e
fiscalizagdo.

Portanto, para o estabelecimento do processo de M & A hd que se perquirir a respeito das vulnerabilidades
existentes nos seguintes eixos: concepgdo, planejamento, gerenciamento e resultados. Um bom desenho,
quando ndo acoplado a um planejamento e gerenciamento alinhados e comprometidos com os objetivos
estratégicos, ndo necessariamente levard ao alcance de resultados esperados.

O proprio Poder Executivo Estadual reconhece a existéncia de importantes limitacées ao estabelecimento do
processo de M & A, dentre outras, a desorganizacdo e fragmentacdo dos dados, haja vista a multiplicidade de
sistemas de informacdo em saude, com légicas préprias de alimentacdo e capacidade de gerar uma infinidade
de dados e informacgdes, sejam relativas a saude da populagdo, ao financiamento ou a organiza¢do dos servicos
e a descentralizacdo dos sistemas, com dispersdao dos dados e ndo comunicacdo entre a maioria desses
sistemas. Admite, ainda, que:

Contudo, mesmo selecionados os indicadores mais importantes para a gestdo, alguns problemas operacionais
permaneceram, pois grande parte desses indicadores sdo raz&es, coeficientes ou propor¢des que exigem o cruzamento
de dados disponiveis em 11 diferentes sistemas. O trabalho demandado para o calculo dos indicadores é consideravel,
e muitos sofrem atualizagdes periddicas; dependendo da data em que o sistema é acessado, as informagGes podem
mudar sensivelmente. Além disso, diferentes critérios e bases de dados podem ser adotados para o célculo do
indicador, o que pode gerar inconsisténcia nas informagdes.
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Com efeito, se para o governo estadual o Monitoramento e Avaliagdo do cumprimento de sua agenda
programatica, traduzida na forma de resultados, é tarefa que tem se evidenciado herculea, também para este
Tribunal de Contas ndo se apresenta diferente ou menos desafiadora tal empreitada.

De inicio, a avaliacdo das métricas pactuadas pelo governo estadual no dmbito da Area de Resultado Vida
Saudavel, condensadas no Caderno de Indicadores/2010, vem demandar deste Tribunal uma evolugéo no seu
modus operandi. A uma, em relagdo as averiguagdes atinentes ao desenho, ao processo de coleta de dados e a
aplicabilidade desses indicadores, enquanto instrumento de accountability. A duas, no que concerne a
arquitetura de metodologias apropriadas de avaliacdo e interpretacado dos resultados das a¢des de governo.

Importante ressaltar que o principal objetivo da construcdo dos indicadores é permitir um monitoramento da
realidade do estado, condigdo sine qua non ao estabelecimento de politicas e agGes adequadas, bem como
para a defini¢cdo de prioridades na alocacdo dos recursos a investir.

Nesse sentido, na ambiéncia da Area de Resultado relacionada ao setor satde, os indicadores visariam permitir
uma autocritica da situagdo, ajudando na tomada de decisGes a partir do juizo de valor atribuido a uma
determinada intervencdo. Com certeza, o propdsito dos sobreditos indicadores é possibilitar maior
assertividade das politicas e acdes de melhorias necessarias ao setor.

Nessa perspectiva, hd que se destacar que, para uma mensuracdo da qualidade das intervengdes, se
conformadas aos objetivos estratégicos do governo, é fundamental atentar-se para as caracteristicas de
sensibilidade, especificidade, mensurabilidade e relevancia dos indicadores. Analises adversas sobre os
indicadores contemplados no Caderno de Indicadores/2010 e relatadas no corpo deste relatério técnico
permitem inferir que, especificamente, na area da saude, algumas dificuldades de operacionalizagdo das
avaliagBes de tais indicadores merecem uma reflexdo e impdem a este Tribunal alguns desafios: a defasagem
temporal relacionada a producdo dos indicadores e a forma heterogénea das fontes de coleta e consolidagao
das informagGes inviabilizam uma analise de cunho contemporaneo, em sede de Prestacdo de Contas
Governamentais; a baixa sensibilidade do indicador APVP no curto prazo, sobretudo se analisado de forma tao
desagregada para uma causa especifica como proposto no Caderno; a qualidade das informagGes, sujeitas a
sub-registros, podendo afetar as séries histdricas, no caso da taxa de mortalidade infantil; a metodologia de
calculo proposta no Caderno, inadequada ao indicador taxa de resolubilidade macrorregional; a auséncia de
informacdo sobre a rotatividade das equipes do PSF, que é fundamental para andlise da qualidade do cuidado
(cobertura populacional do PSF); a necessidade de definicdo de unidades espaciais em niveis de desagregacao
mais adequados (por municipios, micro ou macrorregido) e de uniformizagdo das estimativas relacionadas a
populagdo residente.

Logo, os indicadores ndo sdo suficientes para demonstrar a garantia da universalidade e oportunidade de
acesso dos cidaddos a todas as agOes e servigcos necessarios, bem assim a integralidade da atengdo e a
equidade na alocagdo dos recursos.
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1.6 Defesa Social

1.6.1 Caderno de Indicadores 2010
1) Taxa de Crimes Violentos em Minas Gerais

Expressa o nivel de criminalidade pela razdo entre nimero de ocorréncias de crimes violentos registradas pela
autoridade policial e o tamanho da populagdo de um determinado espaco geografico. Sdo classificadas como
crimes violentos as seguintes ocorréncias: homicidios, tentativa de homicidio, estupro, roubo e roubo a mao
armada. A taxa anual de crimes violentos, por 100.000 habitantes, no Estado de Minas Gerais, é apresentada
na tabela a seguir.

Exercicios de 2001 a 2009 Por 100.000 habitantes
Exercicios 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Crimes Violentos 366,2 4340 5416 5391 5210 4674 4308 3500 296,9
FONTE: Caderno de Indicadores SEPLAG 2010

Esse indicador relaciona-se a um dos objetivos estratégicos da Area de Resultado- Defesa Social, qual seja:
buscar a redugdo da violéncia nas dreas urbanas e rurais.

2) Taxa de Homicidios em Minas Gerais

O indicador refere-se a um tipo especifico de crime violento que é o homicidio. Ele é medido pela relagdo entre
o numero de ocorréncias de homicidios e a populagdo total de um determinado espacgo geografico. Entende-se
por crime de homicidio a eliminagdo da vida humana extra-uterina praticada/causada por outra pessoa (art.
121 do Cdédigo Penal Brasileiro). A evolugdo das taxas de homicidios, no periodo de 2001/2009, pode ser
visualizada na tabela a seguir.

Exercicios de 2001 a 2009 Por 100.000 habitantes
Exercicio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Homicidios 13,7 15,9 18,5 19,6 20,4 19,7 19,2 18,2 17,2
FONTE: Caderno de Indicadores SEPLAG 2010

Esse indicador vincula-se aos seguintes resultados finalisticos da Area de Resultado - Defesa- Social: reduzir a
taxa de homicidios, por 100 mil habitantes e reduzir as taxas de homicidios entre jovens de 15 a 24 anos, por
100 mil jovens.

3) Taxa de Crimes Violentos Contra o Patrimonio em Minas Gerais

Demonstra a relagdo entre o nimero de ocorréncias registradas de crimes violentos contra o patrimonio, e o
total da populagdo de um determinado espago geografico. Sdo classificados como crimes violentos contra o
patrimdnio os roubos e roubos a mdo armada, em todas as suas categorias. Roubo é definido como agdo de
tomar para si ou para outrem objeto alheio mdvel mediante violéncia (art. 157 do Cddigo Penal Brasileiro). As
taxas anuais de crimes violentos contra o Patriménio indicaram, em 2001/2009, o comportamento retratado na
tabela a seguir.
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Exercicios de 2001 a 2009 Por 100.000 habitantes
Exercicio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Crimes Violentos Contra o Patriménio 301,8 364,2 4676 4650 4455 3952 3625 2934 2491
FONTE: Caderno de Indicadores SEPLAG 2010

Esse indicador estd vinculado ao resultado finalistico da drea, reduzir a taxa de crimes violentos contra o
patrimonio, por 100 mil habitantes e ao objetivo estratégico, buscar a reduc¢do da violéncia nas areas urbanas e

rurais.
4) Medo de Vitimiza¢ao

O indicador expressa o percentual da populacdo que sente medo de se tornar vitima de algum ato de violéncia.
Os dados sdo levantados por meio de questionario aplicado anualmente em pesquisa amostral junto a
populagdo de Minas Gerais.

Considera-se uma pessoa com medo aquela que tenha afirmado temer ser vitima de, no minimo, seis dentre os
oito possiveis tipos de crimes apontados na pesquisa, quais sejam: a) invasdo/roubo de residéncia; b)
roubo/assalto de objetos pessoais; c) roubo ou furto de carro ou moto; d) agressdo fisica; e) assassinato; f)
sequestro/sequestro relampago; g) fraude e h) extorsdo. O percentual de medo de vitimiza¢do da populagdo de
Minas Gerais é apresentado na tabela a seguir, a partir de 2008, ano de inicio da pesquisa.

Exercicios de 2008 a 2009
Ano Medo de Vitimizagao (%)
2008 53,6
2009 51,2

FONTE: Caderno de Indicadores SEPLAG 2010

O indicador vincula-se ao resultado finalistico da area de Defesa Social, reduzir o medo de vitimiza¢do da

populagdo total.
5) Taxa de Reentrada no Sistema Prisional

A taxa de reentrada no sistema prisional é um indicador problematico. Em primeiro lugar, ndo é
convencionalmente utilizado na seguranca publica. Geralmente utiliza-se o indicador Taxa de Reincidéncia para
medir a efetividade do sistema prisional, especialmente nos Estados Unidos e Inglaterra. E taxa de reentrada
ndo é o equivalente a taxa de reincidéncia. Esta é calculada pela razao entre o nimero de egressos do sistema
prisional, em um ano especifico, que reincidiram no cometimento de algum tipo de crime no periodo de até
trés anos apds o cumprimento de sua pena, sobre o nimero total de egressos desligados do sistema prisional
no respectivo ano. A taxa de reentrada no sistema prisional, por outro lado, incorpora os conceitos de
admissOes e desligamentos no sistema prisional, sendo, portanto, a razdo entre o nimero de reentrantes no
sistema prisional no ano de referéncia e o numero total de individuos que entraram no mesmo ano de
referéncia. S3o considerados reentrantes todos os individuos que tiveram algum desligamento por motivo
valido do sistema prisional registrado nos 36 meses anteriores a data da sua ultima admissdo. Nesse
contingente estdo incorporados, por exemplo, presos que fugiram do sistema prisional. Eis uma grave distor¢do
do indicador, inviabilizando sua utilizacdo para a mensuracgao da efetividade do sistema prisional.
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1.6.2 Indicadores Agregados
1) Taxa de Presos Trabalhando no Sistema Prisional

O indicador demonstra o numero de individuos que estdo trabalhando nas unidades prisionais, a cada grupo de
1.000 presos, em relagdo ao total de presos no sistema prisional. Esta diretamente relacionado a avaliagdo da
eficacia do programa estruturador Expansdo, Modernizagdo e Humanizagdo do Sistema Prisional, uma vez que
a ressocializagdo dos presos é uma das finalidades propostas no seu escopo de atuagdo. O nimero de presos
trabalhando nas unidades prisionais, para cada grupo de 1.000, é o apresentado na tabela a seguir para o
periodo de 2008/2010.

Exercicios de 2008 a 2010

Descricéo 2008 2009 2010
N° de Presos Trabalhando nas Unidades Prisionais 3.480 4.790 9.300
Total de Presos Condenados e Provisorios no Sistema Prisional 30.537 35.533 39.462
Taxa de Presos Trabalhando (Por Mil Presos no Sistema Prisional) 113,96 134,80 235,67

FONTE: SEDS

Busca-se com esse indicador, a redugdo da violéncia nas areas urbanas e rurais, um dos objetivos estratégicos
da drea Defesa Social.

2) Taxa de Aprisionamento

Expressa a relagdo entre o numero de presos condenados e provisérios e a populagdo de um determinado
espago geografico. Assim como o indicador anteriormente citado, esse vai permitir uma avaliagdo da eficacia
do programa estruturador Expansdo, Modernizagdo e Humanizagdo do Sistema Prisional. A taxa de presos
condenados e provisorios, por 100.000 habitantes, no Estado de Minas Gerais, é a apresentada na tabela a
seguir para o periodo de 2008/2010.

Exercicios de 2008 a 2010 Por 100.000 Habitantes
Descrigéo 2008 2009 2010
Total de Presos Condenados e Provisérios no Sistema Prisional 30.537 35.533 39.462
Populagdo de Minas Gerais (projecéo populacional) 19.850.072  20.034.068  20.333.665
Percentual 153,84 177,36 194,08
FONTE: SEDS

3) Taxa de Detengdo no Sistema Prisional do Estado de Minas Gerais

Refere-se ao percentual de individuos presos em relagdo as ocorréncias criminais registradas, para cada grupo
de 100 ocorréncias. Os dados permitem avaliar a eficacia do Estado, no que concerne as detengdes de presos,
quando do registro de ocorréncias criminais. A taxa é apresentada na tabela a seguir para o periodo de
2008/2010.
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Exercicios de 2008 a 2010 Para cada grupo de 100 ocorréncias
Descrigdo 2008 2009 2010

N° de Admissdes de Presos no Sistema Prisional 37.041 48.513 56.842

Total de Ocorréncias Criminais Registradas pela PMMG  954.197 936.107 903.724
Percentual 3,88 5,18 6,29

FONTE: SEDS

Resultado finalistico da area Defesa Social — Reduzir o medo de vitimiza¢do da populagdo total.
4) Taxa de Indiciamento de Crimes violentos

O indicador expressa o percentual de inquéritos de crimes violentos instaurados pela PCMG, para grupo de 100
ocorréncias de crimes violentos registradas nas RegiGes de Policia Militar - RPM. Permite avaliar a eficacia do
Estado (PCMG), quanto ao numero de inquéritos instaurados em relagdo as ocorréncias registradas. A taxa é
apresentada na tabela a seguir para o periodo de 2008/2010.

Exercicios de 2008 a 2010 Por 100 ocorréncias
Descricao 2008 2009 2010

Ne° de Inquéritos Poaliciais Instaurados pela PCMG 4.010 7.246 11.608

Total de Crimes Violentos Registrados pela PMMG 70.527 60.535 51.854
Percentual 5,69 11,97 22,39

FONTE: PCMG/PMMG
5) Taxa de Apreensdo de Armas (de fogo e brancas)

O indicador expressa o percentual de apreensdo de armas, de fogo e brancas, para um grupo de 100
ocorréncias criminais registradas pela PMMG. Esse indicador esta relacionado, também, a eficacia do Estado no
que tange a reducdo da criminalidade. A taxa é apresentada na tabela a seguir para o periodo de 2008/2010.

Exercicios de 2008 a 2010
Descricdo 2008 2009 2010
Armas de Fogo e Brancas Apreendidas pela PMMG 42.217 51.600 51.305
Total de Crimes Registrados pela PMMG 1.200.483  1.208.304 1.189.016
Percentual 3,52 4,27 431
FONTE: PMMG

Objetivo estratégico vinculado: buscar a reducdo da violéncia nas dreas urbanas e rurais. Resultado finalistico:
reduzir as taxas de homicidios; as taxas de homicidios entre jovens de 15 a 24 anos, as taxas de crimes
violentos contra o Patrimonio e reduzir o medo de vitimiza¢do da populagdo total.

6) Taxa de Conflitos Mediados

N

Refere-se a razdo entre o numero de conflitos mediados (atendimento juridico, sociais e extrajudiciais,
orientacBes e mediagdes) e o numero total de conflitos registrados. Permite avaliar a eficacia do Estado quanto
a sua atuacdo em mediar conflitos, em relacdo aos registrados. O indicador é apresentado na tabela a seguir
para o periodo de 2008/2010.
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Exercicios de 2008 a 2010
Descrigdo 2008 2009 2010
Conflitos Mediados 444 2.586 780
Total de Conflitos Registrados pela SEDS ~ 19.301  20.161  20.106
Percentual 2,30 12,83 3,88
FONTE: SEDS

Vincula-se ao objetivo estratégico da drea: modernizar o sistema de atendimento a adolescentes em conflito
com a lei.

7) Taxa de Egressos do Sistema Prisional Capacitados/Profissionalizados

O indicador expressa a relagdo entre o nimero de egressos do sistema prisional capacitados/profissionalizados
contra o total de egressos do sistema prisional. Os percentuais sdo demonstrados na tabela a seguir para o
periodo de 2008/2010.

Exercicios de 2008 a 2010
Descri¢éo 2008 2009 2010
Egressos do Sistema Prisional Capacitados/Profissionalizados 18 74 62
Total de Egressos do Sistema Prisional 15.058 23.194  29.186
Percentual 0,12 0,32 0,21
FONTE: SEDS

8) Numero de Penas Alternativas Monitoradas pela Central de Apoio as Penas Alternativas — CEAPA

Contagem simples do numero de penas alternativas monitoradas pela CEAPA, que atua no controle social de
individuos que cometeram delitos de menor potencial ofensivo, vindo a cumprir penas ou medidas alternativas
a prisdo. Esse nimero é apresentado na tabela a seguir para o periodo 2008/2010.

Exercicios de 2008 a 2010

Descrigéo 2008 2009 2010
N° de Penas Alternativas Monitoradas pela CEAPA 10.609 12.197 10.691
FONTE: SEDS

Vincula-se ao objetivo estratégico da area: modernizar o sistema de atendimento a adolescentes em conflito
com a lei.

9) Numero de Jovens Atendidos pelo Projeto Fica-Vivo

Contagem simples do nimero de jovens atendidos pelo projeto Fica-Vivo, em todos os Nucleos de Prevengdo a
Criminalidade, que é apresentado na tabela a seguir, referente aos anos de 2008/2010.

Exercicios de 2008 a 2010

Descrigao 2008 2009 2010
N° de Jovens Atendidos pelo Projeto Fica-Vivo, nos Ncleos de Prevencéo a Criminalidade 15.124 14.249 14.446
FONTE: SEDS

Objetivo estratégico da area: incentivar a participagdo crescente dos municipios e do setor privado, visando ao
desenvolvimento e a manutengdo dos diversos programas de governo, como o Fica Vivo.
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10) Percentual de Despesas com a Area de Resultados — Defesa Social X Gastos Totais do Estado

O indicador permite demonstrar a evolucdo das despesas com a Area de Resultados - Defesa Social, no
exercicio, em relagdo ao total geral dos gastos realizados pelo Estado. A tabela a seguir visa demonstrar tal
situacdo, referente aos exercicios de 2008 a 2010.

Exercicio de 2008 a 2010 EmR$
2008 2009 2010

Total das Despesas com a Area de Resultados - Defesa Social 1.051.138.355,31 946.711.789,86  959.530.188,63

Total das Despesas do Estado, no Exercicio (Orcamento Fiscal e de Investimentos) 43.708.819.423,18  47.381.905.333,35 55.997.530.800,08

% da participagdo das Despesas com a Area de Resultados - Defesa Social 2,40 2,00 171

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI.

11) Percentual de Gastos com a Area de Resultados - Defesa Social, com exclusdo das despesas
com Pessoal e Encargos Sociais X Gastos Totais do Estado

Demonstra o percentual dos gastos com a Area de Resultados — Defesa Social, com exclusdo de despesas com
pessoal e Encargos Sociais, em relagdo aos gastos totais do Estado. Os dados podem ser visualizados na tabela

a seguir.
Exercicio de 2008 a 2010 EmR$
Descricéo 2008 2009 2010
Despesas com a Area de Resultados - Defesa Social, menos Despesas com Pessoal e Encargos Sociais 1.051.138.355,31 708.205.289,14 646.832.432,22
Despesa Total do Estado, no Exercicio (Orgamento Fiscal e de Investimentos) 43.708.819.423,18  47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
% da Despesa com a Area de Resultados - Defesa Social em relagéo as Despesas Totais do Estado 2,40% 1,49% 1,16%

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI.
12) Taxa de Motins e RebeliGes no Sistema Prisional de Minas Gerais

O indicador expressa o nimero de motins e rebelides em relagdo ao total de presos condenados e provisérios
no sistema prisional. O indicador permite uma avaliagdo da eficiéncia do Estado, no que tange aos resultados
pretendidos para a area de Defesa Social. A taxa de motins e rebelides no Sistema Prisional, para cada grupo de
1.000 presos, é apresentada na tabela a seguir, para o periodo de 2008/2010.

Exercicios de 2008 a 2010

Descricéo 2008 2009 2010
Ne° de Ocorréncias de Motins e Rebelides 8 2 4
Total de Presos Condenados e Provisérios no Sistema Prisional 30.537 35.533 39.462
Taxa de Motins e Rebelides (Por mil Presos no Sistema Prisional) 0,26 0,06 0,10

FONTE: SEDS

Vincula-se aos objetivos estratégicos da drea: integrar e melhorar a qualidade da a¢do policial e modernizar o
sistema prisional.

13) Taxa de Motins e RebeliGes no Sistema Socioeducativo

O indicador expressa o nimero de motins e rebelides no sistema socioeducativo, por 1.000 adolescentes, em
relagcdo ao total de adolescentes infratores acautelados. O indicador permite uma avaliacdo da eficiéncia do
Estado, no que tange aos resultados pretendidos para drea de Defesa Social. A taxa, para os exercicios de
2008/2010, é apresentada na tabela a seguir.
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Exercicios de 2008 a 2010

Descricéo 2008 2009 2010
N° de Ocorréncias de Motins e Rebelides 2 2 1
Total de Adolescentes Acautelados no Sistema Socioeducativo 3.210 3.340 4.423
Taxa de Motins e Rebelides (Por Mil Adolescentes Acautelados no Sistema Socioeducativo) 0,62 0,60 0,23

FONTE: SEDS

Vincula-se ao objetivo estratégico da darea: pacificar as comunidades de risco, por meio de programas de
prevencdo, integrados com a area de desenvolvimento social e com parcerias com os municipios e o terceiro
setor.

14) Taxa de Fugas no Sistema Prisional do Estado de Minas Gerais

Demonstra a quantidade de presos que fugiram do sistema prisional, para cada grupo de 1.000 presos. Os
numeros apresentados permitem uma avaliacdo, também, da eficiéncia do Estado, no tocante as agdes
voltadas para resultados da drea Defesa Social.

Exercicios de 2008 a 2010

Descrigéo 2008 2009 2010

N° de Fugas no Sistema Prisional 2.295 3.049 4.094
Total de Presos Condenados e Provisérios no Sistema Prisional ~ 30.537 35.533 39.462
Taxa de Fugas (Por Mil Presos no Sistema Prisional) 75,15 85,81 103,75

FONTE: SEDS
15) Taxa de Fugas no Sistema Socioeducativo do Estado de Minas Gerais

O indicador expressa o nimero de adolescentes infratores acautelados que fugiram do sistema socioeducativo,
para cada grupo de 1.000 adolescentes. Os numeros apresentados permitem uma avaliagdo, também, da
eficiéncia do Estado, no tocante as a¢des voltadas para resultados da drea Defesa Social.

Exercicios de 2008 a 2010

Descrigéo 2008 2009 2010
Fugas de Adolescentes Infratores Acautelados no Sistema Socioeducativo 65 72 37
Total de Adolescentes Infratores Acautelados no Sistema Socioeducativo 3.210 3.340 4.423
Taxa de Fugas (Por Mil Adolescentes Acautelados no Sistema Socioeducativo) 20,25 21,56 8,37

FONTE: SEDS
16) Tempo Médio de Atendimento das Ocorréncias Criminais

O indicador permite avaliar a eficiéncia do Estado, especificamente, da PMMG, quanto ao tempo decorrido
entre a chamada telefénica, pelo cidaddo, utilizando o numero 190, e o desfecho do atendimento da
ocorréncia. O tempo do atendimento para os exercicios de 2008/2010 é o apresentado na tabela a seguir.

Exercicios de 2008 a 2010

Ano 2008 2009 2010
Tempo Médio de Atendimento de Ocorréncias Policiais pelo 190 01:06:48 01:09:20 01:12:13
FONTE: PMMG

49



PARECER PREVIO DAS CONTAS
DO GOVERNADOR

EXERCICIO 2010

CONSELHEIRO RELATOR SEBASTIAO HELVECIO

17) Gastos com Seguranga Publica X Gastos Totais do Estado

O indicador permite demonstrar a evolugdo das despesas com Seguranga Publica, nos exercicios, em relagdo ao
total geral das realizadas pelo Estado (despesas do Orgamento Fiscal mais de Investimentos). A tabela a seguir
visa demonstrar esses valores, referentes aos exercicios de 2008 a 2010.

Exercicio de 2008 a 2010
Descricédo
Total das Despesas com Seguranga Plblica

Total das Despesas do Estado, no Exercicio (Orcamento Fiscal e de Investimentos)

Percentual da Despesa com Seguranca PUblica

2008

4.959.078.083,58

5.619.757.915,36

2009

EmR$

2010

6.741.733.922,64

43.708.819.423,18  47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
12,04

11,35

11,86

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI.

18) Percentual de Gastos com Seguranca Publica, com exclusdo das despesas com Pessoal e
Encargos Sociais X Gastos Totais do Estado

O indicador expressa o percentual dos gastos com Seguranga Publica, com exclusdo de despesas com Pessoal e
Encargos Sociais, em relagdo aos dispéndios totais do Estado. Os dados podem ser visualizados na tabela a

seguir.
Exercicio de 2008 a 2010 EmR$
Descri¢do 2008 2009 2010
Despesas com Seguranga Publica menos Despesas com Pessoal e Encargos Sociais 1.327.780.434,85  1.045.357.463,46  1.003.889.317,56
Despesa Total do Estado no Exercicio (Orgamento Fiscal e de Investimentos) 43.708.819.423,18  47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
% da Despesa com Seguranca Publica em relacéo as Despesas Totais do Estado 3,04% 2,21% 1,79%

FONTE: Armazém de Informacdes - SIAFI.

1.6.3 Programas contemplados na Area de Resultados — Defesa Social, segundo o PPAG, e
execucoes no periodo compreendido entre 2008 a 2010.

Exercicios de 2008 a 2010 Em R$
Programa 2008 2009 2010

@l Descriio uo B R AV % s/ Despesa AV % s/ Despesa AV % s/
%  Créd. Aut. Realizada %  Créd. Aut. Realizada %  Créd. Aut.
4 i As Medidas Soci SEDS 60.956.646,32 5,80 86,87 33.678.134,75 3,56 66,28 33.471.891,82 3,49 42,21
5 Avaliagdo e Qualidade da Atuagéo dos Orgéos de Defesa Social SEDS 23.690.941,94 2,25 97,13 14.167.217,13 150 51,81 15.489.628,96 161 58,35
20 Expanséo e Modernizago do Sistema Prisional SEDS 129.674.538,81 12,34 89,66 80.009.293,26 8,45 68,56 55.825.709,15 5,82 55,79
21 Gestéo Integrada de Acdes e Informagdes de Defesa Social SEDS 272.505.33548 25,92 88,40 141.630.27435 14,96 83,49 94.289.784,99 9,83 7113
34 Prevencéo Social da Criminalidade SEDS 27.085.448,80 2,58 95,02 29.286.903,86 3,09 80,81 31.627.389,90 330 97,19
55 Escola Viva e Comunidade Ativa SEE 94.345,78 0,01 96,76 3.897.305,32 0,41 98,98 2.929.522,76 0,31 74,40
Total Programas Estruturadores 514.007.257,13 48,90 89,23 302.669.128,67 31,97 74,79 233.633.927,58 24,35 62,31
139 Programa de Apoio & Ampliagéo e & Melhoria dos Sistemas Prisional e Socioeducativo ~ FPE 848.674,66 0,08 82,47 500.000,00 0,05 48,31 966.672,80 0,10 51,27
141 Policia Ostensiva PMMG 127.933.011,25 12,17 94,27 129.192.44586 13,65 75,05 95.261.240,98 9,93 83,98
160 Rede Complementar de Suporte Social de Ateng&o ao Dependente Quimico SEJ 6.935.805,40 0,66 87,30 7.616.608,74 0,80 87,30 6.928.126,27 0,72 89,13
178 Coordenagéo e Manutenc&o do Sistema Prisional SEDS 304.638.894,27 28,98 99,92 381.895.067,83 40,34 99,39 489.100.230,61 50,97 99,55
183 Administrac&o de Transito DETRAN 28.594.690,12 2,72 95,63 64.065.926,84 6,77 92,56 75.022.272,58 7,82 82,74
184 Formagéo e Capacitagéo de Policiais Civis PCMG 5.070.823,15 0,48 86,34 4.229.403,79 045 89,91 2.926.302,62 0,30 97,56
189 Preservagéo da Ordem Piiblica, Exercicio da Policia Judiciéria e Investigagdo Criminal ~ PCMG 29.167.466,63 2,77 93,37 25.647.356,02 271 80,99 30.049.473,22 313 97,45
219 Recolhimento e Guarda de Detentos do Estado PCMG 31.217.335,95 2,97 99,9 28.500.239,28 3,01 99,81 23.222.285,80 2,42 100,00
227 Educagéo Profissional de Seguranca Publica PMMG 2.724.396,75 0,26 79,88 2.395.612,83 0,25 79,98 2.419.656,17 0,25 84,40
Total Programas Associados 537.131.098,18 51,10 97,45 644.042.661,19 68,03 91,58 725.896.261,05 75,65 94,89
Total da Area de Resultados - Defesa Social 1.051.138.355,31 100,00 946.711.789,86 100,00 85,45 959.530.188,63 100,00 84,18

Despesas Totais do Exercicio (Orcamento Fiscal e de Invetimentos) 43.708.819.423,18 47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
% da Despesa com a Area de Resultados - Defesa Social 2,40 2,00 171

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI.
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1.6.3.1 Programas destacados dentre os constantes da Area de Defesa Social

Programa Estruturador 4 - Atendimento as Medidas Socioeducativas

Objetivo: garantir a efetividade do atendimento ao adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,
visando a ruptura do processo de criminalidade juvenil e sua ressocializagdo.

Objetivo Estratégico (PMDI): buscar a redugdo da violéncia nas areas urbanas e rurais.
Resultados Finalisticos (PMDI): reduzir a taxa de homicidios por 100 mil habitantes.
Indicador do Programa (PPAG): Percentual de vagas em meio aberto

Resultado do Indicador do Programa: O resultado demonstra que o Estado ultrapassou a meta prevista de
142%, alcangando 162% de vagas em meio aberto, em programas de capacitagdao continuada com vistas ao
apoio e fomento as medidas socioeducativas.

Programa Estruturador 20 — Expansao, Modernizacao e Humanizacao do Sistema Prisional

Objetivo: reduzir o déficit de vagas no sistema prisional, com énfase na racionalizagdo da gestdo das unidades
prisionais e no aprimoramento das condi¢cdes de segurancga e ressocializacdo dos detentos, garantindo-se a
humanizagdo do sistema.

Objetivos Estratégicos (PMDI): modernizar o sistema prisional e o sistema de atendimento a adolescentes em
conflito com a Lei.

Resultado Finalistico (PMDI):: reduzir a reincidéncia criminal (percentual da populagdo egressa do ambiente
carcerario reincidente).

Indicador do Programa (PPAG): Percentual de presos do sistema prisional que tém ocupagao laboral

Resultado do Indicador do Programa: Percebe-se, inicialmente, que o indicador restringiu-se a medir a
ocupacdo laboral (humanizagdo), portanto, sugere-se que, posteriormente, haja a insercdo nesse indicador de
unidades de medidas relativas a expansdo e modernizagado do sistema prisional, o que permitiria uma avaliacdo
global do programa. Nota-se que o percentual de presos trabalhando, em 2010 (24%), superou a meta prevista
(18%), e, inclusive, em relagdo a de 2011 (20%).

Programa Estruturador 34 — Prevencao Social da Criminalidade

Objetivo: intervir na realidade social onde a criminalidade apresenta altas taxas de crescimento ou patamares
elevados, por meio de trés niveis: primdrio, secunddrio e tercidrio, levando em consideragdo as possibilidades
de inclusdo social, de forma a evitar a reincidéncia criminal.

Objetivo Estratégico (PMDI): buscar a reducdo da violéncia nas areas urbanas e rurais.
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Resultados Finalistico (PMDI): reduzir a taxa de homicidios por 100 mil habitantes e a reincidéncia criminal
(percentual da populacdo egressa do ambiente carcerario reincidente).

Indicador do Programa (PPAG): Taxa anual de crescimento de numero de jovens atendidos pelo Projeto Fica
Vivo.

Resultado do Indicador do Programa: O indicador do programa demonstra o crescimento de apenas 8,67% em
relagdo aos 24% pretendidos, ndo atingindo a meta.

Programa Estruturador 21 — Gestao Integrada de Acdes e Informacdes de Defesa Social

Objetivo: incrementar a integracdo dos érgaos de defesa social, mediante a implantagdo de ambiente comum
gue propicie integra¢do de agdes e sistemas de gestdo de informagdo que subsidie essas atividades.

Objetivos Estratégicos (PMDI): pacificar as comunidades de risco, por meio de programas de prevengdo
integrados com a area de desenvolvimento social e com parcerias com 0s municipios e o terceiro setor e
integrar e melhorar a qualidade da agdo policial.

Resultados Finalisticos (PMDI): reduzir a taxa de homicidios entre jovens de 15 a 24 anos (por 100 mil jovens) e
reduzir a taxa de crimes violentos contra o patriménio, por 100 mil habitantes.

Indicador do Programa (PPAG): Implantagdo da Gestdo Integrada (Municipio - Acumulado).

Resultado do Indicador do Programa: No programa estruturador 21 “Gestdo Integrada de AgGes e Informagdes

|II

de Defesa Social”, o Estado mostrou-se eficaz uma vez que, em 2010, foram implementadas metodologias de

gestdo integrada em 603 municipios, para uma meta de 533.

Programa Estruturador 5 — Avaliacdo e Qualidade da Atuacdo dos Orgidos de Defesa Social

Objetivo: promover a qualidade da atuagdo dos érgaos de defesa social, potencializando e integrando as a¢des
de ensino, avaliacdo e correicdo.

Objetivo Estratégico (PMDI): integrar e melhorar a qualidade da agdo policial.
Resultado Finalistico (PMDI): reduzir a taxa de crimes violentos contra o patrimonio, por 100 mil habitantes.
Indicador do Programa (PPAG): Taxa de Crescimento das Capacitacdes em AgGes Estratégicas.

Resultado do Indicador do Programa: Para o indicador, quanto maior o percentual, melhor o resultado. Assim,
verifica-se que, em 2010, que as capacitacdes em a¢Ges estratégicas aumentaram substancialmente, atingindo
856% contra 85% previsto para o exercicio.

Programa Estruturador 55 — Escola Viva e Comunidade Ativa

Objetivo: tornar escolas publicas melhor preparadas para atender as necessidades educativas das criangas e
jovens mais afetados pelos fend6menos da violéncia e da exclusdo social.

52



PARECER PREVIO DAS CONTAS
DO GOVERNADOR

EXERCICIO 2010

CONSELHEIRO RELATOR SEBASTIAQ HELVECIO

Objetivos Estratégicos (PMDI): buscar a redugdo da violéncia nas areas urbanas e rurais e pacificar as
comunidades de risco, por meio de programas de prevengdo, integrados com a area de desenvolvimento social
e mediante parcerias com os municipios e o terceiro setor.

Resultados Finalisticos (PMDI): reduzir a taxa de homicidios por 100 mil habitantes e reduzir as taxas de
homicidios entre jovens de 15 a 24 anos (por 100 mil jovens).

Indicador do Programa (PPAG): Percentual de escolas com plano de agdo para o projeto.

Resultado do Indicador do Programa: Verifica-se que, em 2010, o indice de escolas com plano de agao atingiu
89,34% superando a meta fixada de 71% para o exercicio, implicando eficacia das a¢des implementadas para
esse fim.

Programa Associado 141 — Policia Ostensiva

Objetivo: planejar, controlar e executar todas as atividades de policia ostensiva, assegurando a preservag¢do da
ordem publica, seguranca do transito rodoviario, preservacdo do meio ambiente, incolumidade do cidadao e
do patrimoénio, em consonancia com a politica nacional e estadual de seguranca publica e com as diretrizes de
integracdo, qualidade e eficiéncia estabelecidas pelo Governo do Estado de Minas Gerais.

Objetivos Estratégicos (PMDI): buscar a redugdo da violéncia nas areas urbanas e rurais; pacificar as
comunidades de risco, por meio de programas de prevencao, integrados com a drea de desenvolvimento social
e com parcerias com 0s municipios e o terceiro setor; integrar e melhorar a qualidade da ac¢do policial; criar e
fortalecer as a¢Oes de inteligéncia policial integrada; incentivar a participacdo crescente dos municipios e do
setor privado, visando ao desenvolvimento e a manuteng¢do dos diversos programas de governo, como o Fica-
Vivo.

Resultados Finalisticos (PMDI): reduzir a taxa de homicidios por 100 mil habitantes; reduzir as taxas de
homicidios entre jovens de 15 a 24 anos (por 100 mil jovens); reduzir a taxa de crimes violentos contra o
patriménio, por 100 mil habitantes e reduzir o medo de vitimizacdo da populacdo total (percentual da
populagdo que afirma ter medo de ser vitima de algum crime).

Indicadores do Programa (PPAG):

— Taxa de Crimes Contra o Patrimbnio, por 1.000 habitantes

— Taxa de Crimes Contra a Pessoa, por 1.000 habitantes

— Taxa de Crimes Violentos, por 100.000 habitantes

— Taxa de Contravencgdes, por 1.000 habitantes

— Taxa de Homicidios, por 100.000 habitantes

— Coeficiente de Acidentes de Transito Urbano, com Vitima ndo Fatal

— Coeficiente de Acidentes de Transito Urbano, com Vitima Fatal

— Coeficiente de Acidente de Transito Rodoviario, com Vitima ndo Fatal
—  Coeficiente de Acidente de Transito Rodoviario, com Vitima Fatal

Resultados dos Indicadores do Programa: Os indicadores ora descritos possuem aderéncia com o objetivo do
programa, porém, necessario se faz inserir mais um indicador,visando aferir o grau de preservagdao do meio
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ambiente. Quanto as apurag¢des desses indicadores, relativamente a Taxa de Crimes Violentos, observa-se que
houve uma subestimac¢do, quando da previsdo para 2010, uma vez que o apurado atingiu o percentual de
256,60%, contra uma previsdo de 74,28%. Por outro lado, as Taxas de Crimes Contra o Patrimonio e
Contravencgdes previstas, 529,83% e 349,46%, respectivamente, foram superestimadas, considerando-se que o
apurado foi de 22,04% e 16,26%.

Programa Associado 189 — Preservacdo da Ordem Publica, Exercicio da Policia Judicidria_e Investigacdo

Criminal

Objetivo: apurar as infragGes penais, auxiliando a justica no campo da aplicagdo da lei penal e processual penal,
tendo em vista reprimir a criminalidade, garantindo a ordem publica e a paz social.

Objetivo Estratégico (PMDI): integrar e melhorar a qualidade da agdo policial.
Resultado Finalistico (PMDI): reduzir a taxa de homicidios, por 100 mil habitantes.
Indicadores do Programa (PPAG):

— Taxa de Investigacao Global

— Taxa de Investigacdo dos Crimes de Homicidios

— Taxa de Investigacdo dos Crimes Violentos

— Taxa de Investigacdo dos Crimes Contra a Pessoa

— Taxa de Investigacdo dos Crimes Contra o Patrimonio

Resultados dos Indicadores do Programa: para o exercicio de 2010, ndo foram apurados esses indicadores,
portanto, a analise ficou prejudicada. Sugere-se que o setor responsavel pela apura¢do desses dados adote
mecanismos de controle, a fim de que nos proximos exercicios as informacGes sejam inseridas, para futuras
andlises.

1.6.4 Conclusao

Em termos de resultados, de acordo com os indicadores de efetividade constantes deste relatdrio, verifica-se
que as a¢des implementadas pelo Estado na area de Defesa Social/Seguranca Publica tém contribuido para a
reducdo da criminalidade, o que pode ser constatado pelas melhorias das avaliagdes, ao longo dos ultimos
exercicios, das taxas de crimes violentos em Minas Gerais; taxas de homicidios, taxas de crimes violentos
contra o patrimonio e medo de vitimizagao.

Também, essa situacdo pode ser observada quando se verificam resultados positivos, em termos percentuais
de eficacia e eficiéncia, quais sejam: numero de presos trabalhando, taxa de aprisionamento; taxa de detencao;
taxa de indiciamento de crimes violentos; taxa de apreensdo de armas de fogo e brancas; nimero de jovens
atendidos pelo projeto Fica-Vivo e taxas de fugas, motins e rebelides no Sistema Socioeducativo, estas, com
reducdes, mesmo diante do aumento do contingente de adolescentes infratores acautelados.
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No que se refere as taxas de motins/rebelides do sistema prisional, constata-se que sdo muito pequenas, se
comparadas ao total de presos no sistema. Em relagdo as fugas do sistema prisional, verifica-se um aumento,
em 2010, ante o quantitativo apresentado em 2009 e 2008.

Os dispéndios com Defesa Social, ao longo dos trés ultimos exercicios, vém apresentando redugGes
significativas, se comparados ao total dos gastos do Estado (despesas do orgamento fiscal e de investimentos)
com percentuais de 2,40%, 2% e 1,71%, respectivamente e, relativamente a Seguranga Publica, como um todo,
os percentuais mantiveram-se praticamente os mesmos, com um ligeiro aumento até 2010.

Sugere-se que a PCMG envide esforgos para a apuragdo dos indicadores de resultados, constantes do programa
Preservagdo da Ordem Publica, Exercicio da Policia Judicidria e Investigagdo Criminal, de sua responsabilidade,
quais sejam: taxa de investigacdo global; taxa de investigacdo dos crimes de homicidios, violentos, contra a
pessoa e contra o patrimonio.

E, ainda, que o Estado inclua, no Caderno de Indicadores da Area de Resultados - Defesa Social, indicadores que
possibilitem mensurar a eficdcia e eficiéncia dessa area, consideradas as dimensdes de resultados.

Conclui-se que, segundo os resultados apresentados, a Area de Resultados — Defesa Social/Seguranca Publica
teve um bom desempenho, uma vez que as politicas publicas adotadas mostraram-se consistentes e quase
todos os indicadores demonstrados neste relatério melhoraram de forma gradativa e constante, ao longo dos

anos.

Finalmente, em termos gerais, a drea de resultados apresentou percentuais compativeis em relacdo a execucao
or¢amentaria e fisica, 84,18% e 84,96%, respectivamente. O indice de aproveitamento orgamentdrio atingiu o
indice de 71,52%, indicando um bom desempenho.

1.7 Qualidade Ambiental

1.7.1 Caderno de Indicadores 2010

1) Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO

Resulta da avaliagdo do nivel de populagdo orgéanica realizada em uma amostra de dgua de um determinado
curso d’agua. A presenca de alto teor de matéria organica pode induzir a extingdo do oxigénio na agua,
provocando o desaparecimento de peixes e outras formas de vida aqudtica aerdbicas. A polaridade é
mensurada no sentido de que quanto menor melhor. Esse indicador mede o nivel de polui¢do da agua, quanto
mais matéria organica houver, maior sera o DBO.

Tal indicador é fundamental para o monitoramento e a analise dos bioindicadores, tais como peixes e outras
formas de vida aquatica, demonstrando, em ultima andlise, a evolugdo ou ndo das a¢des implementadas para
melhora do IQA, intimamente ligado a andlise do DBO.
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Exercicio de 2010

Ano DBO (mg/l)
2001 43
2002 18
2003 13,8
2004 7,8
2005 10,8
2006 6,8
2007 6,3
2008 6,3
2009 6,6
FONTE: IGAM.

NOTA: (1) A tabela teve a série ampliada
em relagdo ao Caderno de Indicadores
2009.

O presente indicador objetiva medir o alcance do resultado finalistico do PMDI de aumentar o indice de
Qualidade da Agua (1QA).
2) Namero de rios com indice de Qualidade da Agua Médio acima de um patamar estabelecido

O indicador mensura o quadro geral relativo a 11 bacias hidrograficas selecionadas no ambito do Estado de
Minas Gerais, a saber: Rio Araguari, Rio Doce, Rio Jequitinhonha, Rio Mucuri, Rio Para, Rio Pomba, Rio
Paraopeba, Rio Pardo, Rio S3o Francisco — Norte, Rio Sdo Francisco — Sul e Rio Verde.

A tabela a seguir retrata o nimero de cursos d’dgua com IQA acima do patamar estabelecimento para os anos
de 2007 a 2009. A polaridade estabelecida para o presente indicador é de quanto maior melhor:

Exercicio de 2010

Ano Acima de 60 Acima de 70

2007 1 3

2008 10 3

2009 7 2
FONTE: IGAM.

O IQA médio para o Rio das Velhas na drea do projeto estruturador “Revitalizagdo da Bacia do Rio das Velhas —
Meta 2010”, a partir de 2001, ano do inicio do monitoramento do rio, estd demonstrado na tabela a seguir, a
qual permite avaliar a série histérica e acompanhar o resultado das agdes de governo implementadas, podendo
demonstrar a eficacia ou ndo de seus resultados:
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Exercicio de 2010

Ano IQA médio
2001 338
2002 311
2003 36,1
2004 41,1
2005? 39,7
2006 41,1
2007 38
2008 38,2
2009 40,9
FONTE: IGAM.

NOTA: A tabela teve a série ampliada em relagéo ao
Caderno de Indicadores 2009;

1 - Nos anos 2001 a 2004 ndo foram coletadas
amostras na estagdo BV133.

2 - Em 2005 foi coletada amostra da estacdo BV133
apenas na Ultima coleta do ano (4° Trimestre). A partir
dai, a coleta nesta estagao passou a ser rotineira.

0 indicador em epigrafe objetiva medir o alcance do resultado finalistico do PMDI de aumentar o indice de
Qualidade da Agua (IQA).

3) Percentual da populagido urbana com acesso a disposi¢do adequada de residuos sélidos urbanos

O indicador identifica o percentual da populagdo urbana de determinado espago geografico cujos residuos
sélidos sdo adequadamente tratados, devidamente licenciados ou que tenham obtido a Autorizagdo Ambiental
de Funcionamento — AAF - pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA. E de fundamental importancia o
acompanhamento e analise do presente indicador para aferi¢do do programa Residuos Sélidos — projeto Minas
sem Lixdes.

Exercicio de 2010

Numero de municipios com Populagdo com acesso a
Ano solugdo para residuos licenciada disposicdo adequada de residuos
ou com AAF s6lidos urbanos (%)
2001 30 27,2
2002 31 19,3
2003 39 19,8
2004 58 28,8
2005 80 34,5
2006 92 38,7
2007 109 41,3
2008 182 46,6
2009 224 50,2

FONTE: FEAM/MG.
NOTA: Dados alterados em relagéo ao Caderno de Indicadores 2009 devido a alterag&o na linha de base.
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O indicador em questdo objetiva medir o alcance do resultado finalistico do PMDI de aumentar o percentual da
populagdo com acesso a disposi¢cdo adequada de lixo.

4) Saldo da atividade antrépica na cobertura vegetal nativa

O presente indicador refere-se a diferenga entre a area cuja cobertura vegetal nativa foi suprimida e a area em
que foi efetivada a recuperagdo com o plantio de espécies nativas em determinado espago geografico e ano.
Ressalta-se a importancia da analise do indicador em epigrafe, para afericdo do programa Conservagdo do
Cerrado e Recuperagdo da Mata Atlantica.

Exercicio de 2010

Ano Saldo da
Cobertura Vegetal (ha)

2006 -73.678,70

2007 -50.085,00

2008 -48.519,60

2009 -13.335,00

FONTE: Ufla; SismaflIEF.
NOTA: 1 - Valor calculado sob nova metodologia que apura os
dois termos do indicador segundo o ano agricola (2008/2009).

O presente indicador objetiva medir o alcance do resultado finalistico do PMDI de aumentar o percentual do
territério com cobertura vegetal nativa (Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga).

5) Taxa de Tratamento de Esgoto

O indicador expressa o percentual médio de esgoto sanitario tratado em relagdo ao esgoto sanitario gerado. A
polaridade é a de quanto maior melhor. A taxa de tratamento de esgoto na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e na Area do projeto Revitalizagdo do Rio das Velhas — Meta 2010 — 2005 — 2009.

Exercicio de 2010
Taxa de Tratamento de Esgosto™ (%)

Ano
Na RMBH Na area da Meta 2010
2005 22,9 27,2
2006 25,8 30,7
2007 37,9 45,2
2008 41,8 49,9
2009 46,5 53,8

FONTE: Copasa.
NOTA: (1) Os valores representam as taxas dos sistemas operados pela Copasa.

O indicador em questdo reflete indireta e transversalmente no alcance do resultado finalistico do PMDI de
aumentar o indice de Qualidade da Agua (IQA). Ressalta-se a relevancia do indicador em tela, para anélise e
afericdo da eficacia das agdes dos programas Residuos Sélidos — projeto Minas sem Lix0es e Revitalizagdo do
Rio das Velhas.
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1.7.2 Indicadores Agregados

Refletindo acerca das mudangas climaticas e visando mitigar o aquecimento global, cabe sublinhar que, dentre
os resultados finalisticos previstos, ndo esta contemplada a melhoria da qualidade do ar. Sendo conditio sine
qua non para que se possa alcangar o desenvolvimento sustentavel, sugere-se a inclusdo do indicador IQAr,
que deve ser também inserido na Area de Resultado Rede de Cidades e Servigos e da Logistica de Integracdo e
Desenvolvimento.

1) indice de Qualidade do Ar — IQAr

Embora conste, na Area de Resultado Qualidade Ambiental do PMDI, indicadores de Agua, Solo e
Biodiversidade, faz-se necessario inserir o indicador de Qualidade do Ar, para que seja realizado o
monitoramento, determinando o nivel de concentracdo de um grupo de poluentes universalmente
selecionados devido a sua maior frequéncia de ocorréncia na atmosfera e aos efeitos adversos que causam ao
meio ambiente. S3o eles: material particulado (poeira); didxido de enxofre (502); mondxido de carbono (CO);
Oxidos de nitrogénio (NOx); hidrocarbonetos (HC) e ozénio (03). A Resolu¢do Conama 03/90 define limites
maximos de concentragdo que, quando ultrapassados, podem afetar a saude, a seguranca e o bem-estar da
populagdo, bem como ocasionar danos ao meio ambiente em geral.

Assim, sugere-se a inclusdo dos indices de Qualidade do Ar - IQAr.

2) indice de Desempenho da Politica Publica de Meio Ambiente - IDPA

Com o advento da publica¢do do Decreto Estadual 45.338/10, Minas adotou a utilizacdo do indicador indice de
Desempenho da Politica Publica de Meio Ambiente - IDPA, visando subsidiar o desenvolvimento e
aperfeicoamento de politicas publicas de meio ambiente e projetos na area do desenvolvimento sustentavel. O
IDPA definido e calculado, a partir da anélise e pelo somatério dos indices de qualidade do Ar, Agua, Solo,
Biodiversidade, desempenho Institucional e fatores Socioecon6micos, é dado pela seguinte expressdo: IDPA =
IAR + IAGUA + ISOLO + IBIOD + IINST + ISOCE.

O Decreto que instituiu o IDPA determina que o indice seja calculado anualmente e publicado no Dia Mundial
do Meio Ambiente, 5 de junho, tendo, como ano base, o ano anterior ao da publicagdo.

Registra-se que a data de divulgacdo, 5/6/11, é posterior ao fechamento do Relatério Técnico das Contas,
acerca do exercicio anterior. Com vistas a apurac¢do dos resultados das politicas publicas implementadas pelo
Estado no exercicio em exame, sugere-se que a FEAM divulgue o IDPA no Dia Mundial da Agua, 22 de marco.

Para efeito de contextualizacdo, os indicadores em questdao balizaram a andlise dos 9 programas e 60 acdes
compreendidas nessa Area de Resultado. Com vistas a analise dos resultados das politicas ambientais
empreendidas foram destacados os programas estruturadores Conservacao do Cerrado e da Mata Atlantica,
Residuos Sélidos — projeto Minas sem LixGes e Revitalizagdo do Rio das Velhas — Meta 2010.
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1.7.3 Programas contemplados na Area de Qualidade Ambiental, segundo o PPAG periodo
compreendido de 2008 a 2010

Exercicios de 2008 a 2010 Em R$
Despesa Realizada
Programas uo AV % s/ AV % s/ AV % s/
2008 . 2009 . 2010 A

%  Créd. Aut. %  Créd. Aut. %  Créd. Aut.
10 Conservacéo do Cerrado e Recuperagao da Mata Atlantica SEMADS 65.747.539,30 38,08 90,52 2513854536 17,77 70,26 18.842.868,76 16,30 39,65
11 Consolidacéo da Gestéo de Recursos Hidricos em Bacias Hidrograficas  IGAM 7.697.038,21 4,46 63,65 7.771.918,07 5,49 73,74 19.029.484,05 16,46 72,28
45 Residuos Sdlidos SEMADS 6.885.019,88 3,99 93,16 9.525.296,69 6,73 93,76 8.692.939,19 7,52 98,30
46 Revitalizagao do Rio das Velhas - Meta 2010 SEMADS 9.268.970,00 5,37 97,23 1.968.860,42 1,39 96,45 730.379,77 0,63 53,76
Total Programas Estruturadores 89.598.567,39 51,89 88,14 44.404.620,54 31,38 75,88 47.295.671,77 40,91 56,27
105 Gestéo Ambiental Integrada SEMADS 9.041.143,80 524 88,69 3.685.855,37 2,60 87,43 3.248.084,29 2,81 78,02
109 Protego da Biodiversidade E Unidades de Conservagéo IEF 17.917.483,75 10,38 81,91 11.292.000,35 7,98 63,05 17.513.271,43 1515 64,49
110 Melhoria da Qualidade Ambiental FEAM 5.166.627,39 2,99 82,12 1.069.575,97 0,76 90,92 423.372,41 0,37 70,56
113 Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos IGAM 50.939.934,84 29,50 30,79 71.682.419,69 50,66 74,64 37.872.744,95 32,76 63,40
182 Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental SEMADS - - - 9.360.718,76 6,62 84,57 9.268.387,19 8,02 87,82
Total Programas Associados 83.065.189,78 48,11 40,76 97.090.570,14 68,62 74,45 68.325.860,27 59,09 66,85
Total da Area 172.663.757,17 100,00 56,53 141.495.190,68 100,00 74,89 115.621.532,04 100,00 62,08

Despesa Total do Estado no Exercicio 43.708.819.423,18 47.381.905.333,35 55.997.530.800,08

Percentual da Despesa Total % 0,40 0,30 0,21

FONTE: Armazém de Informacdes - SIAFI.

1.7.3.1 Programas destacados dentre os constantes na area Qualidade
Ambiental

Programa Estruturador 10 - Conservacdo do Cerrado e Recuperacdo da Mata Atlantica

Objetivo: garantir a efetividade do atendimento ao adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,
visando a ruptura do processo de criminalidade juvenil e sua ressocializa¢do.

Objetivos Estratégicos (PMDI): conservar o Cerrado e recuperar a Mata Atlantica; ampliar o percentual do
territério ambientalmente protegido e promover a gestdo eficiente das Unidades de Conservagdo.

Resultados Finalisticos (PMDI): aumentar o percentual do territério com cobertura vegetal nativa na Mata
Atlantica, Cerrado e Caatinga.

Indicador do programa: taxa de crescimento do nimero de hectares de unidade de conservacgdo (%) e taxa de
crescimento do nimero de hectares de unidades de conservagdo regularizados (%).

Resultado do indicador do programa: Cabe registrar que os indicadores do programa em tela, Taxa de
Crescimento do Numero de Hectares de Unidade de Conservagdo e Taxa de Crescimento do Numero de
Hectares de Unidade de Conservagdo Regularizados sdo medidos de acordo com o ano agricola, no periodo de
julho de um ano até junho do ano seguinte. Verificando os dados apresentados em 31/3/11, referentes a 2010,
tem-se que os mesmos continuam em apuragdo, prejudicando a analise desses indicadores.

Quando da andlise dos dados disponibilizados, percebe-se quanto da area degradada e/ou antropizada foi
recuperada no periodo compreendido entre 2006 a 2009, e se as a¢des de recuperacdo de vegeta¢do nativa
implementadas estdo sendo capazes de anular as perdas por supressio da Mata Atlantica, Cerrado ou
Caatinga. Cabe registrar que o saldo da atividade antrépica na cobertura vegetal atipica apresentou decréscimo
consideravel, nesse caso positivo, no periodo compreendido entre 2006 a 2009, conforme caderno de
indicadores 2010, demonstrando eficacia da politica publica implementada.
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Programa Estruturador 045 — Residuos Sélidos — projeto 1068 — Minas sem Lixées

Objetivo do programa: promover e fomentar a ndo geragao, a redugao, o reaproveitamento, a reciclagem, o
tratamento a destinacdo, a disposi¢do final adequada de residuos sdlidos e a gestdo de passivos ambientais,
com vistas a melhoria da qualidade ambiental.

Finalidade do projeto Minas sem Lix6es: apoiar a manutenc¢do e gestdo do Centro Mineiro de Referéncia em
Residuos para o desenvolvimento da atividade de apoio a gestdo integrada de residuos, com énfase na
reciclagem, por meio da disseminagdo de informagOes e capacitagdo técnica, gerencial e profissionalizante,
incluindo-se os catadores organizados de materiais reciclaveis, visando a geragdo de trabalho e a melhoria da
qualidade de vida.

Objetivos Estratégicos (PMDI): ampliar o tratamento de residuos sdlidos

Resultados Finalisticos (PMDI): aumentar o percentual da populagdo com acesso a disposi¢do adequada do
lixo.

Indicador do programa: percentual da populagdo urbana com acesso a disposi¢cdo adequada do lixo (%).

Resultado do indicador do programa: Ao analisar o periodo compreendido entre 2001 a 2009, a série histdrica
de 27,2% a 50,2%, e em 2010, o percentual de 52,4%, verifica-se uma evolugdo com a tendéncia de
concretizacao do resultado finalistico previsto no PMDI, que estabelece para 2011 a meta de 60% da populagdo
com acesso a disposi¢do adequada de lixo.

Programa Estruturador 046 — Revitalizacdo do Rio das Velhas — Meta 2010

Objetivo: viabilizar a revitalizagdo do Rio das Velhas em seu trecho metropolitano — Meta 2010 (Navegar,
Pescar e Nadar).

Objetivos Estratégicos (PMDI): aprimorar a gestdo das Bacias Hidrograficas, visando a disponibilidade e a
Qualidade da Agua e a redugdo dos conflitos em torno de seu uso; bem como, o de reduzir a contaminacédo da
dguas de Minas Gerais.

Resultados Finalisticos (PMDI): aumentar o indice de Qualidade da Agua (IQA) do Rio das Velhas.
Indicador do programa: IQA Rio das Velhas (admensional).

Resultado do indicador do programa: O Caderno de indicadores demonstra que o percentual do IQA médio do
Rio das Velhas, na area do projeto Meta 2010, evoluiu de 33,8 para 40,9 no periodo compreendido entre 2001
a 2009 e, em 2010, foi apurado 44,9, representando melhora na qualidade da &4gua, contudo, para a
concretizagdo do resultado finalistico previsto no PMDI, que estabelece, como meta para 2011, o percentual de
67 do IQA médio, serd necessdria maior eficacia no resultado das acées em implementacdo.

Em uma analise transversal, insere-se o indicador taxa de tratamento de esgoto, aferido dentro do Programa
Revitalizagdo do Rio das Velhas — Meta 2010. A taxa de tratamento na RMBH e na Area do projeto apresentou
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evolugdo no periodo compreendido entre 2005 a 2010, demonstrando um acréscimo no percentual médio de
esgoto sanitdrio tratado, em relagdo ao esgoto sanitario gerado. Essa taxa foi de 22,9 em 2005 e 46,5 em 2009,
demonstrando eficcia das a¢des do governo.

1.7.4 Conclusao

Embora ndo tenha sido contemplado no PMDI o indicador de Qualidade do Ar, necessario se faz a sua inclusdo
como resultado finalistico da drea e no Caderno de Indicadores, para verificagdo da eficdcia da sustentabilidade
ambiental.

Inclusdo do indicador IDPA na Area de Resultado Qualidade Ambiental, bem como no Caderno de Indicadores.
A recomendacdo se faz pertinente, tendo em vista a observancia do Decreto Estadual 45.338/10, que adotou o
indicador visando subsidiar o desenvolvimento e aperfeicoamento de politicas publicas de meio ambiente e
projetos na area do desenvolvimento sustentavel. Releva considerar que a data da divulgacdo do IDPA, em 04
de junho, é extemporanea para que se realize uma analise dos indicadores do exercicio anterior, assim, no que
tange a tempestividade da divulgacdo dos dados do IDPA, e a possivel contribuicdo e aprimoramento dos
trabalhos desta equipe técnica, na analise das politicas ambientais implementadas, sugere-se seja antecipada a
data de publicacdo do IDPA.

Instituir metas progressivas para atingir a média nacional de drea preservada por Unidades de Conservagao.

A exemplo da bacia do rio das Velhas sugere-se o estabelecimento de programas de revitalizagdo com
determinacdo de metas para outras bacias hidrograficas, uma vez que o Programa Revitalizacdo do Rio das
Velhas — Meta 2010 representou um marco em Minas Gerais, pois se baseia em um modelo de governanca
social dos recursos hidricos (Estado nos diferentes niveis federativos, organiza¢des privadas com fins lucrativos
e organizag0es sociais — conselhos de politicas publicas como o CERH, Comités de Bacia, ONGs, etc.). Contudo,
imperioso ressaltar que, para o sucesso das a¢Oes desse programa, faz-se necessario um engajamento de varios
atores no ambito publico e privado. Para a eficacia dos resultados deve ser considerada a realidade mineira,
bem como as dificuldades dos municipios, no que tange aos recursos humanos, financeiros, institucionais,
operacionais e de gestdo essenciais para as obras de infraestrutura, principalmente nas areas fora da
concessdao da COPASA. O programa em epigrafe podera servir de exemplo no desenho e implementagdo para
outras bacias hidrograficas do Estado

Conclui-se que a andlise dos programas, projetos e acdes da Area de Resultado Qualidade Ambiental deve ser
realizada a luz da transversalidade, intersetoriedade e interdependéncia das demais areas do PMDI. E sabido
que o aumento do indice da qualidade das aguas traz beneficios para toda sociedade, proporcionando melhoria
em diversos indicadores sociais, a exemplo da diminuigdo da mortalidade infantil, um dos indicadores no
calculo do IDH, bem como da dimensdo saude do IMRS, que serve para mensurar a visdo de futuro apontada
pelo Governo de MG para o Estado.

O IAO dos programas da Area Qualidade Ambiental apresentou percentual de 110%, resultante de uma
execucdo financeira de cerca de 62% e fisica de cerca de 178%, demonstrando que os recursos poderiam ter
sido melhor aproveitados pelo aumento da execugdo fisica ou realocagdo dos créditos orgamentarios nao
utilizados em outras a¢des (custo de oportunidade).
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1.8 Rede de Cidades e Servigos

1.8.1 Caderno de Indicadores 2010
Para aferir a eficicia das a¢des do governo nesta Area de Resultado, constam os seguintes indicadores:

Exercicio de 2010

Indicadores

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Audiéncia Geral Média da Rede Minas em BH (%) - - - - - 0,6 0,7 0,6 0,5
Audiéncia Média das Classes A e B da Radio
Inconfidéncia FM na RMBH (% )
Desembarque Rodoviério de Passageiros Mineiros nos
Destinos Indutores de Fluxo Turistico (em mil)
Nivel de Satisfagéo nos Circuitos Turisticos de MG (varia

- 2,4 2,6 25 2,2

8.605 8.842 8.606 9.027 8.960 9.259 8.804

- 8,2 83
entre 0 e 10)
Projetos Aprovados pelos Programas Estaduais de
N - - 930 992 1.595
Incentivo & Cultura
Participagdo da RMBH nos empregos formais do setor
. o 53 6,8 6,9 6,7 6,9 7,2 7,1 7,8
turismo (% )
Perc.enlual de Municipios de Minas Gerais com Acesso 744 762 80,2 832 85,5 89.8
Pavimentado
Proporg&o de Embarque e Desembarque de Passageiros
nos Aeroportos da RMBH em relag&o aos aeroportos do - - 47 43 43 4,4 4,6 51 4,9

Brasil de porte similar (%)

Proporcéo de Recursos Financeiros liberados para

projetos culturais que beneficiam o Interior do Estado de - - - - - - 51,8 52,1 48,0
MG (%) ®

Publico Visitante dos Equipamentos Culturais da Praca de "

- - 396.682  495.237  410.512

Liberdade

Taxa Média de Ocupagéo dos Vdos Internacionais de BH
BH-Lisboa -BH - - - - - - - "o T oe6
BH-Miami-BH - - - - - - - T4 7 e85
BH-Panama-BH - - - - - - - - " s39

Taxa Média de Ocupacéo dos Hotéis de Belo Horizonte - - - - - - 73,2 68,4 63,6

FONTE : Caderno de Indicadores SEPLAG - edi¢c&o 2010.
NOTA: (1) - Os nimeros absolutos dos empregados no setor turismo nas regides metropolitanas selecionadas variaram de 81.522 em 2001 para 154.898 em 2008.

(2) - Os nimeros absolutos dos recursos financeiros liberados para todo o Estado variam de 61.768 milhdes em 2007 para 64.159 milhdes em 2009.

Numa analise sistémica, percebe-se que os indicadores da Rede de Cidades e Servigos ndo estdo moldados a
adrea em questdo e sim aos programas, ndo guardando relagdo com o todo que é caracterizado pela sua
heterogeneidade. Dentre os programas estruturadores, destacam-se:

a) Copa do Mundo 2014 (007) correspondendo aos seguintes indicadores:

Taxa média de ocupacdo de hotéis de Belo Horizonte; Percentual de municipios de Minas
Gerais com acesso pavimentado; e Participacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte nos
empregos formais no setor de Turismo;

b) Circuitos Culturais de Minas (009) - Publico visitante dos equipamentos do circuito cultural Praga da
Liberdade;
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c) Destinos Turisticos Estratégicos (016) - Taxa média de ocupagdo de hotéis de Belo Horizonte, tendo como
indicador do programa eventos empresariais realizados na Casa de Minas em S3do Paulo (evento

acumulado);

d) PROACESSO (035) Percentual de municipios de Minas Gerais com acesso pavimentado (%) que também é

o indicador do programa;

e) RMBH (047) IMRS -, Taxa média de ocupagdo de hotéis de Belo Horizonte e Percentual de municipios de

Minas Gerais com acesso pavimentado.

Quanto aos programas associados, anota-se o seguinte:

a) Apoio Financeiro ao Turismo Mineiro (103) - IMRS, Taxa média de ocupagdo de hotéis de Belo Horizonte e,

como indicador do programa, nimero de empresas financiadas/ano (empresas atendidas);

b) Desenvolvimento e Promogdo do Turismo (114) - Desembarques Rodoviarios de passageiros provenientes
de cidades mineiras nos destinos turisticos indutores e Taxa média de ocupagdo de hotéis de Belo

Horizonte;

c¢) Radiodifusdo (126) e Produgédo e Difusdo Cultural (124), tendo como indicadores o IMRS, Audiéncia Média

das Classes A e B da Radio Inconfidéncia FM e Audiéncia Geral Média da Rede Minas.

Grifa-se que ndo constam, dos programas elencados a seguir, os indicadores que abarquem as ag¢Oes desta
area, sendo previsto de forma genérica, como resultado finalistico, o aumento do IMRS, a saber: Governancga
Metropolitana (112); Gestdo e Disseminagdo da Informagdo Cultural (118); Apoio ao Fortalecimento da Rede
de Cidades (120); Formagdo e Capacitagdao Cultural e Artistica (121); Fomento a Produgdo Cultural (123);
Infraestrutura Cultural (125); Preservagdo do Patrimoénio Cultural (131); O Estado para os Cidaddos (132) e
Telefonia Rural (135).

Para uma andlise pontual, informa-se que os dados referentes aos indicadores dos programas executados no
exercicio de 2010, mais uma vez podem confirmar que os indicadores do Caderno tratam dos programas
isoladamente, dificultando uma andlise holistica da area de resultado em tela. Sugere-se uma adaptag¢do dos
indicadores para que se possa ter uma visdo da situacdo do Estado como um todo.

Assim, para que a area em estudo pudesse ser avaliada em termos de seu desempenho, optou-se por realizar
uma sele¢do dos indicadores adotados no Caderno de Indicadores 2010 que mais se aproximassem do conceito
de resultados finalisticos e que melhor espelhassem tanto o objeto quanto os objetivos estratégicos declarados
pelo Governo de MG para a Area. Dentre os indicadores do Caderno de Indicadores para a Area de Resultados
Rede de Cidades e Servigos, a equipe técnica deste TCE elegeu, para fins de andlise do desempenho do Estado,
o indicador a seguir:

1) Percentual de Municipios de Minas Gerais com Acesso Pavimentado

Esse indicador guarda estreita correspondéncia com o resultado finalistico de “prover acesso viario
pavimentado a todos os municipios mineiros”.
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2) IMRS

0 indice Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS -expressa o nivel de desenvolvimento de cada municipio
mineiro nas dimensGes educagdo, saude; seguranca publica; emprego e renda; gestdo; habitacdo;
infraestrutura e meio ambiente; cultura; lazer e desporto.

O IMRS, embora de periodicidade bienal, apresentou até o fechamento desse relatério técnico, apuragdes com
base nos exercicios de 2000, 2002, 2004 e 2006, conforme demonstrado na tabela de forma consolidada, os
intervalos de IMRS em que se enquadraram os 853 municipios mineiros nos referidos anos.

Exercicio de 2010

2000 2002 2004 2006
Intervalo de IMRS Municipios Intervalo de IMRS Municipios Intervalo de IMRS Municipios Intervalo de IMRS Municipios
0,349 0,5 229 0,384 05 178 0,412 05 95 0,452 05 41
0,501 0,55 233 0,501 0,55 222 0,501 0,55 191 0,501 0,55 154
0,551 0,6 265 0,551 0,6 292 0,551 0,6 305 0,551 0,6 266
0,601 0,65 109 0,601 0,65 135 0,601 0,65 202 0,601 0,65 284
0,651 0,708 17 0,651 0,707 26 0,651 0,739 60 0,651 0,736 108

FONTE: Fundag&o Jo&o Pinheiro.

A série histérica mostra, no geral, evolugdo no nivel de desenvolvimento dos municipios mineiros, cumprindo
destacar aqueles com IMRS menor ou igual a 0,500 que, em 2000, somaram 229; em 2002, 178; em 2004, 95 e,
em 2006, somente 41.

No outro extremo, em 2000, apenas 17 municipios apresentavam IMRS acima de 0,650, nimero que foi
melhorando, chegando a 2006 com 108 municipios. Entretanto, em 2006, apenas 12 municipios possuiam IMRS
acima de 0,7, sendo importante registrar que o Estado estabeleceu uma meta desafiante no PMDI para 2011,
de 100 municipios com IMRS nesse patamar.

E oportuno registrar que, analisando a Area de Resultado em tela, percebe-se que a utilizagio do IMRS como
indicador apenas dessa area parece limitada, tendo em vista que o referido indicador deve balizar também a
analise das demais areas para que a visdao “Tornar Minas o Melhor Lugar para se Viver” possa ser alcancada.
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1.8.2 Programas contemplados na Area Rede de Cidades e Servicos, segundo o PPAG, e
execucoes no periodo compreendido entre 2008 a 2010

Exercicios de 2008 a 2010 Em R$
Programa 2008 2009 2010

il Descricio uo Despesa AV % s/ Despesa AV % s/ Despesa AV % s/
Realizada %  Créd. Aut. Realizada % Créd. Aut. Realizada %  Créd. Aut.
7 Copa do Mundo 2014 SEPLAG 8.227.545,95 0,53 - 37.217.389,10 2,16 87,49
9 Circuitos Culturais de Minas Gerais SEC 5.707.595,52 0,52 91,79 12.290.350,41 0,80 121,71 9.441.426,52 0,55 79,85
16 Destinos Turisticos Estratégicos SETUR 19.749.721,23 1,80 94,53 18.147.285,05 1,18 147,12 6.915.627,00 0,40 84,74
26 Minas Avanca SETOP 45.669.256,68 4,17 99,36 1.041.693.824,42 67,45 2.538,39 585.264.091,80 33,92 97,56
35 Pro-Acesso SETOP 648.559.638,96 59,25 73,38 229.907.090,21 14,89 18,57 750.696.325,58 43,51 84,05
47 RMBH SEDEPURB 98.905.055,83 9,04 50,98 45.000,00 0,00 0,02 155.372.102,64 9,01 87,66
Total Programas Estruturadores 818.501.268,22 74,78 71,13 1.310.311.096,04 84,84 84,20 1.544.906.962,64 89,54 89,15

101 Desenvolvimento da Regi&o Metropolitana do Vale do Aco  SEDEPURB - - - 79.790,00 0,01 177,31 - -
103 Apoio Financeiro ao Turismo Mineiro FASTUR - - - 2.400.290,11 0,16 70,58 516.000,00 0,03 65,12

108 Desenvolvimento e Fomento do Turismo SETUR 1.565.634,69 0,14 72,61 1.538.770,39 0,10 2,94 - -
112 Governanca Metropolitana SEDEPURB 1.110.294,13 0,10 13,34 5.442.304,61 0,35 161,02 397.248,90 0,02 71,52
114 Promogc&o e Marketing Turistico SETUR 7.842.560,12 0,72 98,46 423.597,72 0,03 7,52 3.074.381,57 0,18 66,45
118 Gestéo e Disseminac&o da Informagéo Cultural SEC 981.804,20 0,09 86,80 49.521.170,72 3,21 6.477,58 212.191,04 0,01 39,73
120 Apoio ao Fortalecimento da Rede de Cidades SEDEPURB 2.749.812,86 0,25 99,73 1.024.364,10 0,07 2,05 16.721.056,59 0,97 93,60
121 Formagéo e Capacitagdo Cultural e Artistica SEC 1.097.462,10 0,10 57,84 246.058,03 0,02 15,42 891.971,88 0,05 53,09

122 Ensino Profissional da Unimontes UNIMONTES 951.375,55 0,09 89,88 6.327.394,67 0,41 931,07 - -
123 Fomento a Produc&o Cultural SEC 4.475.961,24 0,41 42,25 17.064.911,22 110 80,63 9.292.771,16 0,54 39,51
124 Producé&o e Difus&o Cultural SEC 14.138.643,86 1,29 98,60 1.881.812,01 0,12 10,88 18.923.867,97 1,10 98,45
125 Infra-Estrutura Cultural SEC 3.543.742,33 0,32 96,28 775.998,58 0,05 30,17 1.087.632,98 0,06 90,27
126 Radiodifusdo DETEL 1.260.992,16 0,12 99,23 4.501.005,76 0,29 436,78 974.201,37 0,06 96,01
131 Preservagéo do Patrimdnio Cultural IEPHA 5.433.548,99 0,50 70,88 133.563.863,83 8,65 2.098,62 1.566.212,48 0,09 70,94
132 O Estado para os Cidadaos SETOP 220.258.045,87 20,12 99,51 32.919,73 0,00 0,02 126.759.753,29 735 98,56
135 Telefonia Rural DETEL 34.324,31 0,00 98,07 926.654,36 0,06 2.307,98 29.940,93 0,00 91,56

136 Extensédo Universitaria da Unimontes UNIMONTES 1.369.098,11 0,13 86,42 147.674,70 0,01 8,90 - - -

138 Gerenciamento e Disseminagéo da Informag&o Cultural UNIMONTES 507.059,06 0,05 80,06 8.175.420,00 0,53 3.348,33

147 Fomento e Interiorizag&o Cultural em Minas Gerais FEC 8.767.600,00 0,80 61,65 - - - - - -
Total Programas Associados 276.087.959,58 25,22 91,01 234.074.000,54 15,16 71,26 180.447.230,16 10,46 89,41
Total da Area 1.094.679.227,80 100,00 75,28 1.544.385.096,58 100,00 81,95 1.725.354.192,80 100,00 89,18

Despesa Total do Estado no Exercicio 43.708.819.423,18 47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
Percentual da Despesa Total % 2,50 3,26 3,08

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI.

1.8.2.1 Programas destacados dentre os constantes na area Rede de Cidades e
Servigos

Programa Estruturador 007 — COPA DO MUNDO 2014

Objetivo: Organizar com exceléncia os eventos FIFA (COPA das Confederagdes e COPA do Mundo) e a infra-
estrutura para esses eventos, de forma a deixar um legado para Minas Gerais, orientando-se por padrGes
internacionais de qualidade e por principios de sustentabilidade.

Objetivos Estratégicos (PMDI): Planejar e gerir o desenvolvimento da Rede de Cidades Mineiras para adequar
sua capacidade de prestacdo de servicos de educagdo, saude, saneamento, assisténcia social, cultura,
transporte, habitagdo, acesso a internet, inovagdo tecnoldgica, formagdo profissional e gestdo ambiental.
Fortalecer o sistema de planejamento e gestdo urbana, especialmente das cidades-pdlo.

Resultados Finalisticos (PMDI): Taxa média de ocupagdo dos hotéis de BH; Prover acesso viario pavimentados
a todos os Municipios Mineiros; e Aumentar o PIB do turismo.

Ndo ha previsdo no PPAG de Indicador especifico para o programa em tela, embora conste do Caderno os
indicadores correlatos aos resultados finalisticos do PMDI.
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Programa Estruturador 047 - RMBH

Objetivo: promover a gestdo integrada da regido metropolitana de Belo Horizonte, tornando-a mais
competitiva e elevando a qualidade de vida dos cidaddaos metropolitanos.

Objetivos Estratégicos (PMDI): fortalecimento do sistema de planejamento e gestdo urbana, especialmente
das cidades-polo.

Resultados Finalisticos (PMDI): aumentar o nimero de municipios com indice de Responsabilidade Social —
IMRS maior que 0,7; aumentar o numero de aglomeragdes e centros urbanos mineiros classificados como
metrépoles nacionais e regionais (ordem de 1 a 4) na rede hierarquica nacional de cidades.; taxa média de
ocupacdo dos hotéis de BH.

Indicador do programa: KM acumulados de melhorias e ampliagdes da infra-estrutura rodovidria. Contudo,
para fins de analise do desempenho do Estado, elegeu-se o indicador Percentual de Municipios de Minas
Gerais com Acesso Pavimentado.

Resultado do indicador: Esse indicador guarda estreita correspondéncia com o resultado finalistico de “prover
acesso viario pavimentado a todos os municipios mineiros” que, de uma situacao de 80% em 2007, prevé uma
meta de 100% para 2011. A série historica desse indicador comega em 2004, com 74,4% e vem crescendo ano a
ano até chegar em 2009 com 89,8%, mostrando a efetividade no alcance das metas. O indicador também esta
vinculado ao programa PROACESSO que, a partir de 2011, se consolida ao programa Caminhos de Minas com
revisdo de metas para se atingir o objetivo de 100%.

1.8.3 Conclusao
Considerando o estudo dessa area de resultado, necessario se fez trazer algumas observagdes:

— tendo em vista a utilizacdo do IMRS como resultado finalistico apenas da Area de Resultado Rede
de Cidades e Servicos, de forma limitada, sugere-se que o referido indicador balize também a
analise das demais areas para que a visdo “Tornar Minas o Melhor Lugar para se Viver” possa ser

alcancada, inserindo-o no PMDI, a exemplo do IDH;

— faz-se necessaria uma adequagdo dos indicadores com a prépria area de resultado e ndo apenas
com os programas nela inseridos, para que se possa fazer uma melhor avaliagdo dos resultados da

politica publica implementada nesta area;

Em termos gerais, o indice de Aproveitamento Orgcamentario Total da area apresentou percentual de 86%,
resultante de uma execucdo financeira de 89% e fisica de 96%, demonstrando que o dispéndio dos recursos
obtiveram aderéncia ao planejamento, com a execucdo fisica adequada a alocagdo dos créditos orcamentarios
(custo de oportunidade).
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1.9 Logistica de Integragao e Desenvolvimento

1.9.1 Caderno de Indicadores 2010

Com o intuito de monitorar e aferir as politicas publicas implementadas, bem como a verificagdo dos
Resultados Finalisticos, o Caderno de Indicadores/2010 contempla os Indicadores da Area de Resultados
Logistica de Integragdo e Desenvolvimento, segundo tabela a seguir.

Exercicio de 2010

Ano
Indicadores
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
NUmero de acidentes em Rodovias (por 10.000
, 42,6 45,1 43,2 42,2 42,3 41,3 43,7 45,6 39,8
veiculos)
NUmero de radares em operagéo - - - - - - - 18 26
Malha Rodoviéria de MG em mas ou péssimas
. . 3.044 1.959
condi¢des de trafegabilidade (km)
Malha Rodoviaria de MG em méas ou péssimas 7 220 130
condigdes de trafegabilidade (% ) ' ' '
Malha Rodoviaria contratada pelo PRO-MG (km) - - - - - - 1.795 3.280 4.910
Malha Rodoviéria contratada pelo PRO-MG (% ) - - - - - - 11,4 20,9 31,3

FONTE: Caderno de Indicadores 2010 e EpR - SEPLAG.

Para melhor elucidagdo dos resultados encontrados nessa area, foram selecionados os indicadores que melhor
expressam a politica publica implementada no setor de transportes, quais sejam:

1) Acidentes nas Rodovias Estaduais e Federais Delegadas, por 10.000 veiculos

O indicador expressa o numero de acidentes ocorridos em determinado espago geografico, em relagdo a frota
de veiculos existentes nesse mesmo espago geografico, no ano de referéncia. Percebe-se um avango no ambito
do resultado dessa politica publica, pois além de possuir série histdrica, propiciando melhor analise, conforme
registrou-se em 2009, com o total de 39,8, demonstra a queda ocorrida no periodo. Tais indices mostram o
trabalho ostensivo do Estado nas campanhas contra acidentes de transito, bem como evolugdo na aplicagdo da
legislagado.

2) Malha Rodoviaria de MG em mas ou péssimas condigOes de trafegabilidade

O indicador, em 2007, registrou 24,7%, reduzindo quase a metade em 2009 (13,0%), demonstrando um bom
desempenho na politica publica implementada pelo Estado, na melhoria da malha rodoviaria, o que se percebe
também no indicador anterior que traz os km em boas condi¢des da mesma malha rodoviaria.
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1.9.2 Indicador Agregado
1) 1QAr

Sugere-se a inclusdo do IQAr para que se possa mensurar os padrdes de qualidade de ar e se seu desempenho
esta sendo adequado. Esse indicador, contudo, pode ser agregado para a avaliagdo das Areas de Resultados
Qualidade Ambiental e Rede de Cidades e Servigos, uma vez que suas acles e resultados sdo transversais as
demais areas, afetando a qualidade de vida de toda a sociedade. Tais a¢cdes devem refletir a vontade politica de
fomentar no Estado, o desenvolvimento sustentdvel, tornando Minas o melhor lugar para se viver.

1.9.3 Programas contemplados na Area Logistica de Integragdo e Desenvolvimento,
segundo o PPAG, e execug¢des no periodo compreendido entre 2008 a 2010

Exercicios de 2008 a 2010 Em R$
Programa Despesa Realizada

Cod. Descrigdo v 2008 AV %l 2009 AV %l 2010 AV sl

%  Créd. Aut. %  Créd. Aut. %  Créd. Aut.
PROMG Pleno - Programa de Recuperacéo e Manutencao Rodovidria do Estado de Minas

38 Gerais SETOP 206.585.459,53 29,55 63,27 379.565.751,34 61,76 90,28 204.174.287,16 35,67 91,18
56 Potencializac&o da Infra-Estrutura Logistica da Fronteira Agroindustrial DER 45.937.843,75 6,57 73,98 15.474.299,18 2,52 91,80 38.446.257,87 6,72 93,02
57 Programa de Aumento da Capacidade e Seguranca dos Corredores de Transporte DER 83.235.483,06 11,91 75,61 63.187.064,31 10,28 67,81 108.292.087,37 18,92 91,68
Total Programas Estruturadores 335.758.786,34 48,03 67,33 458.227.114,83 74,56 86,38 350.912.632,40 61,31 91,53
116 Caminhos de Minas RURALMINAS 2.743.040,00 0,39 8,56 8.510.275,30 1,38 92,41 3.362.390,68 0,59 59,15
128 Programa de Manutencéo da Rede Rodoviéria DER 173.874.240,43 24,87 69,54 120.433.331,24 19,60 90,12 188.212.513,89 32,89 93,94

151 Programa Méquinas para o Desenvolvimento FUNDOMAQ - - - - - - - - -

152 Programa Aeroportuério de Minas Gerais - PROAERO SETOP 106.328.153,12 15,21 83,06

186 Melhoria da Infra-Estrutura dos Acessos Vidrios SETOP 1458.366,34 021 36,75 - - - - - -
194 Corredores Radiais de Integragéo e Desenvolvimento DER 5.531.886,00 0,79 100,00 2.680.939,32 0,44 96,96 3.500.000,00 0,61 99,89
216 Programa de Pavimentagéo de Rodovias DER 21.742.452,77 311 42,88 24.424.226,97 3,97 82,91 22.885.249,21 4,00 95,06
223 Programa de Duplicagéo da Rodovia Fern&o Dias (Br381) DER 3.342.341,87 0,48 29,76 286.031,90 0,05 1318 3.448.892,16 0,60 83,86

225 Operagéo de Vias DER 48.269.865,89 6,91 68,31 - - - - - -
Total Programas Associados 363.290.34642 51,97 65,79 156.334.804,73 2544 77,32 221.400.04594 38,69 89,88
Total da Area 699.049.132,76 100,00 66,52 614.561.919,56 100,00 83,88 572.321.678,34 100,00 90,89

Despesa Total do Estado no Exercicio 43.708.819.423,18 47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
Percentual da Despesa Total % 1,60 1,30 1,02

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI.

Os programas da area de Logistica de Integracdo e Desenvolvimento foram analisados de forma global, ndo
sendo realizada a andlise especifica de cada programa.

1.9.4 Conclusao

Em anélise aos indicadores para aferi¢do do desempenho dos programas dessa Area de Resultado, verificou-se
uma boa performance com redugdo do nimero de acidentes e de mortes, bem como melhora nas condigdes
das estradas. Ndo obstante os avangos alcangados, cabe uma reflexdao acerca do modelo de mobilidade
adotada pelo Estado de Minas. Depreende-se, da andlise transversal realizada sobre os programas, projetos e
acBes dessa Area de Resultado, que o foco é o transporte rodovidrio e a melhora nas condigdes das rodovias.
Contudo, para uma mobilidade eficaz no territério mineiro, faz-se necessario repensar a implementagdo da
prépria politica publica e a avaliagio de seus impactos de resultados refletindo acerca da queima
indiscriminada de combustivel fdssil, emissdo de gases de efeito estufa, mudangas climaticas, bem como o
desenho e o marco légico dos programas de transporte e seus efeitos ndo previstos. As pesquisas cientificas
apontam como o principal motivo das mudangas climaticas a emissdo antrdépica de Gases de Efeito Estufa -
GEE.
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Em face dos problemas advindos pela emissdo de GEE e considerando medidas para mitigagdo das mudancas
climaticas, sugere-se a inclusdo de programas que contemplem politicas alternativas de mobilidade para a
implementagdo de transporte sustentavel no Estado. Na area de logistica, verifica-se um foco excessivo no
modal rodovidrio, sem projetos que contemplem outros modais, tais como ferrovias, hidrovias e aeroportos.
Com vistas a implementag¢do de um desenvolvimento sustentavel, faz-se necessdria a integracdo dos governos
nacional, estaduais e municipais, agindo de forma preventiva, precautéria e eficaz para cumprir as obrigacGes
internacionais e nacionais de protecdo do meio ambiente a luz da Convengao de Mudancga Climatica, Protocolo
de Kyoto e Carta da Amazonia.

Necessério se faz inclusdo do IQAr para que se possa mensurar os padrdes de qualidade de ar e se seu
desempenho esta sendo adequado. Esse indicador, contudo, pode ser agregado para a avaliagdo das Areas de
Resultados Qualidade Ambiental e Rede de Cidades e Servigos, uma vez que suas ag¢des e resultados sdo
transversais as demais dareas, afetando a qualidade de vida de toda a sociedade. Tais a¢cdes devem refletir a
vontade politica de fomentar no Estado, o desenvolvimento sustentavel, tornando Minas o melhor lugar para
se viver.

O indice de Aproveitamento Orgamentério da area apresentou percentual de cerca de 116%, resultante de
uma execugao financeira de cerca de 91% e fisica de 130%, demonstrando que os recursos poderiam ter tido
melhor aproveitamento, ou aumentando-se a execugdo fisica ou alocando-se os créditos orgamentarios ndo
utilizados em outras agdes (custo de oportunidade).

1.10 Inovagdo, Tecnologia e Qualidade

1.10.1 Caderno de Indicadores 2010

Os indicadores desta area de resultado apresentados no Caderno 2010 da SEPLAG — Estado para Resultados

sdao:
Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Contratos de Exploragdo de Patentes e Fornecimento de Tecnologia (n°) 28 21 19 33 25 19 29 48 10
Pedidos de Patentes Depositados no Brasil (n°) 556 551 619 611 590 606 669 529
Ndcleos de Inovacéo Tecnolégica Consolidados (n°) * - - - - - - 4 3 8
Empresas do Arranjo Produtivo Local de Software Certificadas (n°) - - 1 0 2 1 15 9 12

Produtos ou Processos Certificados nas Empresas do Arranjo Produtivo Local

X R 25 19 23 28
de Biotecnologia (n°)
Municipios Livres de Casos de Febre Aftosa (n°) 853 853 853 853 853 853 853 853 853
Propriedades Aptas a Fornecer Bovinos para Exportag&o (n°) - - - - - 0 123 888
Propriedades Produtoras de Café com Certificagéo Internacional (n°) * - - - - - - - 383 1.025
Média de Publicagbes por Pesquisadores Mineiros - 0,19 - 0,15 - 0,17 - 0,26 -

Média Trienal de Matriculados em Doutorado nos cursos de Pés-Graduagéo
com notas 5, 6 ou 7 na CAPES em Universidades Mineiras

Média Trienal de Teses de Doutorado Defendidas e Aprovadas nos Programas
de Pés-Graduagédo com notas 6 ou 7 pela avaliagdo CAPES

Relacéo entre 0 volume de Recursos Alavancados e o Orgamento do Tesouro
Alocado na FAPEMIG (%)

Volume de Recursos do Setor Privado e de suas Entidades Representativas
Investido em C, T & | Induzido pelas Parcerias com a FAPEMIG (R$ mil)
FONTE: Caderno de Indicadores 2010 - SEPLAG/EpR.

(*) indicadores analisados.

1.450 1.556 1.653 1717 1.800 1.872 1.952 2.008
160 180 202 208 229 230 240 241 241
3,6 3,2 39 93 4,2 10,9 17,9

1.200,00 2599,90 1.101,00 10.566,70 14.599,50
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1) Nucleos de inovagao tecnolégica consolidados

O indicador corresponde ao numero de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica — NIT - consolidados por meio de agcao
do projeto estruturador Rede de Inovagdo Tecnoldgica (RIT). O projeto tem como objetivo ampliar a
capacidade de inovagdo tecnolégica do setor produtivo mineiro.

Os nucleos sdo constituidos dentro de Institutos de Ciéncia e Tecnologia — ICT - com a responsabilidade de
atuar junto ao processo de inovacdo, de protecdo a propriedade intelectual e de comercializacdo das
tecnologias geradas nessas institui¢des.

Esse indicador liga-se a todos os objetivos estratégicos definidos para essa drea de resultados, quais sejam,
“Fortalecer a competitividade e ampliar a capacidade de inovagdo das empresas e dos arranjos produtivos
mineiros; Formar e qualificar mdao de obra alinhada a demanda do setor produtivo; Fortalecer a rede de
inovacgao tecnoldgica em todo o territério mineiro; Fortalecer a articulagdo entre a rede de ciéncia, tecnologia e
inovacdo e o setor produtivo e Assegurar a conformidade dos produtos mineiros, segundo padrdes
internacionais de qualidade”.

2) Propriedades produtoras de café com certificagdo internacional

O indicador refere-se ao numero de propriedades produtoras de café certificadas por certificadora
internacional.

A acdo de certificacdo de propriedades de café é executada pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA -, em
parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais - EMATER-MG -, no
ambito do projeto estruturador Certifica Minas.

As propriedades sdo certificadas apds aplicagdo do Cédigo de Boas Préticas de Produgdo do programa de
certificacdo, que é acompanhada pela Emater-MG e auditada pelo IMA. S3o computadas somente as
propriedades certificadas no ambito do Certifica Minas. As propriedades certificadas de forma independente
ndo sdo contabilizadas.

A certificacdo é oficializada por meio do documento Certificado de Propriedade Certificada, emitido por
certificadora internacional credenciada pelo Governo do Estado de Minas Gerais.

Esse indicador liga-se ao objetivo estratégico do PMDI de “Assegurar a conformidade dos produtos mineiros,
segundo padrdes internacionais de qualidade”, bem como ao resultado finalistico de “Ampliar o nimero de
propriedades produtoras de café com certificagdo internacional”.

1.10.2 Indicadores nao abordados

Esses indicadores ndao foram analisados por ter sido adotado, como critério, a selecdo daqueles que tinham
relagdo direta com os programas estruturadores, ficando os demais, devido as suas complexidades, para uma
possivel abordagem nos préximos relatorios técnicos.
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1) Contratos de exploragdo de patentes e fornecimento de tecnologia

O indicador refere-se ao nimero de contratos de tecnologia, dos tipos exploragdo de patente (transferéncia de
tecnologia) e fornecimento de tecnologia (aquisicdo de conhecimentos tecnolégicos), averbados pelo Instituto
Nacional de Propriedade Industrial - INPI.

2) Pedidos de patentes depositados no Brasil

O indicador corresponde ao nimero de pedidos de patentes depositados no INPI por residentes domiciliados
no Estado de Minas Gerais.

O INPI define patente como um titulo de propriedade temporaria sobre uma invencdo ou modelo de utilidade,
outorgado pelo Estado aos inventores ou autores ou a outras pessoas fisicas ou juridicas detentoras de direitos
sobre a criagdo.

Neste indicador sdo computados os pedidos de patentes das categorias Privilégio de Invencdo, Modelo de
Utilidade, Certificado de Adigdo e Tratado de Cooperagdo de Patentes.

3) Empresas do arranjo produtivo local de software certificadas

O indicador refere-se ao numero de empresas integrantes do Arranjo Produtivo Local — APL - de Software da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH - certificadas pelo Capability Maturity Model Integrated
(CMMI) e pela Melhoria do Processo de Software Brasileiro - MPSBR.

O processo CMMI segue uma linha evolutiva, em que as empresas alcangam graus sucessivos de competéncia,
que vao do nivel de maturidade 2, denominado repetivel, até o nivel de maturidade 5, considerado otimizado.

4) Produtos ou processos certificados nas empresas do arranjo produtivo local de biotecnologia

O indicador refere-se ao numero de certificagGes aferidas a produtos ou a processos nas empresas integrantes
do APL de Biotecnologia na RMBH.

A acdo de certificagdo é executada no ambito do projeto estruturador Arranjos Produtivos em Biotecnologia,
Biocombustiveis, Eletroeletronicos e Softwares. Este projeto tem como objetivo ampliar a capacidade
competitiva dos arranjos produtivos de elevado contelido tecnolégico de forma auto-sustentavel.

5) Média de publicagdes por pesquisadores mineiros

O indicador refere-se a relagdo entre o nimero de publicacdes de pesquisadores domiciliados em Minas Gerais
indexadas no Institute for Scientific Information — ISl - e 0 nimero de pesquisadores domiciliados no Estado
cadastrados na base de dados do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq.

Em relacdo as publicacGes, sdo considerados todos os tipos de documentos, em qualquer lingua, da base de
dados Science Citation Index Expanded - SCl-Expanded. J& os dados do numero de pesquisadores sdo
levantados no Diretério dos Grupos de Pesquisa, na base Censos do CNPq.
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6) Média trienal de matriculados em doutorado nos cursos de pds-graduagao com nota 5, 6 ou 7 na
CAPES em universidades mineiras

O indicador corresponde a média trienal do nimero de matriculados em cursos de doutorado nos programas
de pés-graduacgdo de Minas Gerais nas areas de conhecimento Ciéncias Agrarias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias
Exatas e da Terra, e Engenharias com nota 5, 6 ou 7 na avaliagdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES - referente ao periodo 2001-2003.

7) Média trienal de teses de doutorado defendidas e aprovadas nos programas de pds-gradua¢do com
nota 6 ou 7 pela avaliagao CAPES

O indicador corresponde a média trienal do nimero de teses de doutorado defendidas e aprovadas nos centros
de pds-graduacdao de Minas Gerais das areas de conhecimento Ciéncias Agrdrias, Bioldgicas, Exatas e da Terra,
Engenharias, Ensino de Ciéncias e Matemadtica, e Multidisciplinar que obtiveram nota 6 ou 7 na avaliagao
trienal da CAPES referente ao periodo 2004-2006.

8) Percentual de municipios livres de casos de febre aftosa

O indicador refere-se a relagdo entre o numero de municipios mineiros que nao tiveram registros de casos de
febre aftosa em bovinos ou bubalinos e o niumero total de municipios de Minas Gerais.

O Instituto Mineiro de Agropecudria — IMA - é o 6rgdo estadual responsavel pela execu¢do das politicas
publicas de producdo, educacdo, saude, defesa e fiscalizacdo sanitaria animal e vegetal, visando a preservagao
da saude publica, do meio ambiente e ao desenvolvimento do agronegdcio.

Assim, o IMA é responsavel por garantir que o rebanho bovino mineiro ndo seja acometido de doencgas como a
febre aftosa. Para tanto, o drgdo fiscaliza e inspeciona sistematicamente toda a cadeia produtiva para a
produgdo de carne bovina no Estado.

9) Propriedades aptas a fornecer bovinos para exportagao

O indicador refere-se ao numero de propriedades rurais produtoras de bovinos ou bubalinos classificadas como
aptas a fornecer carne para exportacdo. E considerada apta a propriedade que atende aos pré-requisitos de
manejo sanitdrio, zootécnico e nutricional previstos nos normativos estaduais e federais, que estdo em
conformidade com exigéncias do mercado internacional.

O numero de propriedades aptas é levantado a partir de trés fontes: (a) Relatério de Estabelecimentos Rurais
Aprovados — ERAS - do Servigo de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos — SISBOV -,
referente as propriedades aptas a exportar para a Unido Europeia; (b) Relatério Geral, referente as
propriedades com pendéncias na habilitagdo para exportar para a Unido Europeia, mas aptas a exportar para
outros paises; e (c) Relatdrio “Formulério B”, referente as propriedades consideradas aptas, pelo veterinario
responsavel, a exportar para outros paises, exceto os que integram o ERAS e o Relatério Geral. Esses modelos
de relatdrio sdo definidos pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.
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10) Relagdo entre o volume de recursos alavancados e o orgamento do tesouro alocado na FAPEMIG

O indicador refere-se a razao entre o volume de recursos alavancados pela Funda¢do de Amparo a Pesquisa de
Minas Gerais (FAPEMIG) e o volume de recursos inicialmente alocado pelo tesouro estadual no orgamento da
FAPEMIG. Entende-se por alavancado qualquer recurso externo ao Estado, ndo proveniente do Tesouro
Estadual, captado pela FAPEMIG para ser executado no orgamento da instituicao.

11) Volume de recursos do setor privado e de suas entidades representativas investido em C,T&l
induzido pelas parcerias com a FAPEMIG

O indicador refere-se ao montante de recursos captados pela FAPEMIG, por meio de parcerias firmadas com a
iniciativa privada e com suas entidades representativas, para serem investidos em atividades de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - C, T&l.

Sdo computados os recursos obtidos junto as entidades empresariais (FIEMG, SEBRAE, CNI), captados por meio
de parcerias firmadas com a FAPEMIG (programas) e os recursos alavancados por meio de contrapartidas
apresentadas pelas empresas nos projetos aprovados pela FAPEMIG (projetos). As empresas devem
necessariamente possuir matriz ou filial sediadas no territdrio mineiro.

Os programas visam apoiar empresas inovadoras na realizacdo de pesquisas e projetos cientificos e
tecnoldgicos, que contribuam para o desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Os projetos sdao propostas encaminhadas a FAPEMIG, e por ela aprovadas, para o desenvolvimento de uma
tecnologia, produto ou processos.

1.10.3 Indicadores Agregados
1) Numero de Mestres e Doutores por mil habitantes em Minas Gerais

Buscou-se com este indicador mensurar o nimero de teses defendidas (concluidas) dos cursos na area em
estudo em relagdo ao total de habitantes, em nivel nacional e estadual, no exercicio de 2010, para obter uma
visdo de quantos mestres doutores se formam a cada ano. Os dados foram obtidos mediante informacgdes da
CAPES e do Censo de 2010.

2) Volume de recursos investidos pelo Estado em Ciéncia e Tecnologia nos ultimos 3 anos em relagdo a
despesa total do Estado

O objetivo deste indicador é demonstrar o quanto o Estado de Minas Gerais vem investindo em Ciéncia e
Tecnologia nos ultimos 3 anos. Para tanto foi elaborada a tabela a seguir:

Despesas com Ciéncia e Tecnologia e Despesas Totais do Estado
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Exercicios 2008 a 2010 EmR$
Areade Funcéo 19- Despesa
Ano Resultado Ciénciae Realizada (Fiscal AV AIC B/C BIA
,TeQ Tecnologia + Investimento) % % %
(A) (B) (C)

2008 415.916.655,31 100,00 313.591.176,43 100,00 43.708.819.423,18 100,00 095 0,72 7540
2009 237.964.233,88 57,21 239.233.570,14 76,29 47.381.905.333,35 108,40 050 0,50 100,53
2010 269.143.898,77 64,71 279.914.702,04 89,26 55.997.530.800,08 128,11 048 0,50 104,00
FONTE: Armzém de Informagdes - SIAFI.

1.10.4 Programas contemplados na Area Inovagdo, Tecnologia e Qualidade, segundo o
PPAG, e execugdes no periodo compreendido entre 2008 a 2010

Exercicio de 2008 a 2010 Em R$
Programa 2008 2009 2010
e Descricio uo Despesa AV ;/: j Despesa AV Cn/: e:/ i Despesa AV Cn/: e:/ ]
Realizada % Realizada % Realizada %
Aut. Aut. Aut.

3 Amanjos ivos em Bi i v eis, onicos e Softwares SECTES 35.525.800,00 854 100,00 11.338.350,03 4,76 29,60 8.954.170,57 3,33 24,89
42 Rede de Formagéo Profissional Orientada pelo Mercado SECTES 20.273.564,88 4,87 65,45 18.893.306,83 7,94 87,62 17.217.948,90 6,40 52,53
43 Rede de Inovagao Tecnoldgica SECTES 20.787.85,50 500 99,95 14.906.15586 626 56,14 14.937.688,97 555 4,23
50 Certifica Minas IMA 13.824.298,13 332 96,76 15.593.763,85 655 8873 13.686.592,57 5,09 80,21

Total Programas Estruturadores 90.411.51451 21,74 89,00 60.73L576,57 2552 58,40 54.796.401,01 20,36 4582
129 Ensino Superior da Unimontes UNIMONTES 139379973 0,34 42,04 2.207.163,42 093 5690 4.659.372,34 173 54,50
130 Desenvolvimento de Pesquisa Cientffica UNIMONTES 125068323 030 5386 1.094.365,93 046 4296 1121.181,58 042 83,36
136 Extensdo Universitaria da Unimontes UNIMONTES - - - - - - 1.940.797,63 0,72 43,54
138 i eDi i da Cultural UNIMONTES - - - - - - 126.082,78 0,05 99,67
140 Desenvolvimento do Ensino Superior na UEMG UEMG 11.629.475,25 280 71,80 13.468.227,53 566 4231 22.662.635,04 842 31,71
143 Qualificagéo e Capacitagéo Profissional UTRAMIG 1399.00045 034 9327 1.259.358,53 053 74,02 1101.146,04 041 82,69
145 Programa de Universalizag&o do Acesso a Servicos de Telecomunicagéo em Minas Gerais -
Minas Comunica FUNDOMIC 107.210.000,00 2578 66,08 6.820.000,00 2,87 99,99
168 Rede Mineira do Conhecimento SEDECON 114.747,29 0,03 57,37 160.231,33 0,07 80,12 - - -
177 Modemizac&o Institucional CETEC - - - - - - 439.101,97 0,16 27,97
185 Programa de Defesa Sanitaria IMA 8.656.876,26 2,08 8754 214451191 09 3480 3.832.203,35 142 54,69
190 Servicos Tecnolégicos CETEC - - - - - - 5.432.988,52 2,02 99,99
192 Verificagéo e Fiscalizagdo Metrolégica e da Qualidade IPEM 233413611 056 96,98 2.517.839,44 106 9595 1.851.681,42 0,69 82,03
199 Incentivo & Inovac&o Tecnoldgica FIT - - - - - - - - -
210 Geragao de Conhecimento e de Tecnologia Agropecudria EPAMIG 12.301.957,00 29 5555 15.566.353,61 654 90,73 6.363.272,49 2,36 33,25
211 Indugo ao Desenvolvimento Cientffico e Tecnolgico SECTES 1.940.743,45 047 93,86 2.447.401,52 103 37,61 160.015,70 0,06 65,12
228 Pesquisa, Dt imento e Servigos CETEC 6.231.349,80 150 9161 4.734.953,40 19 6877 123582864 046 56,97
242 Superviséo e Expans&o do Ensino Superior SECTES 509.72052 0,12 99,95 587.276,62 025 79,90 32.666,08 0,01 47,31
Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Redes de Pesquisa, Publicagdes e Divulgagdo em
Ciéncia e Tecnologia FAPEMIG 10.000.000,00 2,40 100,00 - - - - - -
257 Programa de Captacdo de Recursos Externos para Apoio a Pesquisa no Estado de Minas Gerais FAPEMIG 12.253.062,31 295 6521 7.553.169,71 317 2984 18.916.628,23 7,03 73,03
250 Programa de Apoio a Indug&o e Inovagao Cientifica e Tecnolégica para o Desenvolvimento do
Estado de Minas Gerais FAPEMIG 142.277.740,70 3421 99,57 116.671.794,36 49,03 86,03 144.471.895,95 53,68 69,02
265 Programas de Apoio & Pesquisa em Empresas - PAPPE FAPEMIG 6.001.839,70 144 40,01 - - - - - -
Total Programas Associados 325.505.140,80 78,26 78,19 177.232.647,31 7448 71,47 214.347.497,76 79,64 59,48
Total da Area 415.916.655,31 100,00 67,14 237.964.223,88 100,00 67,61 269.143.898,77 100,00 56,08
Despesa Total do Estado no Exercicio 43.708.819.423,18 91,64 47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
Percentual da Despesa Total % 0,95 0,50 0,48

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI.

1.10.4.1 Programas destacados dentre os constantes na area Inovagao,
Tecnologia e Qualidade

Programa Estruturador 043 — Rede de Inovacdo Techoldgica

Objetivo: Ampliar a capacidade de geragao e difusdo de inovagGes tecnolégicas em Minas Gerais, fomentando
e articulando os diferentes agentes empresariais, governamentais, do setor académico e da sociedade,
dinamizando o sistema mineiro de inovagdo.

Objetivos estratégicos (PMDI): Fortalecer a competitividade e ampliar a capacidade de inovagdo das empresas
e dos arranjos produtivos mineiros; formar e qualificar mdo-de-obra alinhada a demanda do setor produtivo;
fortalecer a rede de inovagdo tecnoldgica em todo o territério mineiro; fortalecer a articulagdo entre a rede de
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ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) e o setor produtivo e assegurar a conformidade dos produtos mineiros,
segundo padrdes internacionais de qualidade.

Resultados finalisticos (PMDI): Aumentar o percentual de empresas cujos produtos inovadores representam
mais de 40% das suas vendas internas; volume de recursos do setor privado investido em P&D induzido pelas
parcerias com a FAPEMIG; dispéndio em P&D como percentual do PIB e nimero de cursos de pds graduagao de
minas gerais com nota 7 na capes (ciéncias agrarias, bioldgicas, exatas e da terra , engenharias, ensino de
ciéncias e matematica , multidisciplinar).

Indicador do Programa: O indicador deste programa é o numero acumulado de empreendimentos atraidos
para parques tecnolégicos e tem sua periodicidade anual.

Resultado do Indicador do Programa: Em 2010, estavam previstos 32 unidades e foi apurado o total de 37 e
para 2011 a previsao é de se chegar a 62 empreendimentos.

Programa Estruturador 050 - CERTIFICA MINAS

Objetivo: Ampliar a insercdo competitiva da produgdo agropecudria mineira nos mercados nacional e
internacional, com énfase na superagdo das restrigdes zoofitossanitdrias existentes.

Objetivos Estratégicos (PMDI): Assegurar a conformidade dos produtos mineiros, segundo padrGes
internacionais de qualidade.

Resultados Finalisticos (PMDI): Garantir a sanidade bovina; ampliar o nimero de mercados sem restrigoes
para exporta¢des mineiras de carne e ampliar o nimero de propriedades produtoras de café com certificacao
internacional.

Indicador do Programa: O produto é propriedade certificada.

Resultado do Indicador do Programa: De uma previsdo inicial (na agdo de responsabilidade do IMA) de 400
propriedades certificadas, realizando 1.230 ao final do exercicio de 2010. A meta realizada pelo IMA refere-se a
propriedades auditadas, ou seja, nem todas auditadas foram certificadas.

Programa Associado 259 - Programa de Apoio a Inducdo e Inovacdo Cientifica e Tecnoldgica para o
Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais

Objetivo: promover a integragdo entre o setor produtivo e instituicdes de pesquisa para o desenvolvimento do
estado de Minas Gerais.

Objetivos estratégicos (PMDI): Fortalecer a competitividade e ampliar a capacidade de inovagdo das empresas
e dos arranjos produtivos mineiros; fortalecer a rede de inovagdo tecnolédgica em todo o territério mineiro e
fortalecer a articulagdo entre a rede de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&l) e o setor produtivo.

Resultados finalisticos (PMDI): Volume de recursos do setor privado investido em P&D induzido pelas
parcerias com a FAPEMIG.
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Indicador do Programa: Dentre os indicadores deste programa tem-se o numero de projetos induzidos.

Resultado do Indicador do Programa: Foram executados 9 editais (unidade de medida) dos 10 previstos para
2010, ou seja, 90% de realizagdo.

1.10.5 Conclusao

Verificou-se que o indice de Aproveitamento Orgamentario Total — IAO dos programas desta drea, apurado em
2010, foi de 57,89%, com execugao orgamentaria de 56,08% e fisica de 103,24%. Cabe, assim, questionamento
sobre uma politica melhor de planejamento, por parte do Estado, dos recursos destinados a este segmento,
alocando-se, talvez, os créditos orgamentarios ndo utilizados em outras agGes, ou até mesmo aumentado a
realizagdo das metas fisicas.

Verificou-se ainda, conforme demonstrado na analise do indicador de volume de recursos destinados a
Inovagdo, Tecnologia e Qualidade versus despesa total do Estado, que Minas Gerais vem investindo cada vez
menos na Area de Resultado em estudo, pois sua representatividade, de 2008 a 2010, teve queda de
aproximadamente 35%.

Tendo em vista que, do total executado nessa Area de Resultado, 27,53% sdo despesas de Custeio e 72,47%
foram despendidos com despesas de Capital (Investimentos), e que o foco principal deste setor é a pesquisa
voltada para uma tecnologia competitiva e de qualidade, recomenda-se um maior esforco do Estado em
ampliar o comprometimento em Ciéncia e Tecnologia, ndo s6 no alcance de bons pesquisadores, como
também no alcance de resultados positivos para toda a sociedade.

1.11 Investimento e Valor Agregado da Produgao

1.11.1 Caderno de Indicadores 2010

O Caderno de Indicadores de Resultados de 2010 contempla resultados de 2001 até 2009, conforme se
apresenta na tabela a seguir.
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Exercicio de 2010

Ano
Indicadores
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Consumo aparente de Cimento Portland (mil toneladas) 4.318 4.160 3.664 3.453 4.105 5.076 5.710 5.902 5.873
Diferenga da Taxa de crescimento da produg&o fisica
industrial
-Minas Gerais (%) -0,3 -0,2 1,4 6,0 6,3 4,5 8,6 1,6 -13,1
-Brasil (%) 1,6 2,7 0,0 8,3 31 2,8 6,0 31 -7,4
-MG-Brasil (p.p) -1,9 2,9 1,4 23 32 17 2,6 -15 57
Taxa de crescimento real do PIB de Minas Gerais
-PIB apregos de mercado em valores corentes (RS 1) 510 o770 148823 177.325 192630 214754 241,293
milhdes)
-Taxa de Crescimento Real (%) -0,1 37 14 59 4,0 39 5,6 59 -2,6
Diferenca entre as taxas de crescimento real do PIB
-Minas Gerais (%) -0,1 3,7 1,4 59 4,0 3,9 5,6 59 -2,6
-Brasil (%) 13 2,7 11 5,7 32 4,0 6,1 51 -0,2
-Diferenca (p.p) 1,4 1,0 03 0,2 0,8 0,1 05 0,8 24
Participagéo de MG no PIB do agronegécio brasileiro 9,5 9,2 93 9,9 9,9 11,4 11,1 11,5 11,0
Participagéo de MG no valor das ex portacdes brasileiras de 29 12 14 19 31 73 77 56 72
carne bovina (%)
Valor das exportagcdes de Minas Gerais (em US$ milhdes) 6.059,7 6.353,2 7.440,4 10.007,2 13.5150 15.658,2 18.3552 24.4121  19.518,6
Participagéo nas exportagdes de produtos intensivos em
) . 9,6 10,1 11,3 11,4 11,7 11,5 11,3 134 11,7
Tecnologia ou Capital (%)
Tempo médio para a abertura de empresas no programa
Minas Fécil (em dias)
-Interior - 45 29 18
-Belo Horizonte - 19 26 10 9
-BH e Interior - 38 17 13
Tempo médio gasto para deliberacéo de licenciamento R 11,2 1051

ambiental - empreendimentos classes 3 e 4

FONTE: Caderno de Indicadores 2010.

Foi objeto de andlise os seguintes indicadores finalisticos relativos ao periodo de 2001/2009, acrescentando
resultados divulgados quanto ao desempenho no exercicio de 2010:

1) Taxa de crescimento real do PIB de Minas Gerais

O indicador expressa a medida comparada do crescimento do PIB, a pregos de mercado, do Estado de Minas
Gerais e do Brasil. E calculado pela diferenga entre as taxas de crescimento real do PIB de Minas Gerais e do PIB
do Brasil.

E utilizado no acompanhamento do dinamismo econémico de Minas Gerais frente ao crescimento da economia
brasileira como um todo.

Devido a sua construgdo, diferengas positivas apontam para um aumento da participacdo das atividades
econémicas de Minas Gerais em relagdo ao Brasil, e diferengas negativas, uma diminui¢do do peso econdmico
do Estado na economia brasileira.

Esse indicador liga-se a todos os objetivos estratégicos definidos para essa drea de resultados e ainda contribui
para o alcance dos resultados finalisticos do PMDI.
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2) Participagdo de Minas Gerais nas Exportacdes Nacionais de Produtos Intensivos em Tecnologia ou
Capital

Corresponde a razdo entre o Valor das exportagdes mineiras de produtos intensivos em tecnologia e/ou em
capital e o valor das exportagdes brasileiras dos mesmos produtos.

Os produtos intensivos em capital sdo: produtos quimicos organicos e inorganicos; outros produtos quimicos;
explosivos-podlvora; produtos siderurgicos e outros produtos siderurgicos.

Os produtos intensivos em tecnologia sdo classificados como farmacéuticos; plasticos-borracha; veiculos-
tratores-ciclos; materiais de transporte; equipamentos mecanicos; maquinas e aparelhos elétricos e
instrumentos cientificos.

Esse indicador liga-se a todos os objetivos estratégicos definidos para essa area de resultados e ainda contribui
para o alcance dos resultados finalisticos do PMDI de “Melhorar a posicdo no Ranking Nacional de
Competitividade”,” Aumentar a participacdo das exportagdes mineiras de produtos intensivos em tecnologia
nas exportacdes brasileiras de produtos intensivos em tecnologia.

1.11.2 Indicadores ndao abordados

Os demais indicadores ndo foram considerados no ambito da presente area de resultado pela limitagdo ao
abordar apenas o aspecto quantitativo dos servigos disponibilizados, ndo expressando a qualidade dos mesmos
e, por conseguinte, o alcance do objetivo estratégico correspondente.

1) Consumo Aparente de Cimento Portland

O indicador expressa o volume de cimento Portland aparentemente consumido no Estado de Minas Gerais. O
consumo aparente é calculado a partir de uma estimativa da produgdo nacional com adigdo das importagdes e
subtracdo das exportacdes.

2) Diferencga entre as Taxas de Crescimento da Produgdo Fisica Industrial de Minas Gerais e do Brasil.

Refere-se a diferenca entre as taxas de crescimento da produgao fisica industrial de Minas Gerais e do Brasil.
Sdo tomadas as taxas de crescimento acumuladas nos ultimos 12 meses da industria geral (extrativa e
transformacéo).

3) Diferencga entre as taxas de crescimento do PIB de Minas gerais e do Brasil

O indicador expressa a medida comparada do crescimento do Produto Interno Bruto — PIB -, a pregos de
mercado, do Estado de Minas Gerais e do Brasil.

4) Participacdo de Minas Gerais no PIB do Agronegocio Brasileiro

Expressa a participacdo relativa do PIB do agronegdcio mineiro no brasileiro. Os valores do PIB do agronegdcio
sdo medidos a pregos de mercado, ou seja, reporta-se o valor adicionado na produgdo, acrescido dos impostos
pagos pelas empresas.
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5) Participa¢do de Minas Gerais no Valor da Exportagio Brasileira de Carne Bovina

O indicador corresponde a razdo entre o valor Free on Board — FOB - das exportagGes mineiras de carne bovina
e o valor das exportacdes brasileiras do mesmo produto, ambos expressos em ddlares norte-americanos. E
computada a carne bovina exportada congelada, em conserva, in natura e salgada.

6) Valor das Exportagdes de Minas Gerais
O dado corresponde ao valor FOB 33, expresso em ddlares norte-americanos, das exportagdes mineiras de
todos os produtos registrados pelo Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC.

7) Tempo Médio para Abertura de Empresas no Minas Facil
O indicador refere-se ao tempo médio gasto, medido em dias corridos, para abertura de empresas nas
unidades do Minas Facil.

8) Tempo Médio para a deliberagido de pedidos de Licenciamentos ambientais.

O indicador mede o tempo decorrido entre a data de formalizagdo do pedido de licenca e a data da emissao ou
indeferimento da mesma pelo Conselho de Politica Ambiental — COPAM - no ano considerado.

1.11.3 Programas contemplados na Area Investimento e Valor Agregado da Produc3o,
segundo o PPAG, e execug¢des no periodo compreendido entre 2008 a 2010.

Exercicios de 2008 a 2010 Em R$
Programa 2008 2009 2010

Gl Descriggo uo DesFesa AV % s/ Des!)esa AV % s/ Despesa AV % s/
Realizada %  Créd. Aut. Realizada %  Créd. Aut. Realizada %  Créd. Aut.
12 Cresce Minas: Oferta e Distribuicéo de Energia Elétrica CEMIG 190.914.000,00 737 261,53 216.398.000,00 4,63 78,86 101.176.000,00 1,94 56,59
13 Descomplicar - Melhoria do Ambiente de Negécios SEPLAG 14.322.714,83 0,55 94,80 45.057.673,84 0,96 90,64 63.104.671,87 121 90,93
24 Insergéo Competiva das Empresas Mineiras no Mercado Internacional SEDECON 18.298.511,83 0,71 98,14 4.874.119,00 0,10 93,64 6.666.394,40 0,13 69,11
31 Oferta de Géas Natural GASMIG 132.920.057,98 513 432,68 426.735.472,20 9,12 70,89 339.575.436,43 6,50 94,80
32 Parcerias para Proviséo de Servicos de Interesse Publico SEDECON 2.180.626,66 0,08 88,72 3.084.436,68 0,07 45,15 1.526.563,26 0,03 24,44

Promogé&o e Atragdo de Investimentos Estratégicos e Desenvolvimento das Cadeias Produtivas
40 das Empresas-Ancoras SEDECON 382.876.142,30 14,78 79,50 296.714.615,86 6,34 96,56 447.364.566,78 8,56 78,29
Total Programas Estruturadores 741.512.053,60 28,62 119,30 992.864.317,58 21,22 79,72 950.413.632,74 18,35 80,37
104 Elaboracao e Implementac&o da Poliica Energética do Estado de Minas Gerais SEDECON - - - 26.357,51 0,00 1318 4.260,80 0,00 69,35
111 Gerac&o e Difusdo de Informacdes do Setor Minerometaltirgico SEDECON - - - - - - 26.590,15 0,00 13,66
137 Promogéo e Desenvolvimento do Cooperativismo Mineiro SEDECON - - - - - - 7.048,87 0,00 20,14
150 Promogao e Desenvolvimento do Comércio e Servicos em Minas Gerais SEDECON - - - - - - 928.890,42 0,02 89,32
157 Promog&o e Desenvolvimento do Artesanato em Minas Gerais SEDECON 388.162,15 0,01 99,53 529.645,70 0,01 98,39 266.398,31 0,01 83,25
161 Programa de Gestéo do Agronegécio SEAPA 6.914.366,64 0,27 48,52 8.293.273,22 018 76,32 8.699.860,25 017 50,41
163 Programa Minas Mais Seguro SEAPA 3.990.540,00 0,15 100,00 2.012510,23 0,04 98,63 1.499.287,95 0,03 74,96
164 Projeto Jaiba SEAPA 8.658.586,30 033 63,74 3.161.503,06 0,07 42,16 5.144.668,89 0,10 67,58
167 Minas Além-Fronteiras SEDECON 725.114,09 0,03 98,04 847.722,05 0,02 99,73 735.085,89 0,01 7351
169 Programa de Desenvolvimento da Atividade Produtiva Florestal SEAPA 34.584.288,27 1,34 87,15 13.285.354,16 0,28 65,72 10.408.986,69 0,20 71,24
176 Gestdo do Setor Mineral CODEMIG - - - - - - 10.725.248,00 0,21 62,76
195 Consolidagéo das Cadeias Produtivas - Minas do Principio ao Fim SEDECON 272.361,00 0,01 243 575.167,70 0,01 6,64 799.108,51 0,02 7,63
Promogé&o do Desenvolvimento Econdmico Industrial, Comercial, de Servicos e do

196 Cooperativismo SEDECON 145.048.438,80 5,60 88,70 152.784.899,20 3,27 87,05 - - -
202 Promoc&o para o Desenvolvimento Produtivo SEDECON - - - - - - 18.583,50 0,00 2323
217 Seguranca de Alimentos IMA 104.596,27 0,00 1329 442.711,31 0,01 91,99 283.123,40 0,01 94,37
247 Geragao de Energia Elétriica CEMIG 163.570.000,00 6,31 96,79 1.390.145.000,00 29,71 86,61 952.481.000,00 18,22 89,56
248 Transmisséo de Energia Elétiica CEMIG 38.217.000,00 1,48 152,87 149.310.000,00 319 94,07 95.470.000,00 1,83 93,58
250 Distribuicéo de Energia Elétrica CEMIG 308.619.000,00 11,91 74,55 391.597.000,00 837 103,05 448.531.000,00 8,58 62,86
252 Novos tos em Usinas, des e Linhas de a CEMIG 176.759.000,00 6,82 21,74 525.756.000,00 11,24 39,70 859.101.000,00 16,43 98,73
253 Aporte de Capital - Cemig CEMIG 950.071.000,00 36,67 130,50 1.031.430.378,00 22,04 99,43 1.827.017.925,00 34,95 162,40

260 Energia Elétrica para o Noroeste Mineiro SEDECON - - - - - - - -
264 Fundo de Parcerias Publico-Privadas FPPPMG 6.603.192,08 025 84,44 10.553.49%,29 023 98,63 9.942.205,33 019 90,38
268 Explorag&o Economica de Recursos Hidricos COPASA 4.487.182,00 0,17 62,32 5.219.823,00 0,11 66,07 804.256,00 0,02 27,93
717 Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins JUCEMG - - - - - - 5.618.691,15 0,11 97,95
740 Implantagéo e Otimizag&o de Areas Industriais Planejadas CODEMIG - - - - - - 12.786.997,00 0,24 90,85
757 Gestéo de Negécios CODEMIG - - - - - 17.498.378,00 0,33 42,05
Total Programas Associados 1.849.012.827,60 71,38 73,39 3.685.970.841,43 78,78 77,43 4.268.798.594,11 81,65 106,15
Total da Area 2.590.524.881,20 100,00 82,47 4.678.835.159,01 100,00 77,90 5.228.212.226,85 100,00 100,25

Despesa Total do Exercicio 43.708.819.423,18 47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
Percentual da Despesa Total % 593 9,87 9,34

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAF| e oficios enviados pelas empresas controladas.
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Os programas que mais se destacaram na area de resultado foram: Aporte de Capital — CEMIG (34,95%),
Geracgdo de Energia Elétrica (18,22%) e Novos Investimentos em Usinas, SubestagGes e Linhas de Transmissdo
(16,43%).

Os programas da area de Investimento e Valor Agregado da Produgdo foram analisados de forma global, ndo
sendo realizada a anadlise especifica de cada programa.

1.11.4 Conclusao

Salienta-se que o Estado tem alocado recursos para a Area de Resultados- Investimento e Valor Agregado da
Producdo, especificamente em programas associados e ndo em programas estruturadores, os quais deveriam
constituir as principais prioridades do Governo, segundo o PMDI.

Destaca-se a preponderancia do Orgamento de Investimento no financiamento das agdes dessa area de
resultado, com participagdo de 89,23% do montante das despesas realizadas.

O PIB do Estado de Minas Gerais exibiu crescimento real médio de 10,9% em 2010, superior a taxa apresentada
pelo PIB brasileiro, de 7,5%, cujo impacto serd positivo na geracdo de emprego e renda e no aumento da
qualidade de vida.

Segundo informacgdes do Ministério da Industria e Comércio - MDCI, as exportacdes do Estado cresceram mais
do que as do Pais no periodo 2003-2009, mesmo com o impacto da crise mundial que afetou fortemente a
economia mineira a partir do segundo semestre de 2008.

A média anual de crescimento das exportagdes mineiras nesse periodo foi de 19% contra 16% da brasileira. Isso
resultou em um aumento da participacdo de Minas Gerais nas exportacdes do Brasil, apresentando um
crescimento expressivo nas exporta¢des de produtos intensivos em tecnologia.

Em suma, o que os indicadores revelam é um crescimento de uma economia diversificada, que mantém sua
vantagem competitiva exportadora nos segmentos siderurgico, commodities agricolas e minério de ferro e, ao
mesmo tempo, em produtos intensivos de tecnologia.

Os programas da Area Investimento e Valor Agregado da Producdo alcancaram o indice de Aproveitamento
Orcamentdrio total de resultante de uma execugdo financeira de 60,91% e 61,06% de execugdo fisica,
significando que os recursos poderiam ter tido melhor aproveitamento, ou aumentando a execugao fisica, ou
alocando-se os créditos orgamentarios ndo utilizados em outras agGes, ou seja, custo de oportunidade.

1.12 Redugao da Pobreza e Inclusdo Produtiva

1.12.1 Caderno de Indicadores 2010

O Caderno de Indicadores de 2010 contempla apuragdes de 2001 até 2009, conforme se apresenta na tabela a
seguir:
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Exercicio de 2010
Ano
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Indicadores

NUmero de familias beneficiadas com linhas de crédito do

PCNF em Minas Gerais

Numero de municipios atendidos pelo Projeto Travessia - - - - - - 4 38
NUmero de titulos de legitimag&o da posse de imév eis
devolutos emitidos e entregues

582 468 223 20 305 227 230

1120 1348 1393 1.039 953 1263 3345 7528 15.105

Nmero de unidades habitacionais entregues - - - - 88 5760 6.236 4731 4771
Percentual de implantag&o do Sistema Unico da Assiténcia

Social (%) - - - - 27,3 39,4 41,7 61,2 75,7
Proporgao de indigentes no Estado de Minas Gerais 6,2 4,9 52 4,0 32 2,7 2,5 2,4
Proporcéo de indigentes RMBH 4,6 4,0 41 41 2,9 2,5 2,5 23
Proporg&o de Pobres no Espago Urbano 249 242 241 24 192 156 142 125
Proporg&o de Pobres no Espaco Rural 296 273 2716 215 198 136 141 139
Proporgéo de Pobres na RMBH 32,8 31,2 35,3 33,0 28,6 257 22,8 20,9
Proporgéo de Pobres no Estado de Minas Gerais 2716 264 2714 248 216 178 164 148

Taxa de Ocupacéo Infantil (% ) 10,2 10,2 91 73 93 9,4 73 7,6

FONTE: Caderno de indicadores 2010.

No entanto, foi objeto de analise os seguintes indicadores finalisticos relativos ao periodo de 2001/2009,
acrescentando resultados divulgados quanto ao desempenho no exercicio de 2010:
1) Proporgdo de Pobres

0 indicador é uma medida do percentual de pobres de uma dada populagdo. E empregado na mensuracdo da
condicdo socioecondmica de uma certa populacdo. E utilizado para dimensionar a parcela da populacio que
vive em condicGes precarias (pobreza) no ambito do Estado nos espagos urbano e rural e na RMBH.

Exercicio de 2001 - 2008

Ano Espaco Urbano Espaco Rural RMBH Minas Gerais
2001 24,9 29,6 32,8 27,6
2002 24,2 27,3 31,2 26,4
2003 24,1 27,6 35,3 27,4
2004 22,4 21,5 33,0 24,8
2005 19,2 19,8 28,6 21,6
2006 15,6 13,6 25,7 17,8
2007 14,2 14,1 22,8 16,4
2008 12,5 13,9 20,9 14,8

FONTE: IBGE/PNAD.
NOTA: 1 - O valor do Estado abrange toda area geogréfica de Minas Gerais inclusive RMBH.

OBS: Dados alterados em relacdo ao Caderno de Indicadores 2009 em raz&o de reponderagéo
da PNAD ocorrida em 2009 e da exclusé&o dos individuos que vivem em domicilios coletivos.

Uma das limitagdes desse indicador é que o mesmo ndo mede a pobreza de forma multidimensional, ao levar
em consideragdo somente o fator renda. Os esforcos do governo estadual no combate a pobreza numa
perspectiva ampliada, tal como ocorre por meio do Programa Travessia (o qual serd tratado a seguir), sdo
pouco contemplados por esse indicador.
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O indicador objetiva medir o alcance do resultado finalistico do PMDI de “Reduzir o percentual de pobres em
relacdo a populacdo total: - RMBH — Espac¢o Urbano — Espaco Rural.

Em relagdo a redugdo expressiva da proporg¢do de pobres no Estado de Minas Gerais, em que pese a incidéncia
de intervengdes do governo federal por meio de Programas como o Bolsa Familia, ha de se reconhecer que o
governo mineiro tem intensificado as a¢des para combate e redugdo da pobreza, resultado do esforgo conjunto
na implementacdo e articulagdo das a¢Ges estaduais, por meio de politicas publicas integradas.

Numa perspectiva ampliada de pobreza, essa melhoria pode ser observada por meio dos indicadores das areas
de resultados da saude e educacao, com foco para diminuicao das diferencas sociais.

— Saude: reducdo da taxa de mortalidade infantil, acompanhando a tendéncia decrescente
registrada para o Brasil;

— Aumento da cobertura do programa Saude da Familia, que atua diretamente na atenc¢do primaria
a saude;

— Redugdo da taxa de desnutricdo no Grande Norte (norte de Minas e vales do Jequitinhonha e
Mucuri);

— Ampliacdo do nimero de estacdes de tratamento de esgoto, garantindo mais saneamento basico;

— Educacdo: evolugdo significativa do desempenho dos alunos da rede publica.

2) Numero de municipios atendidos pelo Projeto Travessia

O indicador é uma contagem simples do nimero de municipios atendidos pelo Projeto Estruturador Travessia
(municipios com IDH abaixo de 0,68). Parte-se do pressuposto que quanto maior o numero de intervengGes
realizadas, maior a possibilidade de melhora nas condi¢des de vida da populagdo residente nas areas de
atuacdo do projeto.

O indicador objetiva medir o alcance do resultado finalistico do PMDI “nimero de Municipios atendidos pelo
Projeto Travessia”.

1.12.2 Indicadores ndao abordados

Os demais indicadores ndo foram considerados no ambito da presente area de resultado pela limitagdo ao
abordar apenas o aspecto quantitativo dos servigos disponibilizados, ndo expressando a qualidade dos mesmos
e, por conseguinte, o alcance do objetivo estratégico correspondente.

1) Numero de familias beneficiadas com as linhas de crédito do programa nacional de crédito fundiario

O indicador expressa o numero de familias beneficiadas com as linhas de crédito do Programa Nacional de
Crédito Fundiario — PNCF - para aquisicdo de terras por meio dos agentes financeiros Banco do Brasil e Banco
do Nordeste.
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2) Numero de titulos de legitimagdo da posse de imdveis devolutos emitidos e entregues

O indicador expressa o nimero de titulos de legitimacdo da posse de imdveis devolutos entregues a familias
beneficiarias nas areas rural e urbana do Estado de Minas Gerais.

3) Numero de unidades habitacionais entregues

O indicador é a mensuragdo do nimero de unidades habitacionais entregues pela Companhia de Habitagdo de
Minas Gerais - COHAB-MG - no ambito do projeto estruturador Lares Geraes. Define-se como unidade
habitacional uma casa ou um apartamento.

4) Percentual de implantagdo do sistema Unico da assisténcia social

O indicador expressa o percentual de municipios com Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS -
cofinanciados pelo Estado, Municipios e ou pela Unido.

5) Proporgao de indigentes

O indicador é uma medida do percentual de indigentes de uma dada populagdo. O célculo é baseado na
metodologia que estima as linhas de pobreza e indigéncia com base nos dados de Pesquisa de Orgamentos
Familiares — POF - do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE.

6) Taxa de ocupacdo infantil

A taxa de ocupacdo infantil expressa o percentual da populagdo com idade entre 5 e 15 anos ocupada. Ou seja,
relaciona o niumero de criangas moradoras com idade entre 5 e 15 anos na condi¢do de ocupada com nimero
total de criangas moradoras entre 5 e 15 anos de idade.

1.12.3 Programas contemplados na Area Reducdo da Pobreza e Inclusdo Produtiva,
segundo o PPAG, e execugOes no periodo compreendido entre 2008 a 2010

Exercicios de 2008 a 2010 Em R$
Programa 2008 2009 2010
@il Descricao uo DesFesa AV ,% s/ DesFesa AV ,% s/ Despesa AV % s/
Realizada %  Créd. Aut. Realizada %  Créd. Aut. Realizada %  Créd. Aut.
23 Implantag&o do Suas FEAS 30.708.482,28 7,07 98,95 38.126.066,60 785 96,00 41.541.692,41 5,04 95,90
25 Lares Geraes SEDEPURB 115.049.645,23 26,49 80,17 111.523.618,36 22,97 82,32 126.527.517,27 15,34 97,41
28 Minas Sem Fome SEAPA 9.548.235,60 220 84,60 23.238.261,18 479 53,73 6.064.683,75 0,74 55,81
Projeto Travessia: Atuacdo Integrada em Espagos Definidos de
36 Concentrag&o de Pobreza SEDESE 28.972.328,92 6,67 96,56 25.211.854,52 519 98,65 39.102.231,21 4,74 90,06
52 Universalizagéo do Acesso a Energia Elétrica no Campo CEMIG 130.918.000,00 30,15 218,20 174.214.696,40 35,88 61,73 493.097.000,00 59,80 91,14
Total Programas Estruturadores 315.196.692,03 72,59 114,27 372.314.497,06 76,68 70,75 706.333.124,64 85,65 91,91
117 Poliica Publica de Trabalho, Emprego e Renda SEDESE 28.337.655,53 6,53 74,71 30.973.720,44 6,38 67,28 53.222.087,46 6,45 80,33
119 Programa Extens&o Rural para Resultados EMATER 46.169.394,07 10,63 94,57 36.084.445,00 743 86,25 22.276.598,76 2,70 57,95
144 Desenvolvimento da Reforma Agréria ITER 11.970.819,65 2,76 92,72 22.730.440,58 4,68 78,63 16.060.904,31 1,95 64,65
162 Desenvolvimento das Politicas de Direitos Humanos SEDESE 7.734.507,15 1,78 96,94 10.022.560,02 2,06 82,58 6.311.261,73 0,77 65,80
Acolhimento, Educagé&o e Profissionalizagéo de Criangas e Jovens
174 Desamparados FUCAM 1.947.030,04 0,45 98,61 2.051.784,96 0,42 85,09 1.711.441,78 021 44,92
191 Projeto de Combate & Pobreza Rural - PCPR IDENE 22.876.046,98 527 74,00 11.337.350,49 234 92,54 16.921.283,46 2,05 86,06
203 Fomento do Planejamento Habitacional SEDEPURB - - - - - 832.558,15 0,10 32,89
732 Seguranga Alimentar SEGOV - - - - - 963.166,90 0,12 94,54
Total Programas Associados 119.035.453,42 27,41 84,71 113.200.301,49 23,32 78,84 118.299.302,55 14,35 71,20
Total da Area 434.232.145,45 100,00 104,29 485.514.798,55 100,00 72,49 824.632.427,19 100,00 88,23
Despesa Total do Exercicio 43.708.819.423,18 91,64 47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
Percentual da Despesa Total % 0,99 1,02 1,47

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI e oficios enviados pelas empresas controladas.
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1.12.3.1 Programa destacado dentre os constantes da Area Reducdo da
Pobreza e Inclusao Produtiva

Programa Estruturador 036: Travessia

Objetivo: Promover a inclusdo social e econémica das camadas mais pobres e vulneraveis da populagao através
da articulagdo de politicas publicas em localidades territoriais definidas.

Objetivos Estratégicos (PMDI): Promover a inclusdo produtiva da populagdo adulta.

Resultados Finalisticos (PMDI): Reduzir o percentual de pobres em relagdo a populagdo total: - RMBH — Espacgo
Urbano — Espaco Rural; e nimero de Municipios atendidos pelo Projeto Travessia.

Indicador do Programa (PPAG): Percentual de Municipios atendidos pelo Projeto Travessia.

Resultado do Indicador do Programa: O indicador é uma contagem simples do nimero de municipios
atendidos pelo Projeto Estruturador Travessia (municipios com IDH abaixo de 0,68). Parte-se do pressuposto
que quanto maior o numero de intervengdes realizadas, maior a possibilidade de melhora nas condi¢cdes de
vida da populacdo residente nas areas de atuagdo do projeto.

Entretanto, tem limitacGes, como por exemplo, 0os municipios sdo atendidos apenas durante um ano pelo
projeto, mas todos entram no calculo acumulado do indicador.

O Programa Travessia comegou a atuar em 2008, em cinco municipios. Em 2009, contemplou outros trinta e
cinco, distribuidos nas regides Norte e Vales do Rio Doce, Mucuri e Jequitinhonha. Em 2010, foram
selecionados outros 70 municipios, distribuidos nas dez macrorregiGes de planejamento.

Constatou-se que os indicadores definidos na legislacdo sdo insuficientes para a avaliacdo do Programa,
considerando o objetivo proposto de promover o desenvolvimento social das comunidades em situagdo de
pobreza, de forma sustentdvel, por meio da articulacdo de ac¢des integradas de base local em seis eixos de
intervengao.

Recomenda-se, entdo, a SEDESE, que promova a cria¢do de um sistema de indicadores para a avaliagdo de
desempenho do Programa.

Esses indicadores devem mostrar se o problema, objeto da intervengdo governamental, reduziu, aumentou ou
se manteve inalterado, demonstrando os movimentos das varidveis relevantes da realidade e das agGes com as
quais se busca altera-la. Para a avaliagdo do desempenho governamental é importante que se estabelecam
indicadores de gestdo em cada 4rea de atuacdo, de modo a propiciar comparagdes com padrdes pré-definidos,
com outros periodos ou mesmo com outros municipios.

1.12.4 Conclusao

A Reducdo da Pobreza reveste-se, de fato, de muita complexidade, que envolve a questdo da renda, das
desigualdades sociais, das caracteristicas regionais, tudo isso influenciando a erradicagdo da pobreza.
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Percebe-se que ha um compromisso do governo para reverter as desigualdades sociais, mediante a série de
programas e agGes executadas nos ultimos anos, os quais indicam transformagdes positivas para o Estado de
Minas Gerais, embora haja ainda limitagGes estruturais a superar, nas areas de educacdo, saude, assisténcia
social, seguranca, dentre outras, tendo em vista que a pobreza engloba diversos fatores, como desigualdade na
distribuicdo de renda, a exclusdo social, a vulnerabilidade, a violéncia.

Em relagdo ao Projeto Travessia, os resultados obtidos na auditoria demonstram a existéncia de acOes
fragmentadas e pouca interlocugdo intersetorial, o que implica grande desafio para o governo, tanto no que diz
respeito ao aumento da integracdo entre os diferentes setores e gestores publicos quanto a necessaria
ampliagdo de cobertura para outros municipios para que se alcance a efetividade da intervencdo
governamental na promocgao da inclusdo social e econ6mica da populagdo atendida.

Os programas da Area Reducdo da Pobreza e Inclusdo Produtiva, alcancaram o indice de Aproveitamento
Orgamentdrio total de 126,27% resultante de uma execucgdo financeira de 88,23% e fisica de 143,11%,
significando que houve aproveitamento dos recursos, entretanto, apresenta limitagdes quanto ao
dimensionamento dos mesmos, para que possa aferir eventuais ganhos reais de eficiéncia.

E essencial que o Governo direcione suas a¢des e recursos com transparéncia e eficiéncia para efetivamente
instrumentalizar a educagdo, a saude e a seguranca, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo
social produtiva.

1.13 Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce

1.13.1 Caderno de Indicadores 2010

Sdo oito os indicadores constantes do caderno de 2010, adotados pelo Estado, para essa area de resultados. O
indicador Taxa de Mortalidade Infantil e Percentual de Localidades Atendidas pela Empresa de Servigos de
Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais — COPANOR e o indicador Proporgdo de Nascidos
Vivos de M3es com Sete ou Mais Consultas de Pré-Natal serdo analisados na Area de Resultados — Vida
Sauddvel.

1) Numero de familias atendidas pelo Programa de Combate a Pobreza Rural do Estado de Minas
Gerais - (PCPR)

Diante dos dados apresentados, ou seja: em 2006 - 7.800 familias atendidas; em 2007 - 49.300; em 2008 -
24.300 e em 2009 - 10.400, constatou-se que: esses numeros, sendo absolutos, ndo permitem nenhum tipo de
conclusdo em relacdo a demanda e a cobertura do programa; pela natureza de apura¢ao do indicador ser um
somatério de familias beneficiadas, ndo se observa o grau de efetividade do atendimento as necessidades das
familias contempladas pelo programa; ndo ha uma ponderacdo entre os tipos de acdes que sdo executadas em
cada comunidade e, finalmente, ndo se observa o nimero de familias efetivamente atendidas, mas o nimero
de familias potencialmente atingidas pelo programa.
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2) Participagdo do Grande Norte no ICMS Arrecadado em Minas Gerais

Esse indicador permite avaliar a efetividade da Area ora analisada, no que diz respeito ao desenvolvimento
econdmico das regides do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce. Consiste na parcela do valor da
arrecadacdo do ICMS nos municipios das regides administrativas do Grande Norte em relagdo ao total
arrecadado no conjunto dos municipios do Estado de Minas Gerais. O Grande Norte é formado por 257
municipios das regides administrativas Norte, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce. A tabela a seguir visa
demonstrar essa participacdo, relativa ao periodo de 2001/2009.

Exercicios de 2001 a 2009
Ano . ICMS (.R$ milhdes) %
Minas Gerais Grande Norte
2001 8.076,1 563,6 7,0
2002 8.506,1 549,1 6,5
2003 9.647,8 633,6 6,6
2004 11.460,6 837,5 73
2005 13.442,3 1.071,2 8,0
2006 14.646,2 922,7 6,3
2007 16.767,2 1.033,4 6,2
2008 19.630,3 1.205,8 6,1
2009 18.709,3 1.020,4 55

FONTE: Caderno de Indicadores SEPLAG/2010

Esse indicador pode ser relacionado aos resultados finalisticos da drea: aumentar o volume de investimentos
produtivos privados por ano na regido e elevar a participagdo das regides no PIB Mineiro.

3) Percentual de Jovens e Adultos Alfabetizados pelo Programa Cidaddo Nota Dez

E uma medida da taxa de conclus3o nos cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos do programa Cidad3o Nota
Dez. Relaciona o numero de concluintes com o total de participantes em cada um dos médulos do programa.
Ao final de cada mddulo, os participantes sdo classificados em concluintes, ndo concluintes e desistentes.

Concluintes sdo aqueles que, ap0s realizacdo de avaliacdo ao final do mddulo, sdo considerados alfabetizados.
Os alunos que ndo alcangam o nivel minimo de proficiéncia na avaliagdo sdo considerados ndo alfabetizados e
integram o grupo de nao concluintes. Ja aqueles que tiveram participa¢cdo no programa, mas o abandonaram
no decorrer do médulo, sdo considerados desistentes. No inicio de um novo mddulo, refaz-se o cadastramento
dos alunos que participardo. Ndo hd um controle de fluxo de alunos ndo aprovados em médulos anteriores.

O Cidadao Nota Dez, criado em 2005, estd vinculado aos programas Brasil Alfabetizado e Fome Zero e é uma
politica publica estruturada em torno do controle e combate aos altos indices de analfabetismo nas regides dos
Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas. O publico alvo é o cidaddo acima de 15 anos analfabeto ou
que tenha concluido apenas o primeiro ciclo do ensino fundamental. Os percentuais de jovens e adultos
alfabetizados pelo programa, 2005/2009, sdo apresentados na tabela a seguir.
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Exercicios de 2005 a 2009
Ano Participantes  Concluintes Alfabetizados (%)
2005 82.179 54781 66,7
2006 51.000 37.920 74,4
2007 71.401 38.794 54,3
2008 79.160 58.333 737
2009 38.303 8.105 21,2

FONTE: Caderno de Indicadores SEPLAG/2010
Objetivo estratégico da drea: reduzir as disparidades regionais em educagao.

4) Taxa de Distorcdo Idade — Série no Grande Norte de Minas Gerais

Essa taxa permite identificar o percentual de alunos, em cada série, com idade superior a recomendada para
cada uma das séries. Considera-se distor¢do quando o aluno tem idade igual ou superior a dois anos da idade
recomendada.

Em um sistema educacional seriado, existe uma adequacdo tedrica esperada entre a série e a idade do aluno.
No caso brasileiro, considera-se, em geral, a idade de sete anos como a adequada para ingresso no ensino
fundamental, cuja duragdo, normalmente, é de oito anos. Com a introducdo do ensino fundamental de nove
anos em alguns estados, houve uma redugdo da idade de ingresso para seis anos. Apesar dessa mudanca, ndo
houve alteragao das idades recomendadas.

Informa-se que esse indicador foi utilizado na Area de Resultados - Educacdo de Qualidade, porém, para avaliar
a distorcdo idade-série de ensino fundamental e médio em Minas Gerais, como um todo. A taxa de distor¢cao
idade-série no Grande Norte para a rede estadual e todas as redes é apresentada na tabela a seguir, referente
ao periodo de 2001/2009.

Exercicios de 2001 a 2009

Todas a Redes (%) Rede Estadual (%)

Ano Ensino Ensino
Fundamental ~ Médio Fundamental ~ Médio

2001 36,4 59,5 36,1 62,9
2002 35,3 53,5 34,7 57,0
2003 32,2 48,9 31,7 52,3
2004 29,7 47,6 30,2 50,9
2005 28,3 45,4 29,4 48,5
2006 28,4 429 29,8 45,8
2007 26,9 39,1 28,2 415
2008 215 35,7 20,5 38,1
2009 20,5 34,9 20,2 37,1

Fonte: Caderno de Indicadores SEPLAG/2010

Objetivo estratégico da drea: reduzir as disparidades regionais em educacdo e como resultado finalistico,
reduzir a Taxa de Distorgdo Idade — Série, nas regides do Norte, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce.

5) Taxa de Internagdo por Desnutri¢do Infantil no Grande Norte de Minas Gerais

O indicador representa o nimero de criancas de 0 a 4 anos internadas por desnutri¢cdo infantil, por 10.000
criangas nessa faixa etdria, na populacao residente em determinado espaco geografico, no ano considerado. O

88



PARECER PREVIO DAS CONTAS

Chercicozoe R [
N

CONSELHEIRO RELATOR SEBASTIAQ HELVECIO

indicador considera as internagGes por desnutricdo, deficiéncias vitaminicas, sequelas de desnutricdo e de
outras deficiéncias nutricionais e esta restrito a rede de unidades vinculadas ao Sistema Unico de Saudde - SUS.
A TAB. 249 permite a visualizagdo dessas taxas no Grande Norte de Minas, composto pelas macrorregides de
salde Jequitinhonha, Leste, Nordeste e Norte de Minas.

Exercicios de 2001 a 2009 Por 10.000 criancas
Exercicio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Taxa de Internacéo por Desnutrigdo Infantil 12,6 14,0 11,6 78 6,5 52 41 4,2 4,2

FONTE: Caderno de Indicadores SEPLAG/2010

Objetivo estratégico da drea: reduzir as disparidades regionais em salde e saneamento. Resultado finalistico:
reduzir a Taxa de Mortalidade Infantil nas MacrorregiGes de Saude: Jequitinhonha, Leste, Norte de Minas e
Nordeste.

6) Taxa de Mortalidade Infantil no Grande Norte de Minas Gerais

O Indicador retrata o nimero de dbitos em menores de um ano de idade, por mil nascidos vivos, na populagdo
residente em determinado espaco geografico, no ano considerado. Essa taxa estima o risco de morte de
nascidos vivos durante o primeiro ano de vida, refletindo, de maneira geral, as condigdes de desenvolvimento
socioecondmico e infraestrutura ambiental, bem como o acesso e a qualidade dos recursos disponiveis para a
atencdo & salide materna e infantil. Esse indicador serd comentado, também, quando da anélise da Area de
Resultados - Vida Saudavel, porém, quanto a taxa de mortalidade infantil para o Estado de Minas Gerais como
um todo. Os dados relativos a mortalidade infantil para o Grande Norte do Estado de Minas Gerais, no periodo
de 2001/2009, sdo apresentados na tabela a seguir.

Exercicios de 2001 a 2009
Exercicio Nascidos Vivos Obitos Mortalidade Infantil (%)
2001 71.501 1.328 18,6
2002 67.720 1.305 19,3
2003 70.189 1.324 189
2004 66.254 1.314 19,8
2005 67.356 1.280 19,0
2006 64.195 1.218 19,0
2007 60.686 1.048 173
2008 61.321 1.005 16,4
2009 55.183 903 16,4

FONTE: Caderno de Indicadores SEPLAG/2010

Objetivo estratégico da drea: reduzir as disparidades regionais em salde e saneamento. Resultado finalistico:
reduzir a Taxa de Mortalidade Infantil nas MacrorregiGes de Saude: Jequitinhonha, Leste, Norte de Minas e
Nordeste.
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1.13.2 Programas contemplados na Area Desenvolvimento do Norte de Minas,
Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce e execucdes no periodo compreendido entre
2008 a 2010.

Exercicios de 2008 a 2010 Em R$
Programa 2008 2009 2010
. uo Despesa AV % s/ Despesa AV % s/ Despesa AV % s/
Cod. Descricdo N L N . N .
Realizada %  Créd. Aut. Realizada %  Créd. Aut. Realizada %  Créd. Aut.

1 Aceleragéo da Aprendizagem na Regido do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e

Rio Doce SEE 955.525,93 0,42 90,14 6.769.829,55 313 84,95 759.174,29 0,36 37,9%
15 Desenvolvimento da Produgéo Local e Acesso a Mercados IDENE 1.885.299,83 083 64,95 - - - - - -
39 Promogé&o de Investimentos e Insergdo Regional (Inclusive Agronegdcio) SEDECON 330.833,00 0,14 34,12 463.000,00 021 92,60 - - -
59 Convivéncia com a Seca e Incluséo Produtiva IDENE - 11.586.966,51 5,36 - 13.318.017,96 6,24 54,70

Total Programas Estruturadores 3.171.658,76 139

° 18.819.796,06 8,70 5 14.077.192,25 6,59 53,42
127 Infra-Estrutura Rural RURALMINAS 137.765.483,19 60,38 56,42 1.637.356,75 0,76 51,52 - - -
148 Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste - Fase Dois - Prodetur/Ne-ll ~ SETUR 15.796.389,21 6,92 21,33 7.365.960,54 341 23,69 5.030.828,17 2,36 16,16
156 Comunidade Viva IDENE 4.025.125,75 176 28,42 665.921,30 0,31 11,59 14.748.759,95 6,91 67,93
165 Leite pela Vida IDENE 59.808.080,91 26,21 84,35 52.734.460,92 24,38 81,58 66.447.889,83 31,12 97,34
166 Barragens de Minas RURALMINAS - - - 107.028.548,15 49,49 - 86.381.848,94 40,46 -
176 Cidaddo Net IDENE 979.119,90 0,43 15,22 - - - - - -
179 Cidadéo Nota Dez IDENE 6.426.748,76 2,82 34,47 8.888.940,81 411 92,14 7.730.940,37 3,62 99,80
193 Turismo Solidério IDENE 196.000,00 0,09 21,19 19.136.421,09 8,85 95,79 - - -
198 Projovem Trabalhador - Juventude Cidada IDENE - - - - - - 19.078.500,00 8,94
243 Funderur - Apoio ao Pequeno Produtor Rural FUNDERUR -
Total Programas Associados 224.996.947,72 98,61 52,37 197.457.609,56 91,30 80,52 199.418.767,26 93,41 80,91
Total da Area de Resultados 228.168.606,48 100,00 52,51 216.277.405,62 100,00 80,21 21349595951 100,00 71,36
Despesa Total do Exercicio 43.708.819.423,18 47.381.905.333,35 55.997.530.800,08
% da Area de Resultados em relagio Despesa Total do Exercicio 0,52 0,46 0,38

FONTE: Armazém de Informagdes - SIAFI.

Os programas da area foram analisados de forma global, ndo sendo realizada a analise especifica de cada um.

1.13.3 Conclusdo

As regioes do Norte de Minas, Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce sao aquelas que apresentam os mais
baixos indices de desenvolvimento humano, econémico e social no Estado de Minas Gerais. Visando ao
desenvolvimento dessas areas, e consequentemente, contribuindo para atenuar as disparidades regionais e
iniquidades sociais, o Estado de Minas Gerais estabeleceu objetivos estratégicos que gerariam resultados
finalisticos.

Apds a andlise de todos os indicadores, pode-se inferir que o Estado ndo tem sido consistente, no que tange
aos investimentos realizados na Area de Resultados Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha,
Mucuri e Rio Doce, uma vez que os recursos direcionados para essa drea vém diminuindo gradativamente, ao
longo dos ultimos trés exercicios, sem que se verifique melhoria expressiva nos indicadores para justificar tal
reducdo.

A efetividade das agBes implementadas, na area ora analisada, pode ser identificada nos resultados
apresentados dos indicadores: Participagdo do Grande Norte na Arrecadacdo do ICMS do Estado de Minas
Gerais, Taxa de Distor¢do Idade-Série e Taxa de Mortalidade Infantil. No que se refere ao primeiro indicador, os
dados demonstram, especificamente os relativos aos exercicios de 2006 a 2009, quedas nos percentuais dessa
participacdo, na contramdo do desejavel, ou seja, quanto maior o percentual, melhor seria os resultados para a
regido. Salienta-se que o ideal seria o indicador medir a taxa de crescimento da regido com as demais do
Estado, ou com o crescimento médio total do Estado. Quanto ao segundo indicador, Taxa de Distor¢do Idade-
Série, os percentuais demonstram uma ligeira queda, se comparado 2008/2009 e, no terceiro indicador, Taxa
de Mortalidade Infantil, os percentuais praticamente permaneceram estaveis, para os uUltimos trés anos, o que
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traduz, de um modo geral, uma reducdo da efetividade do Estado no que concerne as a¢des voltadas para a
area de Resultados Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce, traduzida,
especificamente, pelos indicadores ora analisados.

A eficicia das agBes empreendidas pelo Estado pode ser medida nos resultados apresentados pelos
indicadores: Percentual de Jovens e Adultos Alfabetizados pelo Programa Cidaddo Nota Dez e Taxa de
Internagdo por Desnutricdo Infantil. Relativamente ao primeiro indicador, verifica-se que houve uma piora
consideravel, de 2008 para 2009, do niumero de jovens e adultos alfabetizados, que, em termos percentuais,
passou de 73,7% para 21,2%. Situagdo bastante insatisfatéria, considerando que quanto maior o percentual,
melhor seria o resultado, cabendo, enfim, como sugestao, levantamento sobre os motivos que levaram a essa
queda. Para o segundo indicador, Desnutri¢cdo Infantil, verificou-se que os percentuais de 4,1%, em 2007 e
4,2%, em 2008 e 2009, traduzem estabilidade de internagdes por desnutricdo infantil, nos ultimos trés
exercicios, situagcdo também insatisfatdria, considerando que quanto menores os percentuais, melhor é o
resultado.

Finalmente, em termos gerais, a area de resultados apresentou percentuais compativeis em relagdo a execugao
orcamentaria e fisica, 78,25% e 84,36%, respectivamente. O IAO atingiu o indice de 66,01 %, indicando um bom
desempenho.
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