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DECLARAGAO DE FORTALEZA

Documento referéncia do IV Encontro Nacional dos Tribunais de Contas e do Xlll Encontro do Colégio dos
Corregedores e Ouvidores

Fortaleza - CE, 6 de agosto de 2014

A experiéncia democratica pressupde a condicdo de protagonismo da sociedade civil diante do Estado.
Dessa premissa derivam as bases das garantias individuais, da divisdo e independéncia dos poderes e do
controle externo. Desde a Constituicdo de 1988, o Pais tem construido um Estado Democratico de Direito,
sendo o aperfeicoamento de suas instituicdes republicanas parte inerente desse processo.

O controle social sobre o Estado, no Brasil, como de resto em todas as democracias contemporaneas, exige
6rgdos de poder com autonomia constitucional como os Tribunais de Contas, capazes de oferecer a
sociedade um panorama real e objetivo, fundamentado em bases técnicas, acerca das receitas e do
emprego dos recursos publicos, exercendo um processo de controle externo que seja aliado dos bons
gestores e inimigo da incompeténcia, da improbidade e do ilicito.

Independentemente do que ainda se precisa avancar no Brasil quanto a efetiva criacdo de um Sistema
Nacional de Controle Externo, os Tribunais de Contas tém exercido papel imprescindivel na defesa do
interesse publico, com eficiéncia e economicidade, combatendo o desperdicio de recursos e prevenindo
inconformidades. O controle externo e as garantias individuais, com efeito, assinalam a fortaleza da
instituicdo republicana, razdo pela qual seus adversarios, ndo raro, agem sob a inspiracdo daqueles que
gostariam de atuar em uma cena publica desprovida de limites legais e de qualquer controle.

Assim, os Tribunais de Contas do Brasil, a Atricon, a Abracom, o IRB e o Colégio de Corregedores e
Ouvidores, por decisdo plenaria do seu IV Encontro Nacional e do Xlll Encontro do Colégio dos
Corregedores e Ouvidores, realizados em Fortaleza-CE, no periodo de 4 a 6 de agosto de 2014, com o
objetivo de alinhar as iniciativas dos Tribunais de Contas as demandas sociais, considerando as relevantes
competéncias constitucionais que exercem na garantia do regime democratico e da efetivagdo do principio
republicano, especialmente na orientagdo, no combate a corrupgdo e no controle do gasto publico, e com
base em amplo debate visando a “implantacdode um sistema integrado de controle da Administracdo
Publica, buscando a uniformizacdo de procedimentos e garantindo amplo acesso ao cidaddo as
informacdes respectivas”, aprovam as seguintes diretrizes:

1. Reafirmar seu compromisso em favor da criagdo de um Conselho Nacional como érgdo superior de
controle e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, com atribui¢cdes de integracdo, normatizagdo e correigao,
indispensaveis ao fortalecimento do Sistema de Controle Externo.
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2. Exigir que os indicados para a composi¢cdo dos Tribunais de Contas do Brasil preencham os requisitos
constitucionais e que atendam as condicGes consagradas pela “Lei da Ficha Limpa”, manifestando a
determinacdo de ndo se dar posse aqueles que, eventualmente, ndo se enquadrem nesses requisitos
minimos.

3. Manter o debate para definicdo de uma proposta a respeito de aperfeicoamento dos critérios
constitucionais que definem a composicdo dos Tribunais de Contas do Brasil, ponderando também sobre a
necessidade de se estabelecer mecanismos de registro de candidaturas democraticos e transparentes, além
de tornar a sabatina dos futuros ministros e conselheiros uma efetiva ferramenta de avaliacdo dos
requisitos constitucionais.

4. Contribuir com o debate sobre a racionalizacdo e modernizacdo do marco legal das licitacGes e contratos
publicos, em estrita observancia aos comandos constitucionais e tendo em mira o desenvolvimento
sustentdvel, assegurando-se a manutencao do poder geral de cautela dos Tribunais de Contas, do exercicio
da fiscalizacdo de oficio a qualquer tempo e da utilizacdo de sistema de precos de referéncia nas
contratagdes integradas.

5. Assegurar o pleno cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo (LAl), garantindo a transparéncia plena
em todos os drgdos, a comecar pelos prdprios Tribunais de Contas, tornando efetiva a maxima segundo a
qual a regra é a publicidade, sendo o sigilo a excecao.

6. Ampliar, respeitado o Principio Federativo, as parcerias dos Tribunais de Contas com instituicdes de
fiscalizagdao e controle, 6rgdaos da Administragdo Publica e organizagGes da sociedade civil, visando ao
compartilhamento de informacdes e a participacdo da cidadania no processo de controle governamental.

7. Estimular no ambito dos Tribunais de Contas o planejamento estratégico, atuando com base em metas e
indicadores definidos que permitam o monitoramento e a avaliacdo de desempenho institucional.

8. Desenvolver, com progressiva énfase, auditorias operacionais e coordenadas em torno de temas
relevantes, de tal forma que se avaliem efetiva e sistematicamente os resultados das politicas publicas,
evitando-se a ineficiéncia e o desperdicio de recursos.

9. Agilizar a apreciacdo e o julgamento dos processos, por meio do cumprimento de prazos (Resolugdo
Atricon n2 01/ 2014).

10. Adotar o controle externo preventivo e concomitante como instrumento de efetividade de suas
competéncias, suspendendo, sempre que necessdrio, os atos administrativos que representem risco ao
interesse publico, evitando prejuizos ao erario (Resolugdo Atricon n2 02/ 2014).

11. Observar, em sua composi¢do, organiza¢do e funcionamento, o modelo instituido pela Constituicdo da
Republica (Resolugdo Atricon n2 03/ 2014).

12. Desenvolver os Sistemas de Controle Interno no ambito dos Tribunais de Contas como instrumento de
melhoria da governanca (Resolugdo Atricon n2 04/ 2014).
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13. Promover ag¢Ges visando a implantagao e ao efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno dos
jurisdicionados (Resolucdo Atricon n2 05/ 2014).

14. Implementar a¢ées de comunicacdo com o objetivo de cumprir os principios da publicidade e da
transparéncia, demonstrar a utilidade e a efetividade do controle externo e fortalecer a imagem
institucional (Resolucgdo Atricon n2 06/ 2014).

15. Adotar medidas voltadas a gestdo de informacgdes estratégicas como instrumento a tomada de decisdo
em prol do incremento da eficiéncia e efetividade das a¢Ges de Controle Externo e no combate a corrupgao
(Resolugdo Atricon n2 07/ 2014).

16. Reforgar as Corregedorias dos Tribunais de Contas, no sentido de torna-las instrumentos de eficiéncia,
eficacia e efetividade das acbes de controle externo, (Resolucdo Atricon n2 08/ 2014).

17. Fortalecer as Ouvidorias dos Tribunais de Contas, no sentido de torna-las efetivos instrumentos de
interacdo com a sociedade, favorecendo as acdes de controle externo (Resolucdo Atricon n2 09/ 2014).

18. Exigir o cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos pela Administracdo Publica, inclusive nos
Tribunais de Contas, conforme previsto no artigo 52 da Lei n2 8.666/93 (Resolugdo Atricon n2 10/ 2014).

19. Fiscalizar a aplicacdo da legislacdo relativa ao tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratacbes formalizadas pelos jurisdicionados e pelos Tribunais de Contas,
estimulando-se a utilizagdao das aquisicdes publicas como instrumento do desenvolvimento nacional e da
diminui¢do das desigualdades regionais (Resolugéo Atricon n2 11/ 2014).
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