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FPALAVRA DO SEBRAE-MG
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0 poder de compra dos drgdos publicos jd se revelou um instrumento altamente capaz de provocar
fortes mudangas nas economias locais. Especialmente, no que se refere a criagéo de novos empregos,
distribui¢do de renda e consequente melhoria da qualidade de vida dos cidaddos.

A valorizagdo das micro e pequenas empresas locais e regionais, por meio dos instrumentos legais
disponiveis, aquece as economias e estimula o desenvolvimento.

Estima-se que, com a adesdo das prefeituras e estados, a receita das micro e pequenas empresas
com vendas pablicas possa atingir, no pais, o patamar de RS 100 bilhdes por ano. Sequndo estudos
do Ministério do Planejamento, além do impacto direto na economia, esse incremento pode gerar a
criagdo de mais de 800 mil novos postos de trabalho nos municipios brasileiros.

Nos dltimos anos, o Sebrae Minas fortaleceu suas frentes de atuagdo para ampliar a participagéo
das micro e pequenas empresas nas compras publicas. As parcerias e acordos de cooperagdo técnica
com instituicoes como o Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE-MG) sdo exemplos de agoes
decisivas na difuséo dos beneficios dessa iniciativa.

Com informagdes atualizadas e relevantes, esta cartilha — fruto da parceria do Sebrae Minas com o
TCE-MG — mostra aos gestores puiblicos a importdncia de incluir os pequenos negdcios nas compras
governamentais e como isso pode contribuir para o desenvolvimento econémico local.

Olavo Machado Junior
Presidente do Conselho Deliberativo do Sebrae Minas
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Os impactos da Lei Complementar n. 147, de 08 de agosto de 2014, que modifica a LCn. 123/2006,
acerca da ampliagéo de beneficios legais para as Micro e Pequenas Empresas, é um dos temas que
interessam diretamente a sociedade e que estdo na agenda do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, que pretende incrementar o didlogo do controle externo com os cidaddos.

0 estimulo aos pequenos negdcios como forma de promover o desenvolvimento local e sustentdvel
jd foi adotado com sucesso em outros paises. A prapria lei determina que os municipios e os demais
entes da Federagdo, nos limites de suas respectivas competéncias, editem as leis e demais atos
necessdrios para assequrar o pronto e imediato tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favorecido as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP), além de determinar a
adequacdo daquelas em vigor nos entes federados.

Acreditando que a sociedade é a destinatdria das agoes dos Tribunais de Contas e também a
sinalizadora de sua atuagdo, inaugura-se esta relevante parceria com o Servi¢o Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae.

Sebastido Helvecio
Presidente do TCEMG
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APRESENTACAO
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Essa cartilha tem por objetivo auxiliar o gestor publico na tomada de decisdo quanto aos
beneficios concedidos legalmente aos pequenos negdécios por meio das politicas publicas
de Compras Governamentais. Espera-se auxiliar o gestor publico a realizar licitacdes voltadas
ao desenvolvimento econdmico e social, ancoradas nos preceitos estabelecidos em diversas
legislagdes sobre a tematica das aquisi¢des governamentais. Nessa cartilha serdo apresentadas
noc¢odes sobre:

- Licitagbes;
«  Beneficios legais aos pequenos negdcios;

+ Regulamentacao pertinente ao tema e voltada para a microempresa e empresa de
pequeno porte (MPE);

« Indicacao de fluxo simplificado de decisao;
«  Modalidades de licitacao;

« Passo a passo para uma licitacao eficiente;
« Leide Combate a Corrupgao.

Boa leitura!

Nota: com o intuito de padronizar a forma de escrita e entendimento, a sigla “MPE” serd utilizada como sinénimo das expressdes “microempresa e 9

o,

empresas de pequeno porte” e “pequenos negdcios”






LICITACOES
B R R B BRBREEEBREBEREEERE R

Define-se o termo Licitacdo como sendo o procedimento administrativo prévio necessario
para viabilizar os contratos da Administracao Publica. As licitagdes sao regidas pela Lei Federal
n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, que traz em seu artigo 1° o seu intuito:

Dessa maneira, a Administracdo Publica tem que realizar processos licitatérios para efetuar
suas compras.

“Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos drgdos da administragdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.”

Licitacdo: “E um procedimento formal, em que ficam registrados, de forma objetiva e clara,
quais sao as caracteristicas do que estd sendo comprado (objeto da licitagao), além dos
critérios e dos processos para a apresentacao de propostas”’.

Dessa maneira, a Administracdo Publica tem que realizar processos licitatérios para efetuar

suas compras.
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' Extraido do Manual “Compras Governamentais — Oportunidade de negdcios para vocé e sua empresa” disponivel no site www.compras.mg.gov.br.



IMPORTANCIA DAS LICITACOES PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

As contratagdes Publicas sao importantes para o desenvolvimento econdmico e social do pais.
O planejamento adequado das compras governamentais é um fator relevante em favor do
desenvolvimento local e regional, pois pode privilegiar os pequenos negocios sediados no
municipio e regiao.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n°
123, de 14 de Dezembro de 2006) tem o intuito, entre outros, de promover o desenvolvimento
e ampliar a atuacdo dos pequenos negdcios nas compras governamentais. Dessa forma, essa
Lei (que foi modificada pela Lei Complementar n° 147, de 07 de Agosto de 2014) preconiza,
no artigo 47, que toda a Administracdao Publica (Direta e Indireta) deve realizar licitagbes com
beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte.

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual
e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica”

Os beneficios que sdao concedidos as MPE estdo descritos nos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006.

AQUISICOES GOVERNAMENTAIS COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

De acordo com o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/1993:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

12



Além disso ha ainda um respaldo na legislacdo que rege as compras sustentdveis as quais
podem ser definidas como:

“contratagdes publicas sustentdveis sdo as que consideram critérios ambientais, econdmicos e sociais em todos
0s estdgios do processo de contratagdo, transformando o poder de compra governamental em instrumento de
protecdo ao meio ambiente e desenvolvimento econémico e social.” *

Nas compras publicas, deve-se considerar também os requisitos de sustentabilidade previstos
em lei.

“Sdo diretrizes de sustentabilidade, entre outras: | — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar,
solo e dqua; Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local; Il — maior eficiéncia
na utilizagdo de recursos naturais como dqua e energia; IV — maior geragdo de empreqgos, preferencialmente com
mdo de obra local; V — maior vida ttil e menor custo de manuten¢do do bem e da obra; VI — uso de inovagoes
que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e VIl — origem ambientalmente reqular dos recursos naturais
utilizados nos bens, servicos e obras™-.

OBJETIVOS DAS COMPRAS PUBLICAS

Os compradores publicos devem buscar sempre a op¢dao mais vantajosa para a Administracao
Publica. A compra governamental busca encontrar a melhor relacdo entre custos e beneficios
para atender a necessidade para a qual a compra se destina. Para isso, entre as modalidades
de licitacao disponiveis, como o convite, a tomada de prec¢os, a concorréncia, o pregao e o
regime diferenciado de contratacdes que sao utilizadas para a aquisicao de bens, servicos ou
para a construcdo de obras, podem ser escolhidos diferentes tipos de licitacdo como critério
de julgamento das propostas: menor preco, melhor técnica, técnica e preco, maior lance ou
oferta. Cada processo possui tramites e caracteristicas especificas.

Alicitacdo do Tipo Menor Preco busca obter o menor preco nas aquisicoes publicas, garantindo
gue produtos ofertados pelos vencedores dalicitacao estejam de acordo com as especificacdes
descritas no edital, tudo isso, por meio de um processo competitivo claro e transparente que
garanta a isonomia e que siga todas as regras de licitacao.

2 Artigo 4° do Decreto Federal n° 7.746, de 05 de Junho de 2012. 1 3
* Disponivel em HTTP://cpsustentaveis.planejamento.gov.br
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Temos de atender ao interesse publico com a contratacao publica. Nao adianta fazermos
aquisicoes inuteis, ou que nao atendam as necessidades apresentadas por cada requisitante.

O objetivo da compra governamental é atender uma necessidade, e, para isso, precisa
encontrar a op¢ao mais vantajosa para a Administracao Publica. A licitacdo é o instrumento
formal para definir o que é vantajoso ou néo.



EMBASAMENTO LEGAL
A A AN R R R R ERRERRARR R

RELAGCAO BASICA DE LEIS E DECRETOS

Lei Federal n°
LCn° 123/2006 LCno 147/2014 8.666/1993
Lei Estadual n° Decreto Federal Decreto Estadual
20.826/2013 n° 5.450/2005 n°46.552/2014

Decreto Estadual Lei Federal n° Decreto Estadual
n°44.786/2008 10.520/2002 n°©45.749/2011

Resolugdo Resolugdo
o SEPLAG-MG n° SEPLAG-MG n°
: 058/2007 40/2014

Decreto Federal Lei Federal n° Decreto Estadual
n°6.204/2007 12.846/2013 n°46.665/2014

Constitui¢do Federal de 1988

15



RELAGCAO BASICA DETALHADA DE LEIS E DECRETOS
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Lei Complementar n° 123, de
14 de Dezembro de 2006.

Lei Complementar n° 147, de
07 de Agosto de 2074.

Lei n° 8.666 de 21 de junho
de 1993.

Lei 20.826, de 31 de Julho
de2013.

Decreto Estadual n° 46.552
de 30 de Junho de 2074

Decreto Federal n° 5.450, de
31 de Maio de 2005.

Resolugdo SEPLAG n° 40, de
28 de Maio de 2014.

Resolugdo SEPLAG n° 058, de
30 de Novembro de 2007.



Decreto Estadual n° 44.786,
de 18 de Abril de 2008.

Lei 10.520, de 17 de Julho
de 2002.

Decreto Estadual n° 45.749,
de 05 de Outubro de 2071.

Decreto Federal n° 3.555, de
08 de Agosto de 2000.

Constituicdo Federal de
7988.

Lei Federal n° 12.846, de 1°
de Agosto de 2013.

Decreto Federal n° 6.204, de
05 de Setembro de 2007.

Decreto Estadual n° 46.665,
de 12 de Dezembro de 2014

(Contém o Regulamento da modalidade de licitagdo denominada pregdo, nas formas
presencial e eletrdnica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, no dmbito do
Estado de Minas Gerais, e dd outras providéncias.

Institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagio denominada pregdo,
para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e dd outras providéncias.

Altera o Decreto n° 44.630, de 3 de outubro de 2007, que dispde sobre o tratamento
diferenciado e simplificado dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte nas aquisicdes puiblicas do Estado de Minas Gerais, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Aprova o Regulamento para a modalidade de licitacGo denominada pregdo, para
aquisicéo de bens e servicos comuns.

Preconiza o artigo 170, inciso IX — Tratamento favorecido a MPE
Preconiza o artigo 179 — Tratamento juridico diferenciado a MPE.

Lei de Combate a Corrupgdo — Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela prdtica de atos contra a Administragéo Publica, nacional ou
estrangeira, e dd outras providéncias.

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes puiblicas de bens,
servicos e obras, no dmbito da administraco publica federal.

Altera o Decreto n° 44.630, de 3 de outubro de 2007, que dispde sobre o tratamento
diferenciado e simplificado dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte nas aquisi¢oes publicas do Estado de Minas Gerais, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

17






CONCEITO DE MPE
HI BB EEEEEEEEEEEEHE

MPE - MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar 123/2006) trouxe a definicdo
dos termos “microempresa” e “empresa de pequeno porte’, que sao utilizados legalmente
como:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte,
a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e 0 empresdrio
a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso.”

Sendo assim, de acordo com a LC 123/2006, consideram-se os seguintes critérios para MPE:

«  MICROEMPRESA: aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

«  EMPRESA DE PEQUENO PORTE: aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais).

19






REGULAMENTACAO
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Tratamento diferenciado, preferencial e simplificado para os pequenos negécios - Lei n°
8.666/1993

A Lei Geral de Licitagbes e Contratos (Lei n° 8.666/1993), que ainda nao trazia em seu texto
o tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negodcios, foi modificada pela Lei
Complementar 147, de 07 de Agosto de 2014. Desta maneira, houve inclusao do artigos 3°
(paragrafos 14 e 15) e 5°-A na referida lei, respaldando ainda mais a Administracdo Publica
para beneficiar os pequenos negécios. Essa inclusao foi uma grande vitéria para os pequenos
negocios. Veja o que diz a lei modificada:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

“§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagéo e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.”

“§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais preferéncias previstas na legislagdo
quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servi¢os estrangeiros.”

21



“Art. 5°-A As normas de licitacoes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido ds
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.”

A regulamentacao local da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas

Os beneficios concedidos pela Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (LC 123/2006 e suas
modifica¢cdes) devem ser regulamentados pelos Municipios e Estados. O regulamento local
deve ser bastante criterioso e abordar todos os procedimentos operacionais que precisardao
ser executados durante o processo licitatério e, ainda, devem definir a aplicacdo pratica de
cada beneficio.

A regulamentacao da Lei Geral das MPE faz com que os beneficios sejam mais facilmente
aplicados.

Em face da regulamentacao local, os compradores publicos terdo um passo a passo a ser
seguido em todas as situacdes, desde o planejamento da contratacdo até os itens que deverao
estar descritos nos editais. Destaca-se que a regulamentacao local deve estar em sintonia com
a regulamentacao do pregao presencial e eletrénico para que atuem de modo sinérgico.

A lei local pode determinar os varios procedimentos para que a licitacdo venha beneficiar as
MPE e também a economia do municipio. Cada municipio pode determinar a sua lei local,
porém deve respeitar os principios da Lei Complementar n° 123/2006 e suas modificagdes.

Regulamente localmente todos os beneficios legais dos pequenos negdcios!
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BENEFICIOS PARA US
PEQUENOS NEGOCIOS

CAPITULO DE ACESSO A MERCADOS NA LEI GERAL DAS MPE DE MINAS GERAIS
A Lei Estadual n° 20.826, de 31 de Julho de 2013, no capitulo sobre Acesso a Mercados indica:

“Art. 13. Serd conferido, nos termos deste Capitulo, tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte nas compras realizadas pelo Estado, com os sequintes objetivos:
I — a promogdo do desenvolvimento econémico e social para incrementar o investimento e o valor agregado da

producdo no Estado;

Il — a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas, ai compreendidas acdes de melhoria do ambiente de
negacios;

Il — 0 incentivo a inovagdo e a capacitagdo tecnoldgica;

IV — o fomento ao desenvolvimento regional no Estado.”

Aplicagdo
(artigo 13 — pardgrafo tinico)

Administragdo Publica estadual direta e indireta de todos os Poderes, ao Ministério Puiblico e ao Tribunal de Contas.

23



Importante’:
Para ampliar a participagdo das MPE nas licitagdes, os drgdos ou entidades deverdo:
«  estabelecer e divulgar o planejamento anual das aquisioes publicas a serem realizadas;

«  padronizar e divulgar as especificacoes dos bens e servicos contratados, de modo a orientar as MPE para
adequarem seus processos produtivos.

A Lei Complementar n° 123/2006), modificada pela Lei Complementar n° 147/2014 apresenta
os beneficios* que sdo concedidos aos pequenos negdcios nas licitacdes publicas:

« 1.Regularizagao fiscal tardia.

«  2.Lance de desempate (em caso de empate ficto).
« 3. Licitacao exclusiva.

« 4. Subcontratacao.

«  5.Reserva de Cotas Exclusiva para MPE.

«  6.Compras Locais e Regionais.

De maneira simplificada, veja a seguir quais sao os beneficios que devem ser concedidos
aos pequenos negocios nas licitagdes publicas. Esses beneficios buscam aumentar a
competitividade dos pequenos negdcios e alavancar o desenvolvimento econémico e social
nos municipios.

O primeiro beneficio é a possibilidade de comprovar tardiamente a regularidade fiscal.
Entretanto, mesmo que a empresa tenha restricbes fiscais, deve apresentar toda a
documentacgao para o certame, inclusive aquela que estiver com restricao.

24 3 Artigo 14 da Lei Estadual n° 20.826/2013.
4 Artigos 42 a 49 da LC 123/2006.



1. Regularizacao fiscal tardia

Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da reqularidade fiscal da MPE, serd assegurado o prazo de 5 (cinco)
dias titeis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogdvel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para a regularizagio da documentagdo,
pagamento ou parcelamento do débito e emisséo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.’

O segundo beneficio diz respeito ao lance de desempate, em caso de empate ficto. Nesse caso,
a MPE tem o direito de efetuar mais um lance para“cobrir”a oferta de outras empresas que nao
sejam pequenos negocios.

2. Lance de desempate (em caso de empate ficto)®

Nas licitagdes serd assequrada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte. Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores d proposta
mais bem classificada. Obs.: na modalidade de pregdo, serd considerado o intervalo de até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor prego.

Lance de desempate (em caso de empate ficto)
Detalhes Operacionais do Empate Ficto
Ocorrendo 0 empate, proceder-se-d da sequinte forma:

« A MPE mais bem classificada poderd apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situagdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

« Ndo ocorrendo a contratagdo da MPE, na forma anterior, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na mesma hipdtese de empate, na ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;

3 Artigo 43, pardgrafo 19, da LC 123/2006.
S Artigos 44 45 da LC 123/2006.



«  No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas MPE que se encontrem nos intervalos estabelecidos, serd
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

As licitacdes exclusivas para os pequenos negocios tém sido apresentadas como vantagens

excelentes, pois permitem que somente MPE participem do processo de compras publicas
que esta sendo efetuado.

3. Licitacao exclusiva’

A administragdo publica deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagdo de MPE nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Esse beneficio também € obrigatdrio para as dispensas tratadas nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993
(Lei de Licitagoes e Contratos).

A Subcontratacao é um beneficio que depende de algumas atitudes do gestor publico, pois
esse deve indicar a obrigatoriedade no Edital (instrumento convocatério). O Gestor Publico
nao é obrigado a promover as subcontratacdes, entretanto, visando o desenvolvimento dos
pequenos negdcios, a entidade pode exigir esse procedimento em seus Editais.

4. Subcontratacao®

Com a aprovagdo da Lei Complementar 147/2074 a subcontratagdo ficou restrita apenas a obras e servi¢os. A
Subcontratagdo poderd ser requlamentada localmente com processos simplificados de operagéo para facilitar
a sua implementagdo. Também poderd ser definido o valor das obras e servicos a partir dos quais ela se tornard
obrigatdria. Preveja no instrumento convocatdrio a apresentagdo de um plano de subcontratagdo por quem for
declarado vencedor para que apds a formalizagdo do contrato principal seja possivel indicar o rol de empresas a
serem subcontratadas e suas responsabilidades.

Nota: antes da LCn° 147/2014, era comum considerar o valor global da licitagdo para fins de exclusividade. Entretanto, com as modificagoes da nova
2 6 Lei, a exclusividade se dd por itens.

7 Artigo 48, inciso |, da LC 123/2006.
8 Artigo 48, inciso Il, da LC 123/2006.



A aplicacdo do beneficio de cotas exclusiva para a MPE ocorre de duas formas (por lote
exclusivo ou por itens exclusivos para MPE em até 25% do valor do edital de licitacao).

E fundamental que o produto ou servico seja de natureza divisivel.
5. Reserva de Cota Exclusiva para MPE®

A administragdo publica deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Exemplo:

Aquisicdo de 100 cadeiras para escritdrio. Considere a criagdo de 2 lotes (um com 75 e o outro com 25 cadeiras). 0
lote de 25 cadeiras deverd ser exclusivo para MPE.

“0 uso do poder de compra pelo municipio poderd permitir que:
«  os fluxos de negdcios e a geragdo de renda se distribuam num contexto de mercado local ou regional;
- osincentivos a produgdo local ampliem a renda das familias; e

- essavisdo politica propicie um ciclo virtuoso de desenvolvimento local, gerando aumento de receitas publicas
que poderdo reverter na melhoria dos servios publicos e em programas de agdes sociais.

Ou seja, criam-se as condicdes para um processo de desenvolvimento sustentavel, pois a
mesma comunidade que produz e vende para o mercado local ou regional também podera
consumir insumos e outros produtos do mesmo mercado local ou regional.” '°

6. Compras Locais e Regionais

“CONSULTA N°887.734 DO TCE-MG — Defini¢éio da expressdo “regionalmente” do art. 49, Il, daLC 123/06. Entendeu
0 TCE-MG “que o prdprio gestor deverd delimitar e justificar, nos autos de cada procedimento licitatdrio, seu
sentido e alcance” E quanto a delimitagdo e definicdo, “que o Administrador deverd demonstrar, motivadamente,

? Artigo 48, inciso I, da LC 123/2006. 27
"0 Extraido da pdgina 24, do livro “0 Municipio Contratando com a Micro e Pequena Empresa’; do autor Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes.



que foi levado em consideragdo as particularidades do objeto licitado, bem como o principio da razoabilidade e os
objetivos do tratamento diferenciado dispensado as MEs e EPPs, previstos no art. 47 da LC 123/06”.

NAO SE APLICAM" 0S BENEFICIOS REFERENTES AOS ARTIGOS 47 E 48, DA LC 123/2006, QUANDO:

1. Ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como MPE sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio.

2. O tratamento diferenciado e simplificado para as MPE ndo for vantajoso para a Administragéo Publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

3. Alicitagao for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita
preferencialmente de MPE, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

28 " Artigo 49, incisos II, Il e 1V, da LC 123/2006.






Ponto de
Partida

Valor da licita¢io
ésuperiora ’ o5 banef
: R$80.000,00? Promover a indicagdo dos beneficios:
: !/er ’ﬁ“" ¢ VALO".? da 1. Licitagdo Exclusiva (por lote);
licitagdo (valor estimado 2. Adiamento da Regularidade Fiscal;
da contratagdo). 3. Lance de Desempate (5% ou 10%, conforme o caso);
] 4. Preferéncia para empresa local com valor superior.

Verificar se a licitagdo é
para aquisicdo de BENS
DE NATUREZA DIVISIVEL.

Alicitagioépara ¥

Verificar se a licitagdo

o sim e
aquisicdo de bens de .—> é feita por ITEM ou
natureza divisivel? VALOR GLOBAL.

nao

v

Verificar se a Licitagdo é

Promover a indicagéo dos beneficios:
1. Subcontratagdo. 0bs.: ndo aplicdvel para bens.
2. Licitagdo Exclusiva, por lote, de até R$80.000,00;
3. Adiamento da Regularidade Fiscal;
4. Lance de Desempate (5% ou 10%, conforme o caso);
5. Preferéncia para empresa local com valor superior.

para execugdo de OBRAS
OU SERVICOS.

Alicitaggoépara ¥
execugdo de Obras
ou Servigos?

Promover a indicagdo dos beneficios:

— 1. Licitagdo Exclusiva, por lote, de até R$80.000,00;

30 2. Adiamento da Regularidade Fiscal;

3. Lance de Desempate (5% ou 10%, conforme o caso);
4. Preferéncia para empresa local com valor superior.

ndo




PROCESSO DECISORIO
NAS LICITACOES

A utilizacdo desse fluxo simplificado ird auxiliar a tomada de decisdao quanto a aplicacao dos
beneficios aos pequenos negdcios.

Promover a indicagéo dos beneficios:
1. Reserva de Cotas por Itens — até 25%;
por ITEM 2. Licitagdo Exclusiva, por lote, de até R$80.000,00;
3. Adiamento da Regularidade Fiscal;
4. Lance de Desempate (5% ou 10%, conforme o caso);
5. Preferéncia para empresa local com valor superior.

A 4

Promover a indicagdo dos beneficios:
1. Reserva de Cotas por Percentual — até 25%;
por VALOR GLOBAL 2. Adiamento da Reqularidade Fiscal;
3. Lance de Desempate (5% ou 10%, conforme o caso);
4. Preferéncia para empresa local com valor superior.

A 4

Indica a possibilidade Beneficios Obrigatdrios:

de utilizagdo de 1. Reserva de Cotas — até 25%;

todos os beneficios 2. Licitagdo Exclusiva de até R$80.000,00 (global ou por lote);
simultaneamente. 3. Adiamento da Regularidade Fiscal; 1

4. Lance de Desempate (5% ou 10%, conforme o caso).






MODALIDADES DE
LICITACAO - PARA AQUISICAO

Identificar a melhor modalidade de licitacdo é fundamental para o sucesso da aquisicao
publica. Para facilitar esse processo, pode-se utilizar o quadro resumo abaixo.

7 CARTA TOMADA DE .
PREGAO CONVITE PRECOS CONCORRENCIA

12 Esses valores podem ser dobrados pela pactuacdo de resultados que enquadrem o Contratante como agéncia executiva (§ 1° do Art. 24). Nos casos 3 3
em que couber convite, a Administragdo poderd utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia. No caso de consércios publicos,

aplicar-se-d o dobro dos valores mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagdo, e o triplo, quando formado

por maior nimero.



i CARTA TOMADA DE g
PREGAO CONVITE PRECOS CONCORRENCIA
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PASSO A PASSO DA
LICITACAO EFICIENTE

A licitacdo publica deve especificar todas as caracteristicas necessarias e suficientes para se
descrever o item que se quer adquirir, sendo vedado direcionar'?a compra para uma marca ou
um modelo quando esta escolha excluir da competicdo outras marcas e modelos que possam
atender a sua demanda.

Para um completo detalhamento do objeto e de outros elementos necessarios a descricao do
que se quer comprar, sugere-se que seja feito um“Termo de Referéncia” pela darea demandante
ou por uma area que detenha conhecimento e dominio técnico sobre o que se deseja comprar.

Uma licitagao eficiente passa por varios estagios de desenvolvimento, principalmente:
1.Planejamento de compras

2.Definicdo do Objeto

3.Formalidades nos editais

4.Fases da licitacao

2 Caso haja embasamento técnico, pode-se justificar o direcionamento da compra para uma marca especifica, como, por exemplo, quando se 3 5
precisa de uma pega para consertar um equipamento especifico. Entdo a necessidade de compatibilidade dessa pea com o equipamento justifica o
direcionamento da aquisicdo. Porém, salienta-se que a regra é que a especificagdo néo pode direcionar o objeto para uma tinica marca ou modelo.



1. Planejamento de compras

O Planejamento das Compras Publicas é de fundamental importancia para a realizagcdo
eficiente da licitacdo. Nesse procedimento, que pode ser anual ou semestral, o ente publico
definira quais sao as rubricas que serao alvo de processos licitatérios.

A Lei n° 20.826/2013, que institui o Estatuto Mineiro da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, em seu artigo 14, inciso |, prevé a realizacao desse Planejamento:

“I - estabelecer e divulgar o planejamento anual das aquisi¢oes ptiblicas a serem realizadas, com a
estimativa de quantitativo e época das contratagoes”.

Realizar o Planejamento das Compras e divulga-lo para que os fornecedores se preparem é
muito importante para o sucesso das licitacdes.

Estabelea e divulgue o Planejamento das Compras Piblicas.

2. Definicao do Objeto

Para preparar uma licitacdo, o primeiro passo é definir o que se deseja comprar, quais suas
quantidades, unidades de aquisicao (ex.: litro, caixa, metro, etc).

Na sequéncia, é fundamental fazer uma definicdo precisa deste objeto (ou servico) que
se deseja adquirir. Esta definicao detalhada chama-se “especificacao” e é o detalhamento
exaustivo de todos os aspectos necessarios para a caracterizacdo do que se deseja comprar.

Defina adequadamente o objeto da licitagdo!
(rie 0 Termo de Referéncia!
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3. Formalidades nos editais

Além do detalhamento do objeto, deve-se observar algumas formalidades que precisam ser
especificadas no Edital, a saber:

1. Legislacao aplicavel, que pode incluir o embasamento legal utilizado;

2. Dados sobre o pregoeiro (ou comissdo de licitacdo);

3. Local, data e horario da Licitacao;

4. Condicbes de participacao na Licitacao;

5. Etapas para realizar o credenciamento;

6. Critérios para envio da proposta comercial;

7. Critérios para conducao da licitacao (de acordo com a modalidade de licitagcao escolhida);

8. Critérios de julgamento da proposta (Menor Preco, Maior Técnica, Técnica e Preco) e de
elaboracao das propostas (por item, lote, global, empreitada, maior desconto, menor tarifa,
etc);

9. Fases e prazos da licitacdo e dos recursos, de acordo com a modalidade escolhida;

10. Documentos de habilitacao que devem ser apresentados, podendo dividi-los nas seguintes
caracteristicas, com seus principais tipos listados (lista nao exaustiva):

« Habilitacdo juridica;
+ Regularidade Fiscal/Trabalhista;
- Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

« Qualificacdo Econémico Financeira;
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«  Outras habilitacdes para qualificagcao técnica (quando necesséria a atinente ao objeto da
licitacdo);

Na indicacao das Etapas de Realizacdo de Credenciamento (item 5 anterior), deve-se observar:

Para licitages do Governo de Minas Gerais, caso a empresa ainda ndo seja inscrita no CAGEE, deve-se indicar o
acesso ao sistema eletrdnico no site www.compras.mg.gov.br, op¢io “Cadastro de fornecedores”.

Inclui-se a indicagdo de prazo minimo antes da data de sessdo de licitagdo, conforme detalhado no Decreto
estadual n°45.902/2012

Ao se tratar dos critérios de Envio da Proposta Comercial (item 6 anterior), deve-se atentar para
alguns detalhes, tais como:

A Proposta Comercial deve conter prazo de validade ndo inferior a 60 dias. Lembrando que nas propostas
comerciais deverdo especificar a marca do produto ofertado.

Observagdo: no caso de licitagdes via internet do Governo de Minas Gerais, procede-se o envio por meio do sitio
www.compras.mg.gov.br, op¢do “Fornecedor’; apds preenchimento do formuldrio eletrénico.

Em outros Estados ou no Governo Federal, deve-se observar os sitios indicados por estes;

4, Fases do Pregao

FASE PREPARATORIA:
ELABORACAO DO EDITAL"

FASE EXTERNA:
PUBLICACAO DO EDITAL
ENTREGA DOS ENVELOPES
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CREDENCIAMENTO
PROPOSTAS COMERCIAIS
SESSAO DO PREGAO
HABILITACAO
RECURSOS
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO
(ONTRATO
A fase interna da licitacdo é onde a Administracao Publica atua de forma planejada.

Ao realizar a publicacado do Edital, o gestor publico da inicio a fase Externa da licitacdo. Nessa
fase, os licitantes tém a oportunidade de identificar as condicbes e especificacdes do objeto
a ser adquirido pela Administracdo Publica, bem como a participacdo efetiva na licitagao.
Destaca-se que realizar adequadamente a Gestdao do Contrato é muito importante para o
sucesso da licitagao.

A Lein® 10.520/2002, também chamada de Lei do Pregéo, preconiza os elementos que devem
constar em cada uma das fases dessa modalidade de licitacao.
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MARCO LEGAL DO
COMBATE A CORRUPCAO

O combate a Corrupcao sempre foi uma tematica importante, e a Lei Federal n° 12.846/2013
trouxe excelentes novidades para os compradores publicos e para as empresas que vendem
seus produtos e servicos para a Administracao Publica. A Lei estabelece a responsabilizacao
objetiva, administrativa e civel de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracao
Publica, nacional ou estrangeira.

Isso significa que ndo so as pessoas que cometerem atos ilicitos serdo penalizadas. As
empresas que nao tiverem muito cuidado e atencdo ao que seus funcionarios, representantes
ou parceiros fazem em seu nome poderdo sofrer sérias consequéncias.

A partir de agora podem ser punidos os seguintes atos, no tocante a licitacdo e contratos:

a) realizacdo de ajuste, combinacao ou qualquer outro meio para frustrar ou fraudar o carater
competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedimento, perturbacao ou fraude de qualquer ato de procedimento licitatério publico;

¢) afastamento, ou tentativa de afastamento, de licitante, por meio de fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo;

d) fraude a licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criacdo de pessoa juridica para participar de licitacdo publica ou celebrar contrato
administrativo, de modo fraudulento ou irregular;
41
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f) obtencao de vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacdes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administracao publica, sem autorizacao em lei,
no ato convocatério da licitacao publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipulagao ou fraude do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com
a administracdo publica.

Outros atos que também poderdo levar a punicao:

« promessa, oferta ou concessdo de vantagem indevida a agente publico (direta ou indireta)
ou a terceira pessoa a ele relacionada;

- financiamento, custeio, patrocinio ou qualquer modo de subvencéo para a pratica dos
atos ilicitos previstos na Lei, desde que comprovados;

« utilizacdo de intermediario para ocultar ou dissimular reais interesses ou a identidade dos
beneficidrios dos atos praticados;

« criacao de dificuldades a atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de érgaos, entidades
ou agentes publicos, ou intervengao em sua atuagao, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos 6rgéos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

O QUE FAZER?

O Gestor Publico: precisa regulamentar localmente a aplicagcao dessa legislacdo e cuidar para
que a aplicacao da Lei seja efetiva.

Donos de Empresas: precisam primar pela ética na conducéo do seu negdcio. E importante
ser correto, integro e, principalmente, quem é dono, sécio das empresas, ou estd no seu
comando, deve estimular e praticar uma cultura de fazer sempre a coisa certa, da maneira
certa, seguindo as normas, os procedimentos estabelecidos e adotando comportamentos que
evidenciem isso de maneira clara para todos. E preciso afirmar e demonstrar que a corrupcao
é algo errado, que prejudica toda sociedade e a prépria empresa.

Nota: Confira o Decreto n° 55.107/2014, do Estado de Sdo Paulo, que requlamenta a Lei Federal indicada.



As multas podem variar de 0,1% a 20% do faturamento bruto da empresa no ultimo exercicio
anterior a abertura do processo administrativo. Se nao for possivel apurar o faturamento bruto,
a multa podera variar de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de
reais), de acordo com a gravidade da infracdo apurada, entre outros critérios, e nunca sera
menor do que a vantagem obtida com a realizacao do ato.

A boa noticia é que a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuincia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cédigos de ética
e de conduta no ambito da empresa terd um efeito positivo na analise de processos dessa
natureza.
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