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CONSEQUENCIAS DAS DEFICIENCIAS E FRAGILIDADES CONSTATADAS —
RECOMENDACOES A SEDECTES E A SEMAD — ENCAMINHAMENTO AO
TRIBUNAL DE PLANO DE ACAO — MONITORAMENTO — DETERMINACOES
FINAIS.

1) Os beneficios da atividade mineraria ndo podem se restringir & exportacdo de
produtos primarios, como ¢ o caso do minério de ferro, apesar das grandes reservas
minerais gerarem vantagem competitiva para a economia estadual.

2) O aprimoramento do pacto federativo ¢ questdo que deve estar na pauta dos entes da
Federagdo, em virtude da concentragdo de recursos no ambito da Unido.

3) O vinculo da economia mineira com mineracgao, aliado ao carater finito dos recursos
minerais, deve servir de alerta para que os gestores publicos estaduais busquem
variaveis economicas que busquem atenuar a dependéncia da mineragao.

4) O Estado deve assumir o dever que lhe foi conferido pela Constituicdo Mineira de
assistir aos municipios concentrados nas regides mineradoras, com o propdsito de
diversificar suas economias ¢ torna-los menos vulneraveis aos ciclos da mineragao.

5) O desenvolvimento de atividades econdmicas alternativas e complementares a
mineragdo, a fim de atenuar a fragilidade economica dos municipios concentrados nas
regides mineradores, demandam a atracdo de novos investimentos; a diversificagdo da
economia; a intensificagdo de agdes governamentais nos municipios mineradores; a
aceleragdo e a execu¢do dos programas que objetivem o desenvolvimento econdmico
sustentavel do Estado; o aperfeigoamento da articulacao politica para aprimorar o pacto
federativo; e a elaboracdo e a execucdo de plano de mineracao, que estabeleca politicas,
diretrizes e metas para o setor minerario.

6) A Lei Federal n° 6.938, de 1981, introduziu importantes instrumentos, para a
realizagdo de atividades com potencial de degradacdo ambiental, destacando-se: a
avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento ambiental e o sistema nacional de
informagdes sobre o meio ambiente.

7) Os objetivos gerais da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA sdo a
preservacao, o melhoramento e a recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida.

8) A extracdo do minério ¢ uma das atividades que necessitam do licenciamento
ambiental classico, precedido da elaboracdo de estudo de impacto ambiental e do
relatdrio respectivo EIA/RIMA.

9) a Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE e a Avaliagdo Ambiental Integrada — AAI,
instrumentos de planejamento e gestdo ambiental, ndo foram implantados para as
atividades minerarias no Estado.

10) Para garantir a eficiéncia e a eficicia dos processos de licenciamento ambiental das
atividades e empreendimentos minerdrios, o 0rgdo coordenador do SISEMA deve
promover a gestdo ambiental integrada dos planos, programas e projetos (PPP)
desenvolvidos pelas demais Secretarias Estaduais, além de acompanhar e apoiar as
acOes para a elaboracdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE; e, desenvolver
estudos de Avaliagao Ambiental Integrada — AAI dos impactos cumulativos e sinérgicos
dos empreendimentos minerarios por bacia hidrografica.

11) Os orgaos e entidades que integram o SISEMA tém o dever de assegurar o acesso
publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que versem sobre
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matéria ambiental ¢ de fornecer as informagdes relativas ao meio ambiente (art. 2° da
Lein® 15.971, de 2006).

12) A agilidade e a efetividade das atividades relativas ao licenciamento ambiental
exigem a revisao do Sistema Integrado de Informacdes Ambientais — SIAM, visando a
fornecer informacdes abrangentes e atualizadas.

13) E inquestionavel a importancia do licenciamento ambiental, instrumento da PNMA,
cuja finalidade ¢ determinar as condi¢des e exigéncias para o exercicio de atividade
potencial ou efetivamente causadora de impactos ao meio ambiente.

14) No ambito do Direito Ambiental, os principios da preveng¢do e da precaugdo buscam
garantir a integridade e a preservacdo do meio ambiente, por estarem ligados a teoria do
risco, ja que visam a amenizar ou evitar os riscos ou os efeitos danosos inerentes a
atividade humana no meio ambiente.

15) As deficiéncias na adogdo de padrdes, normas e critérios técnicos ¢ metodoldgicos
especificos para os procedimentos de licenciamento ambiental relativos a extracao do
minério de ferro afrontam o principio constitucional da eficiéncia, prescrito no caput do
art. 37 da Constituicdo da Republica e demandam a tomada de providéncias pelo
SISEMA.

16) A inexisténcia de Termos de Referéncia especificos para a elaboracdo de
EIA/RIMA do Programa de Controle Ambiental — PCA e do Relatorio de Avaliagdo de
Desempenho Ambiental — RADA dos empreendimentos minerarios justifica a adogao
de acdes, para elidir essas deficiéncias dos processos de licenciamento ambiental, sob a
tutela do SISEMA.

17) E necessario o cumprimento das obrigagdes estatuidas na Deliberagdo Normativa
COPAM n° 127, de 2008, que estabelece os procedimentos para avaliagdo ambiental da
fase de fechamento de mina, mediante controle do SISEMA, por meio de procedimentos
fiscalizatorios realizados pelos 6rgdos ambientais competentes.

18) As deficiéncias e fragilidades do setor de Recursos Humanos da SEMAD devem ser
elididas, considerando que comprometem a eficiéncia das agdes e projetos que
envolvem as atividades de licenciamento ambiental dos empreendimentos minerarios no
Estado.

19) As atribuigdoes da SEMAD devem ser voltadas ao planejamento, coordenagdo e
supervisdo, e ndo a execugdo, diante dos diversos o6rgdos e entidades especializados que
integram o SISEMA.

20) O licenciamento ambiental para a extracdo do minério de ferro depende da
elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental e do respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental — RIMA, por se tratar de atividade modificadora do meio ambiente.

21) Incumbe ao Poder Publico exigir estudo prévio de impacto ambiental, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente, a que se dara publicidade (inciso IV do § 1° do art. 225 da CR).

22) Aquele que explorar atividade mineraria ¢ obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente (§2°
do art. 225 da CR).

23) O acompanhamento e o monitoramento sdo ferramentas importantes de gestdo
ambiental, pois permitem aferir a eficiéncia de medidas de controle, cujo proposito ¢ a
tutela dos bens ambientais.
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24) As deficiéncias destacadas no relatério de auditoria, em relacdo ao
acompanhamento dos programas de automonitoramento, as condicionantes
estabelecidas nos processos de licenciamento ambiental e a fiscalizagdo dos
empreendimentos minerarios, exigem, no ambito do SISEMA, o acompanhamento das
condicionantes das licencas ambientais ; o estabelecimento de metodologia para
condicionantes, com defini¢ao de critérios de prioridade, relevancia e risco, baseada nos
objetivos e metas ambientais a serem alcancados no licenciamento ambiental das
atividades minerarias; o planejamento da fiscalizacdo ambiental integrada; a celebragao
de acordos de cooperagdo técnica com os Orgdos municipais competentes, nos
municipios impactados pela mineragdo, objetivando a realizacdo de trabalhos conjuntos
de fiscalizagdo; a institui¢ao de comissdes especiais de acompanhamento de impactos
ambientais com representantes comunitarios ou organizagdes ndo governamentais.

25) A exatidao e a confiabilidade das medi¢des ambientais dos empreendimentos
minerarios estdo atreladas a observancia dos requisitos estabelecidos na DN COPAM n°
167, de 2011.

26) O principio da participagdo social na administracdo publica esta contemplado nos
artigos 10, 187, 194 (inciso VII do paragrafo unico), 198 (inciso III), 204 (inciso II),
206 (inciso VI) e 216 (§ 1°) da Constitui¢do da Republica.

27) A audiéncia publica, um dos mecanismos de participacdo social na gestdo da
administracdo publica, integra o processo de licenciamento ambiental, nas esferas
federal e estadual.

28) A finalidade da audiéncia publica, no processo de licenciamento ambiental, ¢ expor
a comunidade as informagdes sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
significativo impacto ambiental e o respectivo Estudo de Impacto Ambiental — EIA, a
fim de dirimir davidas e recolher criticas e sugestdes para subsidiar a decisdo do
licenciamento ambiental correspondente (art. 1° da DN COPAM n. 12, de 1994).

29) Os procedimentos relativos as audiéncias publicas devem favorecer o alcance dos
objetivos previstos no art. 1° da DN COPAM n° 12, de 1994, relacionados a extensao e
a magnitude dos impactos ambientais, medidas mitigadoras e compensatorias dos
empreendimentos licenciados.

30) Para que as audiéncias publicas sejam consideradas instrumentos de participacao
social no licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que se dediquem a
explora¢do do minério de ferro, é necessaria a revisdo da legislacao estadual pertinente;
o aprimoramento das analises técnicas dos processos de licenciamento ambiental; a
padronizacdo de procedimentos, com a finalidade de orientar os servidores da SEMAD
sobre o processo participativo das audiéncias publicas.

I - RELATORIO

Cuidam os autos da auditoria operacional realizada para avaliagdo da atuacao do
Sistema Estadual de Meio Ambiente € Recursos Hidricos — SISEMA, da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD, 6rgao integrante
e coordenador do aludido sistema ambiental, ¢ da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico — SEDE, na gestdao das atividades da extragao do minério
de ferro no Estado de Minas Gerais.
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A Constituicdo da Republica atribuiu aos Tribunais de Contas, entre outras
competéncias, a de realizar auditorias de natureza operacional (art. 71, IV, c/c o art. 75).
Simetricamente, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais também outorga tal
atribuicao a este Tribunal (art. 76, VII). Também o faz a Lei Complementar n° 102, de
2008, que dispde sobre a organizagdo deste Tribunal de Contas (art. 3°, IX).
No ambito desta Corte de Contas, os procedimentos para a realizagao desse tipo de
auditoria foram disciplinados por meio da Resolucdo n° 16, de 2011.
Nos termos do art. 2° da aludida resolucgdo, a auditoria operacional consiste na avaliacao
de programas, projetos e atividades governamentais dos orgdos e entidades que
integram a Administragdo Publica, especialmente quanto aos aspectos da
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, objetivando a obtencdo de
resultados aplicaveis ao aperfeicoamento do objeto auditado e a otimizagdo do emprego
dos recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade dos atos de gestdo.
Como mecanismos de controle, as auditorias operacionais sdao de grande importancia,
pois possibilitam ao Tribunal apresentar recomendacdes e/ou determinagdes destinadas
ao aperfeicoamento da gestdo e, por consequéncia, a melhoria do desempenho do 6rgao
ou entidade auditada e ao éxito das agdes e politicas publicas.
No caso especifico da auditoria operacional em exame, os fins colimados sdao a
otimizagdo do emprego dos recursos publicos — particularmente escassos, nesses tempos
dificeis — e a indicagdo de caminhos para o aperfeicoamento das atividades
governamentais voltadas a protecdo do meio ambiente e a busca do desenvolvimento
sustentavel.
A auditoria foi realizada pela Coordenadoria de Auditora Operacional — CAOP da
Diretoria de Engenharia e Pericia e Matérias Especiais — DEPME deste Tribunal, em
cumprimento a determinagdo contida no voto do Exmo. Conselheiro Claudio Terrdo,
aprovado na Sessdo Plenaria de 28/6/2012, por ocasido da apreciagdo do processo n°
872.207, referente as contas do Governador do Estado de Minas Gerais, referentes ao
exercicio financeiro de 2011:
Determino as Diretorias de Controle Externo do Estado e de Assuntos Especiais e
de Engenharia e Pericia que incluam, no plano anual de fiscalizagdo, auditorias de
natureza operacional nos orgdos e entidades componentes do Sistema Estadual de
Meio Ambiente, no que se refere ao desempenho de suas atividades, relativas ao
setor de mineracdo, com énfase na extragdo de minério de ferro.
Com o proposito de atingir o objetivo proposto, foram delineadas as seguintes questdes
de auditoria:
Questdo n° 1: em que medida a atuacdo da SEDE tem sido eficiente, ao promover o
desenvolvimento sustentavel e a diversificacdo da economia de Minas Gerais?
Questdao n° 2: em que medida o SISEMA utiliza instrumentos de gestdo necessarios ao
controle ambiental das atividades de extracao do minério de ferro?
Questdo n° 3: o SISEMA esté estruturado para prestar atendimento adequado quanto a
concessao e renovagao de licengas ambientais?
Questdo n° 4: em que medida o acompanhamento € 0 monitoramento dos impactos e
riscos ambientais dos empreendimentos licenciados tém sido efetivos?
Questdo n° 5: em que medida as audiéncias publicas contribuem para as decisdes nos
licenciamentos ambientais dos empreendimentos minerarios?
Com efeito, no relatorio preliminar, elaborado por equipe de auditoria da Coordenadoria
de Auditoria Operacional — CAOP deste Tribunal, foram apontados os principais
achados de auditoria e, em razdo das deficiéncias e impropriedades constatadas, foram
sugeridas “recomendagdes” preliminares a SEDE e ao SISEMA, dirigidas a SEMAD,
como 6rgdo coordenador daquele Sistema Estadual de Meio Ambiente.
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Em 27/3/2015, o processo foi autuado e distribuido a relatoria da Exma. Conselheira
Adriene Andrade.

Em seguida, em face do despacho da Relatora datado de 5/4/2015, os autos retornaram a
CAOP, para especificagao das evidéncias e dos registros relativos aos seguintes topicos
do relatério preliminar: “Licenciamento Ambiental” (itens n° 5.21, 5.24, 5.25, 5.29,
5.40, 5.41, 5.66 e 5.67) e “Monitoramento ¢ Acompanhamento dos Empreendimentos
Minerarios” (itens n° 6.21, 6.23 e 6.64).

Em 21/5/2015, com fundamento no inciso VI do art. 4° da Resolu¢ao TC n° 16, de 2011,
a entdo Relatora determinou a intimagao pessoal dos Srs. Luiz Savio de Souza Cruz e
Altamir de Aradjo Roéso Filho, respectivamente, Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Secretario de Estado de Desenvolvimento
Economico, a época, remetendo-lhes copia do relatério preliminar de auditoria, a fim de
que tomassem ciéncia do seu contetido sigiloso, naquela fase processual, e no prazo de
15 (quinze) dias, se manifestassem acerca dos fatos contidos naquela pega.

Em resposta, o Sr. Altamir de Aratjo Roso Filho, por intermédio do Of. SEDE/GAB/ n°
444/2015, datado de 12/6/2015, apresentou manifestagdo subscrita pelo Sr. José
Guilherme Ramos, Subsecretario de Estado de Politica Mineral e Energética, conforme
documentacao juntada as fls. 134 a 137 dos autos.

Por sua vez, a SEMAD manifestou-se por intermédio do Sr. Lisandro Carvalho de
Almeida Lima, Chefe de Gabinete daquela Secretaria, conforme oficio protocolizado
neste Tribunal em 23/7/2015, anexado as fls. 141 a 143.

Em seguida, foi elaborado o relatério final da auditoria operacional, acostado as fls. 145
a 267 dos autos.

Em 30/11/2015, em face da declaracdo de suspeicdo da Conselheira Adriene Andrade,
para continuar atuando no processo, por motivo de foro intimo superveniente, procedeu-
se a redistribui¢do do processo a minha relatoria.

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Que tipo de mundo queremos deixar a quem vai suceder-nos, as criangas que estao
a crescer? Esta pergunta ndo toca apenas o meio ambiente de maneira isolada,
porque nao se pode por a questdo de forma fragmentaria. Quando nos interrogamos
acerca do mundo que queremos deixar, referimo-nos sobretudo a sua orientagdo
geral, ao seu sentido, aos seus valores. Se ndo pulsa nelas esta pergunta de fundo,
ndo creio que as nossas preocupagdes ecologicas possam alcangar efeitos
importantes. Mas, se esta pergunta ¢ posta com coragem, leva-nos inexoravelmente
a outras questdes muito diretas: Com que finalidade passamos por este mundo?
Para que viemos a esta vida? Para que trabalhamos e lutamos? Que necessidade
tem de nos esta terra? Por isso, ja ndo basta dizer que devemos preocupar-nos com
as geragoes futuras; exige-se ter consciéncia de que é a nossa propria dignidade que
esta em jogo. Somos nos os primeiros interessados em deixar um planeta habitavel
para a humanidade que nos vai suceder. Trata-se de um drama para nés mesmos,
porque isto chama em causa o significado da nossa passagem por esta terra. (Papa
Francisco, topico n° 160 da Carta Enciclica Laudato Si’ sobre o Cuidado da Casa
Comum, 24/5/2015. (Disponivel em http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/-
encyclicals/documents/papa francesco- 20150524 enciclica-laudato-si.html.
Acesso em 15/7/2016)

Nesta quadra de direitos de fraternidade ou solidariedade, dou inicio a fundamentagao
do meu voto com essa conclamagdo do Sumo Pontifice Francisco, como meio de
vivificar o poder-dever que tem o controle externo, nos limites de suas atribuigdes
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legais, de desenvolver acdes de fiscalizagdo que visem a proteger também as futuras
geragdes humanas.

1 - VISAO GERAL

1.1 — Panorama Historico

Conforme enfatizado no relatério de auditoria, a mineragdo é considerada um dos
pilares da sustentagao econdmica do Brasil e uma das principais atividades econdmicas
desenvolvidas no Estado de Minas Gerais.

O territorio brasileiro — de extensdo continental e notavel diversidade geologica — abriga
jazidas de vérias espécies de minerais. O pais destaca-se por sua alta produgdo
minerdria, e apenas o Estado de Minas Gerais ¢ responsavel pela producdo de 53%
(cinquenta e trés por cento) dos minerais metalicos e 29% (vinte e nove por cento) dos
minérios em geral extraidos no territorio nacional.

Além do ouro e do diamante, que sustentaram as bases da economia colonial durante
mais de um século, outros minerais — como o ferro, o aluminio, o nidbio, o zinco € o
calcario, por exemplo — constituem importantes fontes de recursos para o Estado. Em
razao disso, a presenca da mineragdo em Minas Gerais € ostensiva: marcada na sua
paisagem, no seu nome € na sua historia.

Neste aspecto, conforme dados estatisticos extraidos da matéria intitulada “Informagdes
sobre a Economia Mineral do Estado de Minas Gerais”, publicada pelo Instituto
Brasileiro de Mineragdo — IBRAM e atualizada em janeiro de 2014, destacam-se: Minas
Gerais ¢ o mais importante estado minerador do pais; o Estado extrai mais de 160
milhdes de toneladas/ano de minério de ferro; a atividade mineraria esta presente em
mais de 250 municipios mineiros (29,3%); das 100 maiores minas do Brasil, 40 estdo
localizadas no Estado e 67% das minas classe “A” (produgdo superior a 3 milhdes de
toneladas/ano) estdo em territorio mineiro.

De fato, o nosso Estado tem uma economia fortemente atrelada a mineracao. De acordo
com dados publicados pelo IBRAM, o resultado mineiro com a mineracdo foi
responsavel por 56,6% dos R$29,5 bilhdes do saldo da balanga comercial brasileira em
2012.

Em 2013, conforme dados publicados pelo referido instituto, a Balan¢ca Mineral do
Estado de Minas Gerais resultou num saldo de US$17,947 bilhoes (em 2012, o saldo foi
de US$16,745 bilhoes). As exportagdes de bens minerais, em 2013, foram bastante
significativas para o Estado, considerando que representaram 57,9% do total exportado.

Balan¢a Mineral MG (Valores em US$ 1.000.000)

Ano Exportagdo de Bens Minerais Importagdo de Bens Minerais | Saldo
2013 19.373 1.426 17.947
2012 18.385 1.650 16.745

Balan¢a Comercial MG (Valores em US$ 1.000.000)

Ano Exportagao Total Importagdo Total Saldo
2013 33.437 12.344 21.093
2012 33.429 12.054 21.376

Fonte: IBRAM - Informagdes sobre a Economia Mineral do Estado de Minas Gerais

No documento intitulado “Informagdes sobre a Economia Mineral Brasileira 2015, e
publicado pelo IBRAM (www.ibram.org.br), o Brasil conquistou posicdo de destaque
no cenario global, tanto em reservas quanto em producdo mineral, que, no ano de 2014,
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atingiu o valor de US$ 40 bilhdes, o que representou cerca de 5% do PIB industrial do

pais. De acordo com trecho extraido do aludido documento:
No Comércio Exterior, a industria extrativa mineral contribuiu com mais de US$
34 bilhdes em exportacdes de minérios, sendo somente o minério de ferro
responsavel por US$ 25,8 bilhdes deste valor. Por outro lado, significativos
investimentos precederam tal producdo de bens minerais, os quais, para dar
continuidade a exploragdo e ao aproveitamento de novos depositos minerais, sao
estimados em US$ 53,6 bilhdes no periodo 2014/2018.

J4

Nesse aspecto, € oportuno observar que a mineragdo integra uma cadeia produtiva
composta pelas induastrias de base e seu produto ¢ também matéria-prima de diversas
outras. Este conjunto produz e irradia uma diversidade de outros produtos que se
relacionam diretamente a qualidade de vida das pessoas.

Alids, qualquer objeto metalico, desde a mais simples panela até o mais complexo
instrumento cientifico, ¢ fabricado a partir de uma variedade de insumos minerais. Os
cabos condutores de energia elétrica, o automovel, a geladeira, o celular, o computador
ou um simples clip sdo alguns exemplos de produtos que fazem parte do nosso dia a dia
que t€m origem no minério. E ndo sdo apenas os objetos metalicos. Um tijolo, uma telha
ou o revestimento dos fornos metaliirgicos também sdo feitos com minério. Os
alimentos, por exemplo, necessitam de corretivos de solo ¢ de adubos minerais para
serem produzidos.

Por outro lado, conforme real¢ado pela equipe de auditoria, ¢ de fundamental
importancia a efetiva atuagcdo dos orgados e entidades publicos, visando regular e
fiscalizar a atividade mineraria, sobretudo em razdo dos impactos intensos causados no
meio ambiente, em quaisquer de suas fases: pesquisa, produgdo, descarte dos rejeitos e
estéreis.

Com efeito, um controle mais efetivo sobre essa atividade ¢ plenamente justificavel.
Primeiro, porque os recursos minerais nao sao renovaveis. Segundo, porquanto ndo ha
como recuperar o ecossistema impactado em decorréncia da exploragao desses recursos.
Terceiro, porque a Constituicdo impds ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (art. 225,
caput).

1.2 — O Licenciamento Ambiental da Atividade Mineraria

“Os recursos minerais, inclusive os do subsolo”, sdo bens da Unido, conforme estatuido
no inciso IX do art. 20 da Constituigdo da Republica, e podem ser explorados e
beneficiados, mediante concessdo do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral —
DNPM.

A Lei Federal n® 6.938, de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
composto por orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, além de fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental (art. 6°).

O licenciamento ambiental constitui procedimento instaurado no ambito do Poder
Executivo (consideradas as véarias esferas da Federagdo), por meio dos orgdos e
entidades ambientais, com arrimo no exercicio do poder de policia administrativa
daquele Poder.

Nos termos da Lei Federal n° 6.938, de 1981, o aludido procedimento ¢ definido como
um dos instrumentos da PNMA, que visa: I - a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
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ecoldgico; II - a definicdo de areas prioritdrias de acdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios; I1I - ao estabelecimento de critérios e
padroes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais; [V - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais; V - a difusdo de tecnologias de manejo do
meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formagdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico; VI - a preservacdo e restauragdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manuten¢do do equilibrio ecolégico propicio a vida; VII - a imposi¢do, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribui¢do pela utilizagdo de recursos ambientais com fins economicos (incisos [ a IV
do art. 4° e inciso IV do art. 9°).

Disso resulta a sua obrigatoriedade para as atividades ou empreendimentos que causem
ou possam causar significativas alteracdes do meio ambiente (degradagdo), com
reflexos na qualidade ambiental. Vale informar que o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, por meio da Resolucdo n° 237, de 1997, contemplou as
atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, entre elas a
“extra¢do e tratamento de minerais”.

Além disso, o CONAMA define “licenciamento ambiental”, no inciso I do art. 1° da
referida resolucdo, sendo que o “procedimento administrativo de licenciamento
ambiental” observard as etapas especificadas no art. 10 do mesmo ato normativo,
culminando com o deferimento ou indeferimento do pedido de licenga ambiental.

Aqui, vale sublinhar a relevancia do licenciamento como instrumento de gestdo
ambiental, considerando que possibilita aos 6rgaos ambientais competentes exercerem o
controle sobre as atividades que possam interferir nas condi¢gdes ambientais, visando a
harmonia do desenvolvimento econdmico com a preservagdao do meio ambiente.
Segundo o Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, as atividades e
empreendimentos modificadores do meio ambiente sdo enquadrados em seis classes que
conjugam o porte € o potencial poluidor ou degradador do meio ambiente, conforme
Tabela A-1 do Anexo Unico da Deliberacio Normativa n® 74, de 2004.

Prosseguindo, conforme se 1€ no relatorio de auditoria, as atividades e empreendimentos
enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental ndo significativo, sdo
dispensados do processo de licenciamento ambiental, sujeitando-se apenas ao
deferimento de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento — AAF pelo 6rgdo ambiental
competente.

Por outro lado, os empreendimentos classificados nas classes 3, 4, 5 e 6 estdo sujeitos ao
licenciamento ambiental, em face do potencial poluidor/degradador decorrente das
atividades que exploram.

A equipe de auditoria informou, também, que as licencas ambientais sdo concedidas
pelas Unidades Regionais Colegiadas — URCs, que integram o COPAM, com base em
parecer técnico juridico elaborado pelas Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SUPRAMs.

Entretanto, aqui ¢ necessario abrir paréntese, a fim de esclarecer que, no periodo de
tempo que mediou os trabalhos de auditoria e a data de hoje, foi aprovada a Lei
Estadual n® 21.972, de 21/1/2016, que dispde sobre o SISEMA.

A referida lei, além de ter tratado da estrutura organica e competéncia dos 6rgaos e
entidades que compdem o SISEMA, promoveu, na seara do licenciamento ambiental,
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alteracdes importantes em relagdo as atribuigdes administrativas, compartilhando-as
entre 0 COPAM e a SEMAD.

Por for¢a do disposto no inciso VII do art. 4° do citado diploma legal, as decisdes dos
processos de licenciamento ambiental relativas as atividades e empreendimentos
enquadrados nas classes 3 (pequeno porte e grande potencial poluidor; médio porte e
médio potencial poluidor) e 4 (grande porte e pequeno potencial poluidor) passaram a
ser de competéncia da SEMAD, por meio das Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente.

Quanto as atividades e empreendimentos inseridos nas classes 5 (médio porte e grande
potencial poluidor; grande porte e médio potencial poluidor) e 6 (grande porte e grande
potencial poluidor), bem como nos casos em que houver supressao de vegetacdo em
estagio de regeneracdo médio ou avancado, em dreas prioritarias para a conservagdo da
biodiversidade, as decisdes relativas aos processos de licenciamento correspondentes se
inserem no rol de atribuicdes do COPAM, por meio de suas Camaras Técnicas
Especializadas, conforme o disposto nas alineas “a” a “d” do inciso III do art. 14 da Lei
Estadual n® 21.972, de 2016.

Compete ao COPAM, ainda, decidir sobre processo de licenciamento ambiental ndo
concluido no prazo de que trata o art. 21, nos termos de regulamento; e, em grau de
recurso, sobre os processos de licenciamento e intervencdo ambiental, nas hipoteses
estabelecidas em decreto.

Afinal, nos termos dos §§ 1° € 2° do art. 38 da aludida lei, as AAFs emitidas antes de
sua vigéncia serdo convertidas em Licencas Ambientais Simplificadas — LAS,
observados os prazos e condi¢des a serem estipulados em decreto.

1.3 — O Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA

De conformidade com a Lei Estadual n® 21.972, de 2016, o SISEMA ¢ o conjunto de
orgdos e entidades responsaveis pelas politicas de meio ambiente e de recursos hidricos,
com a finalidade de conservar, preservar e recuperar os recursos ambientais € promover
o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade ambiental do Estado (art. 1°).
O SISEMA integra o SISNAMA, criado pela Lei Federal n® 6.938, de 1981, e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a que se refere a Lei Federal n°
9.433, de 1997 (art. 32).

Compdem a estrutura do SISEMA os seguintes o0rgaos e entidades: a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —- SEMAD, que o coordena, o
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH/MG, a Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM, o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, o Instituto Estadual de Florestas — IEF, a Policia
Militar de Minas Gerais — PMMG, os nucleos de gestdo ambiental das demais
Secretarias de Estado, os comités de bacias hidrograficas e as agéncias de bacias
hidrogréficas e entidades a elas equiparadas (art. 3° da Lei Estadual n° 21.972, de 2016).
O COPAM e o CERH/MG integram a area de competéncia da SEMAD, por
subordina¢do administrativa, e a FEAM, o IEF e o IGAM, por vinculagdo (incisos I e II
do art. 6° da Lei Estadual n° 21.972, de 2016).

1.4 — Fiscalizacao Ambiental

Conforme descrito no relatério, a fl. 166, compete aos Nucleos Regionais de
Fiscalizagao — NUFIs executar as atividades de controle e fiscalizagao referentes ao uso
dos recursos ambientais do Estado, mesmo dos hidricos, e ao combate a poluicio; as
atividades de prevengdo e de apoio no atendimento aos acidentes e emergéncias
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ambientais, incéndios florestais e eventos hidro meteorologicos criticos; e o
atendimento as dentncias do cidadao e 6rgdos de controle e as relacionadas ao
processamento dos autos de infragdo no ambito de sua jurisdi¢ao.

1.5 — Legislacio Ambiental

A legislacao que trata dos principais aspectos do licenciamento ambiental, em vigor a
época da elaboracdo do relatério de auditoria, pode ser visualizada no “Anexo n° 1” do
relatorio, as fls. 253 e 254.

1.6 — Receitas e Despesas da Atividade Mineraria

Os “Graficos n° 1 e 2”7, a fl. 167, demonstram, respectivamente, as despesas realizadas e
as receitas arrecadadas com a atividade mineraria, no periodo de 2010 a 2013, nos
seguintes 6rgdos e entidades integrantes do SISEMA: SEMAD, FEAM, IEF e IGAM.

1.7 — Recursos Provenientes da Mineracao

Conforme descrito no relatorio de auditoria, no Classificador Economico da Despesa do
Estado de Minas Gerais, atualizado em 31/1/2013, os recursos (e fontes respectivas)
advindos da explora¢do mineraria sdo os seguintes:

1 - Compensacido Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais — CFEM
(fonte 32) - a Constituicao da Republica, art. 20, § 1°, assegura, “nos termos da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da administragdao
direta da Unido, participagdo no resultado da exploragdo de petréleo ou gés natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao’;

2 - Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa,
Lavra, Exploracio e Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM (fonte 72) -
instituida pela Lei Estadual n® 19.976, de 2011, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n® 20.414 e 21.016, editadas, respectivamente, em 2012 e 2013. O fato gerador da
TFRM ¢ o exercicio regular do poder de policia conferido ao Estado sobre a atividade
de pesquisa, lavra, exploragdo ou aproveitamento, realizada no territorio do Estado de
Minas Gerais, dos recursos minerdrios especificados nos incisos I a III do art. 1° da
referida lei;

3 - Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental do Estado de Minas Gerais —
TFAMG (fonte 52) - instituida pela Lei Estadual n°® 14.940, de 2003, cujo fato gerador
¢ o exercicio regular do poder de policia conferido a FEAM e ao IEF para controle e
fiscalizacao das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais
(art. 6°).

Na “Tabela n° 2” elaborada pela equipe de auditoria, a fl. 168, podem ser visualizados
os recursos arrecadados pelo Estado a titulo de CFEM, TFRM e TFAMG, no periodo de
2011 a2014.

Registro, sem adentrar no mérito dessa questdo, por ndo fazer parte do escopo do
trabalho, que a CFEM ¢ também conhecida como royalty da mineragao.

Essa compensacdo financeira foi instituida pela Lei Federal n® 7.990, de 1989, como
sucedaneo da participagdo dos entes da Federacao na exploracao de riquezas naturais,
prevista no dispositivo constitucional anteriormente citado.

Os critérios de participagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como dos orgdos da Unido, estdo previstos na Lei Federal n° 8.001, de 1990, com as
alteragdes posteriores. O percentual da compensagao financeira, que ¢ estabelecido de
acordo com as classes de substancias minerais, conforme previsto no inciso I do § 1° do
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art. 2° desse diploma legal, incide sobre o faturamento liquido resultante da venda do
produto mineral.

A distribuicdo da compensagdo financeira serd feita da seguinte forma: 23% para os
Estados e o DF; 65% para os Municipios; 2% para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do setor mineral; e 10% para o Ministério de Minas e Energia, a
serem integralmente repassados ao DNPM, que destinard 2% desta cota-parte a protegdo
mineral em regides mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (§ 2° do art. 2° da referida lei).

2 — ACHADOS DE AUDITORIA

Conforme ja foi dito, o trabalho foi desenvolvido a partir de questdes propostas pela
equipe de auditoria, englobando aspectos concernentes aos objetivos propostos, quais
sejam: a) a avaliagcdo da estrutura e a organizacdo do SISEMA para a concessdo do
licenciamento ambiental das atividades de extracdo do minério de ferro; ¢ b) a
identificacdo e aproveitamento dessa atividade pelo Governo para alavancar o
desenvolvimento econdmico do Estado de Minas Gerais.

Os principais achados da auditoria podem ser identificados nos seguintes topicos do
relatorio: 1- Participacdo do Extrativismo Mineral na Economia Estadual; 2 — Gestao
Ambiental; 3 — Licenciamento Ambiental; 4 — Monitoramento e Acompanhamento dos
Empreendimentos Minerarios; e, 5 — Audiéncias Publicas no Licenciamento Ambiental,
conforme a seguir demonstrado.

1 — PARTICIPACAO DO EXTRATIVISMO MINERAL NA ECONOMIA
ESTADUAL

1.1 — Introducio

Na parte introdutoria do relatério de auditoria operacional, as fls. 170 a 190 dos autos,
foram enfatizados os seguintes aspectos pertinentes a participacdo do extrativismo do
minério de ferro na economia do Estado:

1. a andlise da participagdo da extragdo e exportagdo do minério de ferro na
economia do Estado deve ser feita a partir de perspectiva de longo prazo, considerando
seus aspectos estruturais e os interesses dos agentes econdmicos relacionados ao setor
na elaboracdo de politicas publicas;

2. a dindmica de uma economia baseada no extrativismo mineral pode ser
compreendida a partir do estruturalismo, corrente tedrica que analisa o desenvolvimento
da América Latina e oferece os elementos adequados a esse fim;

3. a equipe de auditoria reporta-se a descrigdo do escopo tedrico
estruturalista de andlise do desenvolvimento economico derivado do extrativismo
mineral, com base na obra “Recursos Naturais ¢ Desenvolvimento — Estudos sobre o
potencial dinamizador da minera¢do na economia brasileira”, de autoria de Jodo Furtado
e Eduardo Urias, conforme se vé no item 3.4, a fl. 170;

4. de acordo com os autores nominados, o potencial de transformacao dos
beneficios associados as atividades de mineracdo em processos de desenvolvimento
regional mais sustentaveis tem gerado visdes marcadas pelo antagonismo, ou seja: a)
algumas interpretagdes ressaltam o carater nefasto das atividades de mineragdo,
julgando-a incapaz de induzir processos de desenvolvimento sustentaveis, em razdo da
exploracdo dos trabalhadores; b) no outro extremo do espectro, existe a visao de que
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aquela atividade pode gerar emprego e renda nas regides onde se estabelece e
beneficiar o desenvolvimento econOmico; € ¢) sob outro prisma, existe uma visao
conciliadora que reconhece os problemas intrinsecos da mineragdo, mas vé€ nas
experiéncias internacionais possibilidades de superacdo desses desafios por meio das
estratégias das empresas ou de politicas publicas de desenvolvimento econdmico
regional;

5. por derradeiro, a equipe de auditoria asseverou que, apesar de as grandes
reservas minerais que existem no Estado gerarem importante vantagem competitiva para
a nossa economia, os beneficios da atividade minerdria ndo podem se restringir a
exportacdo de produtos primarios, como € o caso do minério de ferro. Afinal, concluiu
que, diante do desenvolvimento de novos setores da economia, a concentragdo das
atividades produtivas em torno do extrativismo mineral pode ser superada,
possibilitando o melhor aproveitamento da matéria-prima ¢ o desenvolvimento de
atividades econdmicas que favoregam a preservagao do meio ambiente.

1.2 — Desenvolvimento sustentavel e diversificacao econémica

Com relag@o ao desenvolvimento sustentavel e a diversificacdo econdmica, em resumo,
foi informado que o Estado estabelecera e executara o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado — PMDI, que devera ser proposto pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social e aprovado por meio de lei, a fim de fomentar o
desenvolvimento econdmico (art. 231 da CEMQG).

A SEDE executa diversos programas para atingir um dos objetivos do PMDI 2011-
2030, com o proposito de compatibilizar o crescimento econdmico com a
sustentabilidade ambiental, reduzir a pobreza e as desigualdades regionais.

1.3 — Participa¢do do minério de ferro na economia estadual
Conforme se 1€ nos itens 3.16 a 3.18 do relatorio de auditoria, a fl. 174, os autores Jodo
Furtado e Eduardo Urias, com base na matriz de insumo produto (que representa o
modelo do economista russo Wassily Leontief, conhecida como matriz de Leontief),
concluiram que os impactos das atividades vinculadas a& mineragdo na economia
resultam de duas possiveis causas, que decorrem: a) dos investimentos iniciais
necessarios para o inicio da atividade de exploragcdo mineral; e, b) do dinamismo das
exportacdes, que tem efeitos positivos no produto e na renda nacionais.
Os fatos destacados pela equipe de auditoria em relagdo a atividade mineraria foram os
seguintes: a) o dinamismo industrial causado a montante e a jusante da cadeia produtiva
pode ndo ser totalmente internalizado pela economia mineira, ja que outros Estados da
Federacdo podem receber os investimentos necessarios ao aproveitamento das
oportunidades geradas por aquela atividade, sejam por razdes politicas ou economicas;
e, b) a renda gerada pela exportacdo do minério de ferro pode variar em decorréncia
tanto de alteragdes da quantidade exportada, quanto de alteragdes do preco do produto,
que refletem as oscilagdes do mercado internacional.
Disso resulta a necessidade de investimentos em outros setores mais dindmicos, para
que o potencial representado pelas nossas reservas minerais seja bem aproveitado e o
Estado fique menos vulneravel as oscilagdes dos precos internacionais de commodities.
Da analise dos dados constantes na “Tabela n® 47, a fl. 176, ressai que a participagdo do
setor de minerag¢do no total das exportagdes do Estado cresceu, significativamente, no
periodo compreendido entre 2003 (26,4%) e 2012 (50,9%).
No mesmo contexto, na “Tabela n® 6, a fl. 178, ha uma série anual do indice de
concentracdo das exportagdes, entre 2003 e 2012, demonstrando que os indices
estaduais foram superiores aos da regido Sudeste e nacional, devido a grande
13
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participacdo do minério de ferro na pauta de exportagdes do Estado, além de outras
commodities.

1.4 — Importancia econdmica da extra¢do e da exportacio do minério de ferro

A equipe de auditoria asseverou que algumas das causas da relevancia do extrativismo
mineral na economia mineira devem ser compreendidas no contexto descrito no inicio,
quanto ao desenvolvimento econdmico latino-americano, de forma especial, de
economias baseadas na exportacdo de produtos primarios. Com efeito, as deficiéncias
de infraestrutura e aspectos institucionais, de acordo com a teoria estruturalista, devem
ser compreendidas em seu contexto historico.

Em seguida, de conformidade com a equipe de auditoria, a participa¢do do extrativismo
mineral na economia, decorrente da existéncia de importantes reservas, viabilizando
grande volume de exportacdes, como também da valorizagdo do minério de ferro
causada pelo crescimento de economias emergentes, deve ser atribuida as seguintes
causas:

1) o pacto federativo e fatores politicos - a concentragdo de recursos no
ambito da Unido, apds a promulgacio da Constitui¢do de 1988, em funcdo da estrutura
do sistema tributario nacional, resultou em estados e municipios dependentes das
transferéncias de recursos federais para investimentos em areas prioritarias, tais como,
educacgdo, saude e infraestrutura, conforme enfatizado no item 3.38 do relatorio, a fl.
179;

2) deficiéncias de infraestrutura - as deficiéncias em éreas prioritarias
como transportes e energia dificultam a aceleragdo do crescimento econdmico do
Estado, conforme sustentado pela SEDE, no item 3.40 do relatorio, a fl. 180;

3) o padrao de investimentos nio altera a parcela do PIB relativa a
exportacio do minério de ferro-os investimentos realizados nao sao suficientes para
possibilitar um maior crescimento econdmico, de modo sustentdvel e diversificado.
Além disso, o Estado sofre com a concorréncia de outras unidades da Federagdao na
atragdo de novos investimentos; em alguns casos em decorréncia de guerra fiscal e,
especialmente no caso de Sao Paulo, devido as melhores condi¢des de infraestrutura.

Na “Tabela n® 7” e no “Grafico n® 57, a fl. 181, pode ser observada a evolugdo dos
investimentos no Brasil e em Minas Gerais entre 2005 ¢ 2012. As taxas de investimento,
de ambos, estdo abaixo de 20% ao ano, e sdo insuficientes para possibilitar um maior
crescimento econdmico.

E ndo ¢ s6. Foi enfatizado, também, que os investimentos na industria siderurgica tém
sido aquém do necessario para elevar a producao de ago e possibilitar o processamento
de um maior volume de minério de ferro. A “Tabela n°® 87, a fl. 182, evidencia que a
producao de aco no Estado ndo evoluiu, significativamente, entre 2007 e 2011.
Corroborando esse fato, em resposta a questionamento da equipe de auditoria, a SEDE
informou que, nos ultimos trinta anos, apenas uma usina siderurgica foi instalada em
Minas Gerais, a do Complexo Sidertrgico da Vallourec & Sumitomo Tubos do Brasil —
VSB, no Municipio de Jeceaba;

4) desequilibrio na execucio orcamentaria - a execugdo orcamentaria, em
2012 e 2013, apresentou baixos percentuais em relacdo a algumas agdes que foram
selecionadas, a titulo de ilustracdo. Contudo, naqueles anos, os percentuais de execucao
orcamentaria concernentes a acao de “desenvolvimento do comércio exterior mineiro”,
em relacdo as metas previstas, foram, respectivamente, de 191,93% e 95,40%,
representando, no rol das agdes selecionadas, os maiores percentuais executados
(“Tabelan® 9, a fl. 183).
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1.5 — Efeitos da importancia economica da extracio e da exportacdo do minério de
ferro

1) a vulnerabilidade da economia diante das variacdes dos precos
internacionais de commodities - o desempenho da industria mineira, em 2013, revela
os efeitos que as variagdes na produgcdo do setor de mineracdo tém sobre o seu
crescimento, em decorréncia de sua grande participagdao no PIB do Estado.
Nagquele ano, o desempenho industrial mineiro decresceu 1,3%, refletindo a retragdo na
producao extrativista mineral, enquanto o desempenho da industria brasileira cresceu
1,2%. Os numeros registrados na “Tabela n® 107, a seguir transcrita, revelam que o
decréscimo da produgdo da industria extrativa mineira, correspondente a 6,2%, foi bem
superior a queda verificada na industria de transformagao do Estado, de apenas 0,4%;

Tabela n. 10 - Desempenho industrial brasileiro e mineiro em 2013

Desemp.enho Ind. Extrativa - % Ind. de Transformacao - % GOl
Industrial %

Minas Gerais -6,2 -04 -1,3

Brasil -4,1 1,5 1,2

Fonte: Federagdo das Induastrias de Minas Gerais — FIEMG, elaboragdo —TCE/MG.

2) a vulnerabilidade da politica fiscal diante das oscilacdes do mercado
de commodities - em razao de sua grande participacdo na economia, o desempenho do
setor de mineragdo impacta o crescimento econdmico estadual e, nos anos em que ha
retracdo do mercado internacional do minério de ferro, esse impacto pode ser negativo,
refletindo também na arrecadacao de tributos estaduais.

Na Prestagdo de Contas do Governador do Estado referente ao exercicio financeiro de
2011, foram ressaltados os efeitos da grande participagdo do minério de ferro na pauta
de exportagdes do Estado e na arrecadacdo tributaria, consoante se v€ no item 3.59 do
relatorio, as fls. 184 e 185.

O volume de exportacdo de produtos minerais, a taxa de crescimento econdmico do
Estado e a receita orcamentaria consolidada, no periodo de 2008 a 2010, podem ser
visualizados, na “Tabela n° 117, demonstrando que a queda da taxa de crescimento
causada pela retratacdo da exportacdo de commodities, decorrente da crise econdmica
mundial de 2008, corresponde a uma estagnagdo do crescimento da receita

orcamentaria, entre 2008 e 2009;
Tabela 11 - Comportamento anual da exportagdo de produtos minerais, da taxa de crescimento
econdmico e da receita orcamentaria consolidada de Minas Gerais, entre 2008 ¢ 2010.

Ano Exportacgio de Produtos do Taxa de Crescimento Receita Or¢amentaria
Setor da Mineracao (US$ Mil) Econdomico MG (%) Anual (R$ Mil)

2008 8.406.000 52 39.923.334

2009 7.921.000 -4,0 39.922.016

2010 15.422.000 8,9 45.085.774

Fonte: F. Jodo Pinheiro (Perfil de MG 2011), Escritorio de Prioridades Estratégicas do Governo
de Minas Gerais (Caderno de Indicadores 2013) ¢ SEDE, elabora¢ao — TCE/MG.

3) a influéncia dos empreendedores na execucdo das politicas

ambientais- o peso representado pelo extrativismo mineral para a economia do Estado
reflete na elaboracao e na execugao das politicas publicas, no plano ambiental.
Isto se justifica porque, se de um lado o impacto do extrativismo mineral no meio
ambiente deve ser tratado por politicas ambientais que possibilitem a intensificagdo do
processo de desenvolvimento sustentavel, por outro lado a visdo empresarial, em razao
da forte participagao daquele setor na economia, deve ser considerada nas decisdes dos
orgdos competentes que tratam da conservagdo ambiental;
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4) a concentracao regional do extrativismo mineral - a concentracao
regional do extrativismo mineral em Minas Gerais, que pode ser examinada na “Tabela
n°® 127, a fl. 187, gera a vulnerabilidade dos municipios que se dedicam a essa atividade,
em face da tendéncia de que outras atividades econdmicas ndo se desenvolvam e,
tampouco, se consolidem, apds o esgotamento das reservas minerais.

Como reflexo disso, a economia do Estado tende a se concentrar nas regides onde
predomina o extrativismo mineral, como ¢ o caso da regido central, causando
desequilibrio em relacdo a outras regides. Alids, no item 3.71 do relatério, as fls. 187 e
188, os estudos, objeto de citacdo pela SEDE, comprovam a baixa probabilidade de
manuten¢do dos patamares econdmicos nas regides onde tenha ocorrido o processo de
desindustrializacao.

Diante desse quadro, a relevancia de serem desenvolvidas alternativas regionais de
diversificacdo econdmica pelo Governo Estadual foi objeto de énfase pela equipe de
auditoria, conforme se vé no item 3.72 do relatorio, a fl. 188.

1.6 — Recomendacdes sugeridas pela equipe de auditoria

Inicialmente, a equipe de auditoria asseverou que as recomendacdes sugeridas devem
ser contextualizadas no cendario atual da economia brasileira, em face da necessidade de
aprimoramento do pacto federativo. Acrescentou, também, que devem ser considerados
os efeitos das politicas macroecondomicas do Governo Federal, especialmente as
politicas monetaria e fiscal.

Contudo, foi ressalvado que, ndo obstante as politicas e iniciativas do Estado a fim de
promover a modernizagao de empresas e a diversificagdo econdmica, conforme se vé no
site da SEDE, outras a¢des devem ser implantadas.

Feitas essas consideracdes, a equipe de auditoria, em seu relatorio (item 3.78, a fl. 189),
sugeriu as seguintes recomendacdes, a SEDE: a) prosseguir e aprofundar a politica de
atracdo de novos investimentos para o Estado, procurando aprimorar a articulagdo
politica com o Governo Federal, de modo a superar possiveis conflitos de interesse que
possam comprometer esses investimentos; b) prosseguir e aprofundar os esforcos de
desenvolvimento industrial, visando ampliar a diversificagdo da economia, de modo a
propiciar maior agregacdo de valor & matéria-prima derivada do extrativismo mineral;
¢) envidar esforcos no sentido de descentralizar a economia do Estado, muito
concentrada na regido central, favorecendo o desenvolvimento de regides mais atrasadas
e o desenvolvimento de atividades que causem menor impacto ambiental; d) intensificar
as acdes do Governo nos municipios das regides mineradoras, no sentido de torna-los
menos vulneraveis aos ciclos da mineracao; e) acelerar a execucao dos programas da
Secretaria, que t€ém como objetivo a promo¢do do desenvolvimento econdmico
sustentavel do Estado; f) aperfeicoar a articulagdo politica a fim de tornar possivel o
aprimoramento do pacto federativo, de modo que seja equacionado o financiamento de
Estados e Municipios; e, g) elaborar e executar plano de mineragdo que estabeleca
politicas e planejamento para o setor mineral, incluindo diretrizes e metas de médio e
longo prazo, a exemplo do Plano Nacional de Mineragao 2030 e do Plano de Mineragao
do Estado do Para 2013-2030.

1.7 — Beneficios esperados

No rol dos beneficios vislumbrados pela equipe de auditoria, as fls. 189 e 190,
decorrentes da efetivagdo das providéncias e acdes consubstanciadas nas
recomendacdes sugeridas, destacam-se os seguintes: a) o desenvolvimento de atividades
econdmicas alternativas e complementares a mineragdo, com menores impactos
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ambientais; e, b) a reducdo da fragilidade econdmica dos municipios concentrados nas
regides mineradoras, tornando-os menos vulneraveis aos ciclos da mineragao.

1.8 — Manifestacdo da SEDE
A SEDE, por meio do Oficio n® 444/2015, protocolizado neste Tribunal em 16/6/2015,
anexado as fls. 134 a 137 dos autos, subscrito por Altamir de Aratjo Roéso Filho,
Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdmico, a época, apresentou os seguintes
esclarecimentos: a) estdo sendo elaborados novos instrumentos de planejamento
governamental, com destaque para o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado —
PMDI e o Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG, que conterdo as novas
diretrizes do Estado; b) as recomendag¢des do Tribunal serdo consideradas no processo
de planejamento governamental, ao término do qual serdo disponibilizadas a populagdo
as novas diretrizes, estratégias e projetos.
Quanto as recomendagdes sugeridas no relatério de auditoria, a SEDE, em linhas gerais,
assim se posicionou:

recomendacgio “a” - a Secretaria tem tentado superar a falta de didlogo
entre 0os Governos Estadual ¢ Federal. O Governo atual encontrou uma situagdo
preocupante em face da resisténcia da gestdo anterior em relagdo aos planos, programas
e projetos federais;

recomendacido “b” - partindo da logica de diversificagdo produtiva, a
Secretaria pretende desenvolver o planejamento estratégico para todo o Estado,
identificando regides, conforme proposta de divisdo do Estado em dezessete territorios
capazes de atrair investimentos e a expansao da producao mineira;

recomendacgio “c” - em 2015, foi iniciado um processo de aproximacao
com o Ministério de Minas e Energia — MME, a fim de debater a viabilidade de
implantacdo de Zonas de Processamento e Transformag¢do Mineral — ZPTM no Estado,
as quais poderao ampliar a dindmica econdmica regional e favorecer a agregagao de
valor ao produto mineral;

recomendaciao “d” - diante da dependéncia econémica do Estado da
mineragdo e a consequente baixa diversidade econdmica atual, o Governo tem o desafio
de desenvolver instrumentos € mecanismos que estimulem a diversificagdo econdmica
de regides e municipios que exploram a atividade mineraria;

recomendacdo “e” - a realizacdo de programas que promovam o
desenvolvimento econdmico sustentavel no Estado ¢ reconhecida pela Secretaria como
missao institucional. Tendo em vista a delicada situacao financeira-orcamentaria do
Estado, como alternativa para a alavancagem de recursos, a fim de acelerar projetos que
objetivem aquele resultado, a SEDE tem tentado avangar em uma negociagao junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;

recomendaciao “f” - a Secretaria ndo se manifestou quanto a recomendacao
descrita na alinea “f”;

recomendaciao “g” - quanto ao planejamento da industria extrativa mineral,
a SEDE propde um alinhamento com as politicas e instrumentos federais. Informou,
ainda, que a luz do Plano de Mineracao 2030 e das tendéncias de outros Estados, estdo
sendo debatidas estratégias de elaboragdo do Plano de Minera¢do do Estado de MG,
apesar de cendrio de profundo contingenciamento or¢amentario.

1.9 — Analise da manifestacio da SEDE pela CAOP

A equipe de auditoria concluiu em documento intitulado “Analise dos comentarios dos
gestores”, acostado as fls. 263 a 267 dos autos, que, apesar de a Secretaria ter-se
manifestado pela adog¢do de acdes alinhadas com as recomendagdes contidas no
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relatorio, a efetividade dessas acdes devera ser aferida pelo Tribunal, por intermédio do
monitoramento de Plano de Acdo, mediante o qual os gestores deverao evidenciar as
medidas a serem adotadas e o cronograma correspondente.

Afinal, a fl. 245, a equipe de auditoria apenas ratificou as recomendagdes sugeridas no
relatdrio preliminar.

1.10 — Consideracoes do relator
Antes de adentrar nas questdes mais importantes deste topico, faz-se necessario
reconhecer, na linha do entendimento da equipe de auditoria, a fl. 188, que as
recomendacdes propostas no relatério de auditoria devem ser examinadas sem perder de
vista o atual cendrio da conjuntura econdomica do pais e a ‘“necessidade do
aprimoramento do pacto federativo”.
Em paises populosos e de grande extensdo territorial, como ¢ o caso do Brasil, o
federalismo deveria permitir a unido e a convivéncia harmoénica entre comunidades de
diferentes concepgdes culturais.
Entretanto, no caso brasileiro, ¢ for¢oso reconhecer que a Constituicdo da Republica, ao
definir as regras do pacto federativo, gerou ambiente competitivo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Isso porque, se por um lado foi estabelecido
o compartilhamento de fungdes relevantes entre os entes federativos (tais como: satude,
educacdo, meio ambiente, seguranga), por outro lado ndo foram asseguradas as fontes
de recursos necessarias, 0 que tem como consequéncia mais danosa a guerra fiscal entre
os Estados, com impactos consideraveis nas receitas estaduais.
Nesse sentido, vale citar trecho extraido da matéria intitulada “Herangas de um
paradoxo”, publicada na “Revista de Audiéncias Publicas do Senado Federal — Em
Discussao”:
Com a nova Carta Magna, estabeleceu-se também um paradoxo. Enquanto os
constituintes decidiram reduzir os recursos financeiros federais em relagdo aos
niveis estaduais e municipais de governo — situacdo que foi bastante revertida nas
décadas seguintes —, a Unido deteve o maior e o mais importante leque de
competéncias exclusivas.
De outra parte, ndo se cuidou de fazer uma vinculacdo clara entre as despesas
criadas para oferecer os servigos publicos prometidos e as necessarias receitas para
bem cumpri-los. Comegava torto, portanto, o acordo formalmente conhecido como
pacto federativo. (Ano 6, n. 26, editada em setembro de 2015).

Portanto, decorridos mais de vinte e oito anos da promulgacdo da Constituicao da
Republica, o pais ainda se ressente de um verdadeiro debate sobre a melhor forma de
ver a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dividindo atribuigdes,
responsabilidades e recursos, com a finalidade de assegurar estabilidade e progresso da
sociedade brasileira.
Com efeito, a concentracdo de recursos no ambito da Unido, em funcao da estrutura do
sistema tributario nacional, conforme enfatizado no relatorio de auditoria, a fl. 179, faz
com que o Estado padega com a concorréncia de outros entes da Federagdo na atracdo
de novos investimentos.
Além disso, a dependéncia dos Estados e Municipios de transferéncias de recursos
federais para investimentos em areas prioritarias ¢ entrave enfrentado por Minas Gerais,
conforme registrado no item 3.37 do relatério de auditoria, e foi objeto de destaque pela
SEDE, a fl. 179.
Diante desse quadro, ¢ for¢oso reconhecer que o aprimoramento do pacto federativo ¢
questdo que, de fato, deve fazer parte da pauta do dia dos entes da Federacao brasileira,
sobretudo em razdo da inegavel concentragcdo de recursos no ambito da Unido, a qual
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deve ser mitigada, sob pena de comprometer o funcionamento pleno das demais
entidades federadas.

Feita essa digressdo, passo ao exame do forte vinculo da economia mineira com as
atividades minerarias, que aliado ao carater finito dos recursos minerais, deveria servir
de alerta para que os gestores estaduais busquem varidveis econdmicas para, pelo
menos, atenuar essa dependéncia, conforme reconhecido pela SEDE, a fl. 136.

Nesse passo, consoante manifestacio da SEDE, o desenvolvimento de “planejamento
estratégico para todo o Estado”, a fim de identificar regides capazes de atrair
investimentos em outros setores econdmicos, poderd contribuir para impulsionar o
desenvolvimento dos municipios que se dedicam a exploragdao mineraria.

Assim, apesar de reconhecer a necessidade de mudangas na conjuntura econdmica e
politica do pais, por outro prisma, considerando o fato inconteste de que a atividade
minerdria ¢ desenvolvida no Estado desde o periodo colonial, ou seja, ha mais de
trezentos anos, e estd concentrada em quase 30% (trinta por cento) dos municipios
mineiros, entendo que os entraves ¢ as dificuldades alegadas ndo podem obstaculizar —
ad aeternum — o Estado de assumir o dever a ele atribuido pela Constitui¢do mineira
(inciso VIII do art. 2°) de assistir aos municipios, notadamente aqueles onde estdo
concentradas as regides mineradoras, a fim de diversificar suas economias, de modo a
torna-los menos vulneraveis aos ciclos da mineragao.

Em face do exposto — ndo obstante as providéncias que ja foram adotadas pela SEDE —
ratifico as recomendacdes sugeridas pela equipe de auditoria, de modo que aquela
Secretaria de Estado promova as agdes e tome as providéncias referidas nas alineas “a”
a “g” supracitadas, extraidas do item 3.78 do relatorio final de auditoria operacional, a
fl. 189.

2 - GESTAO AMBIENTAL

2.1 — Instrumentos de planejamento

A equipe de auditoria procurou identificar em que medida o SISEMA tem utilizado os
instrumentos de gestdo necessarios ao controle ambiental das atividades de extracdo do
minério de ferro, a fim de minimizar os efeitos da degradagao ambiental decorrente
daquela atividade.

A gestdo ambiental conta com diversos instrumentos, a exemplo da Avaliagdo
Ambiental Estratégica — AAE, da Avaliagdo Ambiental Integrada — AAI e do
Licenciamento Ambiental, que foram objeto de analise pela equipe de auditoria. Os dois
primeiros serao tratados neste topico e o licenciamento ambiental no préximo.

Em relacdo aos instrumentos de planejamento, foram feitos os seguintes apontamentos
no relatdrio de auditoria:

1) os instrumentos de gestdo ambiental sdo mecanismos utilizados pela
Administragdo Publica com o intuito de atingir os objetivos da politica ambiental,
especificados no art. 9° da Lei Federal n° 6.938, de 1981;

2) o CONAMA, por intermédio da Resolugcdo n°® 01, de 1986, relaciona
degradacdo da qualidade ambiental com a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente (inciso II do art. 3° da Lei Federal n® 6.938, de 1981);

3) no ambito estadual, consoante estatuido na DN COPAM n° 74, de 2004,
a mineracgao ¢ considerada atividade impactante do meio ambiente;

4) de acordo com a SEMAD, a AAE pode ser entendida como “um processo
de identificagdo de impactos ambientais e de alternativas que os minimizem na
implantacdo de politicas e projetos governamentais”, cujo objetivo ¢ a andlise “... da
acdo estatal em todos os seus aspectos, servindo de subsidio na tomada de decisdes ao

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Gilberto Diniz

TCEmc

disponibilizar informacdes sobre as possiveis consequéncias ambientais das agoes
governamentais, bem como das alternativas mitigadoras”;

5) a AAI consiste numa andlise ambiental de cenarios e impactos
cumulativos e sinergéticos de politicas existentes ou planejadas, planos e programas
previstos para uma bacia hidrografica, num contexto de desenvolvimento sustentavel,
objetivando orientar as decisdes e visando a compatibilizacao do uso e conservagao dos
recursos naturais.

2.1.1- Insuficiéncia dos instrumentos de planejamento
Quanto aos instrumentos de planejamento, a equipe de auditoria destacou o seguinte:

1) a coordenagdo e elaboragdo da AAE incumbe aos Nucleos de Gestao
Ambiental — NGAs, criados pelo Decreto Estadual n® 43.372, de 2003, e implantados
em cada uma das Secretarias de Estado com representacdo no Plenario do COPAM;

2) no rol das competéncias do NGA, referidas no art. 4° do aludido decreto,
destaca-se, no inciso III, o de “coordenar a elaboracdo da Avaliacio Ambiental
Estratégica de planos, programas e projetos...” por meio das agdes referidas nas alineas
“a” a “h” do aludido dispositivo legal;

3) entretanto, conforme pontuado no item 4.21 do relatério, a fl. 194, a
AAE e a AAI, em relagdo as atividades minerarias, ainda ndo foram implementadas no
Estado;

4) em face do questionamento da equipe de auditoria sobre o planejamento
estratégico da mineracdo, a SEMAD esclareceu que estd concluindo minuta de DN que
dispoe sobre a utilizagao da AAI para empreendimentos de minério de ferro no Estado e
acrescentou que “a avaliagdo individualizada dos impactos provocados pelos
empreendimentos de minério de ferro apresenta limitacdes quanto a identificagdo dos
impactos cumulativos e sinérgicos em relacdo a outros empreendimentos de mesma
natureza”.

2.1.2 — Recomendacdes sugeridas pela equipe de auditoria

Em face da auséncia destes instrumentos de planejamento ¢ gestdo ambiental — AAE e
AAl, a equipe de auditoria sugeriu, no item 4.24 do relatorio, a fl. 195, as seguintes
recomendacdes ao SISEMA, a serem enderegadas 8 SEMAD, como 6rgao coordenador
daquele Sistema Ambiental: a) promover a gestdo ambiental integrada dos planos,
programas e projetos (PPP) desenvolvidos pelas demais Secretarias de Estado,
acompanhando e apoiando tecnicamente as agdes desenvolvidas pelos Nucleos de
Gestdo Ambiental (NGAs) na elaboragdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
para as atividades de extragdo do minério de ferro; e b) desenvolver estudos de
Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI) dos impactos cumulativos e sinérgicos dos
empreendimentos de mineragao de ferro por bacia hidrografica, objetivando orientar a
tomada de decisdes e a compatibilizagdo do uso e conservacao dos recursos naturais.

2.1.3 — Beneficios esperados

Conforme pontuado no relatorio de auditoria, a fl. 195, com a efetivagao das medidas
propostas sdo vislumbrados, entre outros, os seguintes beneficios: a) a avaliacdo dos
impactos ambientais gerados pelos empreendimentos que exploram o minério de ferro
de modo a harmonizar a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento do Estado;
e, b) a realizacdo de AAE e AAI proficientes na elaboracdo de Termos de Referéncia
para a realizagdo de estudos ambientais relativos ao licenciamento ambiental dos
empreendimentos minerarios.
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2.1.4 — Manifestacao da SEMAD
A SEMAD manifestou-se, por intermédio do Oficio n°® 760/15, protocolizado nesta Casa
em 23/7/2015, anexado as fls. 141 a 143 dos autos, subscrito por Lisandro Carvalho de
Almeida Lima, Chefe de Gabinete da SEMAD, de ordem do Secretario de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a época, Deputado Savio Sousa Cruz,
esclarecendo, a priori, que o Governo do Estado instituiu, por meio do Decreto n°
46.733, de 30/3/2015, forca-tarefa com a finalidade de diagnosticar, analisar e propor
alteracdes no funcionamento do SISEMA.
Quanto as recomendagdes supracitadas, a SEMAD assim se pronunciou:

recomendacio contida na alinea “a” - esclareceu que, apesar das analises
da AAE nd3o concluirem acerca da viabilidade ambiental de um determinado
empreendimento, indicam “... setores ou solugdes com melhor relagao entre beneficios e
impactos adversos”. Dessa forma, a elaboragdo da AAE, para definicdo de diretrizes,
demanda alinhamento do Governo, normalmente vinculado ao PMDI, tais como as
realizadas para o setor hidrelétrico e rodovidrio;

recomendacio descrita na alinea “b” - foi informado que, tecnicamente, ¢
viavel a sua aplicagdo para subsidiar as decisdes de implantagdo e solugdo, por meio da
avaliagdo dos impactos cumulativos e sinérgicos de um determinado setor. Entretanto,
para sua aplicacdo, faz-se necessaria sua regulamentacdo normativa, além de defini¢des
técnicas que deverao ser contempladas em Termo de Referéncia que trate, entre outros
elementos, da abrangéncia de drea e da estrutura metodolégica.

2.1.5 — Analise da manifestacio da SEMAD pela CAOP

Quanto a este topico, a equipe de auditoria concluiu, as fls. 263 a 267, que, ndo obstante
a SEMAD ter expressado sua concordancia com a implantacao de agdes alinhadas com
as recomendagdes sugeridas no relatorio de auditoria, a efetividade dessas acdes devera
ser verificada por intermédio de monitoramento, pelo Tribunal, do plano de agdo
correspondente, no qual os gestores deverdo evidenciar as medidas a serem adotadas e o
respectivo cronograma.

A equipe de auditoria, as fls. 245 e 246 do relatorio final, apenas ratificou as
recomendacdes contidas no relatorio preliminar.

2.1.6 — Consideracdes do relator

Quanto aos instrumentos de planejamento e gestdo ambiental, ¢ de suma relevancia o
questionamento da equipe de auditoria (item 4.7, a fl. 192), ao perquirir em que medida
o SISEMA tem utilizado os instrumentos de gestdo necessarios ao controle ambiental
das atividades inerentes a extracao do minério de ferro no Estado.

Isso porque a palavra “ambiente”, de acordo com o “Novo Diciondrio Aurélio” (versao
eletronica), significa o “que cerca ou envolve os seres vivos ou as coisas, por todos os
lados; envolvente; meio ambiente”. Dai, ¢ de se inferir que meio ambiente € o espago
que cerca, envolve, circunda os seres vivos €, como tal, deve ser entendido como o lugar
ou ainda o espago que se tem para viver.

A Lei Federal n® 6.938, de 1981, foi pioneira em introduzir no cenario juridico a
preocupacdo com o licenciamento ambiental das atividades com potencial de
degradacao ambiental. Com esse propoésito, introduziu instrumentos valiosos da PNMA,
destacando-se: a avaliagdo de impactos ambientais, o licenciamento ambiental e o
sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente (incisos III, IV e VII do art. 9°).
Posteriormente, diante da necessidade de serem estabelecidas definigdes,
responsabilidades, critérios e diretrizes gerais para uso € implantacdo da Avaliagao de
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Impacto Ambiental, como um dos instrumentos da PNMA, foram editadas pelo
CONAMA as Resolugdes n° 01 e 237, em 1986 ¢ 1997, respectivamente.
Nessa altura, cabe observar que os empreendimentos minerarios, em regra, produzem
enormes e significativos impactos ambientais, razao pela qual a Resolugdo CONAMA
n® 01, de 1986, no inciso IX do art. 2°, incluiu a extracdo de minério como uma das
atividades que necessitam do licenciamento ambiental classico, precedido da elaboragao
de estudo de impacto ambiental e relatdrio respectivo EIA/RIMA.
A Constitui¢ao da Republica consagrou o meio ambiente como bem juridico tutelado e
protegido por todos. O direito ao meio ambiente protegido e preservado constitui, na
realidade, direito fundamental, pois seu radical ou ponto de convergéncia ¢ a dignidade
da pessoa humana. Desse direito fundamental decorrem todos os demais existentes
nessa seara juridica. Tanto ¢ assim que a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, consolidou os seguintes
principios:
Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e
futuras. (...)
Principio 2 - Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a
fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem
ser preservadas em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma
cuidadosa planificagdo ou ordenamento.

Cabe assinalar que o preceito constitucional mais relevante de protecdo ao meio

ambiente, base para a elaboragado legislativa, encontra-se inserido no caput do art. 225:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracées. (g.n.)

Além da previsdo constitucional, ha uma diversidade de leis infraconstitucionais no
ordenamento juridico nacional com o intuito de proteger o meio ambiente.

Certo ¢ que, do conjunto das normas que disciplinam a matéria em foco, sobressai que o
individuo tem direito ndo apenas a vida, valor supremo em nosso ordenamento juridico,
mas, sobretudo, a qualidade de vida, para que seja possivel a sua realizacdo plena.

De fato, a existéncia de inter-relacdo entre qualidade ambiental e qualidade de vida ¢
inegavel.

A esse respeito, oportuno o comentario de José Robson da Silva:
A Constituigdo Federal de 1988 inovou o sistema de salvaguardas ambientais. No
Capitulo VI (Do meio ambiente) do Titulo VIII (Da ordem social) esta gravado que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
A normativa constitucional afirma que todos tém direito a0 meio ambiente, mas
ndo a qualquer ambiente e sim ao meio equilibrado. Integra, portanto, a esfera
juridica dos sujeitos o direito ao equilibrio ambiental. Nesta linha de amarracao,
qualquer um que viole tal normativa esté a violar direitos subjetivos de sujeitos.
O raciocinio que aqui se estampa se prende ao plano de eficacia da norma e
certamente ndo se vincula a uma titularidade proprietaria. O direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado ¢é direito subjetivo de ordem material e alcanca a seara
dos direitos fundamentais.
O equilibrio ambiental é crucial para que as personalidades possam ter o curso

normal de desenvolvimento. Nas grandes ¢ médias cidades, os desarranjos
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emocionais e fisicos provocados pela polui¢do sonora, atmosférica, hidrica etc.,
afetam sim toda a sociedade e o individuo em particular. Subtrair do sujeito o
direito subjetivo ao equilibrio ambiental ¢ desvirtuar a eficacia social da norma
constitucional. (Disponivel em < http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files-
/anex0s/26838-26840-1-PB.pdf>Acesso em: 6/6/2016).

A propésito da relevancia deste tema, o Supremo Tribunal Federal — STF, por meio do
voto do Ministro Celso de Mello, conceituou o direito ao meio ambiente como um
direito tipico de terceira geracdo que assiste de modo subjetivamente indeterminado a
todo o género humano, circunstancia que justifica a especial obriga¢do que incumbe ao
Estado e a propria coletividade de defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presentes e
futuras geracdes (MS n® 22.164, Pleno, em 30/11/1995).

Assim, € possivel afirmar que a efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado converge, necessariamente, em direcdo a realizagdo plena do direito a vida,
a saude e a seguranca.

Pois bem. No ambito federal, a Lei n® 6.938, de 1981, que estabeleceu a PNMA e criou
o CONAMA, ¢ considerada marco legal para todas as politicas publicas de meio
ambiente desenvolvidas pelos entes federados.

Os objetivos gerais da PNMA, consoante previsto no caput do art. 2° da mencionada lei
sdo a preservacdo, o melhoramento e a recuperagao da qualidade ambiental propicia a
vida.

A mencionada lei instituiu, também, o SISNAMA (art. 6°), constituido por 6rgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios e por fundagdes instituidas
pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental.

No plano estadual, o SISEMA, a que se refere a Lei Estadual n® 21.972, de 21/1/2016,
integra o SISNAMA.

Além disso, sdo relevantes as atribuicdes deferidas pela lei (art. 4°) 8 SEMAD, como
orgdo integrante do SISEMA, quais sejam: formular, coordenar, executar e
supervisionar as politicas publicas para conservagdo, preservacdo e recuperagdo dos
recursos ambientais, visando ao desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade
ambiental do Estado.

Feitas tais consideracdes, passo a andlise dos seguintes instrumentos de gestdo
ambiental: a AAE, a AAI, porquanto, como dito no inicio, o licenciamento ambiental
sera tratado no topico seguinte.

2.1.6.1 — Avaliacio Ambiental Estratégica — AAE e Avaliacio Ambiental Integrada
—AAI
Segundo o item 4.20 do relatorio, a fl. 194, a AAE ¢ conceituada como “um processo de
identificacdio de impactos ambientais e de alternativas que os minimizem na
implantagao de politicas e projetos governamentais”.
Segundo informagdes disponiveis no sitio eletronico da SEMAD, a AAE ¢ elaborada de
forma publica e participativa, com base nos principios da avaliacdo de impactos que
regem os Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). O seu objetivo € a andlise da
acdo estatal em todos os seus aspectos, servindo de subsidio para tomada de decisdes, ao
disponibilizar informagdes sobre as possiveis consequéncias ambientais das acdes
governamentais, bem como das alternativas mitigadoras.
Marcela Albuquerque Maciel destacou a relevancia da AAE para a integracao da
sustentabilidade com o complexo de fatores que influenciam o processo decisério em
politicas publicas. Confira-se:
A avaliagcdo ambiental estratégica (AAE), como forma de avaliagdo de impactos
ambientais de politicas, planos ¢ programas, numa escala mais ampla que a do
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estudo de impacto ambiental de projetos, ¢ instrumento que objetiva contribuir para
que o processo de tomada de decisdo em politicas publicas seja adequado ao
desenvolvimento sustentavel, melhorando a sua qualidade e efetividade.

A institucionalizacao da AAE ¢ fundamental para a integracdo da sustentabilidade
ao complexo de fatores que influenciam o processo decisdrio em politicas publicas.
Tal medida ¢ de importancia destacada em paises como o Brasil, onde muitos
planos, politicas e programas sao elaborados sem que se levem essas varidveis em
consideragdo, ainda que o desenvolvimento sustentavel seja indicado,
retoricamente, como objetivo fundamental a ser alcangado. (Politicas publicas e
desenvolvimento sustentavel: avaliacdo ambiental estratégica no processo
decisorio. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2913, 23 jun. 2011.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/19374> Acesso em: 6 jun. 2016).

Lé-se no item 4.19 do relatério, a fl. 194, em suma, que a AAI tem por objeto a andlise
ambiental de cendrios e impactos cumulativos e sinergéticos de politicas existentes ou
planejadas, planos e programas previstos para uma bacia hidrografica, a fim de orientar
decisdes e, sobretudo, compatibilizar o uso e a conservagdo dos recursos naturais da
bacia hidrogréafica.

Em resumo, a AAI visa a identificacdo e a avaliacdo dos efeitos sinergéticos e
cumulativos resultantes dos impactos ambientais ocasionados pelo conjunto de
empreendimentos em fase de planejamento, implantados € em opera¢do em uma
determinada regido.

A coordenacdo e elaboracao desse instrumento de planejamento sdo de competéncia dos
NGAs, conforme disposto no inciso III do art. 4° do Decreto Estadual n® 43.372, de
2003, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Estadual n® 45.761, de 2011,
mediante acdes basicas delineadas nas alineas “a” a “h” do referido dispositivo legal,
conforme descrito no item 4.17 do relatorio, as fls. 193 e 194.

Entretanto, a equipe de auditoria informou no item 4.21 do relatorio, a fl. 194, que os
referidos instrumentos de planejamento e gestdo ambiental — AAE e AAI — ndo foram
implantados para as atividades minerarias no Estado.

Diante disso, a SEMAD, em sintese, arguiu que a elaboragdo da AAE demanda
alinhamento com o Governo, normalmente vinculado ao PMDI, tais como as medidas
realizadas para o setor hidrelétrico e rodoviario.

Nesse particular, registro que a Lei Estadual n° 21.967, de 12/1/2016, atualizou o
referido Plano para o periodo de 2016 a 2027, destacando-se, no rol de seus objetivos, o
de garantir “a sustentabilidade do meio ambiente” (inciso X do art. 2°).

Em relacdo a AAI, aquela Secretaria asseverou, por ocasido da elaboragdo do relatério
de auditoria (item 4.22, a fl. 194), que se encontrava em fase de conclusdo minuta de
DN, a fim de disciplinar a utilizagdo do aludido instrumento para os empreendimentos
minerarios.

Contudo, posteriormente, em 23/7/2015, em sua manifestacdo sobre o relatorio
preliminar, a SEMAD alegou que a viabilidade de aplicacdo da AAI ainda continuava
pendente de regulamentagdo normativa.

Essas informagdes demonstram certa morosidade para solucionar a questdo levantada
pela equipe de auditoria. Isso porque o ato normativo aludido pela SEMAD, visando
equacionar de vez a questdo, cuja minuta estaria em fase final, por ocasido da
elaboracdo do relatorio de auditoria, ainda ndo tinha sido concluido, no momento em
que a Secretaria apresentou sua manifestacao sobre esse relatério preliminar.

Nao se pode olvidar que a efetivacdo dos aludidos instrumentos de planejamento e
gestdo ambiental no setor minerario contribuira para a preservagao do meio ambiente e,
em contrapartida, para a preservacao da qualidade de vida.
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Isso ¢ de fundamental importancia, na medida em que qualquer forma de crescimento
em desarmonia com a sustentabilidade seria oposta ao conceito de desenvolvimento,
visto que comprometeria a qualidade ambiental propicia a vida das presentes e futuras
geracoes.

Nesse contexto, do ja mencionado direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (Constitui¢ao Federal, art. 225, caput), ressai outro preceito
do Direito Ambiental de suma relevancia, qual seja, o da intervencio estatal
obrigatoria na protecao do meio ambiente, em decorréncia da natureza indisponivel
desse bem.

Isso significa que o Poder Publico deve desenvolver e efetivar politicas publicas,
programas ¢ acdes necessarios para proteger o meio ambiente.

No caso, ndo se trata de mera faculdade, mas de imposi¢ao constitucional aos 6rgaos e
entidades publicas ambientais, que estdo adstritos aos principios constitucionais,
sobretudo aqueles consubstanciados no caput do art. 37 da Constitui¢cdo da Republica,
os quais a Administra¢dao Publica deve obediéncia no desenrolar de suas atividades.
Nesse contexto, urge que o Estado de Minas Gerais, por meio dos 6rgdos e entidades
que integram o SISEMA, utilize os instrumentos de avaliagdo em foco em todos os
empreendimentos minerarios, com destaque para a AAE, que, por constituir ferramenta
de decisdo utilizada por ocasido da formulacdo das politicas, planos, programas e
projetos governamentais, poderd trazer relevantes beneficios para a sociedade,
possivelmente contribuindo para a manutengdo dos servicos e fun¢des dos ecossistemas,
além da perpetuagdo do patrimonio ambiental para as proximas geracaoes.

Por derradeiro, em face da pertinéncia, registro que os desastres ambientais que tém
ocorrido no Estado, decorrentes da exploragdo mineraria, exigem reflexdo e mudanca de
postura dos orgdos ambientais competentes, para que sejam tomadas decisdes, sem
demora, a fim de garantir maior eficiéncia e eficacia aos correspondentes processos de
licenciamento ambiental, como também as acdes de fiscalizacdo dos empreendimentos
licenciados, que devem ser efetivas e periddicas, visando evitar a ocorréncia de outras
catastrofes e, consequentemente, possiveis consequéncias deletérias para o meio
ambiente e para os seres humanos, incluidos aqueles de geragdes futuras.

Em face do exposto, acolho as recomendacdes propostas pela equipe de auditoria, a fim
de que a SEMAD adote as providéncias referidas nas alineas “a” e “b” supracitadas,
descritas no item 4.24 do relatdrio final de auditoria operacional, a fl. 195.

2.2 — Sistemas de informacao

O objetivo colimado pela equipe de auditoria foi perquirir se o SISEMA, por meio do
SIAM e do SISEMAnet, disponibiliza todas as informagdes necessarias a execugao das
atividades de licenciamento ambiental no Estado.

Para tanto, foram verificadas informagdes prestadas pela SEMAD, aplicados
questionarios eletronicos e realizadas entrevistas com gestores e servidores daquele
orgdo ambiental.

A Acdo Civil Publica n® 2500927-09.2013.8.13.0024, proposta pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, ¢ o Relatério de Auditoria Operacional n® 872.163,
elaborado por este Tribunal em 2012, nas UCPIs, também foram utilizados pela equipe
de auditoria, a fim de subsidiar o exame do SIAM.

2.2.1 — Sistema integrado de informacdoes ambientais — SIAM

De acordo com as informacgdes disponiveis no sitio eletronico da SEMAD, o SIAM visa
a integragdo e descentralizagdo dos sistemas autorizativo e fiscalizatorio, por intermédio

25



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Gilberto Diniz

TCEmc

de ferramentas de tecnologia modernas, com objetivo de implantar o sistema integrado
de informag¢des ambientais.

No relatorio de auditoria, foram pontuadas as seguintes deficiéncias, em relagdo aquele
Sistema de Informacgoes:

1) as entrevistas com os Analistas Ambientais das SUPRAMs visitadas
demonstram que, além da lentidao e desatualizagdo tecnoldgica, a falta de dados
essenciais no SIAM tem prejudicado o andamento dos processos de licenciamento,
conforme detalhado no item 4.34 do relatorio, a fl. 197;

2) o trecho extraido dos autos da Acgdo Civil Publica n® 2500927-
09.2013.8.13.0024, proposta pelo MPEMG, em defesa do meio ambiente, em
tramitagdo na 4* Vara da Fazenda Estadual (item 4.35, as fls. 197 e 198), demonstra a
fragilidade do Sistema;

3) as restricdes de acesso as informag¢des do SIAM impedem o usudrio
externo de obter informacgdes basicas sobre o meio ambiente, bem como o acesso
publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que versam sobre
matéria ambiental, em descumprimento a Lei Estadual n® 15.971, de 2006 (arts. 2° e 3°),
que, em atendimento ao disposto no inciso II do § 1° do art. 214 da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais, determina que os 6rgdos e entidades da administragcdo publica
estadual, participantes do sistema estadual de meio ambiente, deverdo assegurar o
acesso publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de
matéria ambiental e fornecer as informagdes relativas ao meio ambiente que estejam sob
sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico;

4) afinal, foi objeto de destaque no relatorio, a fl. 196, que o SIAM esta
desatualizado sob o ponto de vista tecnoldgico, sem informagoes suficientes necessarias
a execucao da atividade de licenciamento ambiental, tanto para a utilizagao do usuario
interno quanto externo.

2.2.2 — Sistema de informac¢ao de meio ambiente e recursos hidricos — SISEMAnet
De acordo com o relatorio de auditoria, o SISEMAnet devera reunir dados de
geoprocessamento, instrumentos de gestdo e atos autorizativos, formando uma central
de dados e informagdes para subsidiar decisOes, orientar investimentos e proteger a
biodiversidade e as dguas.

Em relagdo aquele sistema de informacao, foram destacadas as seguintes questdes no
relatorio de auditoria:

1) o SISEMAnet encontra-se em fase de implantacdo e ainda nao foi
realizada a migracao de dados do SIAM, nao havendo prazo limite para tal mister;

2) os analistas das SUPRAMs afirmaram que o sistema ja deveria estar
funcionando, a fim de suprir as falhas do SIAM;

3) consta no relatorio da auditoria (item 3.31) realizada pelo Tribunal de
Contas nas Unidades de Conservacdo de Prote¢do Integral do Estado de MG (n°
872.163) que, por meio da Entrevista realizada em 1°/9/2011, a Equipe do IEF afirmou
que, naquela época, o SISEMAnet ja estava em fase de implantacao;

4) nos autos da Acao Civil Publica n® 2500927-09.2013.8.13.0024, o
referido sistema foi objeto de critica pelo MPEMG, conforme descrito no item 4.43 do
relatorio, as fls. 199 e 200;

5) em sua conclusdo, a equipe de auditoria pontuou o seguinte: a) a
morosidade de implantagdo do SISEMAnet, em substituicdo ao SIAM, compromete a
agilidade, a eficiéncia e a efetividade das atividades de licenciamento ambiental; b) nao
foi identificada nenhuma acdo visando a melhoria do Sistema; e ¢) ndo se percebe
qualquer definicao de prazo para finalizagdo da efetivacdo do SISEMAnet.
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2.2.3 — Recomendacdes sugeridas pela equipe de auditoria

Diante da precariedade do SIAM, os membros da equipe de auditoria, a fl. 200, visando
a padronizagdo dos instrumentos para licenciamento da atividade de extragdo do
minério de ferro, sugeriram as seguintes recomendacdes ao SISEMA, dirigidas a
SEMAD, como 6rgao coordenador daquele sistema ambiental: a) promover a revisao do
SIAM com vistas a oferecer informagdes abrangentes e atualizadas, necessarias as
atividades de licenciamento ambiental, enquanto ndo houver migragcdo de suas func¢des
para o SISEMAnet; b) informar o prazo final para implantagdo do SISEMAnet,
contemplando, até, a efetiva migracdo dos dados do SIAM; e ¢) manter base de
informagdes precisas e organizadas, em modo digital (SIAM/SISEMAnet), de todos os
empreendimentos licenciados, associados com a sua documentagdo correspondente,
como termos de referéncia, estudos ambientais, pareceres, etc.

2.2.4 — Beneficios esperados

Conforme descrito, a fl. 200, do relatorio técnico, com a efetivagdo das medidas sdo
vislumbrados os seguintes beneficios: a) rapidez, agilidade e eficiéncia na andlise dos
processos de licenciamento ambiental; ¢ b) diminuicdo da assimetria informacional
entre 6rgao ambiental, empreendedor e sociedade.

2.2.5 — Manifesta¢ao da SEMAD

Apos informar que as questdes tratadas neste topico foram abordadas pela forca-tarefa
instituida por meio do Decreto Estadual n® 46.733, de 2015, a SEMAD apresentou, as
fls. 141-v a 142, os seguintes esclarecimentos em relacdo as recomendagdes referidas:
a) quanto a gestdo da informacdo, foi feito um levantamento de todos os sistemas
utilizados pelo SISEMA, a fim de serem definidos critérios de prioridade para
“estabelecer contratos”, objetivando a melhoria e manutengdo desses sistemas; b) as
bases de informag¢dao do SIAM vém sendo tratadas para garantir acesso ao publico e
garantir a confiabilidade das informacdes prestadas, relativas aos processos de
licenciamento ambiental, instru¢do processual, estudos ambientais, entre outros; e, c¢)
encontra-se em desenvolvimento a Plataforma de Gestdo Territorial Ambiental —
Plataforma GTA, que consiste em uma ferramenta de trabalho, com o objetivo de
promover a modernizacdo e agilizagdo da andlise dos processos de regularizagdo
ambiental. O conjunto de dados inserido na plataforma GTA ird proporcionar,
gradualmente, a consolida¢do de uma base de informacdes ambientais sobre o territdrio
de MG e subsidiard a melhoria da gestao ambiental.

2.2.6 — Consideracdes do relator

Pelas mesmas razdes mencionadas no topico anterior, a equipe de auditoria, a fl. 200,
ratificou as recomendagdes constantes do relatorio preliminar.

De inicio, cabe observar que o direito de acesso a informag¢ao, no cendrio internacional,
ganhou relevo em diversas ocasides, a saber:

a) em 1972, na Declaragdo da Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente, reunida em Estocolmo, que, em seu principio n°® 20, enfatizou a importancia
do intercadmbio de informagdes e experiéncias, a fim de facilitar a solugdo de problemas
ambientais;

b) em 1988, na Conven¢do da Comissdo Econdmica para a Europa das
Nacgdes Unidas (CEE/ONU) sobre Acesso a Informagdo, Participagdo do Publico no
Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, realizada
na Dinamarca, conhecida como a “Conveng¢ao de Aarhus”, considerada inovadora, por

ter estipulado os trés pilares necessarios a garantia dos direitos dos cidaddos em matéria
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ambiental, quais sejam: acesso a informacao, participacio do publico em processos
de decisio e acesso a Justica;

¢) em 1989, na Primeira Conferéncia Europeia sobre Meio Ambiente e
Satde, realizada em Frankfurt, que sugeriu a Comunidade Economica Europeia uma
Carta cujo conteudo, em sintese, estabelece que cada pessoa tem o direito de beneficiar-
se de um meio ambiente que lhe permita usufruir do nivel mais elevado possivel de
saude e de bem-estar, além do direito de ser informada e consultada sobre os planos,
decisoes e atividades suscetiveis de afetar o meio ambiente e a saide, bem como do
direito de participar do processo de tomada de decisdes sobre tais assuntos.
A Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, fruto da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento realizada na cidade do Rio
de Janeiro em 1992, no principio n° 10, estabeleceu que:

(...) cada individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio

ambiente de que disponham as autoridades publicas, ainda que se tratem de

informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem

como a oportunidade de participar dos processos decisorios.

No ambito nacional, o direito de acesso a informagao esta previsto no inciso XIV do art.
5° da Constituicao da Republica (“¢ assegurado a todos o acesso a informagao...””), o que
pode ser aplicado, também, a informacado ambiental.

No mesmo sentido, o inciso XXXIII do referido dispositivo constitucional estatui que:
“todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral”.

Entretanto, ¢ interessante observar que, alguns anos antes da promulgacdo da
Constituicao, em 1981, a Lei Federal n° 6.938 (inciso VII do art. 9°) instituiu o Sistema
Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente — SINIMA, como um dos
instrumentos da PNMA.

Além disso, consoante descrito no inciso V do art. 4° da daquela lei, a “divulgacdo de
dados e informagdes ambientais” foi um dos objetivos colimados pelo legislador, ja
naquela época.

E ndo ¢é so. Posteriormente, em 1989, a Lei Federal n® 7.804 introduziu altera¢des
importantes na Lei Federal n° 6.938, de 1981, entre as quais se destaca “a garantia da
prestacio de informacées relativas ao meio ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes”, como um dos instrumentos da PNMA
capitulados no art. 9° (inciso XI).

Nessa perspectiva, na esfera federal, foi editada a Lei n° 10.650, em 2003, que, em seu
art. 2°, estabeleceu a obrigacdo de os oOrgdos e entidades integrantes do SISNAMA
permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos administrativos
sobre matéria ambiental e de fornecer as informagdes ambientais sob sua tutela, seja por
meio escrito, visual, sonoro ou eletronico.

De igual modo, no Estado de Minas Gerais, a Lei n°® 15.971, de 2006, estabelece o
direito de acesso a informagdes basicas sobre o meio ambiente, em atendimento ao
disposto no inciso Il do § 1° do art. 214 da Constituicdo Mineira.

Nos termos do caput do art. 2° da referida lei, os 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica Estadual que integram o SISEMA tém o dever de assegurar o acesso publico
aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental, bem como fornecer informagdes relativas ao meio ambiente, que estejam sob
sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico.

Além disso, consoante estatuido nos arts. 5° ¢ 6° desse mesmo diploma legal, o Poder
Executivo, por meio de seus 6rgaos, tem o dever de garantir a implantagdo e a gestdo do
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Sistema de Informagdes Ambientais, “... com o intuito de assegurar o livre acesso as
informacgdes basicas sobre o meio ambiente”.
Entretanto, ndo obstante as normas integrantes do ordenamento juridico, disciplinando a
aplicabilidade do principio da informacdo (h& quase trinta e cinco anos), consoante
dados consubstanciados no relatorio de auditoria, a precariedade dos sistemas de
informacao no Estado de Minas Gerais evidencia flagrante inobservancia a legislagao
supracitada, na qual esta explicito o direito do cidaddo a informacao fundamental para a
realizagdo plena do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, tal como
preconizado na Constitui¢do da Republica.
Nesse contexto, foi pontuado, a fl. 196, que o SIAM, além de estar desatualizado, sob o
ponto de vista tecnologico, ndo disponibiliza informagdes necessarias as atividades de
licenciamento ambiental, para utilizagao pelos usuarios.
Além disso, de acordo com informagdes extraidas do relatério, a fl. 199, o SISEMAnet
ainda ndo foi implantado, ndo havendo, sequer, prazo previsto para que seja processada
a migracao de dados contidos no SIAM.
A auséncia de informagdes ambientais constitui Obice para o exercicio do direito ao
meio ambiente equilibrado, que, além de ser “bem de uso comum do povo”, deve ser
defendido por todos, até pelo Poder Publico, conforme prescrito no caput do art. 225 da
Constituicao da Republica.
Nesse sentido, destaco trecho do livro de Edis Milaré:
De fato, o cidadao bem informado dispde de valiosa ferramenta de controle social
do Poder. Isto porque, ao se deparar com a informacdo e compreender o real
significado da questdo ambiental, o ser humano ¢é resgatado de sua condi¢do de
alienagdo e passividade. E, assim, conquista a sua cidadania, tornando-se apto para
envolver-se ativamente na condi¢do de processos decisorios que hdo de decidir o
futuro da humanidade sobre a Terra.

(-0

Em sentido inverso, “a inacessibilidade a informag¢des ambientais traz como
consequéncia a impossibilidade do exercicio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ de op¢do sobre o mundo em que se pretende viver € o
que legar as futuras geragdes” (Direito do Ambiente, 8" edigdo, Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2013, p. 218).

Conforme informacgoes disponiveis no sitio eletronico da SEMAD, o SIAM foi criado
visando a integracdo e descentralizagdo dos sistemas autorizativo e fiscalizatorio, por
meio de ferramentas tecnologicas modernas, com objetivo de implantar o sistema
integrado de informagdes ambientais (http://www.semad.mg.gov.br/).
A equipe de auditoria destacou, a fl. 195, que o referido Sistema se encontra
desatualizado:

O SIAM encontra-se desatualizado tecnologicamente, sem informacdes suficientes

necessarias a execuciio atividade de licenciamento ambiental, tanto para a utilizacio
pelo usuario interno quanto externo. (g.n.)

No mesmo sentido, as informagdes oriundas de entrevistas realizadas pela equipe de
auditoria, com Analistas de SUPRAMs visitadas, conforme detalhado nos itens 4.33 e
4.34 do relatorio, a fl. 197.

E mais, a equipe de auditoria acrescentou que o MPEMG ajuizou agdo civil publica (n°
2500927-09.2013.8.13.0024) em desfavor do Estado de Minas Gerais, requerendo que
seja determinada a obrigagdo de o Estado franquear a sociedade o amplo e irrestrito
acesso ao SIAM, bem como o cumprimento do dever de manter as informagdes
completas e atualizadas, conforme detalhado no item 4.35 do relatorio, as fls. 197 e 198.
De igual modo, segundo o relatorio de auditoria, a fl. 199, o SISEMAnet, que, de
acordo com definigdo da propria SEMAD, deveria reunir dados de geoprocessamento,
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instrumentos de gestdo e atos autorizativos, a fim de formar central de dados e
informagdes, para subsidiar decisdes e orientar investimentos e proteger a
biodiversidade e as aguas, ainda nao foi implantado totalmente, ndo tendo sido
estipulado prazo para a migragao de dados do SIAM.
A fragilidade do SISEMAnet também foi confirmada por analistas das SUPRAMs,
conforme destacado no item 4.41 do relatorio, a fl. 199.
Os técnicos deste Tribunal informaram, também, que, nos autos da Auditoria
Operacional n° 872.163, realizada na SEMAD, cujo tema foi o meio ambiente nas
Unidades de Conserva¢do de Protecdo Integral — UCPIs do Estado de MG, por
intermédio de entrevista realizada em 1°/9/2011, a equipe do IEF havia relatado que,
naquela época, o sistema encontrava-se em implantagao.
Afinal, conforme descrito no relatério de auditoria, as fls. 199 a 200, o MPEMG, por
meio da acdo judicial supracitada, destacou a inoperancia e ineficiéncia do referido
sistema, conforme trecho a seguir transcrito:
Em virtude das deficiéncias constantes do SIAM, e das rotineiras cobrancas do
Ministério Publico Estadual, o Estado, em vez de solucionar os problemas, passou
a divulgar um novo sistema de informagdes denominado SISEMAnet. (...)
Ou seja, existem dois sistemas de informagdes disponiveis, mas nenhum deles
alcanga, sequer razoavelmente, os objetivos visados pela legislacao.

(...)
Na realidade, a SEMAD, por razdes que desconhecemos, abandonou a atualizagao
do SIAM e vem postergando a implantagdo efetiva do SISEMAnet sem qualquer
justificativa.
(..)
Como bem foi ressaltado pela equipe de auditoria, em sua conclusdo (itens 4.44 e 4.45,
a fl. 200), a falta de perspectiva de melhoria do sistema aliada & morosidade de sua
implantacdo, sem duvida compromete a agilidade das atividades de licenciamento
ambiental, das quais trataremos no proéximo topico.
Por outro lado, considerando a relevancia da informacdo para a protecdo do meio
ambiente, sdo louvaveis as agdes que, nos termos do oficio encaminhado a este
Tribunal, j& estariam sendo tomadas pela SEMAD, entre as quais merecem destaque: 1)
as bases de informacdo do SIAM estdo sendo tratadas para garantir acesso ao publico e
confiabilidade das informag¢des concernentes, entre outros, aos processos de
licenciamento ambiental; e, 2) estd em processo de desenvolvimento a Plataforma de
Gestao Territorial Ambiental — Plataforma GTA, que ird promover a modernizagdo e
agilizagdo dos processos de regularizagdo ambiental e proporcionar a consolidacdo de
uma base de informacdes ambientais.
Além disso, o principio da informac¢do estd insculpido, de forma implicita, no art. 225
da Constituicdo da Republica, considerando que ndo hd como preservar o meio
ambiente para as geracdes futuras sem a efetiva participagdo da comunidade. E essa
participacdo s serd possivel se a sociedade for informada sobre os atos e fatos que
envolvem o meio ambiente.
Com efeito, ao cidadao deve ser assegurado o direito de acesso a informagao ambiental,
como forma de garantir a sua participacdo efetiva em espacos de decisdo, tanto na
elaboragdo quanto no monitoramento de politicas ptblicas na area ambiental.
Assim, ndo obstante as alegagdes apresentadas pela SEMAD em face dos fatos
noticiados no relatorio de auditoria, ndo se pode conceber que providéncias que visem a
melhoria do SIAM, envolvendo outros programas, continuem a se arrastar, acarretando
o dispéndio de vultosas quantias de recursos publicos, conforme vem acontecendo ao
longo dos ultimos anos, sem uma solucdo definitiva pelo Poder Executivo, culminando,
até, com medidas de cunho judicial pelo MPEMG.
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Mesmo porque a falta de perspectiva de melhoria do SIAM, aliada a morosidade de
acOes e providéncias capazes de assegurar o livre acesso de todos aquele sistema,
comprometem a agilidade e efetividade das atividades concernentes ao licenciamento
ambiental.

Em face do exposto, ratifico as recomendagdes referidas nas alineas “a” a “c”
supracitadas, apresentadas no relatério final de auditoria, a fl. 200, que devem ser
enderecadas a SEMAD, na condi¢do de 6rgao coordenador do SISEMA.

3 - LICENCIAMENTO AMBIENTAL
3.1 — Introducao
A Lei Federal n® 6.938, de 1981, conferiu ao licenciamento ambiental o status de
“instrumento da PNMA” (inciso IV do art. 9°), em defesa da preservacdo ambiental,
tendo em vista atividades com potencial de degradacdo e/ou degradadoras do meio
ambiente.
Importante assinalar que, conforme disposto no art. 6° daquela lei, 0 CONAMA, 6rgao
consultivo e deliberativo, integra a estrutura do SISNAMA, com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Governo diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente € os recursos naturais, ¢ deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida (item 5.3, a 1. 201).
No rol das competéncias deferidas ao CONAMA, por meio da Lei Federal n° 6.938, de
1981, destaca-se a de estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA (inciso I do art. 8°).
Entretanto, ndo obstante a previsdo legal, o licenciamento ambiental somente veio a ser
regulamentado a partir de 1986, por meio das Resolugdes do CONAMA n° 01 e 237,
editadas, respectivamente, em 1986 e 1997.
Atualmente, o conceito legal de licenciamento ambiental esta cunhado no inciso I do
art. 2° da Le1 Complementar Federal n°® 140, de 2011, in verbis:
Art. 2° - Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:
I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental;
Por oportuno, cabe destacar, também, a defini¢do de licenciamento ambiental de Edis
Milaré:
Em linhas gerais, tem-se que o licenciamento ambiental, como todo procedimento
administrativo, pode ser enxergado como “uma sucessdo itineraria e encadeada de
atos administrativos que tendem, todos, a um resultado final e conclusivo”,
consistente numa licenga. (Direito do Ambiente, 8 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 778).
Dos referidos conceitos, depreende-se que o licenciamento ambiental tem a natureza
juridica de procedimento administrativo de carater preventivo.
A licenca ambiental foi definida pelo inciso II do art. 1° da Resolugdo CONAMA n°
237, de 1997, como “ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental”.
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Entretanto, a licenca ambiental ndo ¢ exigida para todo e qualquer empreendimento,
considerando que a Lei Federal n° 6.938, de 1981, determina a necessidade de
licenciamento para as atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva e potencialmente poluidoras, bem como as capazes de causar degradagdo
ambiental.
O TCU, ao discorrer sobre a licenca ambiental, em cartilha elaborada em conjunto com
o IBAMA, assevera:
A licenca ambiental €, portanto, uma autorizacdo emitida pelo o6rgdo publico
competente. Ela ¢ concedida ao empreendedor para que exerga seu direito a livre
iniciativa, desde que atendidas as precaucdes requeridas, a fim de resguardar o
direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Importante notar
que, devido a natureza autorizativa da licenca ambiental, essa possui carater
precario. Exemplo disso é a possibilidade legal de a licenca ser cassada caso as
condi¢des estabelecidas pelo 6rgdo ambiental ndo sejam cumpridas. (Cartilha de
Licenciamento Ambiental do TCU, 2? ed., Brasilia, 2007, p. 10).
Prosseguindo, em face do objeto desta auditoria operacional, é necessario registrar que a
atividade mineraria, base da industria de transformacdo, causa intensos impactos
ambientais, merecendo tratamento especifico e diferenciado dos demais
empreendimentos.
Tanto assim ¢ que a Resolugdo CONAMA n° 237, de 1997, em seu “Anexo 17, inseriu a
“Extracdo e tratamento de minerais” no rol das atividades ou empreendimentos sujeitos
ao licenciamento ambiental. Além disso, tal normativo, em seu art. 3°, prevé que:
A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagao de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentag@o.
Em Minas Gerais, os empreendimentos minerarios foram classificados segundo seu
porte e potencial poluidor, por meio da Deliberacio Normativa do COPAM n° 74, de
2004.
Foi assinalado no relatorio de auditoria (item 5.6, a fl. 201) que o licenciamento
ambiental ¢ constituido por trés modalidades de licengas, quais sejam: licenca prévia —
LP, licenca de instalacdo — LI e licenca de operacdo — LO, cada qual exigida em uma
etapa especifica do procedimento. Vejamos tais modalidades de licenciamento
ambiental.
A Licenc¢a Prévia — LP, requerida na fase preliminar do planejamento da atividade,
atesta a viabilidade ambiental da atividade ou do empreendimento quanto a sua
localizagdao e concepgdo, mediante o estabelecimento de requisitos bdsicos e das
condicionantes a serem observados nas proximas fases de sua implantacao.
A Licenca de Instalacio — LI autoriza a instalacio da atividade ou do
empreendimento, de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes.
Por sua vez, a Licenca de Operacdo — LO autoriza a operacdo da atividade ou do
empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento das obrigacdes estipuladas
nas licengas anteriores (LP e LI).
Em relacdo as modalidades do licenciamento ambiental, faz-se necessario esclarecer
que a nova lei, que dispde sobre o SISEMA — Lei Estadual n° 21.972, de 21/1/2016 —,
manteve a figura do “Licenciamento Ambiental Trifasico”, caracterizado pela expedi¢ao
das licengas prévia, de instalagdo e de operagao (LP, LI e LO), de forma consecutiva
(art. 18).
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Além disso, esta previsto, no art. 19 da referida lei, o “Licenciamento Ambiental
Concomitante”, caracterizado pela conjugacao entre as licengas ambientais (LP e LI; LI
e LO; e LP, LI e LO), mediante a observancia de procedimentos a serem definidos pelo
orgdo ambiental competente.

Afinal, foi criada nova modalidade de licenciamento denominado ‘“Licenciamento
Ambiental Simplificado”, que podera ser realizado eletronicamente, em uma tUnica fase,
por meio de cadastro ou apresentagdo do Relatorio Ambiental Simplificado pelo
empreendedor, segundo critérios estabelecidos pelo o6rgao ambiental competente,
culminando na concessdo da Licenca Ambiental Simplificada — LAS (art. 20).

A equipe de auditoria, nos itens 5.10 a 5.15 do relatorio, as fls. 202 a 203, asseverou que
o licenciamento ambiental deve se orientar pelos principios da precaugdo e da
prevengao.

De forma sucinta, a equipe de auditoria esclareceu que a prevengdo diz respeito aos
riscos ou impactos ja conhecidos, ao passo que a precaucdo se destina a gerir riscos ou
impactos desconhecidos, sendo ambos os principios basilares do Direito Ambiental.

Ao tragar a diferenga entre os citados principios, Bruno Faro Eloy Dunda assim se
posicionou:

O objetivo do Principio da Prevencdo ¢ o de impedir que ocorram danos ao meio
ambiente, concretizando-se, portanto, pela adog¢do de cautelas, antes da efetiva
execucdo de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos
naturais.

Aplica-se o Principio da Preveng@o naquelas hipoteses onde os riscos sdo
conhecidos e previsiveis, de modo a se exigir do responsavel pela atividade
impactante a adog@o de providéncias visando, sendo eliminar, minimizar os danos
causados ao meio ambiente.

E o caso, por exemplo, de atividade industrial que gere gases que contribuem para
o efeito estufa. Tratando-se de riscos previamente conhecidos, antecipa-se a
Administracdo Publica ao dano ambiental e impde ao responsavel pela atividade a
utilizagdo de equipamentos ou tecnologias mais eficientes visando a eliminago ou
diminui¢do do langcamento daqueles gases na atmosfera.

O Principio da Precaug@o, por seu turno, possui ambito de aplicacdo diverso,
embora o objetivo seja idéntico ao do Principio da Prevengdo, qual seja, antecipar-
se a ocorréncia das agressoes ambientais.

Enquanto o Principio da Prevengdo impde medidas acautelatorias para aquelas
atividades cujos riscos sdo conhecidos e previsiveis, o Principio da Precaugio
encontra terreno fértil nas hipoteses em que os riscos s@o desconhecidos e
imprevisiveis, impondo a Administragdo Publica um comportamento muito mais
restritivo quanto as atribui¢des de fiscalizagdo e de licenciamento das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

O Principio da Precaugdo (vorsorgeprinzip) surgiu no Direito Alemao, na década
de 1970, mas somente foi consagrado internacionalmente na “Declaracdo do Rio
Janeiro”, oriunda da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ¢ 0
Desenvolvimento, realizada em 1992, encontrando-se presente no Principio 15
daquela, no sentido de que “de modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades” ¢ que “quando houve ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para
postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degrada¢do
ambiental”.

Também foi o Principio da Precaugdo expressamente previsto na Convengdo da
Diversidade Bioldgica ¢ na Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudancga Climatica.
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Como se vé, a incerteza cientifica quanto a ocorréncia de consequéncias negativas
para o meio ambiente, em decorréncia de determinada atividade, ndo pode servir de
fundamento para a ndo imposi¢do, por parte da Administracdo Publica, de maiores
exigéncias ou de medidas mais restritivas como condigdes indispensaveis ao seu
licenciamento, sendo dever daquela, inclusive, indeferir o pedido de licenga
ambiental da atividade, caso, mesmo diante de maiores exigéncias e de medidas
mais restritivas, permaneca a situagdo de incerteza quanto aos danos ambientais
que, porventura, venham a ser causados.

Em conclusdo, o Principio da Preven¢do destina-se as atividades cujos danos sdao
conhecidos e previsiveis, gerando para a Administracdo Publica o dever de exigir
do responsavel pela atividade a ado¢do de medidas acautelatorias que eliminem ou
minimizem os danos. J& o Principio da Precaucdo, diante da incerteza cientifica
quanto a ocorréncia de danos ao meio ambiente, gera para a Administragdo Publica
um comportamento muito mais restritivo, inclusive o de indeferir o pedido de
licenca ambiental da atividade, caso, mesmo apds impor maiores exigéncias,
permanega a situagdo de incerteza. (http://blog.ebeji.com.br/os-principios-da-
prevencao-e-da-precaucao-no-direito-ambiental/).

Depreende-se, da citagdo colacionada, que os principios da prevencdo e da precaucao,
no ambito do Direito Ambiental, buscam garantir a integridade e a preservagdo do meio
ambiente. A proposito, ambos os principios estdo ligados a teoria do risco, ou seja, no
caso especifico em exame, visam a amenizar ou evitar os riscos ou os efeitos danosos
inerentes a atividade humana no meio ambiente, desde simples danos ecologicos até
catastrofes ambientais de grande proporgao.
Pelo desiderato que almejam, pode-se dizer que a prevengdo € a precaucao
complementam o principio da eficiéncia da Administragao Publica, na medida em que
cuidam de medidas que visam, por meios técnicos cientificos, a apuracao de cada agdo
estatal, objetivando tragar planos de riscos de modo a agir, diretamente, na minimizagao
de riscos e, a0 mesmo tempo, alcangar a eficiéncia almejada pela sociedade.
Nesse contexto, a fim de assegurar a efetividade do direito insculpido no caput do art.
225 da Constituicdo da Republica (direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado), nas atribui¢des conferidas ao Poder Publico, o principio da prevencdo na
seara ambiental exsurge expressamente consubstanciado nas medidas descritas nos
incisos IV e V do § 1° do mesmo dispositivo constitucional. Confira-se:

Art. 225.

(...)

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente

causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e

substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente;

()
E que, como visto linhas atras, o principio da prevencio consiste na adogio antecipada
de medidas definidas tendentes a evitar a ocorréncia de um possivel dano, antes da
implantacdo de empreendimentos ou atividades consideradas efetiva ou potencialmente
degradantes ao meio ambiente, como ¢ o caso da mineracdao, visando a reduzir ou
eliminar suas causas, quando se tem conhecimento de um risco concreto.
Conforme enfatizado no item 5.14 do relatorio, a fl. 203, o licenciamento ambiental é
exemplo tipico desse direcionamento preventivo apto a prevenir danos ambientais. E,
por se tratar de procedimento administrativo, deve estar em harmonia com os principios
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insitos @ Administragdo Publica, insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica, entre os quais esta o principio da eficiéncia.

Afinal, conforme se vé nos itens 5.16 e 5.17 do relatorio, a fl. 203, o trabalho foi
desenvolvido, objetivando perquirir em que medida “o SISEMA estd estruturado para
conduzir, com eficiéncia, o licenciamento ambiental da extracdo do minério de ferro”.
Dessa forma, as questdes objeto de exame estao condensadas no relatorio de auditoria,
as fls. 201 a 218, nos seguintes topicos de exame: 3.2) insuficiéncia de padronizagdo
dos instrumentos para o licenciamento ambiental; 3.3) recursos humanos — deficiéncias;
e 3.4) deficiéncias de estrutura fisica, defasagem dos recursos tecnologicos, veiculos
sem manutencao e falta de equipamentos de protecdo individual. Passemos a eles:

3.2 — Insuficiéncia de padronizacio dos instrumentos para o licenciamento
ambiental

Foram apontadas deficiéncias relacionadas a padrdes, normas, critérios técnicos e
metodologicos, nos procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e dos
empreendimentos que envolvem a extracdo do minério de ferro, a seguir sintetizadas:

1) a falta de manual de normas e procedimentos institucionalizado, no ambito do
SISEMA, para as atividades concernentes ao licenciamento ambiental;

2) conforme fluxograma apresentado pela SEMAD, o processo de licenciamento
ambiental, relativo a extracdo de minério de ferro, ¢ instaurado por meio dos seguintes
documentos: a) Formulario de Caracterizagdo do Empreendimento — FCE, o referido
formulério, que deve ser preenchido e entregue pelo empreendedor na SUPRAM
competente, ndo se encontra disponivel em banco de dados eletronico, o que dificulta a
sua utilizacdo e a comparacao de informacdes decorrentes de outras solicitagdes de um
mesmo empreendimento; e, b) Formulario de Orientacdo Basica Integrada — FOBI, por
meio do qual sdo relacionados os documentos necessarios a formaliza¢dao do processo
de licenciamento. Foram constatadas as seguintes impropriedades em relacdo ao FOBI:
b.1) ndo ¢ caracterizado por atividade, uma vez que ndo € considerada a localizagdo do
empreendimento e o meio ambiente como um todo; b.2) esta desatualizado, ensejando a
solicitagdo de documentos desnecessarios, em detrimento de outros considerados
importantes. A titulo de exemplo, no item 5.27, a fl. 204, foi citada a ndo exigéncia do
Plano Diretor, apesar de se tratar de documento obrigatorio para as cidades inseridas na
area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional, conforme o disposto no inciso V do art. 41 da
Lei Federal n® 10.257, de 2001;

3) em relagdo aos documentos técnicos que deveriam orientar o empreendedor, foi
constatada a inexisténcia de Termos de Referéncia especificos para a elaboracdo de
EIA/RIMA do Programa de Controle Ambiental — PCA e do Relatério de Avaliagdo de
Desempenho Ambiental - RADA dos empreendimentos minerarios;

4) auséncia, nos processos de licenciamento ambiental examinados, do Plano Ambiental
de Fechamento de Mina — PAFEM, definido no inciso IX do art. 1° da DN COPAM n°
127, de 2008, que estabelece diretrizes e procedimentos para avaliacdo ambiental da
fase de fechamento de mina;

5) de acordo com a maioria dos Analistas entrevistados, as dificuldades de andlises sdao
decorrentes da deficiéncia de procedimentos para orientar a elaboragdo de projetos e
estudos ambientais concernentes aos processos de licenciamento das atividades
minerdrias. Além disso, 93% deles consideraram que ndo existe metodologia formal
para a avaliagdo de impactos ambientais;
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6) 54% dos Analistas entrevistados consideraram a qualidade dos estudos ambientais
apresentados pelos empreendedores regular ou ruim. E mais: para 53% deles, os Termos
de Referéncia existentes nao sao utilizados na elaboragao dos referidos estudos;

7) as principais deficiéncias relativas aos estudos ambientais, pontuadas pelos Analistas,
estdo descritas no item 5.34 do relatério, a fl. 205. Por exemplo: “Faltam dados
primarios, os consultores nao levam em consideragao os Termos de Referéncia, levando
a muitos pedidos de informagdes complementares”;

8) nos “Graficos n° 6 ¢ 77, a fl. 206, podem ser visualizadas, em termos percentuais, as
respostas dos Analistas Ambientais acerca da efetividade dos Termos de Referéncia
para a elaboragdo dos estudos ambientais ¢ da qualidade dos estudos apresentados pelos
empreendedores;

9) conforme se v€ no item 5.37, a fl. 206, 68% dos Analistas Ambientais entrevistados
afirmaram que “o aumento excessivo do numero de condicionantes apresentadas nos
processos ¢ decorrente da ma qualidade dos estudos ambientais™;

10) deficiéncias de ordem normativa permeiam o procedimento de licenciamento
ambiental no Estado de Minas Gerais, com reflexos tanto no projeto elaborado pelo
empreendedor, quanto na andlise técnica de responsabilidade das SUPRAMs;

11) quanto as analises técnicas relativas aos empreendimentos minerarios, foi pontuada
a necessidade de padronizagdo dos procedimentos entre as SUPRAMs, responsaveis
pelo licenciamento ambiental, considerando que cada Superintendéncia Regional e,
muitas vezes, cada Analista estabelecem seus proprios critérios e métodos de anélise;
12) de acordo com informacdes coletadas em entrevistas, a elaboracdo de pareceres com
niveis diferentes de detalhamento e solicitacdo de informacdes complementares deve ser
atribuida a falta de homogeneidade de conhecimento entre os servidores das SUPRAMs.
Afinal, cabe observar que a CAOP, em cumprimento ao despacho subscrito pela Exma.
Conselheira Adriene Andrade, entdo Relatora deste processo, apresentou, as fls. 121 e
122 dos autos, esclarecimentos complementares em relacdo as questdes descritas nos
itens 5.21, 5.24, 5.25, 5.29, 5.40 ¢ 5.41 do relatério de auditoria, as fls. 204 a 207.

3.2.1 — Recomendacgdes sugeridas pela equipe de auditoria

Em razao das deficiéncias descritas neste topico, foram propostas no item 5.43 do
relatorio, a fl. 207, as seguintes recomendacgdes, ao SISEMA, enderecadas a SEMAD,
como 0rgdo coordenador daquele sistema: a) estabelecer padrdes e normas especificas
para os procedimentos e critérios técnicos e metodoldgicos adotados no processo de
licenciamento ambiental por tipo de empreendimento; b) criar Termos de Referéncia
especificos para a elaboragdao de EIA/RIMA, relativos aos empreendimentos de minério
de ferro, considerando o meio ambiente como um todo (natural, socioecondmico,
patrimdnio histdérico e arqueoldgico); ¢) manter os FOBI atualizados, observada a
legislacdo ambiental em vigor; d) observar o disposto no inciso V do art. 41 da Lei
Federal n° 10.257, de 2001, quanto a necessidade de Plano Diretor para cidades
inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional; e, e) solicitar o PAFEM, referido no
inciso IX do art. 1° da DN COPAM n° 127, de 2008, desde a concep¢ao do
empreendimento.

3.2.2 — Manifestacao da SEMAD

A SEMAD esclareceu, preliminarmente, que as questdes descritas neste topico foram
tratadas pela forca-tarefa a que se refere o Decreto Estadual n® 46.733, de 2015. Quanto
as recomendagdes supracitadas, apresentou, em sintese, as seguintes alegagdes: a) nao
ha como negar a importancia da padronizacdo dos instrumentos para licenciamento,
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mesmo para a atividade de extragdo de minério de ferro, contemplando padrdes e
normas especificas, elaboragdo de Termos de Referéncia proprios, atualizacdo dos
FOBI, acompanhamento do “pds-licenca”, com a avaliagdo da necessidade de criagdo
de estruturas proprias para acompanhamento das condicionantes, dos monitoramentos
apresentados pelo empreendedor e verificagdo dos impactos ambientais da atividade,
desenvolvida, atualmente, pela Diretoria de Apoio Normativo com suporte do Nucleo
de Controle Processual, estruturas integrantes da SEMAD; e, b) a forca-tarefa
identificou a necessidade de que tais atribuigdes sejam migradas para a FEAM, que
ficaria responsavel pelo desenvolvimento, propostas normativas e procedimentos
relativos aos critérios técnicos e metodologicos utilizados no licenciamento ambiental.
Isso demandara a alteracdo da Lei Delegada n° 180, de 2011, conforme proposta que
estd sendo formulada pela SEMAD e pelas entidades a ela vinculadas, por meio de
projeto de lei a ser enviado a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais —
ALEMG.

A SEMAD alegou, ainda, que alguns fatos, objeto dos achados de auditoria descritos
neste topico, exigem melhor adequagdo, conforme sintetizado no quadro abaixo:

Achados Manifestacio SEMAD

1° - foi constatada a inexisténcia | - O acompanhamento dos RADAs deve ser melhorado;

de TRs especificos para a | - Conforme DN COPAM n° 127/2008, os empreendedores devem

elaboragdo de EIA/RIMA do | apresentar todas as acdes implantadas ou em andamento, visando

PCA e do RADA dos | a reabilitagio da area impactada por atividade mineraria,

empreendimentos minerarios | conforme previsto nos estudos ambientais que subsidiaram a

(item 5.29, do relatorio técnico). analise das LP, LI e LO do empreendimento, bem como aqueles
indicados pelos oOrgdos ambientais apds as etapas de
licenciamento;

- A maioria dos empreendedores ndo apresenta estas informagdes
no RADA; os técnicos das SUPRAMs devem exigir e analisar
este item. (alinea “g”, fl. 143).

- O PAFEM deve ser apresentado a SUPRAM competente para

2°- auséncia do PAFEM nos

processos de  licenciamento
ambiental, definido no inciso IX
do art. 1° da DN COPAM n° 127,
de 2008 (itens 5.30 e 5.31, do
relatdrio técnico).

acompanhar o licenciamento, para ser submetido a aprovagdo da
Camara Tematica de Induastria, Mineragdo e Infraestrutura do
COPAM e devera gerar um processo administrativo junto ao
orgdo ambiental ¢ ndo apenas ser incluido em outras etapas do
licenciamento ambiental; os técnicos da SEMAD devem utilizar o
PAFEM de forma adequada;

- Quando o empreendedor apresenta os estudos para o
licenciamento ambiental, principalmente a LP, devera discutir
aspectos sobre o fechamento da mina, incluindo previsdo do que
sera feito na area apos o encerramento € o instrumento para isso
ndo ¢ o PAFEM. Para essa discussdo, a Lei n® 6.938/1981 prevé a
apresentacdo de PRAD em conjunto com o EIA/RIMA;

- Tal obrigagdo foi regulamentada pelo Decreto n® 97.632/1989,
que exigiu a apresentagdo de um plano de recuperagdo de areas
degradadas a ser aprovado pelo 6rgdo ambiental. Entretanto, isso
ndo vem sendo analisado de forma adequada. (alinea “g”, fls. 143
e 143v).

3°- as principais deficiéncias
relativas aos estudos ambientais
pontuadas pelos Analistas estdo
descritas no item 5.34, fl. 205, por
exemplo:“Faltam dados
primarios, os consultores nao
levam em consideracdo os TR,
levando a muitos pedidos de
informagoes
complementares”(item 5.34, do
relatorio técnico).

Outro ponto a ser destacado sdo os pedidos de informagdes
complementares, uma vez que a legislagdo em vigor estabelece
que o pedido deve ser feito apenas uma Uinica vez, exceto quando
surgem dados novos. Dessa forma, o procedimento esta incorreto,
cabendo nesses casos a recomendagdo de indeferimento da
licenga.

Um dos problemas da mineracdo ¢ a sobreposi¢do ou conflito de
exigéncias do orgdo ambiental e do orgdo regulador (DNPM).
Muitas vezes o empreendedor apresenta informagdes repetidas a
estes Orgaos, os quais poderiam estar trabalhando em conjunto.
Diversos dados apresentados ao 6rgdo ambiental sdo enviados
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também ao DNPM. Como exemplo, foi citada a apresentacdo de
estudos de fechamento de mina (alineas “a” e “b”, fl. 142v).

4° - conforme item 5.37, fl. 206, | Jamais o nimero de condicionantes pode ser atrelado a qualidade
68% dos Analistas entrevistados | dos estudos. Caso um estudo seja tecnicamente deficitario, cabe a

[P L)

afirmaram que o aumento | recomendacdo pelo indeferimento da licenga. (alinea “c”, fl.
excessivo do  numero de | 142v).

condicionantes apresentadas nos
processos ¢ decorrente da ma
qualidade dos estudos ambientais
(item 5.37, do relatorio técnico).

3.2.3 — Analise da manifestacio da SEMAD pela CAOP

A equipe de auditoria concluiu, as fls. 263 a 267, que a SEMAD expressou
concordancia com as recomendacdes sugeridas neste topico, no que se refere a
necessidade de padronizacdo dos instrumentos e procedimentos de licenciamento
ambiental.

Acrescentou, em face da magnitude do tema, a necessidade de serem implantadas agdes
com urgéncia, a fim de dotar o SISEMA das condi¢cdes necessarias a sua eficacia e
efetividade.

Ressaltou, contudo, que a efetividade das referidas ac¢des devera ser aferida por
intermédio de monitoramento do Plano de Ac¢ao pelo Tribunal, no qual deverdo ser
contempladas as medidas adotadas pela Secretaria e o cronograma correspondente.
Diante disso, apenas ratificou, a fl. 207, as recomendagdes descritas no relatorio
preliminar de auditoria.

3.2.4 — Consideracoes do relator
O licenciamento ambiental ¢ um dos instrumentos da PNMA, instituido no dmbito do
Poder Executivo, por intermédio dos 6rgaos e entidades competentes.
Apesar de previsto na legislacao ordindria patria desde 1981 (art. 10 da Lei Federal n°
6.938, de 1981), o seu conceito atual esta encartado no inciso I do art. 2° da Lei
Complementar Federal n°® 140, de 2011, verbis:
Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:
I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental;
No Estado de Minas Gerais, foi adotada a mesma defini¢ao, conforme disposto no
paragrafo tnico do art. 16 da Lei n® 21.972, de 2016.
Cabe ressaltar que o licenciamento ambiental atua, em carater preventivo, em prol do
meio ambiente, de modo a compatibilizar a sua preservagao com o desenvolvimento
econdmico-social.
Além disso, o licenciamento ambiental ¢ caracterizado por um encadeamento de atos
administrativos, que lhe confere o status de procedimento administrativo, devendo, por
conseguinte, observancia aos principios que regem a Administragdo Publica, encartados
no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, entre eles o da legalidade,
publicidade, moralidade e eficiéncia.
O objetivo da questdo n°® 3, proposta pela equipe de auditoria, foi identificar em que
medida o SISEMA esta estruturado para conduzir, com eficiéncia, o licenciamento
ambiental das atividades e empreendimentos relativos a extragdo do minério de ferro.
Entretanto, conforme pontuado no item 5.20 do relatorio, a fl. 204, foram constatadas
“deficiéncias na adocio de padrées, normas e critérios técnicos e metodologicos
especificos para os procedimentos de licenciamento ambiental da extracio do
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minério de ferro” com alto grau de subjetividade e, por consequéncia, com grande
risco de analises equivocadas.
De fato, da analise dos achados de auditoria, concernentes ao “Licenciamento
Ambiental”, ¢ de se concluir que a caréncia de padronizacdo dos instrumentos
pertinentes aquele procedimento afronta o principio constitucional da eficiéncia,
elencado no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, que orienta a atividade
administrativa.
Sobre a padronizagdo, oportuna a li¢ao de Vicente Falconi Campos, quando afirma que
se trata de uma técnica que visa a reduzir a variabilidade dos processos de trabalho, sem
prejudicar sua flexibilidade. (Gerenciamento da Rotina. Fundag¢do Christiano Ottoni,
1994).
Segundo o mesmo autor, a padronizacdo moderna descende da administragdo cientifica
de Frederick Winslow Taylor, mas incorpora todos os conhecimentos modernos sobre
pessoas, sistemas e desempenho. Assim, trata-se de um processo que deve envolver as
pessoas responsaveis pela execucdo do trabalho, visando ao aprendizado e, por
consequéncia, ao aumento da produtividade, a otimizagdo de tempo e a satisfacdo dos
servidores envolvidos.
Quanto aos efeitos decorrentes da insuficiéncia de padronizagdo, no item 5.42 do
relatorio, a fl. 207, foram destacados os seguintes: a) estudos ambientais incompletos;
b) necessidade de complementagdo de informacgdes; ¢) aumento do numero de
condicionantes; e, d) comprometimento da eficiéncia do procedimento.
Cabe observar que essa deficiéncia contribui para a imprevisibilidade e morosidade dos
procedimentos para concessdo de licenca ambiental. Alias, o licenciamento tem sido
apontado como um dos principais entraves do SISEMA, gerando inseguranca juridica,
afastando novos investimentos e, por conseguinte, afetando a competitividade da
industria mineira.
Destarte, ¢ importante que os critérios técnicos € metodologicos adotados na analise e
concessdo de licengas ambientais sejam padronizados e harmonizados, de acordo com a
legislacdo pertinente, a fim de assegurar transparéncia ao processo de licenciamento e
possibilitar comunica¢do mais eficaz entre o empreendedor e o 6rgdo licenciador.
3.2.4.1 — Licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios
E inegavel a relevancia da mineracdo para o desenvolvimento social e econdmico do
pais, apesar de ser responsavel por impactos ambientais significativos, como, por
exemplo: a erosdo do solo, a fuga da fauna e a polui¢ao das dguas e dos solos.
Nesse sentido, oportuno o trecho extraido do artigo “Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos Minerarios e seu controle judicial”, subscrito por Mauro da Fonseca
Ellovitch, Promotor de Justica do MPEMG:
Nio existe nenhum tipo de extracdo de minério que ndo cause, em algum nivel,
uma alteracdo desfavoravel das caracteristicas ambientais. Nao ha como explorar
uma jazida (massa individualizada de substdncia mineral ou fossil, aflorante ou
existente no interior da terra, que tenha valor econdmico) sem revolver o solo, o
subsolo ou o leito de curso d’agua e sem alterar o equilibrio ecoldgico, afugentando
ou eliminando a fauna e, na maioria das vezes, implicando em supressdo de
vegetacgao.
Isso ndo significa que a atividade mineraria seja ilicita ou indesejada. Pelo
contrario, a mineragdo ¢ fundamental e indispensavel para a sociedade humana
atual. Moramos em residéncias construidas com argila, calcario, areia, brita, cobre,
ferro e seus derivados; nos locomovemos em automoéveis construidos com ferro,
aluminio, zinco, derivados de petrdleo (plasticos), cromo e movidos & combustdo
de petroleo; nossas roupas sdo confeccionadas em maquinarios de ferro;
consumimos agua mineral; utilizamos sal em nossa alimentagdo. (Revista Juridica

do MPEMG, Edigdo Especial — Mineragdo, 2012, p. 21).
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O inciso VIII do art. 2° da Lei Federal n°® 6.938, de 1981, ja se referia a “recuperacao de
areas degradadas” como um dos principios da PNMA. Além disso, elegeu em seu art. 9°
(incisos III e IV) “a avaliagdo de impactos ambientais” e “o licenciamento e a revisao de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” como instrumentos da PNMA.
Entre os empreendimentos com presuncdo de significativo impacto ambiental estd a
extracdo de minérios (inciso IX do art. 2° da Resolugado CONAMA n° 01, de 1986).
Assim, considerando a relagdo direta que a mineragdo tem com a realidade ambiental, o
licenciamento das atividades relativas a extragdo de minério de ferro depende de
elaboracdo do EIA/RIMA, por forca do disposto no inciso IX do art. 2° da Resolucdo
CONAMA n° 01, de 1986:
Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do o6rgdo estadual
competente, ¢ do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como:

(...)
IX - Extracao de minério, inclusive os da classe II, definidas no Cédigo de
Mineracao; (g.n.)

Posteriormente, a exigéncia do referido estudo para atividades de significativo impacto

ambiental foi contemplada no inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicao da

Republica, a fim de assegurar o direito previsto no caput desse mesmo dispositivo

constitucional.

Demais disso, o legislador constituinte de 1988 imp0s ao minerador a obrigacdo de

“recuperar 0 meio ambiente degradado”, de acordo com solucdo técnica exigida pelo

orgdo publico, na forma preconizada no § 2° do art. 225 da Constituicao.

E mais: em se tratando de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, o aludido

preceptivo constitucional, em seu § 3°, sujeita o infrator a sangdes penais e

administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os danos causados.

Disso resulta que, dos dispositivos constitucionais supracitados, decorrem as seguintes

premissas: a) a presuncdo de que a extracdo minerdria causa degradagdo ao meio

ambiente; b) os impactos da atividade minerdria sdo complexos e demandam uma

solucdo técnica; e, ¢) o dever de os oOrgdos e entidades competentes exigirem e

acompanharem a recuperacao adequada dos impactos causados pela mineracao.

Nesse sentido, oportuno o comentério de Paulo Affonso Leme:
Agora, o texto constitucional refere claramente que a atividade mineraria acarreta
degradacdo ao ambiente e que o minerador devera recuperar o ambiente. A
Constitui¢do ndo estabelece medida alternativa de indenizagdo. Determina
expressamente que o ambiente devera ser recomposto. Alias, essa obrigacdo ¢
fundamental para manter o equilibrio ecologico ou restabelecé-lo. O texto
constitucional ndo deixa ao alvedrio do orgdo publico exigir ou ndo a
reconstitui¢do do ambiente. E dever juridico do 6rgdo publico exigir a recuperagio
e indicar ou aprovar a solucdo técnica a ser observada na recomposi¢do. (Direito
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 96).

Portanto, ¢ inquestionavel a importancia do licenciamento ambiental, instrumento da

PNMA, considerando que sua finalidade ¢ determinar as condigdes e exigéncias para o

exercicio de atividade potencial ou efetivamente causadora de impactos ao meio

ambiente.

Entretanto, as deficiéncias descritas no relatorio de auditoria em relacdo ao

licenciamento dos empreendimentos e atividades minerarias, que foram confirmadas por

servidores lotados nos 6rgaos ambientais, levam-me a concluir que o SISEMA nao esta

estruturado, adequadamente, para conceder licengas ambientais, tampouco, renova-las.
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3.2.4.2 — Diretrizes e Procedimentos para Avaliacio Ambiental de Fechamento de
Mina — DN COPAM n° 127/2008
No rol dos principios da PNMA, previstos no art. 2° da Lei Federal n°® 6.938, de 1981,
destaca-se a “recuperacao de areas degradadas”, tendo o art. 1° do Decreto Federal n°
97.632, de 1989, estatuido que:
Art. 1° Os empreendimentos que se destinam a exploracdo de recursos minerais
deverdo, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do
Relatério do Impacto Ambiental - RIMA, submeter a aprovagdo do oOrgio
ambiental competente, plano de recuperacdo de area degradada.
Em 2001, foi aprovada pelo Departamento Nacional de Produgao Mineral — DNPM, por
meio da Portaria n° 237, a Norma Reguladora da Mineragdo — NRM n° 20, com o
objetivo de definir procedimentos administrativos e operacionais em caso de
fechamento de mina, suspensdo e retomada das operagdes mineiras.
No ambito do Estado de Minas Gerais, foi aprovada a Deliberagdo Normativa COPAM
n°® 127, de 2008, que estabelece diretrizes e procedimentos para a avaliagdo ambiental da
fase de fechamento de mina.
Por consequéncia, em face do disposto no art. 2° da referida DN, as atividades
minerdrias desenvolvidas no Estado devem incluir no seu planejamento os projetos de
reabilitacdo ambiental da area impactada, a serem executados ao longo da vida util do
empreendimento.
Além do mais, de acordo com o art. 3° daquela DN, o fechamento de mina deve ser
planejado desde a concep¢ao do empreendimento.
Prosseguindo, consoante o disposto no art. 4° da referida DN, desde julho de 2009, os
processos de Revalidagdo da LO de atividades e empreendimentos minerarios devem
incluir no RADA as a¢des implantadas ou em andamento, visando a reabilitagdo da area
impactada pela atividade mineraria, conforme previsto nos estudos ambientais que
subsidiaram a analise das LP, LI e LO, além daqueles que, porventura, tenham sido
indicados pelos 6rgdos ambientais, ap0s as etapas de licenciamento.
Nesse passo, cabe observar que o art. 5° da citada DN estabelece a obrigacdo do
empreendedor de protocolizar o PAFEM na unidade do 6rgdo ambiental responsavel
pelo licenciamento, com antecedéncia minima de dois anos do fechamento da mina.
Ainda, em relacdo ao PAFEM, os ditames legais relacionados com o seu contetido e
forma de apresentacdo encontram-se explicitados no art. 5° da DN COPAM n° 127, de
2008. O Termo de Referéncia do PAFEM deve ser submetido a aprovacdo da Camara
Tematica de Industria, Minera¢do e Infraestrutura do COPAM (§ 3° do art. 5° da
referida DN).
De igual modo, de conformidade com o art. 6° dessa mesma DN, os responsaveis pelos
empreendimentos sdo obrigados a elaborar e protocolizar o PAFEM no 6rgdo ambiental,
com observancia dos prazos previstos nos §§ 1° e 2° do citado artigo, nas seguintes
situacdes: a) tiverem seus registros e autorizagdes no DNPM anulados, revogados ou
declarados caducos; e, b) configurarem mina abandonada.
Por ultimo, o COPAM exige que o PAFEM, no decorrer de sua execu¢do, seja
atualizado pelo empreendedor, mas, paralelamente, estabelece a obrigacdo de
acompanhamento pelo 6rgdo ambiental competente, por meio de fiscalizacdo e
avaliagdo de relatérios de situagdo apresentados pelo empreendedor (arts. 10 e 11 da
DN).
Em relagdo a ‘“Padronizagdo” (alinea “a”), sintetizada no item 3.2.1, conforme
enfatizado pela equipe de auditoria, as fls. 263 a 267, de fato, a SEMAD demonstrou
disposi¢do em acolher as recomendacdes deste Tribunal, a fim de minimizar as
deficiéncias e fragilidades detalhadas no relatério de auditoria operacional em exame.
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Entretanto, na linha do entendimento da equipe de auditoria, a sintonia e a efetividade
das agdes a serem implantadas pela SEMAD, objeto das recomendagdes supracitadas,
deverdo ser aferidas por meio de monitoramento do plano de acdo, no qual deverdo ser
detalhadas as medidas e providéncias a serem adotadas pela Secretaria e o cronograma
correspondente.

Enfim, quanto a alegacdo da SEMAD de ser necessaria a “adequagao” dos achados de
auditoria constantes do relatdrio de auditoria, abaixo especificados, assim me manifesto.

1°) item 5.29 — inexisténcia de Termos de Referéncia especificos para a elaboragao de
EIA/RIMA do PCA e do RADA dos empreendimentos minerarios.

Conforme enfatizado pela propria SEMAD, para fins de revalidagdio da LO de
empreendimentos minerarios, por for¢a do disposto no art. 4° da DN COPAM n° 127, de
2008, os empreendedores devem incluir no Relatorio de Avaliagdo do Desempenho
Ambiental — RADA a descri¢do de todas as acdes implantadas, ou em andamento,
visando a reabilitacdo da area impactada pela atividade mineraria, conforme previsto
nos estudos ambientais que tenham subsidiado a andlise das LP, LI ¢ LO do
empreendimento, bem como aqueles indicados pelos 6rgaos ambientais apos as etapas
de licenciamento.

Cabe acrescentar que o RADA deve ser complementado a cada revalida¢do da LO, de
modo a garantir a avaliagdo da eficacia das agdes de reabilitacdo ambiental ja
desenvolvidas e para que sejam propostas as adequagdes necessarias para o periodo
subsequente (§ 1° do art. 4° da DN COPAM n° 127, de 2008).

Em suma, considerando que se trata de documento técnico previsto na legislagao
ambiental em vigor e, paralelamente, que a SEMAD reconhece que o acompanhamento
do RADA carece de melhoria, quando afirma, a fl.143-v, que: “A maioria dos
empreendedores ndo apresenta estas informagdes no RADA [agOes implantadas, ou em
andamento, visando a reabilitacdo da area impactada pela atividade mineraria, conforme
previsto nos estudos ambientais que tenham subsidiado a analise das LP, LI e LO do
empreendimento, bem como aqueles indicados pelos 6rgdos ambientais apos as etapas
de licenciamento]. Os técnicos das SUPRAMs devem cobrar e analisar este item”,
entendo que a Secretaria deve adotar as providéncias e agdes necessarias, de modo a
elidir essa deficiéncia dos processos de licenciamento ambiental, sob a tutela do
SISEMA.

2°) itens 5.30 e 5.31 — auséncia nos processos de licenciamento ambiental do PAFEM,
definido no inciso IX do art. 1° da DN COPAM n° 127, de 2008.

O processo de “fechamento de mina” abrange desde a concep¢do do empreendimento
até o encerramento da atividade mineraria, incluindo o descomissionamento, a
reabilita¢do e o uso futuro da area impactada.

No Estado de Minas Gerais, as diretrizes e procedimentos para avaliagdo ambiental da
fase de fechamento de mina foram previstos pelo COPAM, por meio da DN n° 127, de
2008.

Nos termos do art. 3° da referida DN, as atividades de fechamento devem ser planejadas
a fim de proporcionar condi¢des de seguranca e estabilidade a area impactada pela agao
da mineragdo, mediante controle e monitoramento, garantindo-lhe a possibilidade de
outro uso potencial sustentavel (incisos I a III).

Entretanto a SEMAD, corroborando o apontamento da equipe de auditoria, no que
concerne a auséncia do PAFEM nos processos de licenciamento ambiental, asseverou
que: “O que se observa, entdo ¢ que os técnicos da SEMAD devem utilizar o PAFEM
da forma adequada”. Diante disso, a Secretaria deve tomar as providéncias necessarias
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ao cumprimento de todas as diretrizes e procedimentos para avaliacdo ambiental da fase
de fechamento de mina, previstos na DN COPAM n° 127, de 2008.

De igual modo, a SEMAD deve atentar para a obrigacdo prevista no art. 1° do Decreto
Federal n° 97.632, de 1989, quanto a apresentagdo, pelos empreendimentos que se
dedicam a exploragdo mineraria, do Plano de Recuperagdo de Area Degradada — PRAD,
em conjunto com o EIA/RIMA, para fins de andlise ¢ aprovagao do 6rgdo ambiental
competente, considerando que “ndo vem sendo analisado de maneira adequada”, nos
termos de sua manifestagao.

3%) item 5.34 — entendimento dos Analistas Ambientais da SEMAD, quanto a
necessidade de complementagdo de informagdes, devido a falta de dados primarios nos
estudos ambientais.
Conforme se extrai dos itens 1.14 e 1.15 do relatério de auditoria, a fl. 14, no rol dos
mecanismos metodologicos eleitos pela equipe de auditoria para execugdo do trabalho
de campo, destacam-se as “entrevistas” e os “questionarios”.
Quanto ao licenciamento ambiental, por exemplo, foram realizadas entrevistas com
quinze Analistas Ambientais.
Além disso, foram enviados questiondrios para o e-mail de todos os dez
Superintendentes Regionais de Regularizagdo Ambiental do Estado, tendo sido obtida
taxa de resposta de 100% (cem por cento).
Com efeito, os aludidos mecanismos, adotados pela equipe de auditoria, permitiram
colher opinido de servidores envolvidos, diretamente, no processo de licenciamento
ambiental no Estado, os quais, conforme registrado no item 5.34 do relatorio, a fl. 205,
destacaram:
Faltam dados primarios, os consultores ndo levam em considera¢do os termos de
referéncia, levando a muitos pedidos de informag¢des complementares; os estudos
ambientais ndo sdo feitos de modo a caracterizar os impactos cumulativos; nio
existe metodologia especifica para avaliagdo de impactos; e, ndo ha cronograma
financeiro no Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD).
Portanto, considero inapropriada a alegacdo da SEMAD de que deveria haver
“adequacgdo” dos achados de auditoria, em relacdo a questdo em exame, que se embasa
em respostas de Analistas Ambientais, responséaveis pela elaboracdo dos pareceres que
instruem o Licenciamento Ambiental, pois a Secretaria se insurge contra a necessidade
de complementagdo de informacdes, devido a falta de dados primarios nos estudos
ambientais, no ambito do SISEMA.

4°) item 5.37 — em resumo, as condicionantes sdo estabelecidas pelo 6rgdo licenciador e
devem ser cumpridas pelo empreendedor para concessdo das licengas ambientais, a fim
de garantir a conformidade ambiental do empreendimento.
De igual modo, a ma qualidade dos estudos ambientais, como uma das causas do
aumento excessivo do nuimero de condicionantes nos processos de licenciamento
ambiental, foi confirmada pelas respostas de 68% (sessenta e oito por cento) dos
Analistas Ambientais entrevistados pela equipe de auditoria, conforme se vé no item
5.37 do relatorio, a fl. 206.
Vale acrescentar que a exigéncia de um maior numero de condicionantes em razao da
falta de qualidade de estudos ambientais, conforme consta no item 5.38 do relatorio, a
fl. 206, no ambito federal, ja foi objeto de destaque pelo TCU, na auditoria realizada no
IBAMA (TC 009.362/2009-4). Eis trecho extraido daqueles autos:
3.218 — A mé qualidade dos estudos ambientais faz com que os analistas da DILIC,
por precau¢do, exijam um maior n. de condicionantes para suprir as deficiéncias
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apresentadas nos estudos e evitar problemas que possam ser gerados por causa de

estudos mal embasados.
Diante dessas ponderagdes, visando a padronizacdo dos instrumentos pertinentes ao
licenciamento ambiental das atividades minerarias, acolho as recomendagdes descritas
nas alineas “a” a “d”, consignadas no item 5.43 do relatorio final de auditoria
operacional, a fl. 207, as quais devem ser dirigidas 8 SEMAD, como 6rgao coordenador
do aludido Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA.
Além disso, em face da relevancia da Deliberagdo Normativa COPAM n° 127, de 2008,
que estabelece diretrizes e procedimentos para a avaliagdo ambiental da fase de
fechamento de mina, proponho a seguinte reda¢do para a recomendagdo descrita na
alinea “e” do item 3.2.1 deste relatorio: para que sejam tomadas as providéncias e
medidas necessarias ao cumprimento das obrigagdes estatuidas na Deliberagdo
Normativa COPAM n° 127, de 2008, que estabelece diretrizes e procedimentos para
avaliacdo ambiental da fase de fechamento de mina, mediante controle do SISEMA, por
meio de procedimentos fiscalizatorios, auditorias, relatérios de avaliacdo, realizados
pelos orgdos ambientais competentes.

3.3 — Recursos Humanos da SEMAD - deficiéncias
Foram destacadas, em sintese, as seguintes deficiéncias e fragilidades em relacdo ao
setor de Recursos Humanos da SEMAD:

1) a caréncia de recursos humanos, a auséncia de servidores com formagao
especifica em determinadas dreas e a alta rotatividade comprometem o desempenho do
SISEMA em relagao ao licenciamento ambiental do minério de ferro (item 5.44 do
relatorio, a fl. 208);

2) o atual modelo do SISEMA, caracterizado pela regionalizagdo, concentra
diversas fun¢des nas SUPRAMs, com reflexos negativos no licenciamento ambiental do
minério de ferro;

3) os Decretos n° 44.313, de 2006, e 44.667, de 2007, trataram,
respectivamente, da organizagao da SEMAD e do COPAM. O primeiro estabeleceu que
as SUPRAMs integram a estrutura organica da SEMAD, na qualidade de unidades de
execucdo; e, o segundo, que as Unidades Regionais Colegiadas — URCs integram a
estrutura do COPAM, na condi¢ao de unidades deliberativas e normativas;

4) a SEMAD nao disponibilizou dados especificos sobre o licenciamento
ambiental das atividades e empreendimentos que exploram o minério de ferro, limitando
os trabalhos de auditoria;

5) considerando a média de licencas concedidas de 2010 a 2012, pela
analise das respostas da SEMAD aos questiondrios enviados aos Superintendentes das
SUPRAMs, foi constatada maior caréncia de Analistas nas SUPRAMSs Central e Alto
Sdo Francisco. As Superintendéncias Alto Sao Francisco, Norte de Minas e Sul de
Minas tém, respectivamente, 63%, 57% e 54% mais Analistas contratados que efetivos,
conforme se vé no item 5.55 do relatorio e na “Tabela n® 137, a fl. 209;

6) conforme registrado no item 5.56 e no “Grafico n° 8” do relatorio, as fls.
209 e 210, da comparagdo relativa a forca de trabalho com a média das licengas
ambientais resulta que o numero de licencas concedidas ¢ maior nas SUPRAMSs Central
e Alto Sao Francisco, no periodo de 2010 a 2012;

7) o “Grafico n° 97, a fl. 210, demonstra o resultado da comparacao do
quantitativo referente a autorizagdo de AAF. No caso, as SUPRAMs do Triangulo
Mineiro e Sul de Minas se sobressairam, quanto ao total de AAF autorizadas, no
periodo de 2010 a 2012;
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8) em relagdo ao quantitativo de licengas concedidas, no mesmo periodo,
conforme se v€ no referido grafico, se sobressairam as URCs Rio das Velhas e Rio
Paraopeba, cujos pareceres sao elaborados pela SUPRAM Central Metropolitana;

9) o “Gréafico n° 117, a fl. 212, demonstra que, no periodo de 2011 a 2013,
as SUPRAMs Central ¢ Sul de Minas emitiram mais licengas, 31% e 19%,
respectivamente; € as URCs Triangulo Mineiro e Sul de Minas foram as que mais
autorizaram AAFs, cujos percentuais representaram, respectivamente, 24% e 20%;

10) ha um excesso de atribuigdes da SUPRAM Central Metropolitana,
responsavel pelo atendimento das URCs Rio das Velhas e Rio Paraopeba, onde estdo
concentrados os municipios com o maior PIB do Estado e o maior numero de processos
de licenciamento;

11) a inexisténcia na SEMAD de relatério ou avaliagdo especifica, em
relacdo a mineragdo, limitou os trabalhos da Equipe de Auditoria. Os pareceres de
licenciamento e as AAFs de todas as atividades, conduzidas pelos Analistas Ambientais,
ndo distinguem as atividades. Foram analisados 37 (trinta e sete) processos de
licenciamento ambiental relacionados ao minério de ferro e realizadas entrevistas com
Analistas Ambientais e Superintendentes Regionais das SUPRAMs;

12) com base em dados extraidos das atas de reunides do COPAM,
constantes no sitio eletronico da SEMAD, durante o periodo de 2010 a 2013, a equipe
de auditoria relacionou 190 (cento e noventa) processos de licenciamento, relativos a do
minério de ferro, sendo que as SUPRAMs Central e Leste de Minas analisaram,
respectivamente, 73% e 26% dos pareceres correspondentes;

13) a “Tabela n® 147, a fl. 214, demonstra o tempo médio para concessao de
licencas para os empreendimentos minerarios no Estado, a saber: LP - 582 dias; LI - 577
dias; LO - 172 dias; e a revalidacao de LO - 453 dias;

14) existe alta rotatividade de servidores nas SUPRAMs. Além disso, a
média remuneratoria dos referidos servidores é de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), € o
tempo de servico, em média, € de cinco anos e meio;

15) quanto a formacao dos Analistas Ambientais, foi registrado que existem
apenas 1 (um) engenheiro de minas e 2 (dois) gedlogos em todas as SUPRAMs. Além
disso, o Estado conta apenas com 1 (um) especialista em cavernas e nenhum Analista
com especializag¢do na area social;

16) na SEMAD nao existe um programa estruturado de capacitagdo para os
Analistas Ambientais. Os procedimentos referentes a anélise processual sdo repassados
aos novatos pelos Analistas mais experientes e exercitados na pratica diaria.

A equipe de auditoria concluiu que, em face da complexidade e relevancia das
atribui¢des conferidas aos Analistas Ambientais, do dinamismo da evolucao cientifica e
da legislacdo que disciplina o licenciamento ambiental, as deficiéncias destacadas em
relagdo aos recursos humanos comprometem o referido procedimento administrativo.
Por derradeiro, cabe informar que a CAOP, em resposta as indaga¢des da Exma.
Conselheira Adriene Andrade, entdo Relatora deste processo, apresentou, as fls. 121 e
122, esclarecimentos complementares, em relacdo aos fatos consubstanciados nos itens
5.66 ¢ 5.67 do relatorio, a fl. 214.

3.3.1 — Recomendacdes sugeridas pela equipe de auditoria

Em virtude das deficiéncias supracitadas, a equipe de auditoria, no item 5.69 do
relatorio, as fls. 214 e 215, sugeriu as seguintes recomendagdes ao SISEMA, dirigidas a
SEMAD: a) realizacdo de estudos sobre a evasdo dos técnicos da Secretaria,
objetivando o encaminhamento de projeto de lei a Assembleia Legislativa, de modo a
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criar mecanismos que incentivem a permanéncia daqueles profissionais na carreira de
Analista Ambiental; b) avaliagdo, por ocasido do provimento de vagas ¢ movimentagao
de pessoal, a necessidade de distribuicdo proporcional dos servidores entre as
Superintendéncias da SEMAD, considerando, entre outros critérios, a complexidade
administrativa, a relevancia econdmico-social, o quantitativo de areas passiveis de
licenciamento ambiental para atividades decorrentes da exploracdo do minério de ferro
e o estoque de processos existentes em cada unidade; ¢) seja reduzido o quadro de
Analistas temporarios; d) gerenciamento do tempo, mediante controle para cada
licenciamento e tempo médio despendido para cada atividade; e) capacitacdo dos
Analistas Ambientais para o exercicio das func¢des inerentes ao cargo, com base em
diagnéstico das necessidades demandadas pelas SUPRAMs; e f) realizagdo de eventos
internos de capacitagdo e treinamento, de modo a difundir conhecimentos, técnicas e
boas praticas, utilizando os servidores mais experientes como instrutores.

3.3.2 — Manifestacao da SEMAD

A SEMAD se manifestou, as fls. 141 a 143 dos autos, sem se reportar, especificamente,
a cada uma das recomendagdes destacadas pela equipe de auditoria. Quanto aos
recursos humanos, afirmou que estdo sendo adotadas medidas para equacionar as
deficiéncias naquele 6rgdo ambiental, de modo a garantir a satisfagdo dos profissionais
que integram seus quadros e reduzir a rotatividade deles.

Acrescentou que, em face da urgéncia, a forga-tarefa apontou, como caminho para
equacionar a questdo, a realizacdo de concurso publico e a contratagdo temporaria de
servidores, até a realizagdo do certame, bem como o pagamento de horas extras para os
profissionais efetivos.

Informou, afinal, que estdo sendo programados alinhamentos técnicos com as equipes,
considerando a caréncia de treinamento, de forma especial para os servidores que
ingressaram naquele 6rgdo ambiental no ultimo concurso.

3.3.3 — Analise da manifestacio da SEMAD pela CAOP

A equipe de auditoria ratificou, as fls. 214 e 215, as recomendagdes contidas no
relatorio preliminar, ndo obstante a manifestacio da SEMAD, de que estdo sendo
tomadas providéncias a fim de equacionar as deficiéncias e fragilidades constatadas em
relagdo aos recursos humanos.

3.3.4 — Consideracoes do relator

Sdo graves as deficiéncias relatadas pela equipe de auditoria, em relagdo aos recursos
humanos da SEMAD (reduzido quadro de pessoal, falta de capacitacdo profissional e
alta rotatividade de pessoal), em face da complexidade e da abrangéncia de sua missao
institucional, conforme o disposto no art. 4° da Lei Estadual n°® 21.972, de 2016,
fragilidades que comprometem a eficiéncia de todo o SISEMA, notadamente em relag@o
ao licenciamento ambiental das atividades de exploragao do minério de ferro.

Conforme dados extraidos do Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais, em
maio de 2016, a Secretaria contava com novecentos € noventa e dois servidores.
(Http://www.transparencia.mg.gov.br/estado-pessoal/remuneracao-dos servidores/remu-
neracao-filtros. Acesso em 25/7/2016).

Diante disso, ¢ for¢oso concluir que o Quadro de Servidores da SEMAD ¢ insuficiente,
considerado o extenso rol de competéncias que lhe foram conferidas pela referida lei
(incisos I a VII do art. 4°), entre as quais se destacam: a) o planejamento, a execu¢ao ¢ a
coordenacdo da gestdo ambiental; b) a coordenacdo e o exercicio do poder de policia
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administrativa; ¢) a promo¢dao da educagdo ambiental; d) a proposigdo, o
estabelecimento e a aplicagdo de normas relativas a conservagdo, preservagao e
recuperagdo dos recursos ambientais e ao controle das atividades e dos
empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de
causar degradagdao ambiental, em articulacdo com oOrgaos ¢ entidades federais, estaduais
e municipais; e) orientar, analisar e decidir sobre processo de licenciamento ambiental ¢
autorizagdo para intervencao ambiental, ressalvadas as competéncias do COPAM; f) as
decisdes, por meio de suas Superintendéncias Regionais de Mecio Ambiente, sobre
processos de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos: 1°) de
pequeno porte e grande potencial poluidor; 2°) de médio porte e médio potencial
poluidor; e 3°) de grande porte e pequeno potencial poluidor.

Ainda segundo os dados referentes a0 mesmo periodo, constantes do referido Portal, os
ocupantes de cargos de provimento efetivo de Analista Ambiental no Estado totalizam
seiscentos e sessenta e cinco servidores, que estdo lotados nos seguintes Orgdos e
entidades: SEPLAG — 1; IGAM — 68 (10%); FEAM — 101 (15%); SEMAD — 220
(33%); e IEF — 275 (42%), o que pode ser visualizado no “Gréfico Gab. n° 1.
(www.transparencia.mg.gov.br/estado-pessoal/remuneracao-dos-servido-res. Acesso em

25/7/2016)
Grafico — Gab. n° 1

Lotacio - Cargos de Provimento Efetivo de Analista
Ambiental - Poder Executivo de MG
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No campo remuneratorio, a situacdo nao ¢ diferente. Segundo informacdes da equipe de
auditoria, (item 5.65, a fl. 214) a média remuneratéria de um Analista Ambiental ¢ de
R$4.000,00 (quatro mil reais), fator que, decerto, contribui para a alta rotatividade
daqueles servidores na SEMAD.
Diante desse cenario, os servidores da SEMAD, lotados nas SUPRAMSs no interior do
Estado, t€ém promovido greves, com vistas a reivindicar melhorias na carreira, conforme
noticiado pelos meios de comunicagao.
O GI Triangulo Mineiro, em 20/5/2016, na matéria intitulada “Supram atende apenas
emergéncias ambientais em Uberlandia”, assegurou que os servidores em greve
reivindicam plano de carreira e reajuste salarial:
Os atendimentos na Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Supram), em Uberlandia, foram reduzidos pela
metade apos um aviso de greve nesta sexta-feira (20). A paralisagdo é por tempo
indeterminado e, de acordo com o representante regional do sindicato que
representa a categoria, Wallace Alves, neste periodo serdo realizados somente os
atendimentos essenciais de emergéncia ambiental.
(..)
Greve
Em todo estado, cerca de 1.700 servidores publicos do meio ambiente
reivindicam plano de carreira, incluindo a incorporacao de gratificacoes ao
salario e reajuste salarial. O representante regional do Sindicato da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), Wallace
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Alves, comentou que esta ¢ uma promessa de negociacdo. “A atual gestdo nos
pediu o voto de confianca no inicio do governo e, desde entdo, parou de nos dar
resposta. A categoria, como um ato administrativo, estd deflagrando o movimento
para que o governo nos dé resposta”, disse. (g.n.) (http://gl.globo.com/minas-
gerais/triangulo-mineiro/noticia/2016/05/supram-atende-apenas-emergencias-
ambientais-em uberlandia.html. Acesso em 20/6/ 2016).

De igual modo, o G1 Centro-Oeste de Minas, de 24/5/2016, noticiou: “Greve de servidores

da Supram prejudica atendimento em Divinopolis”, conforme trecho a seguir transcrito:
Desde a sexta-feira (20), quem precisa de algum dos servigos oferecidos pela
Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental (Supram)
em Divinopolis enfrenta dificuldades. O 6rgdo local aderiu a greve estadual que ja afeta
66 cidades do Centro-Oeste, Sul de Minas e Tridngulo Mineiro por tempo
indeterminado. O trabalho, que conta com 40 gestores, técnicos ¢ analistas ambientais
na cidade, foi reduzido. Muita gente tem chegado bastante cedo para tentar conseguir
atendimento.

(..)
Paralisacao
De acordo com a Analista Ambiental que representa a Supram na cidade, Daniela
Ferreira, a categoria reivindica a aprovacao do plano de carreira dos profissionais,
alteracao dos critérios de promocio e progressao, o que significa reajuste salarial e
alteracao do plano de gratificacio por produtividade. A Secretaria de Estado de
Meio Ambiente informou que avalia as propostas junto & Secretaria de Planejamento
estadual. (gn.) (http://gl.globo.com/mg/centro-oeste/noticia/2016/05/greve-de-
servidor. Acesso em 20/6/2016).
Por outra vertente, sdo importantes as medidas que ja teriam sido tomadas no ambito da
SEMAD, entre as quais destaco a realizagdo de concurso publico. De fato, a admissao
de novos servidores pode contribuir para, pelo menos, minimizar, sob os aspectos
quantitativo e qualitativo, as insuficiéncias do quadro de servidores daquela Secretaria,
conforme enfatizado no relatorio de auditoria.
Entretanto, devo observar que, ainda que possam ser considerados outros aspectos de
gestdao que interfiram na atracao e permanéncia de pessoas no servigo publico, o sinal de
valorizagio de uma carreira é, sem davida, a garantia de boa remuneragdo. E esse fator
que, além de atrair candidatos gabaritados para prestarem concurso publico,
provavelmente devera manté-los no cargo, evitando a alta rotatividade de servidores.
Com efeito, impde-se a valorizacdo dos servidores publicos estaduais que desempenham
fungdes relacionadas ao licenciamento ambiental. Penso que a avaliagdo criteriosa e, se
for o caso, a revisdo do plano de carreira dos servidores (alids, uma das reivindicagdes
dos servidores), poderia contribuir para minimizar as deficiéncias relacionadas ao
licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais.
Ademais, agdes de capacitagio e treinamento dos servidores, balizadas pelas
necessidades e deficiéncias comprovadas pelos gestores, sdo de fundamental
importancia, sobretudo em razao do apontamento feito pela equipe de auditoria de que a
falta de capacitagdo funcional também compromete os trabalhos inerentes ao
licenciamento ambiental.
Nesse contexto, treinamento no ambito do trabalho e formagdo de agentes
multiplicadores, com o proposito de repassar o conhecimento e a experiéncia adquiridos
aos demais servidores, também sdo estratégias que poderiam ser efetivadas na SEMAD,
de modo a contribuir para a qualificacdo dos servidores, aliadas a pratica de elaboragao
de manuais, especificando, de forma detalhada, as normas e procedimentos que
disciplinam o licenciamento ambiental.
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Finalmente, outra questdo de suma importancia diz respeito a necessidade de
planejamento e controle, em relagdo tanto ao provimento de cargos quanto a
movimentagdo de pessoal, diante da necessidade de distribuicdo equilibrada de
servidores entre as SUPRAMs, considerando, entre outros critérios, o estoque de
processos e a expressividade, sob o ponto de vista quantitativo e qualitativo, dos
procedimentos relativos ao licenciamento ambiental de cada unidade.

Diante da relevancia que a exploracdo mineral representa para o Estado de Minas
Gerais, ¢ de se concluir pela necessidade premente da reestruturagdo do quadro de
servidores efetivos da SEMAD, bem como da adogdo de instrumentos capazes de
contribuir para uma gestdo eficaz e eficiente dos recursos humanos daquela Secretaria
de Estado, com a finalidade de conferir eficiéncia as agdes e projetos que envolvam as
atividades do licenciamento ambiental dos empreendimentos minerarios no Estado,
razdo pela qual acolho as recomendagdes descritas nas alineas “a”, “b”, “e” e “f’,
conforme subitem 5.69 do relatorio final de auditoria, a fl. 214.

Além disso, tendo em vista o extenso rol de competéncias outorgadas a SEMAD,
recomendo que o modo de atuagdo dessa Secretaria seja reavaliado, pois lhe deveriam
ser reservadas, apenas ¢ tdo somente, atribuicdes voltadas ao planejamento,
coordenacdo e supervisdo, e ndo de execucdo, diante dos diversos orgdos e entidades
especializados que integram o SISEMA.

3.4 — Deficiéncias de estrutura fisica das SUPRAMSs, defasagem dos recursos
tecnolégicos, veiculos sem manutencdo e falta de equipamentos de protecio
individual.

No relatorio de auditoria, foram abordadas, em sintese, as seguintes deficiéncias em
relacdo a esse topico:

1) a precariedade das instalagdes das SUPRAMs, auséncia de recursos de
informatica, deficiéncias dos equipamentos de protecdo individual, veiculos sem
manuteng¢do, além da falta de motoristas, comprometendo as andlises dos procedimentos
de licenciamento ambiental;

2) as caréncias em relacdo a tecnologia da informagdo foram confirmadas
por meio das respostas dos Superintendentes das SUPRAMs a questionamentos da
equipe de auditoria;

3) os Analistas Ambientais informaram nas entrevistas que somente 0s
programas informatizados gratuitos sdo disponibilizados para fins de elaboracdo de
pareceres;

4) quanto aos materiais de consumo, foram constatadas deficiéncias
relativas a: impressoras, livros técnicos e codigos, normas técnicas (ABNT digital),
equipamentos de protec¢do individual, lanternas, luvas e trenas a /aser;

5) na SUPRAM Leste de Minas, os processos sdo arquivados na garagem e
no ambiente de trabalho dos Analistas, por falta de espaco fisico, conforme se vé nas
“Fotografias n° 1 e 2” do relatorio, a fl. 216;

6) os Analistas Ambientais da SEMAD destacaram, em entrevistas, as
seguintes dificuldades: a) falta de equipamentos; b) falta de pessoal; c¢) baixa
remuneracao; d) alta rotatividade de profissionais; e, ) engessamento ¢ desatualizacao
do SIAM.

3.4.1 — Recomendacio sugerida pela equipe de auditoria

Em virtude das deficiéncias e fragilidades relatadas neste topico, a equipe de auditoria
sugeriu, conforme descrito no item 5.77 do relatorio, a fl. 218, a seguinte recomendacao
a SEMAD, como 6rgao coordenador do SISEMA: a realizacao de diagnostico detalhado
no ambito da Secretaria, identificando os recursos necessarios, tais como: recursos
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humanos, estrutura fisica, equipamentos e recursos tecnoldgicos, para realizacdo das
atividades de licenciamento ambiental.

3.4.2 — Beneficios esperados

De conformidade com a equipe de auditoria, o acolhimento da recomendacdo proposta
podera resultar, entre outros, nos seguintes beneficios: a) no aprimoramento das analises
com solicitagdo de estudos ambientais mais completos, redugdo das solicitagdes de
informacdes complementares e diminui¢ao do numero de condicionantes; b) na redugao
ou eliminagdo dos estoques de processos.

3.4.3 — Consideracoes do relator

A SEMAD nao se manifestou em relacdo as deficiéncias listadas neste topico.

Por sua vez, a equipe de auditoria ratificou, a fl. 218, a sua recomendagao preliminar,
em face da precariedade das instalacdes das SUPRAMs, auséncia de recursos de
informatica, deficiéncias dos equipamentos de protecdo individual, veiculos sem
manutencao.

Tenho convic¢do de que as informagdes ¢ dados consubstanciados no relatério de
auditoria poderdo orientar as providéncias e agdes a serem implantadas pela SEMAD,
de modo a assegurar padrio minimo de qualidade de infraestrutura das
Superintendéncias Regionais e, a0 mesmo tempo, ndo comprometer a andlise dos
procedimentos inerentes ao licenciamento ambiental.

Entendo que ndo haverd milagre que faga o licenciamento ambiental, no dmbito do
Estado de Minas Gerais, dar o salto de qualidade necessario a sua eficiéncia se nao
forem superados os obstaculos basicos, retratados no relatério e corroborados pelos
Superintendentes Regionais entrevistados, a comecar pelas deficiéncias de
infraestrutura.

Cabe salientar que as deficiéncias apontadas no item 5.73 do relatério de auditoria, a fl.
215, em relagdo a falta de equipamentos de protecdo individual e veiculos sem
manutengdo, devem ser classificadas como emergenciais, e, como tal, devem ser
priorizadas pela SEMAD, por oferecerem risco aos servidores ou ao patrimdnio publico
estadual.

Afinal, em complemento a sugestdo da equipe de auditoria, constante no item 5.77 do
relatorio, a fl. 218, deve a SEMAD apresentar cronograma fisico-financeiro, de modo a
sanear as deficiéncias e suprir as demandas pontuadas no relatorio final de auditoria, as
quais deverdo ser complementadas por meio de diagnosticos realizados por aquela
Secretaria de Estado e pelos orgdos e entidades que integram a sua area de competéncia
(art. 6° da Lei Estadual n° 21.972, de 2016), mediante a previsao e a observancia de
critérios objetivos de priorizacdo, a fim de garantir a seguranga dos servidores e do
patriménio do Estado, bem como contribuir para a eficiéncia dos procedimentos

inerentes a instrugdo dos processos de licenciamento ambiental, sob o crivo do
SISEMA.

4 - MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO DOS
EMPREENDIMENTOS MINERARIOS

4.1 — Introducao

De acordo com o art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 01, de 1986, considera-se “impacto
ambiental” qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: a
saude, a seguranca ¢ o bem-estar da populacao, as atividades sociais e econdmicas, a
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biota, as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente, e a qualidade dos recursos
ambientais.
Conforme se extrai do relatorio de auditoria, os impactos advindos da exploragdo de
recursos minerais sdo relacionados, em diferentes graus, com cada etapa do
empreendimento. Além disso, podem provocar maior ou menor impacto, conforme a
localizagdo, o método de lavra, o tipo de minério extraido.
Diante dessa perspectiva, a etapa de monitoramento e acompanhamento do
licenciamento ambiental, no ambito do setor minerario, ¢ considerada crucial para a
avaliagdo dos impactos ambientais, conforme descrito no item 6.4 do relatdrio, a fl. 219.
A proposito, Eliane Pereira Rodrigues Poveda, acerca da necessidade de medidas
preventivas e corretivas na exploragdo de recursos daquela natureza, assim assere:
(...) minerar é imprescindivel para a sociedade. No entanto, a lavra dos recursos
minerais implica no acompanhamento de medidas preventivas e corretivas de
gerenciamento técnico que se ndo forem implementadas em todas as etapas do
empreendimento mineiro podem provocar sérios impactos ambientais, 0s quais se
refletem em uma deterioragdo da qualidade de vida. (4 Eficdicia Legal na
Desativagdo de Empreendimentos Minerdarios. Sao Paulo: Signus, 2007, p. 8).

Em sintese, o0 monitoramento ambiental pode ser entendido como um processo de coleta
de dados, estudo ¢ acompanhamento continuo e sistematico das varidveis ambientais,
com o objetivo de identificar e avaliar, qualitativa e quantitativamente, as condi¢des dos
recursos naturais em um determinado momento, assim como as tendéncias ao longo do
tempo. Sua principal funcdo ¢ o controle do desempenho ambiental do empreendimento
e a adocao de medidas corretivas.

A sua classifica¢do, em trés fases, segue as etapas do empreendimento, a saber: a) pré-
operacional (antes da implantacdo); b) operacional (durante as etapas de implantacao,
funcionamento e desativacdo); e ¢) pds-operacional (quando ha risco significativo de
impactos residuais como, por exemplo: a disposi¢do de residuos e estéreis da
mineracao).

Quanto aos objetivos principais de um programa de monitoramento, no relatorio de
auditoria, foram destacados os seguintes: a) a verificacdo da validade e da exatiddao dos
impactos previstos; ¢ b) a suficiéncia e a eficacia das medidas adotadas, de modo a
reduzir ou eliminar os impactos negativos, compensar os impactos residuais ou valorizar
0 projeto.

De acordo com o Manual de Normas e Procedimentos para Licenciamento Ambiental
do Setor de Extracdo Mineral, editado pelo Ministério do Meio Ambiente, os
procedimentos adotados para acompanhamento € monitoramento ambiental consistem
na andlise dos relatorios de monitoramento elaborados pelo empreendimento e na
realizagdo de vistorias.

Da analise dos topicos de exame, eleitos pela equipe de auditoria, a fim de avaliar os
mecanismos de acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais; a
capacidade operacional das SUPRAMs para acompanhamento das condicionantes e
medidas mitigatérias; e a utilizagdo dos RADAs na avaliacdo do desempenho ambiental
dos empreendimentos minerarios; sobressai a “baixa efetividade do acompanhamento e
monitoramento dos impactos e riscos ambientais dos empreendimentos de extracdo do
minério de ferro licenciados pela SEMAD?”, referida no item 6.12, as fls. 220 e 221.
Vejamos.

4.2 — Deficiéncias na avaliacdo e acompanhamento da SEMAD dos impactos e
riscos ambientais dos empreendimentos licenciados
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Conforme se extrai do item 6.18 do relatério, a fl. 221, a responsabilidade pelo
acompanhamento dos empreendimentos ¢ partilhada entre o empreendedor € o 6rgao
ambiental. O monitoramento, a implantacao dos programas de gestdo, a documentacdo e
a andlise sdo providéncias de responsabilidade do empreendedor; e a fiscalizagdo e o
exame critico dos relatorios de monitoramento/acompanhamento sdo atribui¢des do
orgdo ambiental.

A relevancia do monitoramento, como instrumento para a inspecdo ambiental, foi
realgcada no Manual de Mineragao do IBAMA, que recomenda a realizacdo de inspecao
a cada seis meses ou, no maximo, anualmente.

A equipe de auditoria abordou os seguintes aspectos relativos ao acompanhamento e
monitoramento ambiental: o automonitoramento, o0 acompanhamento das
condicionantes e medidas mitigatdrias e a fiscalizacdo dos empreendimentos.

Da andlise dos processos, por amostragem, pela equipe de auditoria, ressai que a
verificacdo das medidas mitigatérias e condicionantes ¢ realizada apenas no momento
da analise da LO e de suas revalidagdes, ou seja, ndo existe acompanhamento
sistematico.

Além disso, o automonitoramento ¢ utilizado apenas no relatério final (RADA), na
analise da renovacdo da LO, sem o acompanhamento dos dados.

Diante desse quadro, a equipe de auditoria asseverou que as deficiéncias na avaliacdo,
no acompanhamento das condicionantes e na fiscalizagdo dos empreendimentos
licenciados comprometem a efetividade do licenciamento ambiental no Estado de Minas
Gerais.

Nesse mesmo sentido, o “Grafico Gab. n°® 2” retrata, consoante opinido dos Analistas
Ambientais entrevistados, a precariedade dos mecanismos de monitoramento ambiental
no Estado, ou seja: 54% dos entrevistados informaram que ndo existem mecanismos
sistematicos de monitoramento de impactos ambientais; 83% deles consideraram que ¢
ruim ou péssima a estrutura operacional das SUPRAMs quanto ao acompanhamento das
condicionantes e, ainda, que ndo existem indicadores no estudo da magnitude dos
impactos; € 93% dos Analistas afirmaram que ndo ha metodologia formal para avaliagao
de impactos ambientais.

Grafico Gab. n° 2 — Entrevista com Analistas Ambientais sobre os mecanismos
de monitoramento de impactos ambientais no Estado de Minas Gerais
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4.3 — Deficiéncias no acompanhamento dos programas de automonitoramento

De acordo com a DN COPAM n° 165, de 2011 (art. 3°), “Programa de
Automonitoramento” ¢ definido como o conjunto de medic¢des sistematicas, periddicas
ou continuas, de parametros inerentes as emissdes de fonte efetiva ou potencialmente
poluidora, bem como de pardmetros inerentes aos componentes ambientais receptores
dessas emissdes (ar, agua ou solo), conforme diretrizes definidas pelo 6rgao ambiental
no momento da concessao de LO ou da AAF ou da revalidagdo destes instrumentos.
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Com relagdo ao acompanhamento dos programas de automonitoramento, foram
relatadas as seguintes deficiéncias:

1) a incapacidade das SUPRAMs para o acompanhamento dos dados
contidos nos programas de automonitoramento, os quais sao enviados, periodicamente,
pelas empresas mineradoras. Os relatorios técnicos e fotograficos correspondentes
(semestrais ou anuais) permanecem arquivados no 6rgdo ambiental até a analise da
Renovagdo da Licenca de Operacdo — REVLO;

2) a caréncia de Analistas Ambientais capacitados nas SUPRAMs
impossibilita o exame dos referidos programas e a identificagdo de possiveis
inconsisténcias dos dados apresentados pelas empresas;

3) as SUPRAMSs ndo realizam inspegdes, in loco, para avaliar os relatorios
de automonitoramento;

4) de conformidade com o inciso I do art. 3° da DN COPAM n° 17, de 1996,
a LO da atividade mineraria sera revalidada, ao longo da vida util do empreendimento,
mediante a apresentagdo, entre outros documentos, do Relatério de Avaliagdo de
Desempenho Ambiental — RADA, o qual possibilita a avaliagdo da performance dos
sistemas de controle ambiental, a implementagao de medidas mitigadoras dos impactos
ambientais, bem como a andlise da evolugdo do gerenciamento ambiental do
empreendimento;

5) a avalia¢ao de desempenho ambiental dos empreendimentos licenciados,
por meio do RADA, ocorre somente por ocasido da analise do parecer para concessao
da renovagao da LO;

6) da analise dos processos, por amostragem, sobressai que o0 RADA nao
contém os dados de monitoramento de impactos sociais € econdmicos;

7) conforme se infere do “Grafico n° 13, 69% dos Analistas Ambientais
entrevistados consideram ruim ou regular a efetividade na utilizagdo dos PRAD no

monitoramento dos empreendimentos licenciados;
Grafico n° 13 - Qualidade/efetividade do PRAD
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Fonte: entrevistas SEMAD / Elaboragao: TCE/MG

8) a necessidade de monitoramento dos impactos causados pela mineracao,
nos ambientes cavernicolas.
Cabe observar que a obrigatoriedade dos empreendimentos que exploram recursos
minerais de submeter o PRAD a aprovacdo do 6rgdo ambiental competente, no
momento da apresentagdo do EIA/RIMA, est4 prevista no art. 1° do Decreto Federal n°
97.632, de 1989.
O o6rgao ambiental, com base no PRAD, estabelece as medidas necessarias para a
recuperagdo das areas que, no caso, tenham sido afetadas pelas atividades minerarias.

4.4 — Deficiéncias nas condicionantes estabelecidas nos processos de licenciamento

do minério de ferro
53



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Gilberto Diniz

TCEmc

As condicionantes ambientais, conforme descrito no relatorio, podem ser entendidas
como as exigéncias impostas ao empreendedor, ao longo do processo de licenciamento,
e, ainda, no momento da concessdo das licengas, objetivando a mitigacdo ou a
compensag¢ao dos impactos ambientais prognosticados, decorrentes de uma determinada
atividade ou empreendimento.
E importante observar que a previsio das condicionantes decorre da definicio de
“Licenca Ambiental”, a que se refere o inciso II do art. 1° da Resolugdo CONAMA n°
237, de 1997:
Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:
(..)
I — Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o o6rgdo ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricoes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar ¢ operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradaciao
ambiental. (g.n.)

Nesse particular, cabe citar a definicdo de condicionantes ambientais, sob a oOtica dos
engenheiros Wilfred Brandt e Sérgio Avelar, na matéria intitulada “Defini¢des nos
processos de licenciamento ambiental e consequéncias na efetividade de seus
resultados”:

Por principio, as Condicionantes Ambientais consistem nos compromissos e

garantias que o empreendedor deve assumir, com base em seu projeto e nos

programas ¢ medidas mitigadoras previstos nos estudos ambientais; compromissos

e garantias essas que devem ser assumidas, necessariamente, tanto por forca dos

limites e padrdes previstos em normas e leis, quanto em func¢do dos Objetivos e

Metas que se busca para a mitigagdo dos impactos ambientais prognosticados.

(http://brandt.com.br /index.php/publicacoes/detalhes. Acesso em 2/8/2016).

As deficiéncias constatadas nas condicionantes nos processos de licenciamento da
explora¢do do minério de ferro, fator determinante da fragilidade do acompanhamento e
monitoramento dos empreendimentos licenciados, também foram pontuadas no relatorio
de auditoria, conforme segue:

1) por meio das entrevistas com Analistas Ambientais e da verificagdo de
processos, in loco, ficou evidenciado que as SUPRAMs ndo fazem o acompanhamento
preventivo e de supervisdo do cumprimento de condicionantes de medidas mitigatorias
e compensatorias. Além disso, 83% dos Analistas entrevistados consideraram ruim ou
péssima a capacidade operacional das SUPRAMs no acompanhamento das
condicionantes;

2) conforme se I€ nos itens 6.38 a 6.50 do relatorio, as fls. 225 a 228, foram
constatadas deficiéncias nas condicionantes estabelecidas pelo COPAM, nos processos
de licenciamento ambiental referentes a extragao do minério de ferro, abaixo listadas:

a) Condicionantes sem objetividade: Processo n°15195/2007/071/2010 —
LO de Ouro Preto;

b) Condicionantes que ndo consideraram a evolucido tecnoldgica para
controle de poeira: Processos n° 00211/1991/066/2013 e 00211/1991/052/2008 — LO
de Itabirito;

¢) Condicionantes que deveriam ser pressupostos de licencas anteriores
foram postergadas para as proéximas fases: Processos n° 00245/2004/046/2010 e
00245/2004/046/2010—Revalidacio da LO de Brumadinho; Processo n°
00366/1990/027/ 2012 — Revalidagdo da LO de Itatiaiugu; Processo n°
00015/1984/068/2009 — LI de Mariana; Processo n° 00115/1990/002/2012 -
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Revalidacao de LO de Nova Lima; Processo n° 00022/1995/060/2011 — Revalidagao
das Licencas 00022/1995/ 025/2005 ¢ 026/2005 de Siao Gongalo do Rio Abaixo;
Processo n° 00122/1986/015/2007 — Revalidacdo da LO relativa aos processos n°
122/1986/004/1992, 012/2003 ¢ 006/1996 de Itabirito; Processo n° 00057/1992-
/005/2004 — LI de Itatiaiugu;

d) Aumento do numero de condicionantes: Processos n
472/2007/001/2007 — LP e 472/2007/004/2009 — LI, fases I e II;

e) Concessao de licenca sem cumprimento de condicionante: Processo n°
00366/1990/027/2012, referente a revalidagdo da LO da Mina Serra Azul.

o

4.5 — Deficiéncias na fiscalizacdo dos empreendimentos minerarios

Inicialmente, a equipe de auditoria realgou o papel fundamental da fiscaliza¢dao para o
acompanhamento dos empreendimentos minerarios. Em seguida, destacou as seguintes
impropriedades:

1) o exame, por amostragem, dos processos de licenciamento para extragao
de minério de ferro nas SUPRAMSs Central, Leste e Jequitinhonha revelou que, em
média, ¢ realizada apenas uma fiscalizag¢do por processo de licenciamento;

2) os procedimentos fiscalizatdrios realizados pela SEMAD, cuja finalidade
¢ subsidiar os pareceres relativos as licencas ambientais, sdo insuficientes para o
acompanhamento do impacto ambiental dos empreendimentos minerarios;

3) em relacdo ao Processo n° 15195/2007/066/2008, de Ouro Preto, foram
pontuadas as seguintes ocorréncias: a) a revalidagdo automatica de 17 (dezessete) LO,
listadas no item 6.57, a fl. 228; b) a auséncia de informagdes complementares pela
equipe técnica; ¢) a falta de anélise dos RADAS correspondentes e a auséncia de vistoria
ou fiscalizagdo; d) em face do transcurso do prazo para a revalidacio da LO, sem
qualquer decisdo do 6rgdao ambiental, o empreendedor requereu, em 2/6/2009, a sua
revalidacdo automatica, com suporte na DN COPAM n° 17, de 1996 (art. 7° e seu § 1°,
com a nova redacdo dada pela DN COPAM n. 48, de 2001). A revalidacdo foi
concedida em 2/10/2009;

4) quanto ao Processo n® 01778/2004/031/2012, que diz respeito a LO da
Mina de Miguel Burnier, localizada em Ouro Preto, conforme trecho extraido do
parecer da SEMAD, citado no item 6.60 do relatorio técnico, a fl. 229, a LO foi
concedida ao empreendimento antes de qualquer LP e LI precedentes, em face de erro
dos estudos apresentados pelo empreendedor que nao foram identificados pela Equipe
de Analistas Ambientais;

5) essas deficiéncias foram corroboradas pelo TCU nos autos da auditoria
operacional realizada no DNPM (Processo TC 005.711/2011-80), quando foram
evidenciadas fragilidades em Minas Gerais. Em resumo, o TCU constatou que a
SEMAD ndo planeja acgdes fiscalizatorias nas atividades derivadas da extracdo do
minério de ferro e as vistorias sdo realizadas apenas para subsidiar os processos de
licenciamento, cumprir decisoes judiciais ou atender demandas do Ministério Publico,
conforme descrito nos itens 6.61, 6.62 e 6.63 do relatorio, as fls. 229 e 230;

6) em sua conclusdo, a equipe de auditoria assegurou, a fl. 230, que a
SEMAD vem priorizando as vistorias para emissdo e renovagdo das licengas,
considerando que nao dispde de um quadro de pessoal suficiente e recursos tecnoldgicos
para o acompanhamento sistematico dos empreendimentos licenciados.

Afinal, cabe informar que, em resposta aos questionamentos suscitados pela Exma.
Conselheira Adriene Andrade, entdo Relatora deste processo, a CAOP prestou
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esclarecimentos complementares, as fls. 121 a 122, quanto aos fatos descritos no
relatorio, nos itens 6.21, 6.23 (fl. 222) e 6.64 (fl. 230).

4.6 — Recomendacdes sugeridas pela equipe de auditoria

Com o objetivo de aprimorar o acompanhamento e o monitoramento dos impactos e
riscos ambientais das atividades e empreendimentos minerarios, foram sugeridas no
item 6.65 do relatério, a fl. 230, as seguintes recomendacdes ao SISEMA, dirigidas a
SEMAD, como o6rgdo coordenador daquele Sistema: a) criar uma sistematica de
acompanhamento das condicionantes estabelecidas nas licencas concedidas, de modo a
garantir seu cumprimento; b) estabelecer metodologia para estipulagio de
condicionantes, definindo critérios de classificacao delas no que se refere a prioridade,
relevancia e risco, baseados nos objetivos ¢ metas ambientais a serem alcangados no
licenciamento das atividades de extracdo do minério de ferro; ¢) proceder ao
planejamento da fiscalizagdo ambiental integrada nos empreendimentos minerarios, de
forma rotineira, ndo limitada as operagdes especiais; d) envidar esfor¢os com vistas a
celebracdo de acordos de cooperacdo técnica com os Orgdos municipais de meio
ambiente nos municipios impactados pelos empreendimentos minerarios, objetivando a
realizacdo de trabalhos conjuntos de fiscalizacdo, de forma a permitir uma maior
integracdo entre os Orgdos ambientais; e e) estimular a instituicdo de comissdes
institucionais especiais de acompanhamento de impactos ambientais com representantes
comunitarios ou organiza¢des ndo governamentais.

4.7 — Beneficios esperados

De acordo com a equipe de auditoria, a efetivacdo das agdes consubstanciadas nas
recomendacdes sugeridas poderd contribuir para tornar o licenciamento ambiental mais
efetivo, mediante a avaliacdo e o acompanhamento dos impactos reais gerados pelas
atividades e empreendimentos minerarios.

4.8 — Manifestacio da SEMAD

A SEMAD apenas informou que as questdes consubstanciadas neste topico foram
tratadas pela forga-tarefa instituida pelo Decreto Estadual n® 46.733, de 2015.

Por outro lado, a Secretaria alegou que os achados descritos no topico “Deficiéncias no
Acompanhamento dos Programas de Automonitoramento” exigem melhor adequagao,
conforme detalhado no quadro abaixo.

Achados

Manifestacaio SEMAD

1°- item 6.21 - diz respeito a
incapacidade das SUPRAMs
em acompanhar 0s programas
de  automonitoramento  das
empre-sas mineradoras.

Para a avaliagdo dos relatorios de automonitoramento, seria
necessario laboratorio proprio e capacidade de efetuar todas as
modalidades de coletas. Apenas uma capacitagdo ¢ insatisfatoria,
pois, caso o empreendedor atue de ma fé, conseguira burlar os
resultados apresentados. Apesar de a construgdo de laboratdrios, em
curto prazo, ser uma realidade distante para o SISEMA, ¢ possivel
celebrar convénios ou parcerias com Universidades ou Centros de
Pesquisas, para a realizacgdo de contraprovas dos dados
apresentados pelas empresas. Outra acgdo importante seria
acompanhar e apenas aceitar analises de laboratorios acreditados
pelo INMETRO (alinea “d”, fls. 142v e 143).

2° - item 6.26 - nos processos
analisados, foi constatado que o
RADA nio contém dados de
monitoramento de impactos
sociais e economicos.

A andlise do componente socioecondmico ¢ fundamental nos
processos de licenciamento, uma vez que a atividade de mineracao
impacta diversos atores, alterando costumes e habitos de uma
populacdo. Citando a Agéncia de Prote¢do Ambiental Americana —
EPA, a analise dos aspectos sociais relacionados a atividade de
mineragdo ¢ muito complexa, uma vez que o 6rgdo ambiental deve
estar ciente de que os anseios da populagdo afetada sdo baseados
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em percepgao e realidade. Encontrar um meio termo ¢ a chave para
o sucesso dos planos de cunho socioecondmico. Para inclusdo de
informagdes do componente socioecondmico em TR podem ser
pesquisadas referéncias como: Estudos de Percepgdo e
Comportamento Socioambiental (EPCA), Programa de Educacdo
Ambiental (PEA) e Plano de Informagdo Socioambiental (PISA)
(alinea “f”, fl. 143).

3°- item 6.29 - 69% dos
Analistas entrevistados conside-
raram ruim ou regular a efetivi-
dade na utilizagdo dos PRADs
no monitoramento dos
empreen-dimentos licenciados.

A GESAD/FEAM observou que diversos PRADs apresentados
pelos empreendedores sdo apenas anexados aos processos € que,
por isso, deveria ser averiguado se o empreendedor executou as
acdes do estudo ou outras, que ndo seriam as melhores para
combater a degradacdo. A partir da andlise dos PRADs recebidos
pela GESAD/FEAM, ¢ possivel constatar certa deficiéncia dos

estudos ¢ falta de conhecimento das consultorias ambientais. Um
dos pensamentos do SISEMA ¢ a criagdio de um TR para
recuperacdo de areas degradadas que atenda as particularidades do
Estado. Atualmente, os estudos vém sendo elaborados com base em
normas nacionais ou da ABNT. Os técnicos das SUPRAMs podem
ser treinados com capacitagdo pratica para o que deve ser pedido e
analisado neste tipo de estudo (alinea “e”, fl. 143).

4.9 — Consideracoes do relator
O licenciamento para extracdo de minério de ferro, por caracterizar-se como atividade
modificadora do meio ambiente, depende de elaboracao de estudo de impacto
ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, a serem submetidos a
aprovagao do orgao estadual competente e do IBAMA, em carater supletivo, nos termos
do inciso IX do art. 2° da Resolugado CONAMA n° 01, de 1986.
Essa exigéncia tem lastro na Constituicdo da Republica, sobretudo nas normas insertas
no art. 170 e 225. Segundo o inciso VI do art. 170, a defesa do meio ambiente, com
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragdo e prestacdo, constitui um dos principios da ordem
econdmica.
O § 1° do art. 225 prescreve que o Poder Publico, por intermédio de seus Orgdos e
entidades ambientais competentes, deve exigir, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade.
Ademais, aquele que explora atividade mineraria ¢ obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente (§ 2° do art. 225 da CR).
Assim, o acompanhamento € o monitoramento peridodico sdo ferramentas importantes
de gestdo ambiental, na medida em que permitem atestar a eficiéncia de medidas de
controle, a fim de tutelar os bens ambientais, cuja degradagdo, uma vez efetivada,
pode ser irreparavel.
A proposito, sobre danos ambientais irreparaveis ou de dificil reparacdo, Celso Antonio
Pacheco Fiorillo afirma que:
De fato, a prevencao ¢ preceito fundamental, uma vez que os danos ambientais, na
maioria das vezes, sdo irreversiveis e irreparaveis. Para tento, basta pensar: como
recuperar uma espécie extinta? Como erradicar os efeitos de Chernobyl? Ou, de
que forma restituir uma floresta milenar que fora devastada e abrigava milhares de
ecossistemas diferentes, cada um com seu essencial papel na natureza? (Curso de
Direito Ambiental Brasileiro. 12 eds. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 117).
O foco da equipe de auditoria, nesta seara, foi perquirir a efetividade do
acompanhamento e do monitoramento dos impactos e riscos ambientais dos
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empreendimentos minerarios licenciados pelo SISEMA. Nesse sentido, foram
abordados os seguintes aspectos: o automonitoramento, o acompanhamento das
condicionantes e medidas mitigatdrias e a fiscalizagcdo dos empreendimentos minerarios.
Afinal, conforme ja foi dito, a SEMAD nao se manifestou, especificamente, quanto as
deficiéncias descritas neste topico. Por sua vez, a equipe de auditoria ratificou, a fl. 230,
as recomendagoes contidas no relatério inicial.

Da analise dos processos selecionados por amostragem, sobressairam deficiéncias e
fragilidades na avaliagdo e no acompanhamento das condicionantes e na fiscalizagdo
dos empreendimentos minerarios, comprometendo a efetividade do licenciamento
ambiental no Estado.

Cabe acrescentar que a precariedade dos mecanismos de monitoramento ambiental no
Estado foi corroborada pelas respostas dos Analistas Ambientais, por meio de
entrevistas, conforme detalhado no item 6.17 do relatério de auditoria.

No rol das deficiéncias objeto de apontamento no relatério de auditoria, destacamos as
seguintes:

4.9.1 — Deficiéncias no acompanhamento dos Programas de Automonitoramento
Foi pontuado pela equipe de auditoria que os relatérios técnicos e fotograficos
elaborados pelas empresas mineradoras permanecem arquivados no 6rgdo ambiental,
sem qualquer avaliacdo, até a analise da renovac¢do da LO.

A caréncia de Analistas Ambientais foi considerada fator determinante da incapacidade
das SUPRAMSs para o acompanhamento dos Programas de Automonitoramento e para a
realizagdo de inspegoes in loco, objetivando a avaliagdo dos relatdrios correspondentes.
Em razdo disso, a SEMAD, em suas alegacdes, acenou para a possibilidade de
“... enveredar pela celebragdo de Convénios ou parcerias com Universidades ou Centro
de Pesquisas para realiza¢do de contraprovas dos dados apresentados pelas empresas”.
Acrescentou, ainda, que outra acdo importante para o acompanhamento dos Programas
de Automonitoramento seria “... apenas aceitar analises de laboratorios acreditados pelo
INMETRO?”, considerando que a estrutura ideal, de laboratério proprio, ¢ uma realidade
muito distante para o SISEMA (fl. 143).

De minha parte, considerando a conexao entre a questdo suscitada pela SEMAD e o
objeto desta auditoria, faco as ponderagdes que se seguem.

A defini¢cdo de “Medi¢ao ambiental”, nos termos do inciso I do art. 1° da DN COPAM
n® 167, de 2011, ¢ o conjunto de operagdes que visam mensurar ou determinar o valor
de uma grandeza correlata a area de meio ambiente, de natureza fisica, quimica ou
biologica, e que inclua, isolada ou conjuntamente, as etapas de amostragem e ensaio.
Apos pesquisar a legislacao estadual que disciplina essa matéria, pude constatar que,
desde 2005, ja era patente a necessidade de ser mensurada a qualidade dos servicos
prestados pelos laboratérios de medicdo ambiental no dmbito estadual e, mediante a
observancia de requisitos de ordem legal, em face do interesse social da qualidade das
medicoes ambientais, de modo a garantir a confiabilidade, a exatidao e a precisao dos
resultados, conforme explicitado no preambulo da DN COPAM n° 89, em vigor naquela
época.

Alids, o prazo previsto inicialmente naquela DN, para adequagdo dos laboratorios de
medicao ambiental, foi prorrogado, sucessivamente, por meio das DNs COPAM n° 120,
140 e 158, editadas em 2008, 2009 e 2010, respectivamente.

Afinal, em 2011, foi editada a DN COPAM n° 167, que revisou e consolidou as
exigéncias para os laboratérios que emitem relatérios de ensaios ou certificados de
calibracao, referentes a medi¢des ambientais, e revogou as DNs supracitadas.
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Com efeito, conforme previsto no seu art. 2°, somente seriam validos, para fins de
medi¢des ambientais, os relatérios de ensaios e certificados de calibragdo emitidos pelos
laboratorios que comprovassem atendimento a, pelo menos, um dos seguintes
requisitos:

I) ser acreditado, para os ensaios e calibragdes realizadas, nos termos da NBR- ISO/IEC
17025 junto ao INMETRO ou junto a organismo que mantenha reconhecimento mutuo
com o INMETRO;

IT) ser homologado, para os ensaios e calibragdes realizadas junto a Rede Metroldgica
de ambito estadual integrante do Forum de Redes Estaduais e que disponha de um
sistema de reconhecimento da competéncia de laboratorios com base nos requisitos da
Norma NBR ISO/IEC 17025.

Cabe acrescentar que, nos termos do paridgrafo unico do referido dispositivo, o
reconhecimento de competéncia de laboratdrio, quando feito por Rede Metroldgica de
outro Estado que utilize outras nomenclaturas, desde que preencha os demais requisitos
dispostos no inciso II, é considerado valido para fins da DN COPAM n° 167, de 2011.
De fato, conforme enfatizado por Mauricio Boratto Viana, o controle efetivo das
amostragens ¢ analises de laboratorio, nos moldes da legisla¢ao supracitada, contribuiria
para diminuir a possibilidade de erros de procedimentos e garantiria maior exatidao e
confiabilidade dos resultados. Confira-se:

Mais dificil ainda € a verificagdo, in loco, da veracidade dos dados coletados e
enviados ao 6rgdo ambiental. Excetuando-se, por justi¢a, os empreendedores
sérios, verdadeiramente imbuidos de consciéncia ambiental e de responsabilidade
social, e embora ndo admitida oficialmente, torna-se pratica comum a manipulagao,
de alguma forma, pelas proprias empresas ou pelas consultorias contratadas, dos
dados coletados no ambito do automonitoramento, que, assim, apresentam valores
quase sempre dentro dos padrdes ambientais. E o 6rgdo ambiental, no mais das
vezes, mostra-se incapaz, ainda que por amostragem, de oferecer uma contraprova,
de identificar a eventual falsidade dos dados e, consequentemente, de punir os
infratores e dar exemplo para os demais. (Licenciamento ambiental de mineracdes
em Minas Gerais: novas abordagens de gestdao. 2007. 305 f. Dissertag¢do - Mestrado
— Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia - DF,
2007).

Entretanto, diante da manifestagdo da SEMAD, ¢ de se inferir que a DN COPAM n°
167, de 2011, ndo estd sendo cumprida. Isso constitui, a meu ver, fato de extrema
gravidade, por tornar vulneravel o nivel de qualidade e de confiabilidade das medicdes
ambientais, que objetivam o registro, o controle ou o acompanhamento de ambientes ou
de fontes de polui¢do, mediante acdes de “Monitoramento” executadas pelo Poder
Publico ou por agdes de “Automonitoramento” de responsabilidade do empreendedor,
para fins de elaboragdo e encaminhamento de relatorio ao 6rgao ambiental competente.
Quanto as questdes pontuadas pela equipe de auditoria, em relacdo ao RADA (item
6.26, a fl. 223), considerando que, na manifestacio da SEMAD, foi realcada a
relevancia do componente socioecondmico nos processos de licenciamento (alinea “f”,
fl. 143), ¢ de se inferir que aquela Secretaria estd conscientizada da necessidade de
serem tomadas as providéncias cabiveis.

De igual modo, quanto a baixa efetividade de utilizacdo dos PRADs (item 6.29 e
“Grafico n°® 137, a fl. 223), considerando que a SEMAD, em sua manifestagdo, cogita na
criacdo de um Termo de Referéncia para recuperagao de areas degradadas que atenda as
particularidades do Estado, ¢ de se concluir que devem ser tomadas providéncias a fim
de sanear a referida impropriedade.
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4.9.2 — Deficiéncias nas condicionantes estabelecidas nos processos de
licenciamento

Como ja foi dito, as condicionantes ambientais, ao longo do licenciamento, objetivam a
mitigacdo ou a compensacdo dos impactos ambientais, decorrentes de determinada
atividade ou empreendimento.

Com efeito, o descumprimento das condicionantes pode acarretar sanc¢des, entre as
quais a cassagao da licenga, e, consequentemente, a interrupcao da atividade objeto do
empreendimento licenciado.

A andlise dos processos, in loco, pelos membros da equipe de auditoria, corroborada
pela manifestacio dos Analistas Ambientais, em entrevistas, demonstra que as
SUPRAMs ndo promovem o acompanhamento preventivo e de supervisdo do
cumprimento de condicionantes, de medidas mitigatorias e compensatoérias (item 6.31, a
fl. 224).

Afinal, a equipe de auditoria constatou deficiéncias nas condicionantes estabelecidas
pelo COPAM nos processos de licenciamento ambiental, conforme demonstrado nos
processos de empreendimentos minerarios citados as fls. 225 a 228, atestando a
fragilidade do acompanhamento e do monitoramento cuja execu¢do compete ao Poder
Publico.

4.9.3 — Deficiéncias na fiscalizacio dos empreendimentos minerarios
Quanto a fiscalizagdo dos empreendimentos minerarios, 0 exame por amostragem de
processos nas SUPRAMs Central, Leste e Jequitinhonha revelou que, em média, ¢
realizada apenas uma fiscalizacdo por processo de licenciamento, considerada
insuficiente para o acompanhamento do impacto ambiental das atividades e
empreendimentos minerarios.
Além disso, foram constatadas deficiéncias em relagdo aos procedimentos de
licenciamento especificados nos itens 6.57 a 6.60 do relatorio de auditoria, as fls. 228 e
229.
Foi, também, objeto de destaque no relatério de auditoria que as vistorias estdo sendo
priorizadas pela SEMAD, apenas para fins de emissdo e renovacdo de licencas,
considerando que a Secretaria ndo dispde de pessoal e recursos tecnoldgicos suficientes
para acompanhamento sistematico das atividades e empreendimentos licenciados.
Por fim, cabe observar que, apesar da intensidade da exploragao mineraria em Minas
Gerais e, por consequéncia, a sua relevancia para o Estado sob o aspecto econdmico,
ainda tém acontecido desastres ambientais, de grande propor¢ao, no territdorio mineiro.
A titulo de exemplo, cabe citar os graves danos ao meio ambiente causados pelo
rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo da SAMARCO, em 5/11/2015, no
distrito de Bento Rodrigues, municipio de Mariana, que deixou rastro de destrui¢do e
ainda tem ocupado as paginas dos jornais em todo o pais, mediante a publicagdo de
matérias, enfatizando, de uma forma geral, ineficiéncia das empresas mineradoras e
precariedade nas agdes dos oOrgdos ambientais, responsaveis pelo controle,
acompanhamento ¢ monitoramento das atividades e dos empreendimentos minerarios.
A titulo de ilustracdo, entre as matérias versando sobre aquela tragédia ambiental, cuja
apuracdo de responsabilidades e demais consectarios juridicos encontra-se judicializada,
destaco trecho da reportagem publicada na Folha de Sao Paulo, em 12/5/2016, intitulada
“Sem funcionarios, barragem que ruiu ficou 10 dias sem monitoramento’:
Nos dez dias que antecederam a ruptura da barragem de Funddo, em Mariana
(MG), nenhum funcionario da Samarco fez a leitura dos aparelhos de
monitoramento do local.

(..
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Lacunas na manutencdo da estrutura que ruiu sdo admitidas pelos proprios
funcionarios em depoimentos & PF obtidos pela reportagem. Segundo a pericia, o
rompimento foi causado por um aumento de pressdo interna que ndo foi
controlado. O acompanhamento diario das condigdes do reservatorio poderia ter
evitado a tragédia. (“Sem funciondrios, barragem que ruiu ficou 10 dias sem
monitoramento”, Folha de Séo Paulo, 12/5/16.
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016-/05/1770367-barragem-que-ruiu-em-
mariana-mg-ficou-10-dias-sem-monitoramen-to.shtml. Acesso em 21/6/2016).

Como agravante, conforme tem sido noticiado pela midia, juntamente com o
rompimento da referida barragem, veio a tona a constatacdo de que outras catastrofes
ambientais daquele porte podem voltar a ocorrer, em funcao da falta de interesse de
muitos empreendedores e da inoperancia do Poder Publico quanto ao controle e
fiscalizacao de atividades de alto risco para os ecossistemas.

Em razdo disso, em 2/5/2016, foi editado pelo Poder Executivo Estadual o Decreto n°
46.993, instituindo a Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguran¢a de Barragem em
todos os empreendimentos que fazem a disposi¢ao final ou temporaria de rejeitos de
mineracdo em barragens que utilizem ou que tenham utilizado o método de alteamento
para montante (art. 1°).

No caso, conforme disposto no § 1° do art. 1° do aludido decreto, a auditoria técnica
devera ser realizada por profissionais habilitados, especializados em seguranga de
barragens, que ndo integrem o quadro de empregados da empresa responsavel pelo
empreendimento, mediante as respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica —
ART.

A proposito, desde 2002, a DN COPAM n° 62 (com as alteragdes da DN n°® 87, de
2005), ao dispor sobre critérios de classificacdo de barragens de contencdo de rejeitos,
de residuos e de reservatorio de 4gua em empreendimentos industriais e de mineragao
em Minas Gerais, estipulou, no rol dos requisitos obrigatorios do sistema de gestdo de
barragens, nas fases de projeto, implantagdo, operagdo e fechamento/desativacao (art.
4°), a serem considerados nos estudos ambientais, objetivando o licenciamento
ambiental de barragens (art. 5°), a “Execu¢do periodica de Auditorias Técnicas de
Seguranca, executada por profissional (is) legalmente habilitado (s)”, a ser incluida
nos estudos ambientais que fundamentarem o pedido de LO (§ 3° do art. 5°).

A acdo prevista no Decreto Estadual n® 46.993, de 2016, ¢ louvavel. Entretanto, para
que ocorra mudanca real e significativa em relagdo a seguranca das barragens no
territorio mineiro, a fim de evitar rompimentos que podem ocasionar desastres
ambientais de enormes e diversificadas proporgdes, como o ocorrido em Mariana, nao
basta apenas que leis sejam promulgadas ou que decretos sejam editados. Na realidade,
¢ imperioso que todos os atos normativos componentes do ordenamento juridico
ambiental sejam efetivamente cumpridos, em observancia ao principio constitucional da
legalidade, de modo a assegurar harmonia entre a tutela do meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico e social do Estado de Minas Gerais.

Feita essa digressdo, a fim de elidir as deficiéncias pontuadas neste topico e garantir a
efetividade do monitoramento e acompanhamento dos empreendimentos minerarios no
Estado, volto a insistir, ainda que sob pena de redundancia, na necessidade premente de
serem tomadas providéncias de modo a dotar os 6rgdos e entidades que integram o
SISEMA de quadro de servidores suficiente e capacitado, recursos de informatica e
equipamentos necessarios ao desempenho das atividades funcionais.

Por derradeiro, considerando que o monitoramento ¢ um instrumento de gestdo
ambiental de crucial relevancia para a defesa e preservacao do meio ambiente, ratifico
as recomendacdes descritas no item 6.65 do relatério final de auditoria, a fl. 230, para
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que a SEMAD, na qualidade de 6rgao coordenador do SISEMA, adote as providéncias e
acgoes reproduzidas no item 4.6 (alineas “a” a “e”) da fundamentagdo deste voto.

Além disso, considerando a manifestacdo da SEMAD sobre o tema, a fim de assegurar a
exatiddo e a confiabilidade das medi¢des ambientais dos empreendimentos minerarios,
proponho a seguinte recomendagdo aquela Secretaria de Estado: f) a observancia dos
requisitos especificados nos incisos I e Il e no paragrafo unico do art. 2° da DN
COPAM n° 167, de 2011, como condi¢do de validade das medi¢des ambientais,
constantes dos relatdrios e certificados de calibragdao, emitidos pelos laboratérios
prestadores de servigos ambientais no Estado.

5 — AUDIENCIAS PUBLICAS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
5.1 — Introducao
Conforme destacado no item 7.2 do relatério, a fl. 231, o principio da participagao
social na administracdo publica esta insculpido em véarios dispositivos da Constitui¢do
da Republica, por exemplo: nos artigos 10, 187, 194 (VII), 198 (III), 204 (II), 206 (V) e
216 (§ 1°).
A audiéncia publica ¢ um destes mecanismos de participagdo social na gestdo da
administracdo publica, tendo, nas palavras de Agustin Gordillo, dupla finalidade:
A primeira representada pela publicidade e transparéncia proprias do
mecanismo, em que pontuam a oralidade, imediacdo, assisténcia, registros e
publicacoes dos atos; a segunda, pela propria participaciao processual e abertura
a todos os segmentos sociais. (7ratado de Derecho Administrativo, 4. ed., Buenos

Aires: Fundacion de Derecho Administrativo, 2000, Tomo 2, p. 9. Disponivel em
http://www.gordillo. com/tomo2.html. Acesso em 23/4/2016).

A audiéncia publica integra o processo de licenciamento ambiental, conforme estatuido,
no ambito federal, nas Resolucdes CONAMA n° 01 e 09, editadas, respectivamente, em
1986 e 1987, e, no plano estadual, na DN COPAM n° 12, de 1994.
A finalidade deste mecanismo de participagcdo social, no processo de licenciamento
ambiental, consoante dispoe o art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 09, de 1987, ¢ expor
aos interessados o conteudo do produto em andlise e do RIMA correspondente,
dirimindo duvidas e recolhendo criticas e sugestdes dos participantes.
No ambito do Estado de Minas Gerais, a finalidade da audiéncia publica no processo de
licenciamento ambiental ndo ¢ diferente, nos termos do art. 1° da DN COPAM n° 12, de
1994:
Art. 1° - Audiéncia Publica ¢ a reunido destinada a expor & comunidade as
informacdes sobre obra ou atividade potencialmente causadora de significativo
impacto ambiental e o respectivo Estudo de Impacto Ambiental - EIA, dirimindo
davidas e recolhendo as criticas e sugestdes a respeito para subsidiar a decis@o
quanto ao seu licenciamento.

Conforme disposto no paragrafo tnico do dispositivo transcrito, o COPAM podera
determinar audiéncias publicas para analise de planos, programas, atividades e
empreendimentos que prescindam de EIA/RIMA e que possam estar causando ou vir a
causar significativa degradacdo ambiental.

A realizagdo de audiéncia publica sera promovida pelo Secretario Executivo do
COPAM sempre que julgar necessario ou por determinacdo do Presidente do Conselho,
do Plenario ou de Camara Especializada, bem como por solicitagdo do Poder Publico,
do Ministério Publico, de entidade civil sem fins lucrativos ou de grupo de cinquenta ou
mais cidaddos que tenham legitimo interesse (art. 3° da DN COPAM n° 12, de 1994).
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Nesse aspecto, os trabalhos desenvolvidos pela auditoria objetivaram avaliar a
contribuicdo das audiéncias publicas nos processos de licenciamento dos
empreendimentos minerarios. Com efeito, a fim de aferir a efetividade desse mecanismo
de participacao popular nas decisdes do COPAM, relativas ao licenciamento ambiental,
foram selecionados, por amostragem, os processos de LP listados na “Tabela n® 15” do
relatorio, a fl. 233.

As conclusdes da equipe de auditoria foram embasadas no exame das listas de presenga,
em reproducao de audio/video das audiéncias, entrevistas e questionarios eletronicos
aplicados a participantes e Conselheiros do COPAM. Foi utilizada, também, pesquisa
realizada pelo IPEA, em 2012, em relatorio intitulado “Audiéncias Publicas no ambito
do Governo Federal: andlise preliminar e bases para avaliagdo”.

5.2 — Baixa efetividade das audiéncias publicas como mecanismos de participacao
social

Foi ressaltado que os procedimentos relativos as audiéncias publicas ndo favorecem o
alcance dos objetivos previstos no art. 1° da DN COPAM n° 12, de 1994, relacionados a
extensdo e magnitude dos impactos ambientais, medidas mitigadoras e compensatorias
dos empreendimentos licenciados, conforme respostas decorrentes de questionario
eletronico, destacadas no item 7.15 do relatério, a fl. 234.

Nesse campo, a equipe de auditoria enfatizou a necessidade de aprimoramento dos
procedimentos inerentes a convocacdo e realizacdo das audiéncias publicas; de
fundamentagdo dos pareceres técnicos; e da divulgacdo dos resultados, a fim de que as
audiéncias possam ser consideradas, efetivamente, instrumentos de participagdo social
no licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que se dediquem a
exploragdo do minério de ferro.

Além disso, no item 7.19 do relatério, a fl. 235, foi destacada a importancia da
mobilizacdo da comunidade interessada, por meio de reunides preparatorias, quando
necessario.

Quanto as audiéncias publicas, no relatoério de auditoria, foram apontadas as seguintes
impropriedades:

1) a falta de resposta a populacao do resultado das audiéncias, considerando
que a DN COPAM n° 12, de 1994, ndo prevé feedback do 6rgao ambiental a sociedade,
explicitando, por exemplo, as contribui¢des acatadas;

2) conforme pontuado no item 7.21, a fl. 235, os impactos socioecondomicos,
por vezes, sdo negligenciados pelo SISEMA, considerando que, a teor do disposto no
art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 01, de 1986, o impacto ambiental afeta, além dos
bens naturais, “as atividades sociais e econdmicas” (inciso II);

3) no Licenciamento Ambiental n® 00022/1995/035/2007, no capitulo que
trata da audiéncia pablica realizada, pelo que se depreende do Parecer Unico n°
0275/2011 da SUPRAM Central, ndo foi esclarecido o motivo pelo qual as
manifestagdes nao foram acatadas, € o conceito de meio ambiente parece ter sido
interpretado de forma restritiva, uma vez que foram desconsiderados os impactos
socioecondmicos do empreendimento, principal motivo da reivindicagao social;

4) por meio do 4udio das audiéncias analisadas e das informagdes prestadas
pelos participantes que responderam ao questiondrio eletronico, foram constatados
questionamentos das comunidades afetadas sobre o motivo de os estudos elaborados
nao terem abordado os impactos socioecondmicos do empreendimento;

5) nos processos examinados, ficou evidenciada a prioridade dada pelos
estudos ambientais aos elementos do meio fisico e bidtico, em detrimento do meio
socioecondmico e da avaliacdo eficiente desses impactos pelo SISEMA;
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6) embora o § 1° do art. 8° da DN COPAM n° 12, de 1994, estabelega que a
fita de gravagdo da audiéncia publica deve ser anexada ao processo de licenciamento
correspondente, nos processos examinados ndao constavam as gravacgdes de audio. Foi
informado que, apesar de aquele material ter sido requisitado pela equipe, a SEMAD
encaminhou apenas as gravagdes das audiéncias referentes aos empreendimentos das
minas de Brucutu e Serra Azul;

7) a referida DN ndo prevé a disponibilizagdo na internet do relatério-
sintese, video e audio, para que os participantes tenham acesso as informacoes, apos a
realizacdo da audiéncia;

8) a fim de ampliar o controle e a participagdo social no licenciamento
ambiental das atividades decorrentes de exploragdo do minério de ferro, além de
conferir maior publicidade e transparéncia ao procedimento, o SISEMA deveria
aperfeicoar os mecanismos de divulgacdo, utilizando ferramentas de maior alcance,
como a internet, para divulgar, com antecedéncia, o local, a data e o horério de
realizacdo das audiéncias publicas;

9) quanto as competéncias conferidas ao Secretario Executivo do COPAM
(DN n° 12, de 1994), foi observado que, na pratica, algumas de suas responsabilidades
sdo delegadas ao empreendedor, como, por exemplo, a determinacdo do local, horério e
demais providéncias para realizacdo das audiéncias publicas (§ 5° do art. 3°); o registro
dos participantes em livro de presenca apropriado (inciso I do § 3° do art. 5°); e a
preparacdo de relatorio-sintese da audiéncia (inciso II do § 3° do art. 5°);

10) conforme relatado nos itens 7.38 e 7.39, a fl. 237, e demonstrado no
“Grafico n° 147, o objetivo da audiéncia publica relativa ao Processo n°
00886/2003/027/2012 nao foi atingido, considerando que apenas 5% dos participantes
eram cidaddos da comunidade impactada e 45% representavam o empreendedor
(MMX);

Grafico n° 14 — Audiéncia Publica — Participagdo da comunidade

H MMX
B Outras Empresas
m Prefeitura/Camara/Secretarias
B ONG's, Associagoes, Institutos
B Comunidade/cidaddos

Outros (jornais, sindicatos,

estudantes....
N3do identificados

Fonte: Lista de presenga da Audiéncia Publica (Proc. n® 00886/2003/0272012) — Elaboracdo: TCE/MG

11) em relacdo ao licenciamento ambiental da atividade mineraria, as
sugestdes e criticas apresentadas pelos participantes durante as audiéncias publicas t€ém
pouca influéncia nas decisdes do COPAM, considerando que, nos processos
examinados, as condicionantes propostas ndo tinham relacdo com as reivindicagdes
transcritas nas atas anexadas aos processos. De acordo com a equipe de auditoria, a falta
de normas que orientem a sistematiza¢ao das opinides dos participantes e possibilitem a
insercao de suas demandas no parecer técnico do processo de licenciamento pode ser a
causa das impropriedades verificadas;

64



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Gilberto Diniz

TCEmc

12) apesar de os Conselheiros atribuirem importancia as audiéncias para
subsidiar as deliberacdes do COPAM, 56% deles, em resposta ao questionario
eletronico, afirmaram que a manifestagdo da comunidade impactada tem pouca
influéncia no processo de licenciamento ambiental.

Em conclusdo, a equipe de auditoria asseverou que o SISEMA nado tem atingido, de
forma efetiva, o objetivo das audiéncias publicas, qual seja, o de subsidiar as decisoes
referentes ao licenciamento ambiental.

Por derradeiro, com o proposito de demonstrar a necessidade de alteragdo do formato
das audiéncias publicas, foram citadas, nos itens 7.49 e 7.50 do relatério, as fls. 239 e
240, propostas da Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente —
ABEMA e procedimentos insculpidos na Resolucdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente do Rio de Janeiro - CONEMA n° 35, de 2011.

5.2.1 — Recomendacdes sugeridas pela equipe de auditoria

Foram sugeridas, nos itens 7.53 e 7.54 do relatorio de auditoria, as fls. 240 e 241, as
seguintes recomendacdes a SEMAD, na condigdo de oOrgdo responsavel pela
coordenagao do SISEMA:

1) promover a revisdo da DN COPAM n° 12, de 1994, que dispde sobre a
convocacao ¢ a realizagdo de audiéncias publicas, de forma a: a) estabelecer rito mais
objetivo, que favoreca o esclarecimento de duvidas e debates, bem como a
incorpora¢do, no parecer técnico, das contribuigdes dos participantes; b) garantir que as
informacdes prestadas pelo empreendedor estejam adequadas a compreensao do publico
alvo e que o local destinado a realizacdo da audiéncia publica tenha capacidade para
atender a demanda esperada, bem como condigdes adequadas de infraestrutura e de
acesso publico; ¢) propiciar a realiza¢do de devolutivas, que esclarecam a populagdo, de
forma fundamentada, quais as contribuicdes foram acatadas e quais ndo foram; d)
estabelecer a possibilidade de realizacdo de reunides preparatorias a audiéncia, com o
objetivo de difundir conhecimento e promover a mobilizagdo da comunidade; e)
estabelecer mecanismos para que a audiéncia publica corresponda a um processo de
consulta & comunidade afetada durante certo periodo, € ndo apenas em uma Unica
reunido; f) aperfeicoar os mecanismos de publicidade das audiéncias publicas, por meio
de ferramentas de maior alcance, como a internet, a fim de divulgar, previamente, o
local, a data e o horario de sua realizacdo, além do relatorio-sintese, video e audio; g)
divulgar, de forma mais ampla, o contetido dos estudos ambientais para que a populagao
possa compreender os impactos ambientais do empreendimento;

2) aprimorar as analises técnicas dos processos de licenciamento ambiental
das atividades minerarias, de forma a garantir que o meio ambiente seja considerado de
forma ampla, justificando, quando for o caso, as razdes pelas quais as demandas
apresentadas nas audiéncias publicas fogem a competéncia do SISEMA;

3) desenvolver instrumentos para padronizagdo de procedimentos, com a
finalidade de orientar os servidores da SEMAD sobre o processo participativo das
audiéncias publicas.

5.2.2 — Beneficios esperados
Conforme pontuado pela equipe de auditoria, a fl. 241, a efetivacao, pela SEMAD, das
acdes propostas podera contribuir para ampliar a participacdo da comunidade impactada

e conferir maior transparéncia ao processo de licenciamento ambiental.

5.2.3 — Manifestacido da SEMAD
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Em relagdo as recomendagdes sugeridas, a SEMAD manifestou-se apenas quanto a
necessidade de revisdao da DN COPAM n° 12, de 1994, salientando que essa questdo foi
contemplada nas diretrizes da for¢a-tarefa a que se refere o Decreto Estadual n® 46.733,
de 2015.

5.2.4 — Consideracoes do relator

Conforme ja foi dito, a audiéncia publica ¢ um dos principais mecanismos de
participacao social na administragdo publica.

Entre as situagdes em que a sua realizacdo € obrigatoria, destacam-se: licitacdes acima
de R$150 milhoes (art. 39 da Lei n° 8.666, de 1993) e licenciamento ambiental, nos
casos ¢ hipdteses previstas nas Resolugdes CONAMA n° 01 e 09, editadas em 1986 e
1987, respectivamente.

No plano ambiental, as audiéncias publicas sdo convocadas e conduzidas por um
orgio/entidade ambiental competente, com base em regras previamente estabelecidas,
tendo como objetivo precipuo a exposicao publica de um projeto submetido ao processo
de licenciamento ambiental.

A Resolugdo CONAMA n° 01, de 1986, complementada pelas Resolugdes n° 11, de
1986, ¢ 5, de 1987, prevé as atividades que demandam a elaboragao de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto ambiental (EIA/RIMA), entre elas,
a extracdo de minério de ferro, como condi¢do para aprovacao do licenciamento
ambiental correspondente.

O art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 237, de 1997, assegura a realizacdo de audiéncia
publica, quando cabivel, observada a regulamentacao.

A DN COPAM n° 12, de 1994, que disciplina a convocagdo e realizagdo de audiéncias
publicas no Estado de Minas Gerais, prescreve que o principal objetivo desse
mecanismo ¢ expor a comunidade as informagdes sobre atividade potencialmente
causadora de significativo impacto ambiental e o respectivo EIA, dirimindo duvidas e
recolhendo as criticas e sugestdes para subsidiar a decisdo referente ao licenciamento
ambiental.

Ressalte-se que, nos termos do pardgrafo unico do art. 1° daquela DN, o COPAM
poderéd determinar audiéncias publicas para a andlise de planos, programas, atividades e
empreendimentos que prescindam de EIA e RIMA, os quais possam estar causando ou
vir a causar significativa degradacdo ambiental, indicando na convocacdo as
informagdes indispensaveis para subsidiar a audiéncia.

Aqui, ¢ importante frisar que a legitimagao dessa participagdo social esta atrelada a
garantia de que as informacdes relativas ao licenciamento, a serem transmitidas aos
participantes, foram validadas por mecanismos confidveis.

Segundo o art. 3° da DN COPAM n° 12, de 1994, a realizagdo de audiéncia publica sera
promovida pelo seu Secretdrio, quando julgar necessario, ou por determinagdo do
Presidente do Conselho, do Plenario ou de Camara Especializada, bem como por
solicitacdo do Poder Publico; do MP; de entidade civil sem fins lucrativos, que tenha
por finalidade social a defesa de interesse econdmico, social, cultura ou ambiental, que
possa ser afetado pela obra ou atividade objeto do respectivo EIA/RIMA; e por grupo de
cinquenta ou mais cidaddos que tenham legitimo interesse.

Com base no relatorio de auditoria, destaco as seguintes impropriedades, que tém
obstaculizado que o SISEMA atinja, de forma mais efetiva, o objetivo das audiéncias
publicas, qual seja, de subsidiar as decisdes concernentes ao licenciamento ambiental:

a) o ato normativo ndo prevé uma devolutiva do 6rgao ambiental a sociedade quanto aos
resultados das audiéncias (item 7.20, a fl. 235).
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A falta de resposta a populagdo do resultado das audiéncias publicas, a fim de informar
as contribuigdes/sugestdes que, no caso, tenham sido incorporadas ao processo de
licenciamento ambiental, evidencia a fragilidade da legislacdo em vigor no Estado que
disciplina esta matéria (DN COPAM n° 12, de 1994) e enfraquece o processo
participativo.

Com efeito, no ambito do SISEMA, devem ser tomadas providéncias, a fim de
sistematizar os procedimentos inerentes as audiéncias publicas, em relacdo ao
licenciamento ambiental, entre os quais a resposta a comunidade participante, com o
objetivo de explicitar qual contribui¢do foi acolhida, qual ndo foi recepcionada e por
que.

Nesse sentido, a revisdo da legislagdo em vigor que disciplina a matéria, com o objetivo
de reparar tal omissdo, podera contribuir para ampliar o potencial de efetividade das
audiéncias publicas nos processos de licenciamento ambiental no ambito do Estado.

b) conforme descrito no item 7.34 do relatério, a fl. 237, devem ser adotadas
ferramentas de maior alcance, para que sejam divulgados e informados, com
antecedéncia, o objeto, o local, a data, o horario de realizacdo da audiéncia publica. Isso
porque a transparéncia deve nortear todos os atos praticados para a realizacdo de
audiéncia publica, de modo a ampliar a participagao social.

Nesse particular, ¢ imperioso que a comunidade impactada pela obra ou atividade
submetida a licenciamento ambiental tenha acesso a informagdes confidveis e de
qualidade em relacdo ao EIA/RIMA, por serem documentos essenciais para o debate
nas audiéncias.

¢) a equipe de auditoria ressaltou no item 7.35 do relatorio, a fl. 237, que algumas
atribuicoes do COPAM, relacionadas a organizacdo das audiéncias publicas,
principalmente no que tange a logistica do evento, sdo delegadas aos empreendedores.
No caso, foi citada a inobservancia ao § 5° do art. 3° da DN COPAM n° 12, de 1994,
que estabelece, de forma taxativa, a competéncia do Secretario Executivo do COPAM
para determinar o local, o horario e demais providéncias para a realizacdo das
audiéncias, e ao disposto nos incisos I e Il do § 3° do art. 5° da referida DN, que prevé a
responsabilidade do Secretario Executivo do COPAM para proceder ao registro dos
participantes e preparar o relatério-sintese da audiéncia publica.

Considerando que, conforme disposto na indicada DN, compete ao COPAM a
realizagdo e a promocdo de audiéncias publicas, o exercicio das atribuigdes conferidas
aquele Conselho Estadual, ndo poderiam ser transferidas aos empreendedores, conforme
descrito no item 7.35 do relatorio de auditoria (fl. 237), sob pena de comprometer o
desempenho daquele Conselho na conduc¢do das audiéncias, além de interferir,
negativamente, na eficacia desse mecanismo de participagao popular, como instrumento
de legitimidade para o licenciamento ambiental no ambito do SISEMA.

Por derradeiro, conforme assinalado no item 7.49 do relatorio de auditoria, a fl. 239, a
necessidade de alteragdes no formato das audiéncias publicas foi objeto de apontamento
no relatorio da Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais do Meio Ambiente —
ABEMA (2013, p. 31), destacando-se, no rol das propostas apresentadas pela
Associagcdo, a necessidade de regulamentacdo do funcionamento das audiéncias
publicas, de modo a garantir que se restrinjam a discussdo de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, com avaliagdo das medidas a serem adotadas para
compensar, mitigar ou evitar os impactos associados a instalacdo e funcionamento do
empreendimento.
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d) na audiéncia publica, relativa ao Processo n°® 00886/2003/027/2012, foi constatada a
participacdo macica de representantes do empreendedor — MMX (45%) e de apenas 5%
da comunidade impactada, conforme demonstrado no Grafico n°® 14, a fl. 238, em face
de dificuldades de acesso ao local escolhido para realizagdo da reunido, conforme
apontado nos itens 7.38 a 7.40 do relatorio, as fls. 237 e 238.

De fato, uma infraestrutura adequada ao niimero de participantes ¢ fator essencial para
assegurar a participagdo social efetiva nas audiéncias publicas. Nesse contexto, as
reunides devem ser realizadas em local de facil acesso no municipio ou na area de
influéncia em que o empreendimento serd implantado.

Ademais, equipamentos de video e audio, também podem contribuir para ampliar a
participagdo popular nas audiéncias publicas.

Tecidas essas consideracdes, para que a audiéncia publica atinja a finalidade para a qual
foi criada, ou seja, de subsidiar as decisdes relativas aos processos de licenciamento
ambiental, impde-se a revisdo do ato normativo que instituiu esse instrumento de
participagdo social no ambito do SISEMA, conforme reconhecido pela propria SEMAD
em suas alegacdes de fl. 142-v, para que sejam estabelecidas regras mais claras e
definidas sobre o rito a ser observado para sua realizacdo, a forma de divulgacdo e de
informagdo ao publico alvo, que devera ser ampla e mediante linguagem de facil
compreensdo, em homenagem ao principio da transparéncia, que deve nortear a pratica
de todas as suas etapas ¢ atos.

Diante do exposto, objetivando conferir maior efetividade a audiéncia publica como
instrumento de participacdo social no processo de licenciamento ambiental, ratifico as
recomendacoes descritas no item 5.2.1 desta fundamentacdo, embasadas no relatério
final de auditoria operacional, (itens 7.53 e 7.54, as fls. 240 e 241), as quais devem ser
dirigidas a SEMAD, na qualidade de 6rgdo coordenador do Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA.

III - CONCLUSAO

De acordo com a documentagdo que instrui os autos, pude verificar que o Governo do
Estado de Minas Gerais, por meio da extinta Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico — SEDE, sinalizou que ird envidar esfor¢os para integrar as recomendacdes
deste Tribunal ao processo de planejamento governamental. Em sua manifestagado,
assegurou que a realiza¢do de programas que promovam o desenvolvimento econdmico
sustentavel no Estado € reconhecida por aquela Secretaria como missao institucional.
No mesmo sentido, de uma forma geral, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD reconhece também a pertinéncia dos achados
consubstanciados no relatorio de auditoria, os quais, conforme afirma, sdo coincidentes
com questdes pontuadas pelos servidores do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SISEMA. A propoésito, com a finalidade de analisar os fluxos,
rotinas e sistemas operacionais no ambito do SISEMA, a fim de promover as
adequacdes necessarias a sua efetividade, a referida Secretaria asseverou que foi
instituida forga-tarefa, por meio do Decreto Estadual n® 46.733, de 2015.

Registro, por oportuno, que, com a edigdo da Lei n® 22.257, em 20/7/2016, que
estabeleceu a estrutura organica da administracao publica do Poder Executivo do Estado
de Minas Gerais, ocorreu a fusdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Economico — SEDE com a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior — SECTES que, doravante, passou a denominar Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SEDECTES.
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Nesse contexto, considerando a relevancia do extrativismo mineral para a economia
mineira, tenho convic¢do de que a adogdo de medidas visando ao aperfeicoamento da
gestdo ambiental e a melhoria da infraestrutura dos 6rgdos e entidades que integram o
SISEMA contribuira para a efetividade e eficacia do licenciamento ambiental no Estado
de Minas Gerais.

Diante de todo o exposto, de conformidade com os elementos constantes na
fundamentagdo, bem como com o art. 6° da Resolugdo TC n°® 16, de 2011, voto por que
sejam feitas recomendacoes a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econoémico,
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SEDECTES, reunidas no tépico n° 1, ¢ a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD,
orgdo responsavel pela coordenagdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SISEMA, em relacdo aos tdpicos constantes do relatério, a seguir
especificadas:

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior — SEDECTES

I — Quanto a participacdo do extrativismo mineral na economia estadual (subitem
1.6):

a) prosseguir ¢ aprofundar a politica de atracdo de novos investimentos para o Estado,
procurando aprimorar a articulag¢do politica com o Governo Federal, de modo a superar
possiveis conflitos de interesse que possam comprometer esses investimentos;

b) prosseguir e aprofundar os esfor¢os de desenvolvimento industrial, visando ampliar a
diversificacdo da economia, de modo a propiciar maior agregacao de valor a matéria
prima derivada do extrativismo mineral;

¢) envidar esforcos para desconcentrar a economia do Estado, muito concentrada na
regido central, a fim de propiciar o crescimento econdmico de regides menos
desenvolvidas e o incremento de atividades que causem menor impacto ambiental;

d) intensificar as a¢cdes do Governo nos municipios das regides mineradoras, para torna-
los menos vulneraveis aos ciclos da mineragao;

e) acelerar a execu¢do dos programas da Secretaria que tém como objetivo a promogao
do desenvolvimento econdmico sustentavel do Estado;

f) aperfeicoar a articulag@o politica a fim de tornar possivel o aprimoramento do pacto
federativo, de modo que seja equacionado o financiamento de Estados e Municipios;

g) elaborar e executar plano de mineragdo que estabeleca politicas e planejamento para
o setor mineral, incluindo diretrizes ¢ metas de médio e longo prazo, a exemplo do
Plano Nacional de Mineragao 2030 e do Plano de Mineragao do Estado do Para 2013-
2030.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD

IT — Quanto a gestio ambiental:

Insuficiéncia dos Instrumentos de Planejamento (subitens 2.1.1. ¢ 2.1.2):

a) promover a gestdo ambiental integrada dos planos, programas e projetos (PPP)
desenvolvidos pelas demais Secretarias de Estado, acompanhando e apoiando
tecnicamente as agoes desenvolvidas pelos Nucleos de Gestdo Ambiental (NGAs) na
elaboracdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) para as atividades de extragdo do
minério de ferro;

b) desenvolver estudos de Avaliacio Ambiental Integrada (AAI) dos impactos
cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos de mineragdo de ferro por bacia
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hidrogréfica, objetivando orientar a tomada de decisdes e a compatibilizagdo do uso e
conservacgao dos recursos naturais.

Sistemas de Informacgao (subitens 2.2 ¢ 2.2.3):

a) promover a revisdo do Sistema Integrado de Informag¢do Ambiental — SIAM com
vistas a oferecer informagdes abrangentes e atualizadas, necessarias as atividades de
licenciamento ambiental, enquanto ndo houver migracao de suas fungdes para o Sistema
Integrado de Meio Ambiente — SISEMAnet;

b) informar o prazo final para implementacdo do SISEMAnet, contemplando, até, a
efetiva migracdo dos dados do SIAM,;

¢) manter base de informagdes precisas e organizadas, em modo digital
(SIAM/SISEMAnet), de todos os empreendimentos licenciados e da documentacio
correspondente, tais como: termos de referéncia, estudos ambientais, pareceres, etc.

III — Quanto ao licenciamento ambiental:

Insuficiéncia de padronizacdo dos Instrumentos para o Licenciamento Ambiental
(subitens 3.2, 3.2.1 ¢ 3.2.4):

a) estabelecer padroes e normas especificas para os procedimentos e critérios técnicos
metodoldgicos adotados no processo de licenciamento ambiental por tipo de
empreendimento;

b) criar Termos de Referéncia especificos para elaboracao do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA e do Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, relativos aos
empreendimentos de minério de ferro, considerando o meio ambiente como um todo
(natural, socioecondmico, patrimdnio historico e arqueoldgico);

¢) manter a atualizacio do Formulario de Orientagdo Bésica Integrado — FOBI,
observadas as mudangas da legislacdo ambiental;

d) observar o disposto no inciso V do art. 41 da Lei1 Federal n° 10.257, de 2001, quanto
a necessidade de plano diretor para cidades inseridas na 4rea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional;

e) tomar as providéncias e medidas necessarias ao cumprimento das obrigacdes
estatuidas na Deliberacao Normativa COPAM n° 127, de 2008, que estabelece diretrizes
e procedimentos para avaliagdo ambiental da fase de fechamento de mina, mediante
controle do SISEMA, por meio de procedimentos fiscalizatorios, auditorias, relatdrios
de avaliagdo, realizados pelos 6rgaos ambientais competentes.

Recursos Humanos da SEMAD - Deficiéncias (subitens 3.3, 3.3.1 ¢ 3.3.4):

a) realizar estudos sobre a evasdo dos técnicos da SEMAD, objetivando o
encaminhamento de projeto de lei a Assembleia Legislativa, de modo a criar
mecanismos que incentivem a permanéncia daqueles profissionais na carreira de
Analista Ambiental;

b) avaliar, por ocasido do provimento de cargos e da movimentacdo de pessoal, a
necessidade de distribuicdo proporcional dos servidores entre as Superintendéncias da
SEMAD, considerando, entre outros critérios, a complexidade administrativa, a
relevancia econdmico-social, o quantitativo de areas passiveis de licenciamento
ambiental para atividades decorrentes da exploragdo do minério de ferro e o estoque de
processos existentes em cada unidade;

¢) capacitar os Analistas Ambientais para o exercicio das fung¢des inerentes ao cargo,
com base em diagnostico das necessidades demandadas pelas SUPRAMs (alinea “e” do
subitem 3.3.1 da fundamentagao);
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d) realizar eventos internos de capacitagdo e treinamento, de modo a difundir
conhecimentos, técnicas e boas praticas, utilizando os servidores mais experientes como
instrutores (alinea “f” do subitem 3.3.1 da fundamentagao);

e) reavaliar o modo de atuacdo da SEMAD, tendo em vista o extenso rol de
competéncias que lhe foram outorgadas, de modo que sejam reservadas a Secretaria, em
relacdo ao SISEMA, apenas e tdo somente, atribui¢cdes voltadas ao planejamento,
coordenacdo e supervisdo, ¢ ndo de execucdo, diante dos diversos 6rgdos e entidades
especializados que integram o Sistema.

Deficiéncias de estrutura fisica das SUPRAMs, defasagem dos recursos
tecnologicos, veiculos sem manutencio e falta de equipamentos de proteciao
individual (subitens 3.4.1 ¢ 3.4.3):

apresentar cronograma fisico-financeiro, de modo a sanear as deficiéncias e suprir as
demandas pontuadas no relatério final de auditoria, as quais deverdo ser
complementadas por meio de diagnosticos realizados por aquela Secretaria de Estado e
pelos 6rgdos e entidades que integram a sua area de competéncia (art. 6° da Lei Estadual
n® 21.972, de 2016), mediante a previsdo e a observancia de critérios objetivos de
priorizacdo, a fim de garantir a seguranca dos servidores e do patrimonio do Estado,
bem como contribuir para a eficiéncia dos procedimentos inerentes a instrugdo dos
processos de licenciamento ambiental, sob o crivo do SISEMA.

IV - Quanto ao monitoramento e acompanhamento dos empreendimentos
minerarios (subitens 4.6 ¢ 4.9):

a) criar sistematica de acompanhamento das condicionantes, estabelecidas nas licengas
concedidas, de modo a garantir seu cumprimento;

b) estabelecer metodologia para estipulagdo de condicionantes, definindo critérios de
classificagdo delas no que se refere a prioridade, relevancia e risco, baseados nos
objetivos e metas ambientais a serem alcancados no licenciamento das atividades de
extracdo do minério de ferro;

¢) proceder ao planejamento da fiscalizacdo ambiental integrada nos empreendimentos
minerarios, de forma rotineira, nao limitada as operagdes especiais;

d) envidar esforcos com vistas a celebragdo de acordos de cooperacdo técnica com os
orgdos municipais de meio ambiente nos municipios impactados pelos
empreendimentos minerarios, objetivando a realizagdo de trabalhos conjuntos de
fiscalizacdo, de forma a permitir uma maior integragao entre os 6rgaos ambientais;

e) estimular a criagdo de comissdes institucionais especiais de acompanhamento de
impactos ambientais com representantes comunitarios ou organizagdes nao
governamentais;

f) observar os requisitos especificados nos incisos I e Il e no paragrafo unico do art. 2°
da DN COPAM n° 167, de 2011, como condicdo de validade das medi¢cOes ambientais,
constantes dos relatorios e certificados de calibragdo, emitidos pelos laboratorios
prestadores de servicos ambientais no Estado de Minas Gerais.

V — Quanto as audiéncias publicas no licenciamento ambiental (subitem 5.2.1):

a) promover a revisao da DN COPAM n° 12, de 1994, que dispde sobre a convocagao e
a realiza¢do de audiéncias publicas, de forma a: 1) estabelecer rito mais objetivo, que
favoreca o esclarecimento de duvidas e debates, bem como a incorporagdo, no parecer
técnico, das contribuicdes dos participantes; 2) garantir que as informagdes prestadas
pelo empreendedor estejam adequadas a compreensao do publico alvo e que o local
destinado a realizacdo da audiéncia publica tenha capacidade para atender a demanda
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esperada, bem como condi¢des adequadas de infraestrutura e de acesso publico; 3)
propiciar a realizagdo de devolutivas, que esclaregam a populagdo, de forma
fundamentada, quais as contribui¢des foram acatadas e quais ndo foram; 4) estabelecer a
possibilidade de realizagdo de reunides preparatdrias a audiéncia, com o objetivo de
difundir conhecimento e promover a mobilizagdo da comunidade; 5) estabelecer
mecanismos para que a audiéncia publica corresponda a um processo de consulta a
comunidade afetada durante certo periodo, € ndo apenas em uma unica reuniao; 6)
aperfeigoar os mecanismos de publicidade das audiéncias publicas, por meio de
ferramentas de maior alcance, como a internet, a fim de divulgar, previamente, o local,
a data e o horario de sua realiza¢do, além do relatorio-sintese, video ¢ audio; e, 7)
divulgar, de forma mais ampla, o conteudo dos estudos ambientais para que a populagdo
possa compreender os impactos ambientais do empreendimento;

b) aprimorar as analises técnicas dos processos de licenciamento ambiental das
atividades minerarias, de forma a garantir que o meio ambiente seja considerado de
forma ampla, justificando, quando for o caso, os motivos pelos quais as demandas
apresentadas nas audiéncias publicas fogem a competéncia do SISEMA;

¢) desenvolver instrumentos para padronizacdo de procedimentos, com a finalidade de
orientar os servidores da SEMAD sobre o processo participativo das audiéncias
publicas.

Dessa forma, nos termos do art. 8° ¢ do Anexo I da Resolu¢do TC n° 16, de 2011, os
Exmos. Secretarios de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, Srs. Miguel
Corréa da Silva Junior e Jairo José Isaac, deverdo encaminhar ao Tribunal, no prazo
de at¢ 90 (noventa) dias, contados da publicacdo do Acorddo, Plano de Acdo,
contemplando as agdes que serdo adotadas pelos orgdos para o cumprimento das
recomendacdes consubstanciadas na decisao deste Tribunal, indicando os responsaveis,
fixando os prazos para a implantacdo de cada agdo e registrando os beneficios previstos,
depois da execugdo das acdes, conforme modelo constante da Resolu¢ao supracitada,
para fins de monitoramento por este Tribunal.

Em face da disposi¢do expressa no art. 13 da Resolugdo TC n°® 16, de 2011, determino
que as autoridades nominadas sejam cientificadas de que a auséncia injustificada da
apresentacdo do Plano de Acfo, no prazo assinado, poderd ensejar a imposicao de
multa pessoal, por descumprimento de determinagdo deste Tribunal, nos termos do
disposto no inciso III do art. 85 da Lei Complementar n°® 102, de 2008, que contém a Lei
Orgéanica deste Tribunal.

Recebido o Plano de Acdo e depois de promovida a sua autuagdo como processo de
monitoramento, encaminhem-se os autos respectivos a Coordenadoria de Auditoria
Operacional — CAOP, para cumprimento do disposto no art. 11 da Resolugao TC n° 16,
de 2011.

Determino, por fim, que os autos sejam encaminhados ao Ministério Publico junto ao
Tribunal, que o relatério final elaborado pela equipe de auditoria, as notas taquigraficas
e 0 acorddo sejam disponibilizados no sitio eletronico deste Tribunal, bem assim o
encaminhamento de copia do relatorio de auditoria e da decisdio a Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Tribunal de Contas, em 20 de margo de 2017.

Gilberto Diniz
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