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S GE
1. INTRODUCAO
A MISSAO INSTITUCIONAL DO TCEMG E A AUDITORIA OPERACIONAL

1.1 O Tribunal de Contas € um érgdo de controle externo da gestdo dos recursos publicos,
compreendendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e
abrange os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que geram
receita ou despesa publica, conforme dispositivo constitucional a seguir:
Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erério publico;

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

1.2 Dentre as missbes elencadas constitucionalmente para o Tribunal de Contas, tem-se a
fiscalizacdo operacional dos bens publicos. Nesse sentido, a auditoria operacional tem como
objetivo promover o aperfeicoamento da gestdo publica, examinando de forma independente e
objetiva a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das organizacdes, programas e
atividades governamentais (INTOSAI: 2004).

1.3 A auditoria operacional visa analisar a eficiéncia e a economicidade na aplicacdo dos recursos
e na aquisicdo de bens, bem como analisar a efetividade e a eficcia dos resultados alcangados.

IDENTIFICACAO DO TEMA

1.4 A industria extrativa mineral € caracterizada como uma atividade de exploracédo de recursos
ndo renovaveis, de baixa agregacdo de valor e baixa geracdo de renda. A atividade mineraria
objetiva a extragdo de substancias minerais a partir de depdsitos ou massas minerais valiosos por
sua utilidade econdmica. A atividade é responsavel pela geragéo e distribuicdo de matérias primas

utilizadas na fabricacédo e producdo de mercadorias, geralmente industrializadas.



1.5 A mineragé&o, apesar de sua importancia econdmica, gera problemas, principalmente no campo
ambiental, tais como erosdes, particulas em suspensdo, contaminacdo das aguas superficiais,
impacto sobre a captacdo de agua subterrdnea devido ao rebaixamento do lencol freatico para
exploracdo da cava, além do desmatamento. Ocorrem também problemas sociais, como impacto
sobre a infraestrutura e servigos da cidade no pico das obras de implantacdo e o desemprego gerado
em decorréncia do encerramento da exploragdo mineral devido ao esgotamento das jazidas
minerais.

1.6 O Brasil é o segundo maior produtor mundial de minério de ferro, considerando-se o teor do
mineral, conforme informagdo do Plano Nacional de Mineragdo. Minas Gerais destaca-se no
cenario nacional, respondendo por 66% das reservas de minério de ferro oficialmente conhecidas
no Brasil.

1.7 Boa parte da histéria do Estado de Minas Gerais foi determinada pela exploracdo da grande
riqueza mineral que se encontra em seu territério. Seu nome, inclusive, provém da larga quantidade
e variedade das minas presentes e que, nos dias atuais, movimentam uma fracdo importante da
economia do estado.

1.8 A atividade mineréria € um dos pilares da economia de Minas Gerais, representando expressiva
arrecadacdo tributéria para o Estado e Municipios mineradores, destacando a Compensacéao
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais — CFEM, que € uma indenizacdo em func¢do da

exploracdo mineral em seus territorios devida por aqueles que exploram os recursos minerais.

ANTECEDENTES

1.9 Ao analisar as contas do Chefe do Poder Estadual Antdnio Augusto Junho Anastasia
relativamente ao exercicio financeiro de 2011, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator Claudio Couto

Terrdo assim manifestou:

O estudo da economia mineira identificou um intenso processo de diversificacdo
e modernizacdo ocorrido nos anos 70, transformando Minas Gerais em importante
polo industrial do pais. Contudo, nas décadas de 80 e 90, experimentou-se
instabilidade e crescimento limitado, acompanhando o ritmo lento da economia
brasileira. Novo ciclo de crescimento foi registrado nos anos 2000, guiado pelo
“boom” das commodities no mercado internacional, impactando a economia
estadual, especialmente o setor minero-metaldgico.

Entre 2003 e 2010 foi verificada a expansdo de mais de 250% nas exportacdes
mineiras. Entretanto, a situacdo é preocupante, uma vez que, dentre os produtos
da pauta, os setores que apresentaram maiores taxas de crescimento foram aqueles


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mina_(minera%C3%A7%C3%A3o)

de baixa complexidade tecnolégica e pequena agregacdo de valor, relativos a
agropecudria e a mineragao.

Esse fendmeno foi resultante do aquecimento da demanda internacional por
commaodities, carreado principalmente pela China, que passou a deter mais de 30%
das exportacdes de Minas. O ritmo de concentracdo econdmica nesse tipo de
atividade e nesse mercado de destino sugere consideravel risco de “primarizagio”
da economia mineira e formacédo de elevado potencial de instabilidade. Em outras
palavras, um movimento de reducdo da diversificacdo na producdo e nos mercados
de destino causa aumento da dependéncia a esses produtos e a seus compradores.

Com esse novo perfil, a economia mineira tornou-se mais sensivel as oscilacdes
da economia internacional. Em 2009, devido a crise deflagrada pelos Estados
Unidos, em 2008, o Produto Interno Bruto de Minas Gerais — PIB mineiro —
regrediu 4%. Ja em 2010, ano de recupera¢do, o PIB mineiro avancou 10,3%,
enguanto em 2011, com o agravamento da crise da divida na Unido Europeia e as
dificuldades de combate a recessdo nos Estados Unidos, o PIB mineiro expandiu
apenas 2,7%, mesma taxa ocorrida no Brasil como um todo.

()

O estudo do IPEAD aponta que as regides Central e Noroeste experimentaram as
maiores taxas de crescimento do PIB real médio nos ultimos anos. O crescimento
da regido Central foi motivado pela atividade mineradora, aumentando a
concentracdo econdmica na regido, cuja participacdo no PIB mineiro saltou de
43,4% em 2000 para 46,6% em 2008. (Grifo nosso)

(.)

Em suma, observou-se, em Minas Gerais, grande desigualdade em termos de
desenvolvimento econdmico entre as regides de planejamento, havendo forte
concentragdo de emprego, produto e arrecadagdo na regido Central, ndo tendo sido
constatados grandes sinais de mudanga entre 2000 e 2008 nem vislumbradas
alteracg@es significativas para o cendrio de 2012 a 2030.

Tais estudos demonstram a importancia e a necessidade da adocdo de politicas
econdmicas que promovam a desconcentracao regional do produto e do emprego
e a diversificacdo da producdo, conciliadas com a melhoria de indicadores sociais
e ambientais em todas as regides de Minas, 0 que sera determinante para a
sustentabilidade da receita fiscal mineira. Nesse sentido, frisa-se a valiosa
contribuicdo do IPEAD, que sugeriu diretrizes para a politica de desenvolvimento
regional do Estado, conforme estampado no relatdrio técnico e no seu apéndice
(Anexo 1). (Grifo nosso)

Segundo o reexame técnico, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico — SEDE - demonstrou alinhamento com as recomendacBes da
CAMGE e do IPEAD. Contudo, perduram tendéncias de concentragdo regional e
ndo foram identificadas, com suficiente clareza e detalhamento, as politicas por
regido. Também foi constatada baixa execucdo orcamentaria do programa
estruturador, denominado “Promocgao e Atragdo de Investimentos Estratégicos e
Desenvolvimento das Cadeias Produtivas das Empresas Ancoras”, componente do
Plano Plurianual de Ac¢do Governamental — PPAG — 2008/2011 (Leis n%
17.347/08 e 19.417/11).

No PPAG 2012/2015, o sobredito programa consta como “Investimento
Competitivo para Fortalecimento e Diversificagdo da Economia Mineira” e sera
avaliado a partir do exercicio financeiro em curso.



1.10 Diante do exposto, 0 Exmo. Sr. Conselheiro Relator determinou a esta Diretoria Técnica que
incluisse no plano anual de auditorias a realizacdo de auditorias de natureza operacional nos
principais municipios mineradores para a avaliacdo do desempenho das politicas publicas
municipais na mitigacdo dos impactos negativos da mineragdo, em especial os ambientais e os de

concentragdo (néo diversificagdo) das atividades econémicas.

OBJETO E ESCOPO DA AUDITORIA

1.11 A presente auditoria tem como objetivo avaliar o desempenho das politicas publicas
municipais na mitigacdo dos impactos negativos da mineracdo, em especial os ambientais e os de
concentragdo (néo diversificagdo) das atividades econémicas.
1.12 Na fase preliminar da auditoria foram identificadas areas de atuagdo das Prefeituras
Municipais consideradas relevantes a analise do desempenho das politicas municipais. Assim,
considerando a proposicdo do Exmo. Sr. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, bem como os
levantamentos iniciais feitos pela equipe de auditoria, estruturou-se o presente trabalho, cujo
escopo foi delimitado pelas seguintes questdes:
e Questdo 1: De que forma a Prefeitura Municipal atua no acompanhamento e
fiscalizac&o dos recursos provenientes da CFEM?
e Questdo 2: De que maneira vem sendo implementadas as politicas de diversificacdo
da economia do Municipio?
e Questdo 3: De que forma o municipio tem se envolvido no processo de
licenciamento, acompanhamento do cumprimento das condicionantes e fiscalizacdo de
empreendimentos minerarios?
e Questdo 4: Em que medida a administracdo municipal contribui para a eficacia dos

mecanismos de transparéncia da gestao publica em um contexto minerador?

1.13 A analise das questdes de auditoria deu-se a luz da legislacdo especifica sobre o assunto, a
saber: Constituigdes da Republica e do Estado de Minas Gerais; Lei Federal n° 7.990/1989, que
instituiu a CFEM; Lei Federal n° 8.001/1990, que estabeleceu os percentuais da CFEM a serem
distribuidos aos Municipios, aos Estados e a Unido; Lei Federal n® 6.938/1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei Complementar Federal N° 140/2011, que fixa normas
para a cooperacao entre os entes federativos nas agdes administrativas relativas ao meio ambiente;
e legislagdo municipal aplicavel.
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METODOLOGIA DE ANALISE

1.14 Estabelecido o objeto no ambito desta Corte, competiu a equipe realizar um levantamento de
escopo restrito, de forma a esclarecer os principais processos operacionais dos municipios
mineradores.

1.15 Na fase de planejamento, com o objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre o assunto,
bem como identificar as areas que poderiam demandar uma inflexdo na investigacdo, foram

aplicadas as seguintes técnicas de diagnostico:

1 Analise Stakeholders, na qual foram identificados os principais atores envolvidos,

bem como opiniBes e conflitos de interesse e informacoes relevantes;

[J Construcdo da Arvore de Problemas, na qual foram identificados os problemas por
meio da revisao da literatura, de informacdes obtidas na pesquisa exploratdria e de
entrevistas com especialistas com atuacdo em mineracdo e meio ambiente. Sua
construcdo permitiu a identificacdo e a organizacdo das causas e consequéncias ou

efeitos do problema central da auditoria.

1.16 A estratégia metodoldgica do trabalho centrou-se na pesquisa, utilizada em conjunto com
estudos de caso dos municipios mineradores como suporte para as analises de carater qualitativo.
As analises foram realizadas a partir de dados secundarios, obtidos mediante consulta a legislacéo
sobre o tema, a bibliografia especifica e aos documentos obtidos junto ao Municipio. Foram
utilizados, também, dados primarios, derivados das respostas a entrevistas realizadas com 0s
gestores dos orgaos e entidades envolvidos, e de questionarios aplicados in loco.

1.17 A pesquisa documental foi desenvolvida por meio da anélise de documentos administrativos
requeridos a Prefeitura, de consulta a banco de dados e a publicacdes diversas, e de verificacdo de
sistemas de controle como o Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM e o
Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo - SIACE.

1.18 Na fase de coleta de dados foram realizadas entrevistas com secretarios e técnicos estaduais,
secretarios e técnicos municipais, bem como membros do COPAM e do CODEMA, de associacgdes

comunitarias e de organizaces ndo-governamentais.
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1.19 As visitas exploratorias foram realizadas no periodo de 27 a 29 de novembro e de 8 a 12 de
dezembro de 2013 com a finalidade de conhecer fases distintas da exploracdo mineral. Para isso,
foram escolhidos trés municipios mineradores, a saber: Riacho dos Machados, em fase inicial de
exploragdo mineral; Congonhas, onde a mineracdo € uma atividade econémica consolidada; e
Fortaleza de Minas, em fase de encerramento das atividades de exploracdo. O trabalho consistiu
em entrevistas realizadas com diversos atores locais para um maior conhecimento do tema
auditado.

1.20 A partir dessas visitas, verificou-se que a mineragao gera impactos positivos, como 0 aumento
da arrecadag@o municipal, a geracdo de emprego e de renda. Em sede de impactos negativos podem
ser destacados: aumento da populacdo flutuante na fase de implantacdo da mina; infraestrutura
insuficiente e impacto nas vias urbanas (poeira, trafego de caminhfes e 6nibus); adocdo de
politicas assistencialistas; e fragilidade na estrutura administrativa dos municipios mineradores.
Também foi possivel obter informacdes que subsidiaram a elaboracéo dos instrumentos de coleta
de dados, reduziram incertezas e definiram os critérios e as questdes de auditoria.

1.21 No caso do Municipio de Itabira, o levantamento de campo foi realizado no periodo de 14 a
18 de julho de 2014. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas, direcionadas aos Secretéarios
Municipais de Fazenda, Planejamento, Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico e
Desenvolvimento Urbano, ao Assessor de Comunicacdo, ao Ouvidor Municipal e aos técnicos
municipais das areas correspondentes, bem como lideres comunitarios e membros do Conselho
Municipal de Meio Ambiente - CODEMA. Para a analise dos dados qualitativos provenientes das
entrevistas realizadas foi utilizada a analise de contetdo categorial temaética (Bardin, 1977 apud
Oliveira, 2008).

1.22 Dentre as limita¢Bes encontradas no decorrer do trabalho, destaca-se a dificuldade de acesso

a legislacdo municipal em meios eletrénicos e aos dados municipais nos sites das Prefeituras.

ESTRUTURA DO RELATORIO

1.23 Além deste primeiro capitulo, de contetdo introdutério, este relatorio encontra-se estruturado
em mais 6 capitulos. O capitulo 2 apresenta uma visao geral da atividade mineradora no municipio
de Itabira. Nos capitulos 3, 4, 5 e 6 sdo apresentados os principais achados de auditoria. Por fim,
no capitulo 7, séo apresentadas as conclusdes do trabalho.

12
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2. VISAO GERAL

2.1 Os minerais do subsolo sdo bens publicos, de propriedade do povo brasileiro, sendo assegurada
a participacgdo de Estados e Municipios no resultado, conforme art. 20, 1X da Constitui¢do Federal.
A Lei Federal n® 7.990/1989 regulamentou o referido dispositivo constitucional, instituindo a
CFEM, e a Lei Federal n° 8.001/1990, estabeleceu os percentuais a serem distribuidos aos
Municipios, aos Estados e a Unido.

2.2 Em relacdo ao meio ambiente, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na sua protecdo e impde sua defesa ao
Poder Publico. Nesse sentido, a Lei Federal n°® 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, explicita o papel de Estados e Municipios na protecdo ao meio ambiente.

2.3 Nos termos da Lei Complementar Federal N° 140/2011, que fixa normas para a cooperagao
entre os entes federativos nas agdes administrativas relativas ao assunto, destaca a atribuicéo
comum de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em
vigor. Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente
federativo que tiver conhecimento do fato deveré determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la
ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao érgdo competente para as providéncias cabiveis.
2.4 O Municipio de Itabira caracteriza-se como um municipio minerador desde sua origem. Possui
uma populacdo predominantemente urbana, estimada em 116.745 habitantes, com area territorial
de 1.253,704 km2, e esta localizada a 110 km de Belo Horizonte. De acordo com IBGE, o IDHM
de 2010 alcangou o patamar de 0,756, superior as médias nacional e do Estado. O PIB per capita
do municipio para o exercicio de 2011 era de R$ 43.300,39, superior ao PIB per capita nacional
e ao do Estado de Minas Gerais.

2.5 No tocante a arrecadacdo da Compensacado Financeira pela Exploracdao dos Recursos Minerais
- CFEM, o Municipio de Itabira arrecadou no exercicio de 2013 o equivalente a R$ 125.189.688,00
(cento e vinte e cinco milhdes cento e oitenta e nove mil e seiscentos e oitenta e oito reais)
correspondendo a 24% (vinte e quatro por cento) das Receitas Correntes do exercicio que totalizou
R$ 529.953.063,00 (quinhentos e vinte e nove milhBes novecentos e cinquenta e trés mil e sessenta
e trés reais).

2.6 Verifica-se, portanto, que o percentual é significativo no cbmputo da receita corrente total. Isto

requer, por parte do executivo municipal, a elaboragdo de instrumentos que possibilitem um

13


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument

planejamento estratégico das agdes governamentais de longo prazo, adotando a politica de
diversificacdo econdmica, tendo em vista a possibilidade de esgotamento das reservas minerais.
Além disso, o minério de ferro € uma commodity sujeita a oscilacdes de preco, fruto das alteracdes
do ambiente econdmico internacional, o que interfere na arrecadagédo municipal.

2.7 Na década de 1990, com a perspectiva de exaurimento das minas da regido em 2030, houve
uma grande mobilizacdo da sociedade civil para a reorganizacao de sua vida econémica. Como
resultado, foram elaborados diversos instrumentos normativos para nortear o desenvolvimento
sustentdvel do Municipio de Itabira, iniciativas louvaveis que mereceram destaque no cenario
nacional. Dentre essas iniciativas destacam-se a vinculacdo de recursos da CFEM a estratégias de
diversificacdo econémica e a instituicdo de uma legislacdo ambiental que considerava a
necessidade de fiscalizacdo local da atividade mineraria. Observa-se, no entanto, que sua
implementacdo ndo foi suficiente para evitar os impactos da mineragdo e promover o

desenvolvimento sustentavel.

14



S g¥
3. ATUAC}AO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABIRA NO
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAC,‘AO DA CFEM

3.1 A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM, estabelecida pela
Constituicdo de 1988 no §1° do art. 20, é devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e aos orgaos da administracdo da Unido como contraprestacdo pela utilizacdo econdmica dos
recursos minerais em seus respectivos territorios.

3.2 A atividade de mineracdo em decorréncia da exploracao ou extracdo de recursos minerais leva,
obrigatoriamente, ao recolhimento da CFEM. A saida por venda do produto mineral das areas da
jazida, mina, salina ou outros dep6sitos minerais constitui-se fato gerador da contribui¢do. Outro
fator gerador da contribuicdo é a transformacdo industrial do produto mineral ou mesmo o seu
consumo por parte do minerador. No caso da venda do produto mineral, a CFEM é calculada sobre
o valor do faturamento liquido, obtido por ocasido da venda. Entende-se por faturamento liquido
o valor da venda do produto mineral, deduzindo-se os tributos (ICMS, PIS, COFINS) que incidem
na comercializacdo, bem como também as despesas com transporte e seguro. Quando ndo ocorre
avenda, porque o produto mineral é consumido, transformado ou utilizado pelo préprio minerador,
entdo se considera como valor, para efeito do célculo da CFEM, a soma das despesas diretas e
indiretas ocorridas até 0 momento da utilizacdo do produto mineral.

3.3 A Lei Federal n° 8.001/1990, que define os percentuais da distribuicdo da CFEM, estabeleceu
no 81° do art. 2° os seguintes percentuais da compensacao financeira, de acordo com as classes de

substancias minerais:

I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potéssio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvao e demais substancias minerais: 2% (dois por cento);

111 - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres: 0,2% (dois
décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, isentos os
garimpeiros.

3.4 Os valores arrecadados com a CFEM, conforme o 82° do art. 2° da Lei Federal n° 8.001/1990,
sdo distribuidos aos Municipios, aos Estados e a Unido, em cotas de 65%, 23% e 12%,
respectivamente, em suas contas de movimento especificas, no sexto dia Util que sucede ao
recolhimento por parte das empresas de mineragéo.

3.5 De acordo com o inciso IX do art. 3° da Lei Federal n.° 8.876/1994, que autoriza o Poder

Executivo a instituir como Autarquia o Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM,
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cabe a Autarquia a administracdo e fiscalizacdo dos recursos provenientes do recolhimento da
CFEM, bem como o repasse dos valores recolhidos e sua divulgacéo.

3.6 Nao obstante as competéncias da Autarquia, considerando a relevancia da receita oriunda da
CFEM na arrecadacdo municipal e a importante contribuicdo que o Municipio pode oferecer ao
6rgdo federal, foi analisada a atuacdo da administracdo municipal no acompanhamento da

arrecadacdo e da fiscalizacéo da referida contraprestacéo.

Deficiéncias no acompanhamento da arrecadacéo e da fiscalizacdo da CFEM por parte da
Administracdo Municipal

3.7 Ressaltando que cabe ao DNPM o recolhimento, a fiscalizacéo e a partilha dos recursos da
CFEM, na anélise da atuagdo da administracdo municipal foi verificado que o Municipio ndo adota
uma postura de acompanhamento da arrecadacdo e da fiscalizacdo da contraprestacao,
apresentando deficiéncias no que se refere ao assunto. Séo evidéncias dessa situacao:
i) Nao foram identificadas a¢des recentes relativas ao acompanhamento da arrecadacéo e da
fiscalizacdo dos valores arrecadados por meio da CFEM;
i) Nao foram identificados profissionais que, dentre suas atribui¢cbes, acompanhem o
recolhimento e a fiscalizacdo da CFEM.
3.8 As deficiéncias no acompanhamento da arrecadacéo e da fiscalizacdo da CFEM por parte da
Administragdo Municipal relacionam-se a diversas causas, dentre as quais destacamos: a)
deficiéncias da capacitacdo do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Fazenda para lidar
com o tema; e b) o fato de ndo se encontrar em vigéncia o Acordo de Cooperagdo Técnica com 0
DNPM.

a) Deficiéncias da capacitacéo do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Fazenda
guanto a CFEM

3.9 A Lei Municipal n.°4.061/2007, que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Cargos e Carreiras
dos Servidores Publicos da Prefeitura Municipal de Itabira, instituiu a capacitacdo como atividade

permanente, conforme transcrito a seguir:

Art. 47. Fica instituida como atividade permanente na Prefeitura Municipal de Itabira a
capacitacdo de seus servidores, tendo como objetivos:
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| — criar e desenvolver habitos, valores e comportamentos adequados ao digno exercicio
da fungdo publica;

Il — capacitar o servidor para o desempenho de suas atribui¢des especificas, orientando-o
no sentido de obter os resultados desejados pela Administracdo;

Il — estimular o desenvolvimento funcional, criando condi¢Ges propicias ao constante
aperfeicoamento dos servidores.

Paragrafo Unico. As acBes de capacitacdo dos servidores do Quadro de Pessoal da
Prefeitura serdo consolidadas no Programa de Capacitacdo Profissional.

Aurt. 48. Serdo dois 0s tipos de capacitacdo:

I — de integracdo: tendo como finalidade integrar o servidor no ambiente de trabalho,
através de informacdes sobre a organizacdo e o funcionamento da Prefeitura Municipal e
da transmissdo de técnicas e conhecimentos, bem como procedimentos, atendimento ao
publico e relagdes humanas;

Il — de adaptacdo: com a finalidade de preparar o servidor para o exercicio de novas
funcgdes, quando a tecnologia absorver ou tornar obsoletas aquelas que vinham exercendo
até o momento ou por motivo de readaptacdo, conforme previsto no Estatuto dos
Servidores Pablicos Municipais de Itabira.

3.10 Para o acompanhamento da arrecadacdo e da fiscalizagdo da CFEM faz-se necesséria a
capacitacdo permanente dos servidores. Porém, entre fevereiro de 2013 e maio de 2014 ndo foram
realizados cursos ou treinamentos especificos sobre o assunto, conforme informacdes prestadas
pela Prefeitura Municipal. Destaca-se ainda o fato de ndo haver um profissional da Prefeitura
Municipal que acompanhe a arrecadagdo e a fiscalizacdo da CFEM, sendo necessario suporte
externo, principalmente da Associagdo de Municipios Mineradores de Minas Gerais — AMIG.

3.11 Portanto, considera-se que o fato de ndo ter havido capacita¢do dos servidores municipais no
assunto constitui uma das causas das deficiéncias observadas no acompanhamento da arrecadacao

e da fiscalizagdo da CFEM por parte da Administracdo Municipal.

b) Acordo de Cooperacédo Técnica com o DNPM néo se encontra em vigéncia

3.12 O Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado entre 0 DNPM e o Municipio interessado tem
por objeto a cooperacdo técnica entre as partes, visando o intercambio de dados cadastrais, de
informacdes econdmico-fiscais e a prestacdo mutua de assisténcia, bem como a implementacéao de
acles conjuntas no que se refere a fiscalizacdo da CFEM. Em relacdo ao Municipio de Itabira, o
Acordo de Cooperagdo Técnica n° 37/2005 celebrado entre as partes em 12/09/2005 encontra-se
vencido desde 11/09/2010.

3.13 Deve ser salientado que o Acordo objetiva a acdo conjunta de fiscalizar a exploragdo de
recursos minerais do municipio e o acompanhamento mensal dos valores recolhidos por cada
mineradora instalada no Municipio. Sendo assim, o fato de um dos instrumentos institucionais que

facilitaria a acdo de acompanhamento da arrecadacdo e da fiscalizacdo da CFEM por parte da
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administracdo municipal ndo se encontrar em vigéncia, pode ser apontado como uma das causas

das deficiéncias da administracdo municipal em relacéo ao assunto.

Efeitos das deficiéncias no acompanhamento da arrecadacao e da fiscalizacdo da CFEM
por parte da Administracdo Municipal

3.14 Como efeitos das deficiéncias da administracdo municipal no acompanhamento da CFEM
podem ser destacadas a reducdo da capacidade de estimar as receitas decorrentes da
contraprestacdo, bem como de detectar inconformidades em sua arrecadacao e de atuar em parceria
com o DNPM.

Recomendacdes

3.15 Com base nas deficiéncias apuradas recomenda-se que a Prefeitura Municipal de Itabira:
e Desenvolva e implemente um programa de capacitacdo do quadro de pessoal da Secretaria
Municipal de Fazenda relativos a CFEM;
e Renove o Acordo de Cooperacdo Técnica com o DNPM e promova agdes no sentido de

operacionalizar as atividades nele previstas.

Beneficios esperados

3.16 Com a implementacdo das recomendac0es relativas ao acompanhamento da arrecadacao e da
fiscalizagdo da CFEM pela Prefeitura Municipal espera-se:

e A melhoria da gestdo administrativa;

e A melhoria nos processos de trabalho;

e Maior previsibilidade das receitas por parte dos agentes municipais.
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4. OS RECURSOS DA CFEM E AS POLITICAS DE DIVERSIFICAC}AO
DA ECONOMIA LOCAL

4.1 O art. 8° da Lei Federal n®7.990/1989, que instituiu a CFEM, e o paragrafo Gnico do art. 26 do
Decreto n® 01/1991, que a regulamenta, vedam a aplicacdo dos valores arrecadados por meio da
contraprestacio em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal. O DNPM* informa
que as receitas deverdo ser aplicadas em projetos que direta ou indiretamente revertam em prol da
comunidade local na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude e da
educacéo.

4.2 Porém, a legislacdo ndo tem a mesma clareza para delimitar onde os recursos devem ser
investidos. Prefeituras, especialistas em direito minerario e Ministério Publico ndo se entendem
guanto ao direcionamento do dinheiro originado na exploracdo dos recursos minerais. Com a falta
de especificidade na Lei, os recursos entram no caixa Unico dos Municipios complementando o
or¢amento.

4.3 Como a contribuicdo tem sua origem na compensacdo pela extracdo de recursos minerais,
atividade sabidamente degradadora do meio ambiente, a prioridade dos investimentos dos recursos
em beneficio da melhoria da qualidade ambiental (implantacdo de depdsitos de residuos urbanos,
estacOes de tratamento de esgotos, projetos de educacdo ambiental etc.) nos Municipios onde
ocorre a exploracdo mostra-se como uma das op¢fes mais razoaveis e convenientes, uma vez que
funcionaria como uma forma indireta de compensacdo pelos efeitos deletérios causados pelos
empreendimentos minerarios.

4.4 A anélise do tema mineracdo pode ser feita sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel
e da funcdo socioambiental da CFEM. Considerando o primeiro aspecto, Maria Amélia Enriquez
analisou a contribuicdo do setor mineral para o desenvolvimento sustentavel, afirmando o
seguinte:

As politicas indicadas para evitar o colapso das economias de base mineira sdo aquelas
que buscam diminuir o peso relativo da producdo mineral, ou seja, que promovam a
diversificacdo produtiva. Auty (1994) recomenda usar as rendas mineiras para
diversificar rapidamente a base produtiva dos setores ndo-mineiros. Afirma que o “setor
mineral ndo deveria ser considerado como a coluna vertebral da economia; ao invés disso,
ele deveria ser visto como um bbnus que permite acelerar o crescimento econémico e
promover mudangas estruturais saudaveis na economia” (AUTY, 1993, p. 258),
enquanto” [o governo] prudente pode evitar as armadilhas politicas” (AUTY, 1994, p.
24). No entanto, o proprio Auty reconhece que predomina muito mais 0 mau uso das
rendas mineiras e que, na média, 0s governantes ndo tém se mostrado capazes de evitar
as armadilhas associadas a dependéncia mineral. (ENRIQUEZ, 2008, p. 101)

! Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=60>. Acesso em 3/12/2014.

19


http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=60

4.5 Nessa esteira, a autora continua sua abordagem do tema diversificacdo, quando faz a seguinte

consideragao:

Segundo Veiga et al. (2001), para que uma comunidade mineira seja considerada
sustentavel, ela deve seguir os principios da sustentabilidade ecolégica, da vitalidade
econdmica e da equidade social. Progressos nessa dire¢do ocorrem quando se adiciona
valor as comunidades durante o ciclo de vida da mineragdo. Para os autores, a heranca
deixada para a comunidade mineira, ap6s o fechamento da mina, estd emergindo como
uma das mais significativas questdes do planejamento da industria mineral.

Nesse sentido, uma boa politica de gerenciamento ambiental é importante, porém
insuficiente para alcancar todas as dimensfes do desenvolvimento no nivel local.
Iniciativas nas areas da comunicacdo, educacdo, salde e seguranca, parcerias e
diversificacio séo elementos fundamentais para a sustentabilidade da comunidade no
longo prazo. (ENRIQUEZ, 2008, p. 118-119)

4.6 Considerando a funcao socioambiental da CFEM, Romeu Thomé, em artigo sobre o assunto,

destaca:

E inegavel, portanto, a importdncia da mineragdo para a interiorizacio do
desenvolvimento econdmico do Brasil e seu relevante papel incentivador da cria¢do de
vilas e cidades no entorno de minas e jazidas. Todavia, uma caracteristica inerente aos
recursos minerais ndo pode ser, em momento algum, desprezada: a sua esgotabilidade.
S&o recursos ndo renovaveis que, inevitavelmente, um dia se esgotardo. E entdo as
inimeras vilas e cidades originadas e dependentes da mineracdo poderdo se deparar com
inimaginaveis impactos socioecondémicos advindos do encerramento das atividades
mineiras, caso ndo providenciem a diversificacdo de sua economia. A Constituicdo
Federal oferece instrumentos adequados para que o Poder Publico promova os
investimentos necessarios para impedir ou diminuir os impactos socioecondémicos e
ambientais decorrentes do encerramento de atividades minerérias. (THOME, 2009)

4.7 No mesmo artigo o autor enfatiza o papel da CFEM, no seguinte contexto:

Também ndo se pode admitir tratar-se a CFEM apenas de participa¢cdo econdmica dos
Estados e Municipios no resultado da exploracdo mineral. A interpretacdo sistematica da
Constituicdo Federal nos impele a analisar o instrumento da CFEM de forma ampla,
compreendendo-o como parte integrante da estrutura normativa constitucional. Com
respaldo nos principios do desenvolvimento sustentavel, da prevencdo e da reparacéo,
resta claro que o objetivo do repasse de percentuais consideraveis da CFEM aos Estados
e Municipios ndo é simplesmente participa-los economicamente (visdo estritamente
econdmica, superada no atual Estado Sécio-ambiental de Direito), mas, sobretudo,
compensa-los pelos impactos ambientais e sociais advindos da exploracdo mineral em
seus territorios. O objetivo foi estabelecer uma compensacdo pela degradacdo ambiental
da exploracdo mineral e pelo impacto socioecondmico do esgotamento da mina. Desta
forma os Estados e, principalmente os Municipios, devem aplicar os recursos advindos
da CFEM na recuperagdo do meio ambiente, no desenvolvimento da infra-estrutura da
cidade e na atragéo de novos investimentos e atividades, tendo em vista a diversificagdo
de sua economia, com o intuito de minimizar a dependéncia local em relagdo a atividade
mineral que, por se tratar de exploracdo de recursos ndo-renovaveis, certamente esgotar-
se-4 um dia. (THOME, 2009)
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4.8 O plano diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, de
acordo com artigo 40 da Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto das Cidades, que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana. O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio
de Itabira - PDDSMI, instituido pela Lei Complementar Municipal n.° 4.034/2006, explicita os

objetivos e as bases do desenvolvimento econémico local:

Art. 5°. Sdo objetivos do PDDSMI:

(...)

VI - promover o desenvolvimento econdmico, tendo como meta a diversificacdo e a
complementaridade das atividades, enfatizando a educagéo, a tecnologia e a cultura como
eixos de suporte ao desenvolvimento sustentavel e integrando as atividades urbanas e
rurais no Municipio.

(...)

Aurt. 281. Constituem as bases para a Politica Municipal de Desenvolvimento Econémico
e 0s Programas dela provenientes:

(...)

Il - estabelecimento de diretrizes e mecanismos institucionais, especificos para cada setor
econdmico, visando a sua pluralidade e diversificagdo, modernizacdo e atualizagdo,
renovacao e crescimento, no sentido de constituir ganhos que atribuam a cada um desses
setores, a condigdo de concorrer e sustentar posi¢fes vantajosas no mercado em que
atuam.

4.9 Complementarmente o inciso Il do art. 285 do PDDSMI enfatiza a diversificagdo das
atividades econémicas e ambientais, baseadas na geracdo e aplicacdo locais da educacdo e do
conhecimento, em parcerias com instituicdes de ensino superior locais e regionais. Por sua vez, o
artigo 290, que trata do desenvolvimento da indlstria, e 0s artigos 292 e 293, que tratam do
desenvolvimento do comércio e servicos, respectivamente, também abordam a questdo da
diversificacdo econébmica no Municipio de Itabira.

4.10 Nesta esteira, 0 PDDSMI define as linhas de atuacdo da politica municipal de
desenvolvimento econdmico e enumera diversos instrumentos para tal, dentre eles o Fundo de

Desenvolvimento Econdmico e Social de Itabira — FUNDESI:

Art. 279. A Politica Municipal de Desenvolvimento Econdmico deve atuar para
desenvolver a economia do Municipio de modo que:

I — mantenha e prolongue a vida Util da indUstria extrativa mineral, particular e
principalmente do minério de ferro, buscando a sua crescente participagdo no Fundo de
Desenvolvimento Econémico e Social de Itabira (FUNDESI), para que este promova
investimentos que contribuam para a constituicdo e atracdo de outras atividades em sua
economia, sustentaveis em longo prazo;

(.)

Art. 284. Constituem instrumentos continuos da Politica Municipal de Desenvolvimento
Econdmico:

()

111 — FUNDESI, um fundo destinado a promogéo de investimentos produtivos no e para
0 Municipio;
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4.11 ltabira foi o primeiro Municipio a vincular os recursos da CFEM a uma estratégia de
diversificacdo produtiva, na qual se destaca a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Econdémico
e Social de Itabira — FUNDESI (ENRIQUEZ, 2008). A Lei Municipal n.° 3.911/2005, alterada
pela Lei Municipal n® 4.188/2008, dispde sobre o FUNDESI, que, conforme seu artigo 1°:

Art. 1°. O Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social de Itabira (FUNDESI) deve
se estruturar como um Fundo de duracdo ilimitada, destinado a promover investimentos,
com o objetivo de criar as condi¢cdes necessarias a viabilizacdo e implementacdo do
desenvolvimento econémico e social sustentavel do Municipio de Itabira, seja através da
expansdo de empreendimentos existentes, como da implementacdo de novas unidades
produtivas nos segmentos da indlstria tradicional, de base tecnoldgica, centros
comerciais e empresariais, centros de servicos de alto valor agregado, agronegécios e
turismo qualificado priorizando 0s investimentos para as micros, pequenas e médias
empresas.

4.12 Os recursos do FUNDESI devem ser compostos em parte pelos recursos oriundos da CFEM,
conforme a Lei Municipal n° 3.911/2005:

Art. 6°. (...)

Il — montante de recursos a serem integralizados, a partir de 2003, destinados a
constituicdo de sua carteira ou linha de investimentos na sua modalidade proviséo de
infra-estrutura e edificagdes para a expansdo de empreendimentos existentes e para a
implementacdo de novos empreendimentos produtivos nos segmentos definidos pelo art.
1° desta Lei e observando um programa de integralizacdo que deve capitalizar o
FUNDESI, pelo menos, com os seguintes valores anuais:

a) 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados pela Municipalidade, a titulo de
Compensacéo pela Exploracdo das Atividades de Mineragdo (CFEM), no ano de 2003;
b) até 10% (dez por cento) arrecadados pela municipalidade pela CEFEM, no periodo
compreendido entre 2004 e 2005;

c) até 45% (quarenta e cinco por cento) dos recursos arrecadados pela municipalidade
pela CEFEM, entre os anos de 2005 e 2011,

d) até 50% (cinqlenta por cento) dos recursos arrecadados pela municipalidade pela
CEFEM, entre os anos de 2012 e 2023,;

e) os rendimentos resultantes das aplica¢fes dos recursos financeiros disponiveis;

f) bens recebidos da execugdo de garantias, dacdes, doagdes ou cessbes de operagdes
dessa linha, especificamente, ou proveniente de quaisquer outros processos aprovados
institucionalmente;

g) outras receitas oriundas de prestacdo de servicos, transferéncias e repasses, doagdes e
dotacdes, e assemelhadas.

(...)

8§ 4° Os recursos definidos no art. 6°, inciso 111, serdo depositados, mensalmente, pelo
Municipio de Itabira, num prazo de dez dias do seu recebimento pela arrecadacéao publica.
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4.13 Nesse sentido, foi analisada a utilizagéo pela Prefeitura Municipal de Itabira desse importante

instrumento legal que integra a estratégia de diversificacdo da economia local, composto, em parte,

pelos recursos oriundos da CFEM.

Deficiéncias na operacionalizagdo do FUNDESI

4.14 O FUNDESI, que prevé a integralizacdo de recursos da CFEM em sua composicéo,

apresentou deficiéncias em sua operacionalizacdo que ndo permitem verificar sua eficacia,

eficiéncia e efetividade no alcance de seus objetivos e metas. Apds o exame da documentacao

obtida junto a municipalidade, bem como entrevistas com secretarios e técnicos municipais,

apresentam-se como evidéncias dessa situacao:

i)

Embora haja uma conta especifica para o recebimento da CFEM, 0s recursos sao

transferidos para outras contas, sendo diluidos nos gastos da Prefeitura;

i) Nao foi possivel evidenciar o percentual de utilizacdo dos recursos arrecadados via

CFEM no FUNDESI,

iii) N&o ha um planejamento especifico para a aplicacdo dos recursos da CFEM em salde,

infraestrutura, urbanismo, programa de diversificacdo econémica e educacao;

iv) Apesar de haver legislacdo municipal especifica tratando do planejamento municipal,

do desenvolvimento sustentavel e da diversificagdo da economia, ndo foram
localizados planos ou planejamentos especificos de longo prazo para a aplicacdo dos
recursos da CFEM, com vistas a diversificacdo econdbmica do municipio, tendo em
vista a exaustdo das reservas minerais;

Foi verificada a concentracdo de recursos do Fundo em um Gnico segmento, uma vez
que constam do FUNDESI, a titulo de valor empenhado, recursos equivalentes a R$
19.445.430,60, conforme o Comparativo da Despesa Fixada com a Executada referente
a 2013 disponivel no Sistema Informatizado de Contas do Municipio -
SICOM/TCEMG?, dos quais R$ 18.230.982,67, ou 94% do total, foram aplicados na
construcdo do campus da UNIFEL.

2 Disponivel em http://minastransparente.tce.mg.gov.br/index.asp?codMunicipio=3131703#. Acesso em 11/12/2014.
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Figura 1 - Edificagées do Campus da Unifei/Itabira

4.15 O projeto foi formalizado por meio do Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira
celebrado entre a Vale, a Prefeitura Municipal de Itabira e a Universidade Federal de Itajubd —
UNIFEI, com interveniéncia da Fundacdo de Ensino, Pesquisa e Extensao de Itajuba — FAPEPE.
Nos termos do Convénio coube, dentre outras atribui¢fes dos participes: a) a Prefeitura Municipal
a disponibilizacdo de uma éarea de 1.647.000 m2 para a construcdo do campus da UNIFEI em
Itabira, o custeio da construcdo de edificacdes e a implantacdo das obras de urbanizacdo na area
do Campus; b) a Vale, a transferéncia de recursos financeiros a FAPEPE, no valor de R$
38.500.000,00 (trinta e oito milhdes e quinhentos mil reais), para aquisicdo e instalacdo de
equipamentos destinados a implementacado de laboratérios do ciclo basico dos cursos do Campus
da UNIFEI em Itabira; e c) a UNIFEI, o provimento, o gerenciamento e a opera¢do de toda a
infraestrutura de educacdo universitaria e de pesquisa e desenvolvimento, representada pelo
pessoal, cursos, base de conhecimento e administragao.
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Figura 2 - Laboratério do ciclo basico-Campus da Unifei/Itabira

4.16 As deficiéncias na operacdo do FUNDESI relacionam-se a diversas causas, dentre as quais
se destacam: a) a ndo elaboracéo de seu regulamento; e b) a auséncia de acompanhamento e de
avaliagdo de desempenho do Fundo, bem como de indicadores de resultados de investimento de

longo prazo.

a) Nao foi elaborado o regulamento do FUNDESI

4.17 A operacdo do FUNDESI deve basear-se em seu regulamento, entendido como um conjunto
de normas que regera sua atuacdo. A Lei Municipal n.° 3.911/2005, alterada pela Lei Municipal n®
4.188/2008, determina que seja elaborado um regulamento para o funcionamento do FUNDESI,
atribuindo essa responsabilidade a Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo —
SMDET e estipulando prazo para tal, conforme transcrito a seguir:
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Art. 3°. O FUNDESI deve operar baseado em seu Regulamento, que estabelecera todo o
seu modo de operacdo, 0 modo de seu relacionamento com o mercado e com os clientes
e 0 seu modo de gestdo, ou seja, 0 conjunto de procedimentos a serem observados na sua
conducdo voltada para a consecucdo de seus objetivos e a obtengdo de resultados de
interesse publico.

Art. 11. (...)

§ 1° O regulamento do FUNDESI, no qual se incluem os modos de contratacdo de servicos
e compras, deveréa ser elaborado pela SMDET e apreciado pelo CODECON e aprovado
pelo Executivo Municipal, no prazo de sessenta dias subsequientes a aprovacgdo desta Lei,
para divulgacdo publica pela imprensa oficial.

(.)

Art. 23. A SMDET, na sua condig&o de organismo gestor, cabe:
| — elaborar e rever, sempre que conveniente, 0 Regulamento do FUNDESI,

4.18 O Regulamento do FUNDESI foi solicitado a Prefeitura Municipal de Itabira por meio do
Oficio n.° 3360/2015/DEPME, de 13/03/2015, que informou ndo existir tal documento. Desse
modo, uma vez que ndo existe a regulamentacdo que deveria estabelecer o conjunto de
procedimentos a serem observados na sua conducao, infere-se ser esta uma das causas para as

deficiéncias verificadas na operacionalizacdo do FUNDESI.

b) Auséncia de acompanhamento e de avaliacdo de desempenho do FUNDESI, bem

como de indicadores de resultados de investimento de longo prazo

4.19 A fim de verificar se as iniciativas promovidas pelo FUNDESI geram os resultados
pretendidos em sua criacdo, € necessario que haja acompanhamento dos projetos por ele
financiados, de indicadores de resultado dos investimentos, bem como a avaliacdo do desempenho
do Fundo na consecucao de seus objetivos e metas. Nesse sentido, determina a Lei Municipal n.°
3.911/2005, alterada pela Lei Municipal n° 4.188/2008:

Art. 23. A SMDET, na sua condic&o de organismo gestor, cabe:

(..)

XIV — estruturar um sistema de avaliacdo de desempenho do FUNDESI, com base anual
e plurianual, provido de indicadores de resultados num horizonte do investimento mais
longo contratado, bem como a preparacao de Relatérios de Acompanhamento, para serem
disponibilizados ao publico, via Internet;

4.20 O sistema de avaliacdo de desempenho estruturado do FUNDESI, provido de indicadores de
resultados, foi solicitado por meio do Oficio n.° 3360/2015/DEPME, de 13/03/2015, a Prefeitura
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Municipal de Itabira, que informou que “estdo estruturados apenas em relacdo a aplicagdo dos
recursos em PPA e LDO.” Por outro lado, os Relatérios de Acompanhamento, que deveriam ser
disponibilizados ao publico via Internet, ndo foram localizados em pesquisa na rede de
computadores.

4.21 Portanto, ndo ha avaliagdo estruturada e especifica do desempenho do FUNDESI, o que
impossibilita a verificacdo do alcance dos objetivos e metas estabelecidos na legislacdo municipal,
ou relatorios disponiveis ao publico que permitam acompanhar o Fundo. Conclui-se, desse modo,
ser essa uma das causas das deficiéncias na operacionalizagdo do FUNDESI, uma vez que a
avaliacdo de desempenho é essencial a averiguacdo de cumprimento de objetivos e metas.

Efeitos das deficiéncias na operacionalizacdo do FUNDESI

4.22 Como efeitos das deficiéncias na operacionalizacdo do FUNDESI podem ser destacadas a
perda de transparéncia pela indefinicdo das regras do Fundo, a dificuldade de avaliacdo do seu

desempenho e a baixa diversificacdo da economia local.

Recomendacdes

4.23 Com base nas deficiéncias apuradas recomenda-se que a Prefeitura Municipal de Itabira:
e Elabore e divulgue o regulamento do FUNDESI, a fim de estabelecer o conjunto de
procedimentos a serem observados na sua conducao;
e Estruture um sistema de avaliacdo de desempenho do FUNDESI, provido de indicadores
de resultados, a fim de verificar o cumprimento de objetivos e metas;
e Elabore relatérios de acompanhamento do FUNDESI, disponibilizando-os ao pablico pela

internet.

Beneficios esperados

4.24 Com a implementacao dessas medidas, espera-se obter os seguintes beneficios:
e amelhoria gerencial e administrativa do FUNDESI;
e aumento da transparéncia das acdes de planejamento e gerenciamento do FUNDESI;

e maior eficiéncia na diversificagdo da economia local.

27



B 7
S Gﬁq'
5. PARTICIPA(}ANO DO MUNICIPIO DNE ITABIRA NO LICENCIAMENTO
E SUA ATUACAO NA FISCALIZACAO DAS CONDICIONANTES E DOS

IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA  ATIVIDADE
MINERARIA

5.1 Este capitulo tem por objetivo avaliar a participacdo do municipio no processo de
licenciamento desenvolvido pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SISEMA, bem como a atuacdo municipal na fiscalizagdo e na verificagdo do cumprimento das
condicionantes do licenciamento e dos impactos ambientais da mineracao.

5.2 Foram realizadas entrevistas e analises documentais que permitiram avaliar o nivel de
participacdo do Municipio no processo de licenciamento, assim como a estrutura, a legislacao e as
acOes de fiscalizacdo ambiental municipais no contexto minerario. Procurou-se identificar ainda
se ha interacdo entre o setor de meio ambiente do Municipio e 0 SISEMA, principalmente quanto
ao processo de licenciamento, e a colaboracédo na fiscalizacdo dos empreendimentos minerarios.
5.3 Apesar de a Prefeitura de Itabira demonstrar iniciativa para colaborar em processos de
licenciamento de responsabilidade do SISEMA, informar e solicitar providéncias quanto ao
descumprimento de condicionantes pela mineradora, 0 SISEMA ndo tem apresentado
receptividade quanto as sugestdes da Prefeitura.

5.4 Como identificado no Relatorio de Auditoria Operacional: Gestdo Estadual das Atividades de
Extracdo do Minério de Ferro, em elaboracdo nesta Corte, 0 SISEMA apresenta diversas
dificuldades para realizar o licenciamento dos empreendimentos minerérios e para acompanhar e
fiscalizar o cumprimento das garantias e compromissos assumidos pelo empreendedor minerario
na forma de condicionantes. Nesse sentido, a atuacdo em parceria com o Municipio seria de grande
importancia para aumentar a eficacia, eficiéncia e efetividade da atuacdo do SISEMA.

5.5 A complexidade dos impactos gerados pela mineracéo, o estabelecimento de condicionantes
que ndo guardam relacdo com as reais necessidades do Municipio e a falta de acompanhamento
de seu cumprimento fazem com que o processo de licenciamento perca efetividade. Assim, o
Municipio acaba arcando com o 6nus decorrente dos impactos gerados pela mineracdo ou dos
gastos para sua mitigacao.

5.6 A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, estabelece como direito 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabendo ao poder pablico avaliar os empreendimentos com potencial

impacto ambiental e ao empreendedor recuperar 0 meio ambiente degradado, conforme segue:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder PUblico:

(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade;

(...)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

5.7 A complexidade da avaliacdo de impactos da mineracao sobre 0 meio ambiente, bem como a
extrapolacdo dos limites politicos municipais exigem a atuacdo conjunta e complementar dos entes
da federagéo, de maneira que a Constituicdo Federal define no art. 23 como competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

(...)

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo
de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

5.8 A Lei Federal n® 6.938/1981, que dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituiu
o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, constituido por 6rgaos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundagbes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Nessa estrutura, aos 6rgdos locais compete:

Aurt. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

(...)

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes;

(...)

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicéo, elaborardo
normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.
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§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também
poderdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

5.9 Com base nas legislacdes federal e estadual, 0 empreendedor é responsavel pela recuperacéo
do ambiente degradado. Cabe ao poder publico identificar esses impactos, com o auxilio dos
Estudos de Impacto Ambiental — EIA realizados pelo empreendedor, e estabelecer condicionantes
que garantam a recuperacao do ambiente degradado e a mitigacdo ou a compensacao dos impactos
sofridos pelo ambiente e pela sociedade. Estado e Municipio devem atuar de forma complementar
na protecdo ao meio ambiente, sendo que o Municipio tem a competéncia para fiscalizar
empreendimentos em seu territério que possam causar impactos ao meio ambiente.

5.10 Nesse sentido, cumpre mencionar a Lei Complementar Municipal n® 4.034/2006, que instituiu
o0 Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel ao Municipio de Itabira, detalhando a atuacéo do
Executivo Municipal em relacdo aos empreendimentos que causam impactos no meio ambiente,

conforme transcrito a seguir:

Art. 233. O Executivo Municipal, por intermédio da SMMA, devera adotar
procedimentos efetivos e eficazes para 0 acompanhamento e controle constantes
e permanentes dos processos de licenciamento ambiental, em especial das
medidas mitigadoras e compensatorias e das condicionantes ambientais definidas
nesses processos, para todo e qualquer empreendimento impactante no
Municipio, com destaque para o distrito minerario, sempre informando a
populacdo quanto ao cumprimento das medidas recomendadas.

5.11 Considerando essa determinacao relativa aos empreendimentos minerarios, acrescenta-se que
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA tem por competéncia avaliar o impacto da
implantacédo de projetos publicos em todas as esferas de governo, nos termos da Lei Municipal n®

4.693/2014, que dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Itabira:

Art. 15. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente é 6rgao da Prefeitura que tem
por competéncia:

(...)

Il — a avaliacdo do impacto para implantacdo de projetos publicos — municipais,
estaduais ou federais — ou privados, sobre os demais recursos ambientais do
Municipio;

5.12 Sendo assim, foi analisada a atuacdo do Orgdo ambiental municipal no processo de
licenciamento ambiental, no acompanhamento das condicionantes e na fiscalizacdo dos

empreendimentos minerarios.
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Reduzida atuagdo do Municipio no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos

minerarios e no acompanhamento e fiscalizacdo das respectivas condicionantes

5.13 Os empreendimentos minerarios de maior porte no municipio foram licenciados pelo Estado
com reduzida participacdo da Prefeitura e seus técnicos nesses processos. Evidenciou-se ainda o
reduzido envolvimento do Municipio na fiscalizacdo do cumprimento de condicionantes e dos
impactos ambientais. Algumas condicionantes ndo tém sido cumpridas em sua completude e os
impactos ambientais e sociais séo sentidos por todos os entrevistados.

5.14 Para a analise foi selecionado, dentre os empreendimentos minerarios mais recentes no
Municipio de Itabira, o processo n° 00119/1986/075/2004 referente a revalidacdo da Licenca de
Operacdo Corretiva— LOC da Vale S/A - Complexo Minerério de Itabira para verificar o processo
de licenciamento e fiscalizacdo do SISEMA. Essa selecao foi feita por meio da consulta as atas de
reunides das Unidades Regionais Colegiadas — URC’s e aos respectivos Pareceres Unicos
disponiveis no site do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM.

5.15 Com a identificacdo dos elementos minimos do processo, das condicionantes estabelecidas e
das andlises feitas pelo SISEMA sobre seu cumprimento, foram entrevistados técnicos da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, membros do CODEMA e lideres comunitarios para
avaliar a eficacia e efetividade das condicionantes e da fiscalizacdo do Municipio e/ou do Estado.
5.16 Foram solicitados a Prefeitura o processo de concessdao da declaracdo de conformidade do
empreendimento a legislacdo municipal, documentos relativos as comunicag¢6es do Municipio com
0 SISEMA e processos de fiscalizacdo de empreendimentos minerarios no Municipio.

5.17 Em lItabira os pedidos de Declaracdo de Conformidade com as Leis e Regulamentos
Administrativos do Municipio e de Anuéncia do Conselho Gestor de Unidades de Conservagao
junto a Prefeitura séo formalizados pelo empreendedor, que deve apresentar nesse ato o Estudo de
Impacto Ambiental - EIA. O processo € enviado aos técnicos da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, que procedem a andlise e emissdo de parecer técnico recomendando ou ndo o
deferimento dos pedidos. Caso o parecer técnico sugira o deferimento, a Declaracdo de
Conformidade é emitida pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente e a Anuéncia, pelo
Presidente do CODEMA. Esses documentos podem ser acompanhados de sugestdo de
condicionantes em forma de anexo enderecadas ao COPAM para que seja avaliada a possibilidade

de sua inclusdo no rol de condicionantes do licenciamento ambiental.
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5.18 Na declaracdo de conformidade da Prefeitura para revalidagédo da LOC foi solicitado ao
COPAM que exigisse o cumprimento das condicionantes estabelecidas e a realizacdo de audiéncia
publica. Entretanto, essas solicitagdes nao foram atendidas. Conforme pode ser verificado no
Parecer Unico da SUPRAM néo sdo mencionadas essas recomendacfes e sdo consideradas
cumpridas condicionantes que a Prefeitura acusava o ndo cumprimento. Em entrevista os técnicos
e 0 Secretario de Meio Ambiente declararam que sempre fazem esse tipo de analise e
recomendacfes, mas elas ndo sdo acatadas, ndo havendo sequer uma justificativa para esse
posicionamento. O técnico TMA-11 relata que a Prefeitura acompanha as condicionantes do
licenciamento do Estado e complementa: Embora acompanhamento ndo resolve nada. E indcua
toda manifestacéo dos Secretarios de Meio Ambiente.

5.19 O processo da declaracdo de conformidade da LOC, por exemplo, trazia um relatério do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de ltabira - SAAE que afirmava que o problema de
abastecimento de &gua ndo estava ainda equacionado, e que, portanto, deveria ser mantida a
condicionante n° 12, relativa a solucdo para o abastecimento de 4gua da cidade impactado pelo
rebaixamento do lencol freatico. No entanto, o Parecer Unico da SUPRAM aponta o cumprimento
da referida condicionante.

5.20 Ainda em relacdo as sugestfes do Municipio, a audiéncia publica solicitada, segundo 0s
técnicos da Prefeitura, ndo foi realizada, e eles ndo foram informados acerca do motivo. Foi
solicitado por meio do Oficio n°13570/2014/PRES que o SISEMA informasse as audiéncias
publicas realizadas para esse processo, mas essa informacdo ndo foi enviada ao TCEMG. A
Diretriz Normativa do COPAM n° 12/1994, que dispde sobre a convocacdo e a realizagdo de

audiéncias publicas, define que:

Art. 3° A realizacdo de Audiéncia Publica serd promovida pelo Secretario Executivo do
COPAM, sempre que julgar necessario, ou por determinacao do Presidente do Conselho,
do Plenario ou de Camara Especializada, bem como por solicitacéo:
| - do Poder Publico Estadual ou Municipal, do Estado de Minas Gerais.
5.21 Os técnicos entrevistados informaram que o Municipio ndo é informado oficialmente sobre
as condicionantes dos processos de licenciamento realizados pelo Estado. E preciso recorrer a
outros meios para ter conhecimento das condicionantes, tais como: solicitar ao empreendedor, na
maior parte das vezes; aguardar a disponibilizacdo das atas no site do SISEMA,; anotar as

informagdes ao participar das reunides da URC; solicitar formalmente ao SISEMA. A seguir sdo
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apresentados trechos dos relatos dos técnicos entrevistados quando questionados se havia copia

das condicionantes na Prefeitura:

- Temos cépia da licenca porque a gente corre atras. Ndo temos comunicacao facil, uma
parceria. As vezes o empreendedor nos passa.

- Existe. Os servidores tm que buscar as informag6es em sites e outros meios uma vez
que os licenciamentos dados por outros 6rgdos sé chegam aqui se ha busca pelos
servidores. Elas ndo chegam aqui espontaneamente.

- Sim. Todas as condicionantes (dos licenciamentos municipais), os licenciamentos
estaduais tém que correr atras.

- Acompanhamento de condicionantes da Vale em nimero de 54; FEAM trouxe técnicos
para secretaria; houve participacdo das comunidades nos exercicios de 2000/2001;
atualmente as discuss@es da Vale ficam em &mbito de Gabinete de 2002 até os dias atuais;
atualmente, o Estado ndo compartilha as a¢des com o municipio; hd condicionantes
consideradas cumpridas pela FEAM e ndo cumpridas pelo municipio”

5.22 Quanto as fiscalizagdes, segundo os técnicos, sdo priorizadas as condicionantes dos
licenciamentos realizados pela Prefeitura. Entretanto, relataram que atuam também na fiscalizagéo
de impactos ambientais e acompanhamento do cumprimento das condicionantes do licenciamento
estadual, mas que ndo ha atuacdo conjunta com o SISEMA. Uma das dificuldades enfrentadas pelo
Municipio na fiscalizacdo desses empreendimentos minerarios é o acesso as instalacbes da
mineradora, precisando as vezes de refor¢co policial para sua realizacdo. Relataram ainda que a
mineradora ndo aceita a autuacdo dos técnicos municipais, recorrendo na Prefeitura e levando a
discusséo para outros 6rgaos. O motivo da ndo aceitacdo é o entendimento da mineradora de que,
como o licenciamento é do SISEMA, o Municipio ndo teria competéncia para fiscaliza-la.

5.23 Quanto ao EIA/RIMA, os técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente disseram que
ndo sao consultados pelo empreendedor ou por empresa por ele contratada na sua elaboracao.
Relataram ainda que a consulta a populacdo durante a elaboracdo do RIMA € feita sem o
envolvimento da Secretaria de Meio Ambiente. Quando solicitado a avaliar a participagdo do
municipio na elaboracdo do EIA/RIMA, o técnico TMA10 respondeu: - N&o ha. Recebemos o
documento pronto.

5.24 Sobre 0 mesmo assunto, afirmou o técnico TMA12: - No meio ambiente nunca participou de
EIA. No RIMA olham nas comunidades, as partes afetadas. NA SMMA néo se pergunta.

5.25 Ainda de acordo com o relato dos técnicos, a divulgacdo das audiéncias organizadas pelo
SISEMA poderia ser melhorada, pois geralmente é feita em jornais de circulacdo no Estado, mas

ndo nos jornais locais. Pode-se verificar que ha pouca participacdo nas audiéncias publicas, sequer
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os membros do CODEMA participam dessas audiéncias, sendo que nenhum dos conselheiros
consultados participou. Os técnicos da Secretaria de Meio Ambiente disseram participar quando
tomam conhecimento.

5.26 Apesar de haver esforco da Prefeitura de Itabira para participar tanto do licenciamento
ambiental dos empreendimentos minerarios de responsabilidade do Estado quanto de sua
fiscalizacdo, pode-se verificar que é preciso melhorar essa atuagdo. Como principais fatores que
tém dificultado a atuacdo municipal podem ser citados: a) a necessidade de melhorias da
infraestrutura da Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e b) deficiéncias na capacitagédo dos
técnicos da Secretaria de Meio Ambiente.

5.27 Ressalta-se que as deficiéncias relacionadas ao SISEMA foram incluidas no Relatorio de
Auditoria Operacional: Gestdo Estadual das Atividades de Extracdo do Minério de Ferro - em
elaboracdo, assim como as respectivas recomendacfes de correcdo e aprimoramento. Neste
relatério estdo indicadas na sequéncia as deficiéncias que competem ao municipio. Informa-se
ainda que o Relatorio relativo ao SISEMA poderé ser acessado pelo municipio ap6s o julgamento,
quando ele se torna pablico e o municipio podera participar em parceria com o TCEMG do

acompanhamento do cumprimento do plano de acéo apresentado pelo SISEMA.

a) Necessidade de melhorias na infraestrutura da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente

5.28 Apesar de ter sido avaliada como 6tima a estrutura fisica da sala e de bom a 6timo o
mobiliério, parte da infraestrutura da SMMA requer melhorias. Conforme relato dos técnicos, dois
dos quatro entrevistados apontaram a necessidade de mais computadores, sendo que um técnico
relatou que dependendo da época do ano ha desconforto quanto a insolacdo. De maneira geral, 0s
entrevistados disseram que naquele momento as instalacbes eram adequadas ao numero de
funcionarios. Mas acrescentaram que a Prefeitura passara a licenciar empreendimentos e
atividades modificadoras do meio ambiente enquadradas até a classe 3, de acordo com o porte e 0
potencial poluidor ou degradador do meio ambiente, nos termos da Deliberagdo Normativa Copam

n° 74/20043. O processo de capacitacéo ja foi iniciado e o nimero de funcionarios e as instalacdes

3 Deliberagdo Normativa COPAM n° 74/2004 - Estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial
poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizagdo ambiental de
funcionamento ou de licenciamento ambiental no nivel estadual, determina normas para indenizagdo dos custos de
andlise de pedidos de autorizagdo ambiental e de licenciamento ambiental, e da outras providéncias.
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deverdo ser ampliados. Sobre o assunto, o técnico TMA 12 apontou dificuldades para realizar o
trabalho: - Falta computador (pouco para todos), tem que esperar para fazer os servicos. Atrasa
o trabalho. Melhorou em alguns aspectos (GPS, maquina fotografica adequada) em um ano.

5.29 Portanto, considera-se que para a melhoria da atuagdo municipal faz-se necesséria a
adequacdo da estrutura da Secretaria Municipal de Meio Ambiente as demandas decorrentes dos
licenciamentos de classes mais elevadas a serem realizados pelo Municipio, bem como para
participar tanto do licenciamento ambiental dos empreendimentos minerarios de responsabilidade

do Estado quanto de sua fiscalizacao,

b) Deficiéncias na capacitacéo dos técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

5.30 As competéncias relativas ao acompanhamento do processo de licenciamento e a fiscalizacao
do cumprimento das condicionantes e dos impactos ambientais dos empreendimentos minerarios
localizados em sua area geografica exigem do o6rgdao ambiental municipal a capacitagdo
permanente de seus servidores para o desempenho de suas atribuigdes. Nesse sentido, destaca-se
que a Lei Municipal n.° 4.061/2007 instituiu a capacitacdo como atividade permanente de seus
servidores, conforme transcrito no item 3.9 deste Relatorio.

5.31 No entanto, verificou-se que em relacdo a capacitacdo dos servidores do 6rgdo ambiental
municipal os treinamentos e cursos realizados ndo foram direcionados as necessidades especificas
do exercicio de suas competéncias, pois ndo constituem formacao especializada, e sim participacao
em cursos e eventos de curtissima duracdo. Os cursos e treinamentos feitos pelos técnicos da
SMMA entre fevereiro de 2013 e maio de 2014 duraram apenas 1(um) dia em 57% (12/21) dos
casos e 2 (dois) dias em 23% (5/21) deles, conforme Gréfico 1 — Itabira — Duracédo de treinamentos

€ Cursos.
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Grafico 1- Itabira - Duragdo de treinamentos e cursos

m 1dia
M 2 dias
3 dias
H 4 a6dias

Fonte: elaborado pelo TCEMG a partir de dados da Prefeitura de Itabira

5.32 Deve ser acrescentado também que, considerando estar lotados na SMMA 20 (vinte)
funcionarios em abril/2013 e 23 (vinte e trés) em abril/2014, apenas 9 deles participaram de
treinamentos e cursos, correspondendo a menos de 50%, os demais funcionarios ndo fizeram
nenhum curso de fevereiro de 2013 a maio de 2014. Nesse sentido, o técnico TMA10, ao avaliar
o0 nivel de satisfagdo com os resultados do trabalho, relata: - Poderia ser melhor se tivesse mais
capacitagdo técnica. As vezes ndo sabemos o que fazer. Dentro do que sabemos, fazemos bem
feito. Seguimos o Estado.

5.33 Ao responder se a Prefeitura investe nos treinamentos necessarios para o desenvolvimento
profissional e pessoal de seus funcionarios, TMA13 respondeu afirmativamente. Acrescentou que
os treinamentos realizados foram grande parte oferecidos pela SEMAD/FIEMG, que o Municipio
deveria ser mais proativo e ponderou: - Falta capacitacdo funcional; ndo existe padrdo de
qualidade do treinamento.

5.34 Portanto, considera-se que para o0 cumprimento das competéncias estabelecidas na legislacao
sera necessario que a capacitacdo dos servidores do 6rgdo ambiental municipal considere a
complexidade do trabalho por eles executado, devendo ser direcionada as necessidades especificas
do exercicio dessas competéncias, a fim de estimular o desenvolvimento funcional e a formagédo

especializada do corpo técnico local.
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Efeitos da reduzida participacdo do Municipio nos processos de licenciamento e na
fiscalizacdo do cumprimento das condicionantes e dos impactos ambientais dos

empreendimentos minerarios

5.35 Como efeitos da situacdo encontrada no Municipio pode ser relatada a continuidade da
degradacdo ambiental em funcdo da perda do potencial de fiscalizacdo e de monitoramento das
condicionantes e dos impactos ambientais devido a atuacdo desarticulada entre SISEMA e
Municipio. Pode-se destacar ainda o aumento dos custos do Municipio para mitigar os impactos
na salde da populacdo, a degradacédo de vias, a poeira, 0 aumento do custo de abastecimento de

agua e a perda de qualidade de vida.

Boas Praticas

5.36 Na Prefeitura Municipal de Itabira foram identificadas boas praticas quanto a questdo
mineraria, conforme exposto a seguir:
e Legislacdo municipal que regulamenta a politica ambiental, em especial a Lei Municipal
n° 3.761/2003 e o Decreto n° 1.991/2014;
e Realizacdo de andlise detalhada dos empreendimentos mineréarios localizados no
Municipio para a concessao de anuéncia e declaracdo de conformidade;
e Submissdo ao CODEMA do parecer técnico para concessao de anuéncia dos
empreendimentos minerarios;
e Avaliacdo e informacdo ao SISEMA, no caso de revalidacdo de Licenga, quanto ao

cumprimento das condicionantes.

Recomendacdes

5.37 Com base nas deficiéncias apuradas recomenda-se que a Prefeitura Municipal de Itabira:
e Promova a capacitacdo regular de seus técnicos nas questdes especificas de cada funcéo,
com a ampliag&o do treinamento, na medida do possivel, a todos os funcionérios;
e Promova as adequacOes das instalacGes fisicas as necessidades do trabalho;
e Amplie suas ac¢Oes de fiscalizacdo dos impactos da mineracdo e do cumprimento das
condicionantes do licenciamento estadual, informando qualquer descumprimento de

condicionante formalmente ao SISEMA.
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Beneficios esperados

5.38 Com a implementacdo dessas medidas, espera-se obter 0s seguintes beneficios:

Maior eficiéncia na mitigacdo e compensacdo de impactos ambientais provenientes da
mineracao;
Otimizacdo dos esfor¢os na fiscalizagdo ambiental nos ambitos estadual e municipal;

Maior adequacéo das condicionantes as necessidades e a realidade local.
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6. A ADMINISTRACAO MUNICIPAL E OS MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA EM UM CONTEXTO
MINERADOR

6.1 A existéncia de um Estado de Direito se efetiva por meio de politicas publicas planejadas de
forma previsivel, aberta e transparente, estruturada em uma ética profissional, com a participacao
popular efetiva, responsabilizacdo dos agentes publicos por suas a¢des (accountability) e por uma
boa governanca publica.

6.2 Pelo texto da Constituicdo Federal de 1988 o povo é o detentor do poder, sendo representados
por agentes que receberam a autoridade de administrar os recursos publicos.

6.3 Para executar de forma plena as atividades avocadas pelo Estado, os agentes publicos devem
agir obedecendo aos principios elencados no art. 37 da Carta Magna, quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

6.4 Para fiscalizar a gestdo dos recursos publicos, a Constituicdo Federal atribuiu esta funcédo ao
Tribunal de Contas, conforme disposto nos artigos 70, 71 e 75 da norma constitucional. Os
Tribunais de Contas, portanto, asseguram a efetiva e regular aplicacdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade.

6.5 Os Tribunais de Contas em sua missdo constitucional, através do controle externo, asseguram
a governanca e a accountability ao incluir em suas agendas a auditoria operacional que é a
responsavel para avaliar programas, projetos e atividades dos jurisdicionados quanto aos aspectos
da economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados, contribuindo para o aperfeicoamento
da administracao publica e a responsabilizacdo dos agentes.

6.6 Accountability é a obrigacdo de membros dos 6rgdos administrativos de prestar contas a
instancias controladoras e a seus representados, conforme descrito nas normas de auditoria da
INTOSAL:

A obrigacdo que tém as pessoas ou entidades as quais se tenham confiado recursos,
incluidas as empresas e organizagGes publicas de assumir responsabilidades de ordem
fiscal, gerencial e programatica que lhes foram conferidas, e de informar a quem lhes
delegou essas responsabilidades.
6.7 A governanca é a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos publicos
visando o desenvolvimento do ente estatal. Trata-se da capacidade de planejar, formular e

programar as politicas publicas de forma a cumprir suas fun¢es de maneira efetiva, eficiente,
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eficaz, isonbmica e transparente. Segundo o Referencial Basico de Governanca do Tribunal de

Contas da Uniao:

Governanca no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacio
da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade. (TCU, 2013, p. 14) (grifo nosso).

6.8 Neste sentido, o Referencial Basico de Governanga do TCU assim dispde:

(...) para atender as demandas sociais é fundamental fortalecer ainda mais 0s mecanismos
de governanga como forma de reduzir o distanciamento entre Estado e sociedade.

A sociedade deve exercer seu papel de principal interessada nos resultados do Estado e
demanda dele novas estruturas de governanca que possibilitem a ela o desempenho de
fungdes de avaliacdo, direcionamento e monitoramento de agdes. Por isso, espera-se da
lideranga governamental um comportamento mais ético, profissional e focado no alcance
de resultados que estejam alinhados com as expectativas da sociedade. (TCU, 2013, p.
11-12)

6.9 O Exmo. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em entrevista dada a revista Transparéncia e

Controle Social ensina que:

A participacdo da sociedade é fundamental. De uma forma muito simples, podemos dizer
gue o objetivo das politicas publicas é fornecer aos cidaddos bens e servigos que séo
essenciais a efetivagdo de seus direitos fundamentais. (...) Os recursos pablicos advém da
sociedade. Portanto, é necessario que ela participe diretamente dessas decisoes,
debatendo ativamente as politicas publicas, desde seu nascimento até sua efetiva
concretizacdo. (TERRAO, 2012, P.16)

6.10 Portanto, busca-se uma gestdo publica de qualidade com tomada de decisdes seguras,

transparentes e com a participacdo popular.

6.11 O presente capitulo avalia a participacdo popular na tomada de decis6es do Municipio frente

aos impactos da atividade mineraria local ao analisar os mecanismos de didlogo entre gestores e a

populacdo municipal, avaliando:

6.11.1 Como a populagdo comunica aos gestores municipais as reclamacoes, sugestoes

e davidas referentes a gestdo municipal e, especialmente, acerca das atividades

minerarias; e

6.11.2. Como os gestores municipais informam a populacdo suas acgdes, obras,

arrecadac0es e aplicacdo dos recursos oriundos especialmente da atividade mineraria,

visto que esta € uma das principais fontes arrecadadoras do Municipio e provoca 0s

maiores impactos ambientais e econdmicos em decorréncia de suas atividades.
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6.12 Diante do exposto, foram eleitos dois mecanismos de governanca e transparéncia da
Administracdo Publica: a Ouvidoria Geral do Municipio e o site da Prefeitura Municipal.

6.13 A Ouvidoria Publica é identificada como instrumento de dialogo entre municipes e a
Administracdo Municipal e seria o local no qual os cidaddos poderiam, dentre outras
possibilidades, se informar acerca do processo minerario, denunciar ocorréncias de impactos
ambientais e, ainda, propor sugestdes a atuar em conjunto com os gestores acerca das alternativas
para a diversificacdo da economia municipal.

6.14 O site oficial da Prefeitura Municipal foi identificado como instrumento de conhecimento
das acBGes governamentais para a avaliacdo e o monitoramento da gestdo do Municipio e para

prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

Ouvidoria Geral do Municipio de Itabira

6.15 A norma constitucional, no art. 37, determina que a Administracdo Publica deve assegurar a
participacdo do cidaddo na manutengdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo

periddica, externa e interna, na qualidade de seus servicos, a saber:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

6.16 Apontado como instrumento de didlogo entre os municipes e a Administracdo Municipal, as
ouvidorias publicas devem ser um instrumento de acolhimento da populacéo para o recebimento
de reclamacfes, denlncias e queixas dos municipes com relacdo aos servicos e atos praticados
pela administracdo municipal, promoc¢édo de medidas e a¢cdes junto aos 6rgdos municipais, visando
aapuracdo e a solucédo das questdes citadas, realizacdo de estudos e proposic¢ao de medidas visando
a correcdo ou anulacdo de atos e agBes contrarios a legalidade, a eficdcia e & moralidade
administrativa, a analise e a sugestdo de agBes para 0 aprimoramento da organizagdo e a da

prestacdo de servicos pela administracdo municipal.

41



6.17 O Municipio de Itabira, ao legislar sobre a estrutura administrativa da Prefeitura, dispds no
art. 4° da Lei n° 4.693/2014 as competéncias da Ouvidoria Publica Municipal, nos seguintes

termos:

Art. 4° A Ouvidoria- Geral do Municipio é o 6rgao da Prefeitura que tem por competéncia:
I — o recebimento de reclamacdes, dentincias e queixas da populagdo com relagdo aos
servicos e atos praticados pela administragdo municipal.

Il —a promocéo de medidas e a¢des, junto aos 6rgdos municipais, visando a apuragdo e a
solucédo das questdes referidas no inciso anterior.

111 — 0 estudo e a proposi¢édo de medidas visando a corre¢do ou a anulagéo de atos e a¢des
contrarios a legalidade, a eficacia e a moralidade administrativa.

IV —a anélise e a sugestéo de ac¢les para 0 aprimoramento da organizagdo e da prestacdo
de servigos pela Administragdo Municipal.

V —a articulacdo permanente com o Gabinete do Prefeito e com a Procuradoria-Geral do
Municipal para o desenvolvimento de suas atividades.

VI — o desempenho de outras competéncias afins.

6.18 Portanto, uma Ouvidoria Publica bem estruturada possibilita a analise de criticas e sugestoes
a respeito dos servicos prestados, constituindo um importante instrumento para a solucdo de
deficiéncias administrativas, melhoria de processos e procedimentos. Segundo Célia Pimenta
Barroso Pitchon:

As ouvidorias publicas permitem a insercdo ativa do cidaddo no controle da qualidade

dos servigos publicos, ndo somente instrumentalizados criticas e dendncias mas também

viabilizando sugestdes e proposi¢des. (PITCHON, 2012)
6.19 Em um Municipio minerador, a Ouvidoria Publica Municipal serve como instrumento de
didlogo entre os municipes e a Administracdo local nos assuntos minerérios. O presente
instrumento de governanca, se bem estruturado e funcionando de maneira plena, efetiva e eficaz é
um espaco em que a populacdo poderia se informar acerca do processo minerador, denunciar
ocorréncias dos impactos ambientais decorrentes desta atividade e propor sugestfes de forma a
contribuir para o desenvolvimento local e para a melhoria na administracdo publica.
6.20 A Ouvidoria Geral do Municipio de Itabira, conforme informacdes obtidas pela equipe de
auditoria, conta com dois funcionarios e 0 Ouvidor Municipal. O atendimento a populacéo é feito
de modo presencial e por telefone, e-mail, fax e release sobre denuncias, sendo que uma pessoa
da comunidade acompanha as denuncias. Os pedidos geram um protocolo e o termo de reclamacao
recebe um despacho e é encaminhado ao setor competente. Os pedidos sdo enviados por malote
ao responsavel, mas para agilizar é feita a comunicacao por telefone. As pessoas s&o comunicadas
por telefone sobre a solugdo do problema e se preciso podem vir pessoalmente a Prefeitura

Municipal.
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6.21 E importante citar a existéncia do Projeto "Ouvir Vocé", que consiste em uma iniciativa de
governo itinerante no qual sdo apresentadas sugestdes, reclamacdes ou reivindicacOes diretamente

ao prefeito ou a seus secretarios, conforme a Figura 3:

Ouvir Vocé

Vocé

_pode Y Sua
ajudar g opiniio &
melhor § A Prefeitura ‘inéﬂgizgte

deluunmaqueﬂ para nés
ouvir

vocé

152 EDICAO DO OUVIR VOCE SERA NO BAIRRO CHAPADA NESTA QUINTA-
FEIRA

Nesta quinta-feira (12), 3s 19 horas, acontece a 15° edigdo do programa governamental Ouvir Vocé. Desta
vez, o prefeito Damon L3azaro de Sena e equipe de governo estardo na Escola Estadual José Ricardo
Martins Fonseca, no bairro Chapada. Os atendimentos também vdo abranger moradores do Barro
Branco, Boa Esperanga e Rio de Peixe.

As reivindicagdes, elogios e sugestSes poderdo ser apresentadas diretamente ao prefeito, secretarios
municipais, superintendente da Fundac3o Cultural Carlos Drummond de Andrade (FCCDA), diretores-
presidentes da Empresa de Desenvolvimento de Itabira (Itaurb) e do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

(Saae). O programa aproxima a comunidade e os gestores municipais para realizacdo de melhorias no
municipio.

O Ouvir Vocé foi implantado em abril de 2013 e os primeiros atendimentos aconteceram nos distritos de
Ipoema e Senhora do Carmo. Em 2014, houve uma edicdo especial que reuniu liderangas comunitdrias
da cidade. No més passado, o programa atendeu moradores dos bairros Abdéboras, Valenga e Vila
Conceigdo.

Confira outros bairros e localidades que foram abrangidos até o momento: Pedreira, Gabiroba, Santa
Tereza, Ribeira de Baixo, Jardim dos Ipés, Agua Fresca, Vila Beth&nia, Vila Santa Béarbara, Vila Dom
Prudéncio, Juca Batista, Conego Guilhermino, Bethdnia, Madre Maria de Jesus, Amazonas, Novo
Amazonas, Clovis Alvim, Jodo XXIII, Balsamos, Fénix, Hamilton, Machado, Monsenhor José Lopes, Santa
Marta, Santa Ruth, Ribeira de Cima, Barreiro, Palmital, Calunga, Baixada Grande, Eldorado, Campestre,
Bela Vista, S3o Pedro, Santo Anténio, Candiddpolis, Cérrego do Meio, Capoeirdo, Sitio, Posto
Agropecudrio, Caminho Novo, Major Lage, Vila Piedade, Giannetti, Aredo, Panorama e Vila Santa Rosa.

Figura 3 - Programa Ouvir Vocé

6.22 O “Ouvir Vocé” ocorre uma vez por més em 15 (quinze) regionais. O Prefeito, o Vice Prefeito
e 0s Secretarios dirigem-se as comunidades de Itabira e ouvem as reivindicacdes da populagdo. Ha
o registro do termo de reclamacdo na Ouvidoria, que alimenta o sistema, ao qual os secretarios
tém acesso. Mas a participacao ndo € significativa, conforme relatado por um técnico da Prefeitura:
- A participacdo no governo itinerante (Ouvir Vocé) é muito pequena pelo descrédito com a
politica. (...) As pessoas sdo muito desligadas.

6.23 A questdo da falta de participacdo popular € mencionada também por um representante da
comunidade local: - A populacdo de Itabira é omissa em tudo. Marco assembleia, tem muitos

associados, (...) mas s6 10 participam.
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6.24 A existéncia do projeto ‘Ouvir vocé” ndo substitui a necessidade de uma Ouvidoria Publica
organizada e em pleno funcionamento, uma vez que este é o instrumento eleito pelo Municipio,
nos termos do art. 4° da Lei Municipal n® 4.693/2014, para a populacdo apresentar sugestoes,
davidas, reclamacdes e se inteirar das acdes da Prefeitura Municipal de maneira imparcial, eficaz
e efetiva.

a) Deficiéncia na divulgacao das a¢des da Ouvidoria Geral do Municipio de Itabira

6.25 A pouca interacdo da Ouvidoria Geral do Municipio de Itabira com a sociedade resulta na
baixa participacdo da populacdo no que se refere as suas acGes. As falhas de divulgacdo dessas
acOes constituem fator preponderante para que 0s objetivos da Ouvidoria ndo sejam plenamente
alcancados.

6.26 O site oficial do Municipio <www.itabira.mg.gov.br> seria um dos meios pelos quais essa
divulgacdo poderia ser feita. Na pagina inicial do site oficial da Prefeitura Municipal de Itabira
ndo ha link e destaque para a Ouvidoria Publica, de forma que a populacéo apresentasse com mais
facilidade reclamac®es, queixas, sugestdes e dendncias da populacdo. No entanto, ndo constam no
site de modo destacado as atribui¢des da Ouvidoria Geral do Municipio, bem como sua localizacao
fisica, o horario de atendimento e os resultados obtidos. As Unicas referéncias da atuacdo da
Ouvidoria Publica Municipal no Municipio de Itabira, no site da Prefeitura Municipal de Itabira
refere-se a Ouvidoria Publica Municipal da Saude, ndo mencionando nada sobre outras areas de
atuacdo, conforme pesquisa realizada no site, inserida na Figura 4:
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Farmacia do PSF do Clévis Alvim estara

fechada na quinta e sexta-feira

ARQUIVOS

margo 2015
fevereiro 2015
janeiro 2015
dezembro 2014
novembro 2014
outubro 2014
setembro 2014
agosto 2014
julho 2014
junho 2014
maio 2014

abril 2014
margo 2014
fevereiro 2014
janeiro 2014
dezembro 2013
novembro 2013
outubro 2013
setembro 2012
agosto 2013
julho 2013
junho 2013

CATEGORIAS

Agdo Social
Administragio

Agricultura e Abastecimento
Auditoria e Controladoria

Conseihos Municipais

Desenveolvimento Econdmico € Turismo

Desenvolvimento Urbano
Destaques

Educacdo

Educagdo — Editais de Designagao
Esportes, Lazer e Juventude
Fazenda

FCCDA

Gowvernoc

Itabiraprev

Itaurb

Meio Ambiente

Obras

Ordem Publica

Patriménio Histdrico e Cultural
Planejamento

Processos Seletivos
Procuradoria Juridica
Revista

Saae

Saude

Turismo

Figura 4 - Resultado da pesquisa para Ouvidoria Publica
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6.27 O programa “Ouvir Vocé” também poderia ser utilizado na divulgacdo da Ouvidoria de
maneira mais efetiva. Considerando seus objetivos e o fato de existir um encaminhamento das
reivindicacdes via Ouvidoria, 0 programa poderia ser um divulgador das a¢Ges do 6rgdo, o que
seria um incentivo a participacdo popular de modo mais cotidiano e incorporado ao dia a dia da
cidadania.

6.28 Nesse sentido, deve ser considerado que a atuacdo da Ouvidoria esta baseada na ideia da
disponibilizacéo cotidiana de uma via de apresentacdo de sugestdes, reclamacoes, denuncias e de
problemas que demandam solucédo por parte da populagdo. N&o obstante os méritos do programa
“Ouvir Vocé”, deve ser observado que muitas vezes o atendimento destas questdes ndo pode estar
circunscrito a um atendimento periodico na regido em que reside.

6.29 Deve ser ressaltado, ainda, que presenca do Prefeito Municipal e secretarios municipais neste
processo pode inibir a populagcdo visitada e mesmo provocar constrangimento quanto a
apresentacdo de determinadas reclamac0es referentes a propria atuacao dos gestores. Nesses casos,
a divulgacdo da Ouvidoria como um canal capaz de propiciar o ambiente adequado para a
apresentacdo de questbes julgadas delicadas pelos municipes seria um fator a ampliar a

participacdo popular na gestdo publica.

Efeitos das deficiéncias da Ouvidoria Geral do Municipio

6.30 Como efeitos da situacdo encontrada no Municipio no que ser refere a Ouvidoria Geral podem
ser destacadas:
e Baixa procura da Ouvidoria Geral do Municipio como intermediaria na resolucdo de
problemas da Administragcdo Municipal.
e Baixa participacdo popular na melhoria dos servicos publicos oferecidos pelo Municipio.
e A atuacdo precéria da Ouvidoria Publica Municipal ndo coloca em evidéncia possiveis
falhas da administracdo e, consequentemente, ndo contribui plenamente para o

aperfeicoamento da gestdo municipal.
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Site oficial da Prefeitura Municipal de Itabira

6.31 A Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito fundamental a todos os cidadédos de acesso

as informacdes, nos seguintes termos:

Art, 5°.
(.)

XXXIII - Todos tém direito a receber dos érgdos publicos informac6es de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

6.32 A divulgacéo das acGes dos gestores publicos de forma transparente € a regra, sendo a exce¢ao
o sigilo. A transparéncia € um dos pilares da boa governanca; é a possibilidade de acesso a todas
as informacdes relativas a organizacédo politica. O acesso a informacao € a base da gestdo publica
democrética.

6.33. A Lei Federal n°. 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao, estabeleceu
procedimentos para 0 acesso as informagGes publicas, definindo como atribuicdo de todos os
orgaos e entidades publicos assegurar a gestao transparente da informacéo, propiciando o amplo
acesso a ela e sua divulgacdo, bem como a protecdo da informacéo, garantindo sua disponibilidade,
autenticidade e integralidade.

6.34 Esta lei aperfeicoa a interacdo entre o Estado e a sociedade ao definir a forma como a
informacdo deve ser repassada aos cidaddos: transparente, auténtica, atualizada e ampla. A
divulgacdo da informacdo pela Administracdo Publica consagra a accountability uma vez que a
distancia entre Estado da sociedade diminui e, diante de uma gestéo transparente, se atribui com
mais facilidade tarefas e, consequentemente, responsabilidades. O art. 5° da Lei de Acesso a

Informacdo determina que:

Art. 5°. E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreenséo.

6.35 Diante das consideragdes acima, esta equipe de auditoria elegeu e analisou o site da Prefeitura
Municipal de Itabira (www.itabira.mg.gov.br) com a finalidade de averiguar se este é um
mecanismo eficiente para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo municipal para a

prestacdo de servigos de interesse da sociedade do Municipio de Itabira.
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Deficiéncias do site oficial da Prefeitura Municipal de Itabira

6.36 Na analise do site oficial da Prefeitura foram entrevistados secretarios e técnicos municipais.
Destes entrevistados, 50% (6/12) consideraram a qualidade do site regular (numa escala de 6timo,
bom, regular, ruim e péssimo). De acordo com o0s entrevistados existem diversas deficiéncias do
site oficial com relacdo a auséncia de informagdes, dificuldade no seu acesso e pouca

disponibilidade dos servicos, conforme comentarios transcritos a seguir:

- SO consigo visualizar o que esta lancado. As informaces sdo langadas de forma técnica.
- Pode melhorar mais ainda. Falta atualizar com mais preciséo.
- Faltam muitas informacdes.

- Pode e deve melhorar. (...) deve conter mais informacBes da rotina da Prefeitura
Municipal de Itabira (obras, ac6es...)

- Incompleto. Sé tem noticia de interesse do governo. Nao tem um portal de informacéo,
como legislacdo ambiental.

- No meio ambiente ndo tem nada no site. Poderia colocar o FCE para baixar e
preencher. Tudo a pessoa tem que vir aqui na SMMA. Se pudesse acessar pela internet
seria melhor.

- Quando procuro, como cidadéo, a legislacdo estd um pouco aquém. A atualizacéo é
lenta. Precisa agilizar a mudanca de legislacdo. Ainda precisa ser melhor estruturado.

- Poderia haver informacéo sobre a tramitag&o e aprovacdo de projetos. O site poderia
ser modernizado e dar auxilio nesse novo modelo.

6.37 Nota-se, portanto, que sdo percebidas deficiéncias no site oficial que dificultam sua utilizagéo
como um instrumento da boa governanca municipal, sendo um dos fatores que contribuem para
essa situacdo os problemas em sua estruturacdo relativos a disponibilizacdo de servicos e

informacdes.

a) Deficiéncias na disponibilizagdo de servigos e informagdes no site oficial da Prefeitura

Municipal de Itabira

6.38 Em pesquisa direta ao site da Prefeitura Municipal de Itabira (www.itabira.mg.gov.br)
relativamente as contas publicas, verificou-se que os valores arrecadados e 0S recursos
despendidos pela Administracdo, bem como os valores provenientes da atividade mineréria

especialmente a CFEM, apesar de disponiveis, ndo estdo dispostos de maneira clara, objetiva e
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transparente, conforme determinado pela Lei de Acesso a Informagdo. Dessa forma, o acesso
pleno somente € possibilitado aqueles que possuem conhecimento em contabilidade pablica e areas
correlatas, sendo de dificil acesso ao cidaddo comum.

6.39 Nao constam do site as atribui¢des dos 6rgdos municipais, dificultando a identificagdo pelo
cidaddo do mais adequado ao atendimento de suas demandas.

6.40 Nao ha destaque no site para a existéncia e atuacdo dos Conselhos Municipais, em especial,
0 CODEMA, instrumento de participacdo da sociedade na tomada de decisdes do Municipio
minerador.

6.41 A pesquisa a legislacdo municipal € dificil, uma vez que é necessario saber o0 nimero da lei
municipal referente ao assunto desejado. Destaca-se a auséncia do acesso ao Plano Diretor em
vigor, apesar de haver um link denominado “Plano Diretor Participativo” que trata da sua revisao.
O prdprio mecanismo de busca por palavras-chave no site retorna, na maioria das vezes, respostas
referentes somente a noticias e nio ao seu contetdo legal. E importante ressaltar que o Plano
Diretor € um principal instrumento para coordenada das acfes dos gestores e da populacdo na
organizacdo do Municipio.

6.42 Em vista do exposto, considera-se que as deficiéncias apontadas séo fatores a dificultar que
o site oficial do Municipio de Itabira seja um instrumento eficaz no aprimoramento da governanca

da administracdo municipal.

Efeitos das deficiéncias do site oficial

6.43 Como consequéncias das deficiéncias do site oficial da Prefeitura Municipal de Itabira podem
ser destacadas:

e Pouca utilizacdo do site oficial do Municipio pela populacéo;

e Ineficiéncia do site no cumprimento dos objetivos que inspiraram a sua criacao;

e Pouca transparéncia dos atos municipais.

Recomendacdes quanto a Ouvidoria Geral e ao site oficial do Municipio de Itabira

6.44 Diante do exposto, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Itabira que:
e Divulgue adequadamente a fungéo institucional da Ouvidoria Geral do Municipio, em

especial sua atribuicdo, escopo, horario de atendimento, localizacéo fisica e resultados
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obtidos, bem como a forma pela qual podem ser apresentadas reclamacdes, queixas,

sugestdes e denuncias da populacgéo, no site oficial do Municipio e em outros meios aos

quais a populacao tenha pleno acesso.

Formule e implemente estratégias de divulgacdo da Ouvidoria Geral do Municipio no
ambito do programa “Ouvir Vocé”;

Reformule o site oficial do Municipio para o atendimento adequado aos objetivos da
Lei de Acesso a Informacédo e aos principios da boa governanga, de modo a ser um
instrumento de informacéo e prestacdo de servi¢os a comunidade local, contendo, de
forma ostensiva, clara e transparente, conforme determinada a Lei de Acesso a
Informacdo, em especial no que se refere:

o Ao acesso facilitado a legislacdo municipal;

o Ao Plano Diretor, especificamente quanto a funcionalidade do link
“Plano Diretor Participativo” que trata dos procedimentos quanto a sua
revisao;

o Aos valores arrecadados em decorréncia da atividade mineraria, em
especial o CFEM, divulgando os valores mensais recebidos em
decorréncia da atividade, bem como a forma de aplicacéo dos recursos;

o A existéncia dos conselhos municipais para que haja maior
participacdo da populacdo na tomada de decisdo do Municipio, medida
que auxiliard os gestores municipais a incluir a populagdo na solucao
das demandas provenientes dos impactos ambientais, sociais,

econdmicos decorrentes da atividade mineraria.

Beneficios esperados

6.45 Com a adocdo dessas recomendacdes, espera-se:

Que a populacdo tome conhecimento acerca destes canais de participacdo na gestao
publica, apresentando ao administrador municipal as falhas acerca de sua atuacéo;
Que, no caso das atividades mineradoras, as denuncias e representacGes acerca dos
impactos negativos decorrentes daquela atividade também possam ser levados ao
conhecimento do gestor municipal através da Ouvidoria Geral do Municipio e do
CODEMA,;
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Que a Ouvidoria Geral do Municipio seja um fator de aperfeicoamento da
Administragdo Municipal, ou seja, um “termometro” acerca das agcdes administrativas,
contribuindo para o aperfeicoamento na gestdo publica;

A utilizag&o do site oficial como efetivo instrumento de governanca e accountability;
Maior transparéncia das informacdes e atos da administracdo municipal, em especial,
os valores provenientes da atividade mineréria e sua aplicagdo no Municipio como
forma de mitigar os impactos provocados para esta atividade e o desenvolvimento
local;

Maior interacdo entre a populacéo e a Prefeitura Municipal.

51



\%
S Gﬁq'
7. COMENTARIOS DO GESTOR

7.1 A versao preliminar deste relatorio foi encaminhada ao Prefeito Municipal de Itabira por
intermédio do oficio n° 2533/2015, fl. 63, com o propdsito de colher consideracfes dos gestores
acerca dos apontamentos constantes no Relatério Preliminar.

7.2 Em atendimento, manifestou-se o Prefeito Municipal, Sr. Damon L&zaro de Sena, por meio do
oficio 251/2015/PGM, fls. 65/69, acompanhado dos anexos fls. 70/84.

7.3 As informaces enviadas pelos gestores centram-se nos capitulos 3, 4, 5 e 6 do Relatdrio
Preliminar. Tais informacgdes foram analisadas e contribuiram para o ajuste da redacdo das

recomendagdes propostas.
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8. CONCLUSAO
Quanto ao acompanhamento e fiscaliza¢do dos recursos provenientes da CFEM

8.1 O Municipio nao adota uma postura de acompanhamento da arrecadacgéo e da fiscalizacdo da
contraprestacdo, apresentando deficiéncias no que se refere ao tema. Sao evidéncias dessa situacao
a nao identificacdo de acdes recentes ou de profissionais no quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal, dedicadas ao acompanhamento do recolhimento e da fiscalizagdo da CFEM, sendo a

postura da administracdo municipal considerada passiva com relagdo ao assunto.
Quanto aos recursos da CFEM e as politicas de diversificacdo da economia local

8.2 O FUNDESI apresentou deficiéncias em sua operacionaliza¢do que ndo permitem verificar sua
eficécia, eficiéncia e efetividade no alcance de seus objetivos e metas. Isso porque néo foi possivel
evidenciar o percentual de utilizacdo dos recursos arrecadados via CFEM no FUNDESI; ndo ha
um planejamento especifico para a aplicagdo dos recursos da CFEM em saude, infraestrutura,
urbanismo, programa de diversificagdo econdmica e educacdo; apesar de haver legislacdo
municipal especifica tratando do planejamento municipal, do desenvolvimento sustentavel e da
diversificacdo da economia, ndo foram localizados planos ou planejamentos especificos de longo
prazo para a aplicacdo dos recursos da CFEM, com vistas a diversificacdo econémica do
municipio, tendo em vista a exaustdo das reservas minerais; e foi verificada a concentragdo de
recursos do Fundo em um Unico segmento, uma vez que 94% de seus recursos em 2013 foram

aplicados na construcao do campus da UNIFEL.

Quanto as ac¢des do 6rgdo ambiental municipal em relagdo aos empreendimentos minerarios
8.3 Na analise da atuacdo do Orgdo ambiental quanto aos empreendimentos minerérios foi
verificada a reduzida participagdo do Municipio nos processos de licenciamento e na fiscalizacéo

do cumprimento das condicionantes e dos impactos ambientais, ressalvada a participacdo na fase

de emissao da Declaracdo de Conformidade.

53



Quanto aos mecanismos de transparéncia da gestao publica

8.4 Na andlise da Ouvidoria Geral do Municipio de Itabira foram detectadas deficiéncias na

divulgacdo de suas acbes e, quanto ao site oficial da Prefeitura Municipal

<www.itabira.mg.gov.br>, deficiéncias na disponibiliza¢do de servicos e informacoes de interesse

da populacéo.
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9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9.1 Diante do exposto e visando contribuir para a melhoria do desempenho das politicas publicas
municipais na mitigagdo dos impactos negativos da mineragdo, em especial os ambientais e os de
concentracdo (ndo diversificacdo) das atividades econdmicas, submete-se este relatorio a

consideragdo superior, com as propostas que se seguem:

9.11 Recomendar a Prefeitura Municipal de Itabira a adocdo das seguintes

medidas:

e 9.1.1.a Promocéo de programas de capacitacdo regulares dirigidos ao quadro de
pessoal da Secretaria Municipal de Fazenda relativos a CFEM e da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente referentes a avaliagdo do impacto dos
empreendimentos minerérios situados no Municipio, com a ampliagdo do

treinamento, na medida do possivel, a todos os funcionarios.

e 9.1.1.b Renovacdo do Acordo de Cooperacdo Técnicacom o DNPM e promogéo

de acBes no sentido de operacionalizar as atividades nele previstas.

e 0.1.1.c Elaboracdo e divulgacdo do regulamento do FUNDESI, a fim de
estabelecer o conjunto de procedimentos a serem observados na sua

operacionalizacéo.
e 0.1.1.d Estruturacdo de um sistema de avaliacdo de desempenho do FUNDESI,
provido de indicadores de resultados, a fim de verificar o cumprimento de seus

objetivos e metas.

e 9.1.1e Elaboragdo de relatérios de acompanhamento do FUNDESI,
disponibilizando-os ao publico pela internet.
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9.1.1.f Adequacdo das instalacdes fisicas da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente as necessidades do trabalho.

9.1.1.g Ampliacdo das agOes de fiscalizagdo de impactos da mineracdo e de
cumprimento das condicionantes do licenciamento estadual, informando

qualquer descumprimento de condicionante formalmente ao SISEMA.

9.1.1.h Divulgacdo adequada da funcéo institucional da Ouvidoria Geral do
Municipio, em especial sua atribui¢do, escopo, horario de atendimento,
localizacdo fisica e resultados obtidos, bem como a forma pela qual podem ser
apresentadas reclamacdes, queixas, sugestdes e dendncias da populagéo, no site
oficial do Municipio e em outros meios adequados aos quais a populacéo tenha

pleno acesso.

9.1.1.i Divulgue a funcéo institucional da Ouvidoria Publica, em especial o0s
objetivos, o horério de atendimento, a localizacao fisica para que a populagéo se
utilize deste mecanismo para apresentar sugestdes, esclarecer davidas e
apresentar reclamacdes acerca dos servigos prestados pela administracdo

municipal;

9.1.1.j Formule e implemente estratégias de divulgacdo da Ouvidoria Geral do

Municipio no ambito do programa “Ouvir Voce”;

9.1.1.k Reformule o site oficial do Municipio para o atendimento adequado aos
objetivos da Lei de Acesso a Informacédo e aos principios da boa governanca, de
modo a ser um instrumento de informac&o e prestacdo de servigcos a comunidade
local, contendo, de forma ostensiva, clara e transparente, conforme determinada
a Lei de Acesso a Informacédo, em especial no que se refere:

= Ao acesso facilitado a legislagdo municipal,

= Ao Plano Diretor, especificamente quanto a funcionalidade do link “Plano

Diretor Participativo” que trata dos procedimentos quanto a sua revisao;
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= Aos valores arrecadados em decorréncia da atividade mineraria, em especial
o CFEM, divulgando os valores mensais recebidos em decorréncia da
atividade, bem como a forma de aplicacdo dos recursos;

= A existéncia dos conselhos municipais para que haja maior participacio da
populagdo na tomada de decisdo do Municipio, medida que auxiliara 0s
gestores municipais a incluir a populacdo na solucdo das demandas
provenientes dos impactos ambientais, sociais, econémicos decorrentes da

atividade mineraria.

Belo Horizonte, em 20 de marco de 2015.

Janaina de Andrade Evangelista Marcelo Vasconcelos Trivellato
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 2704-6 TC 0705-3
Joelma Terezinha Diniz de Macedo Valéria Cristina Gomes dos Santos
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 2985-5 TC 2185-4

Ryan Brwnner Lima Pereira
Coordenador de Auditoria Operacional
TC 2191-9
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