TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Relatdrio Final de Auditoria Operacional

A Gestao Estadual das Atividades de Extracao do
Minério de Ferro

b

B

'
Y -
ﬁ Transito
v 1\ 'Y
A . v o TP
\ l'; Y 5
\ )




TCEvc
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria Executiva do Tribunal
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Engenharia e Pericia e Matérias Especiais
Coordenadoria de Auditoria Operacional

Relatorio Final de Auditoria Operacional: a gestao
estadual das atividades de extracdo do minério de ferro

Equipe de auditoria:

Jacqueline Loures — Lider de equipe

Luis Fernando Monteiro Ribeiro

Valéria Cristina Gonzaga

Jacqueline Lara Somavilla (Coordenadora)
Ryan Brwnner Lima Pereira (Coordenador)

Colaboradores:

Isabella Kuschel Négl

Janaina de Andrade Evangelista
Marcelo Vasconcellos Trivellato
Rachel Rocha Barbosa de Castro
Valéria Cristina Gomes dos Santos

2015



Agradecimentos

O sucesso desta auditoria relaciona-se, entre outros fatores, a parceria que se estabelece entre a
equipe de auditoria, os beneficiarios e os o6rgdos envolvidos na operacionalizacdo do tema
auditado. Nesse sentido, compete agradecer:

1. aos gestores e servidores do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) e da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE), pela presteza no atendimento as
solicitaches apresentadas e pela percepcdo da importancia de sua participagcdo na
concretizacdo de melhorias no desempenho do objeto auditado;

2. ao Professor Doutor Luis Enrique Sénchez, por sua inestimével contribuicdo, cujo
conhecimento, somado ao de suas orientandas Ana Claudia Neri e Josianne Claudia Sales
Rosa, da Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, foi fundamental para o
amadurecimento da equipe de auditoria, que tomou como principal referéncia tedrica para
este trabalho a obra “Avaliagdo de impacto ambiental: conceitos e métodos”, da autoria de
Séanchez.

3. ao Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM), na pessoa de seu Diretor- Presidente, José
Fernando Coura, e de seu Diretor de Assuntos Ambientais, Rinaldo César Mancin, por todo
0 apoio prestado e, especialmente, por ter proporcionado a participagdo de integrantes da
equipe de auditoria no 15° Congresso Brasileiro de Mineracao realizado em Belo Horizonte
entre os dias 23 e 26 de setembro de 2013.

4. aos demais stakeholders (ONGs, Ministério Publico Estadual, Sindiextra, FIEMG, Amig,
Conselheiros do COPAM e participantes de audiéncias publicas), que contribuiram para a
melhor compreensédo do assunto.



S
Lista de Siglas

AAE — Avaliacdo Ambiental Estratégica

AAF — Autorizacdo Ambiental de Funcionamento

AAI — Avaliagdo Ambiental Integrada

ABEMA — Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
AIlA — Avaliagéo de Impacto Ambiental

AMDA — Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente

AMIG - Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ANTT- Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

APEF — Autorizacdo Ambiental para Exploracéo Florestal

APP — Area de Preservacio Permanente

ASV — Autorizacdo Supressdo Vegetacao

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

CAOMA - Coordenadoria do Ministério Pablico Estadual de Defesa Meio Ambiente,
Patriménio Cultural, Urbanismo e Habitagao

CBH - Comité de Bacias Hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais

CECA — Comisséo Estadual de Controle Ambiental

CEMIG- Companhia Energética de Minas Gerais

CEPAL- Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe

CERH — Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CR/88 — Constituicdo da Republica

CFEM — Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
CGFAI — Comité Gestor da Fiscalizagdo Ambiental Integrada (ex-GCFAI)
CMI — Camara de Atividades Minerarias (do COPAM)

CMMAD - Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento
CNR — Camara Normativa e Recursal

CODEMA — Conselho de Defesa do Meio Ambiente

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental

COPAS — Comissoes Paritarias do COPAM

COPASA — Companhia de Saneamento de Minas Gerais

CPB — Camara de Protecdo da Biodiversidade (do COPAM)

CREA-MG - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais
CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

DER/MG — Departamento Estadual de Estradas de Rodagem de Minas Gerais
DIFISC - Diviséo de Fiscalizacdo (da DIRFIM/FEAM)

DIRFIM — Diretoria de Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental (da FEAM)
DN — Delibera¢do Normativa

DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte

DNPM — Departamento Nacional de Produgdo Mineral

DVR — Diagrama de Verificagédo de Risco

ECO 92 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
EIA/RIMA — Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério Impacto Ambiental
EPI — Equipamento de Protecéo Individual

FAEMG - Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais



FCE — Formulério de Caracterizacdo do Empreendimento

FCEI — Formulério Integrado de Caracterizacdo do Empreendimento

FEAM — Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (de MG)

FIEMG — Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais

FJP — Fundacdo Jodo Pinheiro

FOBI — Formulario de Orientacdo Basica Integrado

GCFAI — Grupo Coordenador da Fiscalizagdo Ambiental Integrada (atual CGFAL)
GESCOM - Gestédo de Conflitos Relacionados a Mineragédo (do MMA)

GMI — Global Mining Initiative

GRI — Global Reporting Initiative

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineracao

ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao

ICMS Ecoldgico — Parcela do ICMS recolhida e distribuida pelos estados com base em
critérios ambientais

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IEF — Instituto Estadual de Florestas

IGAM — Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

IMA-Europe — European Industrial Minerals Association

ISO — International Organizations for Standardization

LCA — Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98)

LI - Licenga de Instalagdo

LO — Licenca de Operacéo

LOC — Licenca de Operacao Corretiva

LOP — Licenca de Operacdo para Pesquisa Mineral

LP — Licenca Prévia

MBR — Mineracdes Brasileiras Reunidas

MINERITA — Minérios Itatna Ltda.

MINERMINAS — Mineradora Minas Gerais Ltda.

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MME — Ministério de Minas e Energia

MMSD — Mining, Mineral and Sustainable Development

MPE — Ministério Publico Estadual

MRN — Mineragéo Rio do Norte

MSOL — Mineracdo Serras do Oeste

NCA — Nucleo de Compensacdo Ambiental (do IEF)

NGA — Nucleos de Gestdo Ambiental

NUCAM — Nucleo de Negociacéo de Conflitos Ambientais do Ministério Pablico Estadual
NEPA — National Environmental Policy Act (Lei de Politica Ambiental Nacional americana)
NRA — Nucleo Regional de Regularizacdo Ambiental

NRCan — Natural Resources of Canada

ONG — Organizagdo N&o-Governamental

PAE — Plano de Aproveitamento Econémico

PAFEM - Plano de Fechamento de Mina



PCA — Plano de Controle Ambiental

PGR — Procuradoria Geral da Republica

PIB — Produto Interno Bruto

PL — Projeto de Lei

PLP — Projeto de Lei Complementar

PMDI- Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado

PMMG - Policia Militar de Minas Gerais

PNMA — Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n°® 6.938/81

PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PPPs — Politicas, Planos e Programas Governamentais

PRAD — Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas

RADA — Relatorio de Avaliacdo de Desempenho Ambiental

RAP — Relatério Ambiental Preliminar

RCA — Relatério de Controle Ambiental

RENIMA — Rede Nacional de Informagao sobre o Meio Ambiente

REVLO - Renovacdo da Licenca de Operacao

RPPN — Reserva Particular do Patriménio Natural

RQMA — Relatério de Qualidade do Meio Ambiente

SECT - Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia

SEDE - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico

SEF- Secretaria de Estado da Fazenda

SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
SETOP- Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SIAM — Sistema Integrado de Informagdo Ambiental

SIGPLAN - Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual
SINDIEXTRA - Sindicato da Industria Mineral do Estado de Minas Gerais
SINIMA - Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente
SINROCHAS - Sindicato da Industria de Marmores e Granitos

SISEMA - Sistema Estadual de Meio Ambiente

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SGA - Sistema de Gestdo Ambiental

SNGRH - Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
SUPRAM - Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéavel
SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

TCEMG - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

TCU — Tribunal de Contas da Uniéo

TFAMG — Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Minas Gerais
TFRM — Taxa Fiscalizagao de Recursos Minerais

UC- Unidades de Conservacao

UFLA — Universidade Federal de Lavras

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

URC — Unidade Regional Colegiada (da SUPRAM)

ZEE — Zoneamento Ecologico-Econémico



Lista desTabeIas
Tabela 1 - Lista de processos de licenciamento ambiental de extracdo de minério de ferro....14
Tabela 2 - Recursos Arrecadados (em reais) nos anos de 2011 a 2014........cccccevveveveecieennenn, 24
Tabela 3 - Aplicacdes de Recursos da CFEM e da TFRM (2012 @ 2014) .....cccevvevevvecirennenn 25

Tabela 4 - Participacdo das exportagdes do setor de mineragdo no total exportado pelo Estado
08 IMHINAS GBIAIS ...ttt ettt ettt e et s e e st e et e e s be e e st e e e beeease e saeeeabeeabeeenbeesaeeabeeareeaneeas 31

Tabela 5 - Principais subgrupos de produtos exportados pelo Setor de Mineragéo do Estado de
Minas GeraiS N0 aN0 08 2012 ........coieiiieiieie ettt ereesreeeesneesreenee s 32

Tabela 6 - indice de concentracdo das exportagdes — Minas Gerais, Sudeste e Brasil (2003-

2002) ot R bt R Rt et Re e E e R e b et e e e R bt ne ettt re et e 34
Tabela 7 - Taxa de investimento anual, a pregos correntes, do Brasil e de Minas Gerais no
PEriodo entre 2005 € 2012 ......ccveiiieieiie ettt aere e e e ere s 37
Tabela 8 - Producdo de aco bruto por estado 2007 @ 2011 em Kt......cccevviieieereiiinieeneenen 38

Tabela 9 - Percentual de execucéo fisica e financeira das metas previstas no PPAG 2012-2015,
de acBes realizadas pela SEDE visando a diversificacdo da economia e o desenvolvimento
U (=] 1= AV S PPRR 39

Tabela 10 - Desempenho industrial brasileiro e mineiro em 2013..........cccoooeveeiecieveeceen 40

Tabela 11 - Comportamento anual da exportacdo de produtos minerais, da taxa de crescimento
econbmico e da receita orcamentaria consolidada do Estado de Minas Gerais, entre 2008 e 2010

.................................................................................................................................................. 41
Tabela 12 - Exportacdes por Regido de Minas Gerais em 2012 ..........ccccceeveveeiecieveece e, 43
Tabela 13 - Andlise da média de licengas emitidas e servidores efetivos e contratados por
SUPRAM/ URC, Minas Gerais, 2010 @ 2012 .........ccccuriririiiiie et 65
Tabela 14 — Tempo Médio Decorrido para Emissdo de LIiCENGA ........cccuvveiereriesienieneniesiene 70

Tabela 15 - Relagé@o dos processos de licenca prévia (LP), amostra licenciamento do minério
de ferro, Minas Gerais (2010 @ 2013)......ciiiieiieiieeiie et 89


file://china/AOP%20-%20SAUDE/AUDITORIAS%20OPERACIONAIS%20CAOP/8.%20MINERAÇÃO%20SISEMA/8.8.%20RELATÓRIO/8.8.1.%20PRELIMINAR/RELATÓRIO%20PRELIMINAR%20versão%20final.docx%23_Toc415060686

Lista de Graficos

Gréfico 1 - Despesas por Unidade Orcamentaria, Minas Gerais - 2010 a 2013............ccccoc..... 23
Gréfico 2 - Receitas por Unidade Orcamentaria, Minas Gerais - 2010 a 2013.............ccccoe..... 23
Gréfico 3 - Comparativo da CFEM e TFRM, Minas Gerais — 2011 a 2014 ..........cccccvevvvenenen. 25

Gréfico 4 - Principais subgrupos de produtos exportados pelo Setor de Mineragdo do Estado de
Minas GeraiS N0 aN0 08 2012 ........ooieiiiieiiee ettt st reete e sreenee s 33

Gréfico 5 - Taxa de investimento anual, a pregos correntes, do Brasil e de Minas Gerais no

PEriodo Nntre 2005 € 2012 .......ooveuiieiieieieeieee ettt ettt ere e 37
Gréfico 6 - Efetividade dos Termos de Referéncia ...........cccccvevveveiieiicse e 62
Grafico 7 - Qualidade dos estudos ambIENTAIS ..........cccveeirieiiiiiiee i 62

Gréafico 8 - Comparativo do nimero médio de licengas concedidas por nimero de analistas,

Minas Gerais, 2010 @ 2012........ccueiieiieiece ettt eeae e e nraeee s 66
Gréfico 9 - Quantitativo de AAFs por SUPRAM - Minas Gerais, 2010 a 2012..........c..c........ 66
Grafico 10 - Quantitativo de Licengas Emitidas por URC - Minas Gerais, 2010 a 2012 ........ 67
Gréfico 11 - Comparativo percentual de licenciamentos por Supram/URC-Minas Gerais, 2011
2 0 SR 68
Gréfico 12 - Comparativo do percentual de licencas emitidas com o percentual de analistas
entre as SUPRAMS, Minas Gerais, 2010-2013..........cccoiieiiiieieeie e 69
Grafico 14 - Qualidade/efetividade dOS PRADS..........ccccoiiiieiiic ettt 79

Gréfico 15 - Percentual de Participacdo da Comunidade na Audiéncia Publica...................... 94



Figura 1 - Distribuicdo das URCs e SUPRAMS N0 EStado...........ccccovviiiiiiciiicccn 20

Figura 2 - Organograma do SISEMA ..ot 21

Lista de Fotos

Foto 1 - SUPRAM Leste de Minas em 1970972013 .......uueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneennenenenees 72
Foto 2 - SUPRAM Leste de Minas €m 19/09/2013 .....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 72

Foto 3 — Tablet PC - Supram Central, setembro 2013 ...........cccoooeiieiiiiesecceee e 73



SUMARIO

L. INTRODUGAO ..ottt s e 11
IDENTIFICACAO DO TEMA ..ottt 11
ANTECEDENTES ..ottt ettt 11
OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA .....ovvoiiiiieeeeeeeeeeesesses s 11
ESTRATEGIA METODOLOGICA.......oooeoceeeeeeeeeeeteeee e 12
ESTRUTURA DO RELATORIO ....ccoooieiiieeeeteeeees e 15
2. VISAO GERAL ...ttt 16
3. PARTICIPACAO DO EXTRATIVISMO MINERAL NA ECONOMIA DO ESTADO...................... 26
4, GESTAO AMBIENTAL ..ovvivicieieeeeeeteeeeetes s s 47
% INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ......ooiiicieeieciecieeseeeseeseessesssss s 47
% SISTEMAS DE INFORMAGAOQ ........oomivteeeeeeeeeeeeteeeeeeese s sss s s 52
5. LICENCIAMENTO AMBIENTAL ......coiiiiiieiiieseseeiessesieseesees s sessses s ssessss s sessas s 57

6. MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO AMBIENTAL DOS EMPREENDIMENTOS

IMINERARIOS........oocieeicteeeee ettt 75
7. AUDIENCIA PUBLICA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ....cooovvrrrrereeees e 87
8.  ANALISE COMENTARIOS GESTOR .......oovuiiievieeeeseesessees s 98
9. CONCLUSAD ...ttt 99
10. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO .....ooooveeveeeeeeeeeeeeeeseeseese e 101
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........oooieeeeeeeeeeeeeeee e 106

ANEXOS ... e s 109



S Gﬁ~
1. INTRODUCAO

IDENTIFICACAO DO TEMA

1.1. Considerando a estrutura da inddstria mineraria de Minas Gerais, a importancia da
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel no Estado, bem como o impacto do extrativismo e
da exportacdo do minério de ferro na economia mineira, constitui-se objeto do presente relatério
a atuacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) e da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico (SEDE) na gestdo das atividades de extracdo do minério de ferro.

ANTECEDENTES

1.2.  Aauditoria nos érgdos e entidades componentes do SISEMA foi incluida no plano anual
de auditoria da Coordenadoria de Auditoria Operacional de 2013, segundo proposta
apresentada pelo Conselheiro Claudio Terrdo em voto proferido acerca da prestacdo de contas
do Governo do Estado de Minas Gerais, relativa ao exercicio de 2011, na Sesséo Plenaria do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) de 28/6/2012, sob a seguinte
argumentacao:

Determino as Diretorias de Controle Externo do Estado e de Assuntos Especiais e de
Engenharia e Pericia que incluam, no plano anual de fiscalizagdo, auditorias de
natureza operacional nos 6rgaos e entidades componentes do Sistema Estadual de
Meio Ambiente, no que se refere ao desempenho de suas atividades, relativas ao setor
de mineracdo, com énfase na extracdo de minério de ferro.

OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

1.3.  Em face da amplitude da determinacdo plenaria, a equipe delimitou o escopo da
auditoria, delineando os seguintes objetivos: 1) avaliar a estrutura e a organizacdo do SISEMA
para a realizagdo do licenciamento ambiental da atividade de extracdo do minério de ferro; e 2)
identificar o aproveitamento dessa atividade pelo governo estadual para a promocdo do
desenvolvimento econdmico de Minas Gerais.

1.4.  Paratanto, foram propostas cinco questdes de auditoria:

» Questdo 1: Em que medida a atuacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico (SEDE) tem sido eficiente, ao promover o desenvolvimento sustentavel e a
diversificacdo da economia de Minas Gerais?

» Questdo 2: Em que medida o SISEMA utiliza instrumentos de gestdo necessarios ao
controle ambiental das atividades de extracdo do minerio de ferro?

» Questdo 3: O SISEMA esta estruturado para prestar atendimento adequado quanto a
concesséo e renovagdo de licengas ambientais?
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» Questéo 4: Em que medida 0 acompanhamento e 0 monitoramento dos impactos e riscos
ambientais dos empreendimentos licenciados tem sido efetivo?

» Questdo 5: Em que medida as audiéncias publicas contribuem para a decisdo no
licenciamento ambiental dos empreendimentos minerarios?

ESTRATEGIA METODOLOGICA

1.5. Estabelecido o objeto no &mbito desta Corte, competiu a equipe de auditoria realizar um
levantamento de escopo restrito, de forma a esclarecer os principais processos operacionais e
produtos relativos ao licenciamento ambiental da extragdo do minério de ferro e a promogéo do
desenvolvimento sustentavel pelo Governo do Estado.

1.6. Na fase de planejamento, com o objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre o
assunto, bem como identificar as areas que poderiam demandar uma inflexdo na investigacéo,
foram aplicadas as seguintes técnicas de diagndstico:

e Analise Stakeholder, na qual foram identificadas as principais partes interessadas, bem
como opinides e conflitos de interesse e informacdes relevantes.

e Anadlise Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (SWOT), na qual foram
levantadas forcas e fraquezas do ambiente interno, oportunidades e ameacas do
ambiente externo do objeto auditado.

e Diagrama de Verificacdo de Risco (DVR), para identificacdo das areas mais sensiveis,
que apresentam maior risco ao objeto auditado e que contribui para a definicdo do
escopo do trabalho.

e Mapa de Processo, na qual foi realizada uma representacédo grafica do procedimento de
licenciamento ambiental, evidenciando-se a sequéncia de atividades, os agentes
envolvidos, os prazos e o fluxo de documentos, contribuindo para a identificacdo, pela
equipe de auditoria, em conjunto com o0s gerentes e técnicos envolvidos, de
oportunidades para a racionalizacéo e o aperfeicoamento do processo.

1.7.  Os dados secundarios foram obtidos mediante consulta a legislagdo, a bibliografia
especifica e a banco de dados, como o Sistema Integrado de InformacGes Ambientais (SIAM),
o0 Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI) e o Sistema de Informacoes
Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual (SIGPLAN), além de documentos fornecidos
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE).

1.8. Os dados primarios foram coletados dos processos de licenciamento ambiental
analisados, bem como por meio de entrevistas e questionarios aplicados pela equipe de
auditoria.
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1.9. Considerando a importancia do envolvimento dos diversos atores que participam da
gestdo ambiental no Estado para uma compreensdo isenta e independente acerca do objeto
auditado, a equipe de auditoria obteve informac6es junto a8 SEMAD, SEDE, Fundacéo Estadual
de Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM), Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas (IGAM),
Instituto Estadual de Florestas (IEF), Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), Associagdo
dos Municipios Mineradores do Estado de Minas Gerais (AMIG), Nucleo de Negociagédo de
Conflitos Ambientais do Ministério Padblico Estadual (NUCAM), Sindicato da Inddstria
Mineral do Estado de Minas Gerais (SINDIEXTRA), aos participantes de audiéncia publica, a
representantes do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) e as seguintes
organizagOes ndo governamentais: Associacdo Mineira de Defesa do Meio Ambiente (AMDA),
Organizacdo Ponto Terra e Instituto Terra, em Aimorés/MG.

1.10. Com o objetivo de identificar como se processa a articulagéo institucional no SISEMA,
foram realizadas observacdes diretas em reunides do COPAM nos dias 28/05/2013 e
17/09/2013, respectivamente, nas Unidades Regionais Colegiadas do COPAM (URCs) Rio das
Velhas, Rio Paraopeba e Leste Mineiro.

1.11. A fim de avaliar como se realiza o licenciamento ambiental do minério de ferro,
relacionaram-se todos os pareceres aprovados em sessdes do COPAM/URCSs, no periodo de
2010 a 2013. Encontrou-se 138 pareceres aprovados nas URCs Rio das Velhas e Rio Paraopeba
(Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SUPRAM
Central, sede em Belo Horizonte), 49 pareceres aprovados na URC Leste de Minas (sede
Governador Valadares), e trés na URC Rio Jequitinhonha (sede Diamantina). Desse total de
190 pareceres aprovados no periodo destacado, foram selecionados 37 para verificacdo in loco,
conforme critério estatistico apresentado no Apéndice 1, onde também se encontra a lista
completa dos processos verificados.

1.12.  Os trabalhos de campo foram realizados nas SUPRAMs: Central Metropolitana, Leste
de Minas e Jequitinhonha. Na Supram Central foram analisados 29 processos de licenciamento
ambiental de extracdo de minério de ferro, no periodo de 17 a 26/07/2013; na SUPRAM Leste
de Minas, foram analisados cinco processos, no periodo de 16 a 20/09/2013; e na SUPRAM
Jequitinhonha, foram analisados trés processos no periodo de 30 a 04/10/2013.

1.13. Na tabela 1 relacionam-se as SUPRAMs visitadas, 0 quantitativo de processos
verificados, 0s nomes dos empreendedores e 0s municipios onde se encontram 0S
empreendimentos.
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Tabela 1 - Lista de processos de licenciamento ambiental de extracdo de minério de ferro

N° de L
SUPRAM Empreendedor Municipio
Processos P P
Central 2 Arcelor Mittal Itatiaiucu
Companhia SiderGrgica
Central 1 Nacional Congonhas
Central 1 Ferro + Mineracéo Ouro Preto
Central 2 Ferrous Resources do Brasil | Itatiaiugu e Congonhas
Central 4 Gerdau Acominas Ouro Preto
MineracOes Brasileiras .
Central 1 Reunidas Itabirito
Central 1 Minerita Minérios Itaiina Itatiaiugu
Central 1 Nacional Minérios Itabirito
Central 1 Rio Verde Mineracéo Nova Lima
Central 2 Samarco Mineragdo Mariana
Central 1 Tejucana Mineragdo Brumadinho
Central 1 USIMINAS Itatiaiugu
S&o Gongalo Rio Abaixo, Brumadinho, Ouro Preto,
Central 1 Vale SA. Itabirito, Mariana, Nova Lima
Jequitinhonha 3 Anglo Ferrous Minas-Rio Stonce_lgao do Mato Dentro, Alvorada de Minas, e Dom
oaquim
Leste 1 Arcelor Mittal Bela Vista de Minas
Leste 4 Vale S.A. Itabira, Catas Altas, Rio Piracicaba e Santa Barbara

Fonte e Elaboragdo: TCEMG

1.14. Na oportunidade, foram entrevistados 15 analistas responsaveis pelos pareceres de
licenciamento ambiental e visitados dois empreendimentos minerarios: Complexo Itabira da
Vale S/A, e Projeto Minas-Rio da Anglo American p/c, em Conceic¢do do Mato Dentro.

1.15. Além disso, foram enviados questionarios para o e-mail de todos os 10 Superintendentes
Regionais de Regularizacdo Ambiental do estado, obtendo-se taxa de resposta de 100%.

1.16. Visando a identificar o grau de influéncia das audiéncias publicas nas decisdes dos
processos de licenciamento ambiental, foram selecionados quatro empreendimentos minerarios
identificados no Apéndice 2, para envio de questionarios eletrbnicos aos participantes das
audiéncias realizadas. No entanto, a amostra final foi composta por apenas trés
empreendimentos, diante da inexisténcia de informacdo de contato dos participantes da
audiéncia no processo n.° 01778/2004/022/2010.

1.17. Semelhantemente, para conhecer a atuacdo do COPAM na concessdo de licenga
ambiental dos empreendimentos minerarios, realizou-se pesquisa eletrénica com Conselheiros
titulares e suplentes. As informac@es coletadas também foram analisadas de forma qualitativa
em razdo do baixo percentual de respostas obtido.
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1.18. Quanto as limitagBes encontradas no decorrer deste trabalho, registrem-se a
insuficiéncia de informacgdes nos processos de licenciamento analisados, que possibilitassem
contatar os participantes das audiéncias publicas avaliadas, o que ocasionou a restricdo do
universo amostral da pesquisa; o ndo fornecimento tempestivo dos audios das audiéncias
publicas avaliadas, embora devessem constar dos processos de licenciamento ambiental; a
indisponibilidade de alguns atores em participar das pesquisas; e a baixa taxa de resposta dos
questionarios aplicados a participantes de audiéncias publicas e a Conselheiros do COPAM.

ESTRUTURA DO RELATORIO

1.19. Este relatorio encontra-se estruturado em oito capitulos, sendo o primeiro de cunho
introdutoério. No capitulo 2, apresenta-se uma visdo geral da situacdo da mineragdo no Estado
de MG. Nos capitulos 3, 4, 5 e 6, sdo apresentados os principais achados de auditoria. O capitulo
7 traz as conclusdes do trabalho e o capitulo 8, a proposta de encaminhamento com
recomendacdes para melhoria dos problemas detectados.
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S GE
2. VISAO GERAL

2.1. A mineracdo, ao longo de todos os seus ciclos, teve um papel preponderante no
desenvolvimento do pais. Basta lembrar o ciclo do ouro, responséavel pela criacdo de varias
cidades nos “sertdes” do Brasil. O proprio nome de Minas Gerais deve-se a importancia
econOmica da atividade da mineragdo para o Estado.

2.2.  Segundo o IBRAM?, ha hoje, em Minas Gerais, mais de 300 minas em operagéo. Esse
elevado numero faz com que o Estado seja responsavel por 53% dos metalicos extraidos no
pais e por 29% da producao de minérios.

2.3.  Deacordo com o Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM),? a minerag&o
respondeu por 4,1% do Produto Interno Bruto (PIB) total do Estado, em 2011.

2.4.  Ainda segundo o DNPM?3, a mineracéo "se beneficia do crescente consumo global das
commodities minerais, em especial da elevada demanda por minério de ferro", retomada ap6s a
recessdo global iniciada em 2009. De acordo com o IBRAM, o resultado mineiro foi
responsavel por 56,6% dos R$ 29,5 bilhdes de saldo da balanca comercial brasileira em 2012.

2.5.  Minas Gerais se mantém na segunda posicao dos estados exportadores de minérios, atras
apenas do Estado do Rio de Janeiro, exportador de 6leos de petréleo. O minério de ferro é o
produto mais exportado, com 84,7% do total comercializado no setor.

2.6. Por outro lado, a atividade mineradora é essencialmente uma atividade que gera
impactos ao meio ambiente, seja na fase de pesquisa, como na producdo, ou no descarte dos
rejeitos e estéreis.

2.7.  ParaELLOVITH (2012),

Mineracdo € atividade tipicamente degradadora do meio ambiente. Esta é uma
constatacdo indiscutivel, tanto fatica quanto juridicamente, devendo ser premissa
inicial para qualquer analise e discussdo sobre o tema. O artigo 3°, |1, da Lei Federal
n° 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), define degradacgéo da
qualidade ambiental como “alterag@o adversa das caracteristicas do meio ambiente”.

O autor argumenta ainda que

ndo existe nenhum tipo de extragdo de minério que ndo cause, em algum nivel, uma
alteracdo desfavoravel das caracteristicas ambientais. Ndo ha como explorar uma
jazida(...) sem revolver o solo, o subsolo ou o leito de curso d’agua e sem alterar o
equilibrio ecoldgico, afugentando ou eliminando a fauna e, na maioria das vezes,
implicando em supressdo de vegetacao.

1 www.ibram.org.br/estatistics Informages sobre a economia mineral do Estado de Minas Gerais, atualizado em janeiro 2014
2 www.dnpm.gov.br Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral- 2010
3 http://economia.estadao.com.br/noticias/geral, mineracao-ainda-e-destaque-na-economia-de-minas-gerais,170090e
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2.8.  Alémdisso, a mineragdo consome volumes extraordinarios de agua: na pesquisa mineral
(sondas rotativas e amostragens), na lavra (desmonte hidraulico, bombeamento de agua de
minas subterraneas etc), no beneficiamento (britagem, moagem, flotacéo, lixiviacdo etc), no
transporte por mineroduto e na infraestrutura (pessoal, laboratorios etc). Ha casos em que €
necessario o rebaixamento do lencol freatico para o desenvolvimento da lavra, prejudicando
outros possiveis consumidores.

2.9.  Por outro lado, a mineracgéo € essencial e indispensavel para a sociedade atual. Nossas
casas, utensilios domeésticos, computadores, maquinas, equipamentos utilizam o minério de
ferro na sua composicdo. Nao se consegue conceber a sociedade atual sem a utilizacdo do
minério de ferro. Assim, necessitamos que os impactos da minera¢do sejam controlados e
fiscalizados pelos 6rgaos ambientais.

2.10. A Lei Federal 6.938/81 (PNMA) foi o marco inicial de uma politica ambiental publica
efetiva e organica no pais, definindo objetivos, principios, diretrizes e instrumentos e instituindo
0 SISNAMA, composto pelos 6rgéaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, além das fundacGes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

2.11. A referida lei estabeleceu como principais instrumentos da politica nacional do meio
ambiente, a avaliacdo de impactos ambientais e o licenciamento ambiental.

2.12. O licenciamento ambiental é regulado pelo Decreto 99.274/90, que regulamenta a Lei
Federal 6.938/81, e pela Lei Complementar Federal 140/11, que define a competéncia para o
licenciamento ambiental entre Estados, Unido e Municipios.

2.13. Segundo a Lei Complementar 140/11, a definicdo do 6rgdo competente para licenciar
tera como fundamento a natureza da atividade ou a abrangéncia dos impactos do
empreendimento em questdo. Para atividades que causem impactos apenas dentro do Estado de
Minas Gerais e que ndo sejam de competéncia federal, o licenciamento cabe ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente (COPAM), (artigo 8°).

2.14. Segundo Milaré (2013) “o entendimento dominante descarta qualquer vinculagdo do
orgao condutor do licenciamento aos exames e pareceres produzido pelos 6rgaos coadjutores”.
Para o autor, qualquer pretensdo destinada a vincular o exame técnico procedido pelo 6rgdo
ambiental licenciador a manifestacfes de outros 6rgdos soa desprovida de amparo técnico-
juridico. A Lei Complementar 140/11 optou pelo carater ndo vinculante do licenciamento
ambiental, verbis:

Art. 13.  Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as atribui¢des
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 12 Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgao
responsavel pela licenca ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os
prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

()
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O LICENCIAMENTO DA ATIVIDADE MINERARIA

2.15. Conforme a CR/88, todos os bens minerais sdo bens da Unido podendo ser extraidos e
beneficiados mediante concessao, que cabe ao DNPM. Desse modo, a mineracdo apresenta
particularidades quanto ao licenciamento ambiental no que se refere ao interrelacionamento
entre as etapas de concessao do direito mineral e as de licenciamento (LP, LI e LO), conforme
Mapa de Processo da Mineragdo, apresentado no Apéndice 3.

2.16. O licenciamento ambiental, de acordo com o inciso | do art.1° da Resolucio CONAMA
237/97, corresponde ao

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos ou atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

2.17. Ainda, de acordo com o art. 10 da referida Resolucéo, o processo de licenciamento deve
obedecer as seguintes etapas:

| - Defini¢do pelo érgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor,
dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

Il - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias
técnicas, quando necessérias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacfes pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteracdo da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos e complementagdes
ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacéo pertinente;
VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementagcdes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacfes ndo tenham
sido satisfatdrios;

VII - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida
publicidade

2.18. A licenca ambiental, de acordo com o inciso Il do art.1° da Resolugio CONAMA
237/97, corresponde ao

ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condicdes,
restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
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efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

2.19. As licencas ambientais sdo concedidas conforme a natureza, caracteristica e fase do
empreendimento, podendo ser Licenca Prévia (LP), Licenga Instalagdo (LI) e Licenca de
Operacéo (LO), assim definidas de acordo com o art. 8° da Resolucio CONAMA 237/97:

o Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo.

° Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacfes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

. Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacéo.

2.20. Conforme a CR/88, todos os bens minerais sdo bens da Unido podendo ser extraidos e
beneficiados mediante concessdo, que cabe ao (DNPM). Desse modo, a mineragao apresenta
particularidades quanto ao licenciamento ambiental no que se refere ao inter-relacionamento
entre as etapas de concesséo do direito mineral e as etapas de licenciamento (LP, LI e LO).

2.21. A Resolugdo CONAMA 237/97 em seu art. 18 estabelece os prazos de validade das
licencas ambientais: o prazo de validade da LP ndo pode ser superior a cinco anos; a validade
da LI ndo pode ser superior a seis anos, € a LO devera ser de no minimo quatro anos e, no
méaximo, 10 anos. A LO é renovada periodicamente, ao longo da vida util do empreendimento,
pela apresentacdo de Relatérios de Avaliacdo e Desempenho Ambiental (RADA).

2.22. De acordo com a referida Resolucao,

no procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a
certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento
ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupagéo do
solo e, quando for o caso, a autorizagdo para supressao de vegetacao e a outorga para
0 uso da &gua, emitidas pelos 6rgdos competentes.

2.23. Caso o empreendimento afete Unidades de Conservacdo (UC) ou sua “Zona de
Amortecimento”, o 6rgao licenciador devera exigir a anuéncia prévia do administrador desta
UC (conforme Lei 9.985/00 e Decreto 4.340/02).

2.24. As licengas ambientais, que estdo sob a competéncia do Estado de Minas Gerais, séo

concedidas pelas URCs pertencentes ao COPAM, com base em parecer técnico juridico
elaborado pelas SUPRAM, a partir de estudos ambientais prestados pelos empreendedores.
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2.25. As URCs séo unidades deliberativas e normativas regionalizadas do COPAM, s&o 10
no Estado e possuem sede nos seguintes municipios: Divinopolis (URC Alto Sdo Francisco),
Diamantina (URC Jequitinhonha), Governador Valadares (URC Leste Mineiro), Montes Claros
(URC Norte de Minas), Varginha (URC Sul de Minas), Uberlandia (URC Alto Paranaiba), Uba
(URC Zona da Mata), Unai (URC Noroeste de Minas) e Belo Horizonte que sedia 2 URCs (Rio
Paraopeba e Rio das Velhas). Apresenta-se na figura 1 a distribui¢cdo das URCs e SUPRAMSs
no Estado.

Figura 1 - Distribuicdo das URCs e SUPRAMSs no Estado

ESTADO DE
MINAS GERAIS

Secretaria de. Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel
SEMAD
Superintendéncias Regionais

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
SUPRAMS;

Unidades Reglonals Colegladas (URC), do
Consalho Estadual de Meio Ambiente - COPAM

NORTE DE MINAS,

NOROESTE

LESTE MINEIRO

Governador
Valadares

Uberlandia
TRIANGULO MINEIRO & ALTO PARANAIBA

SUPRAMs
eURC's | SEDE

Alto Sio Francisco | Divinopolis . ALTO SAQ,
Jequitinhonha | Diamantina . FRANCISCO =
Leste Mineiro | Governador Valadares Divinépolis
Norte de Minas | Montes Claros
Sul de Minas | Varginha
Triangulo Mineiro &
Alto Paranaiba | Uberlandia
Zona da Mata | Uba
Noroeste de Minas | Unai

* Uba
ZONA DA MATA

SUL DE MINAS,

Varginha

Cantral Metropolitana | Belo Horizonte
- URC Rio Paraopeba
- URC Rio das Velhas

Fonte: SEMAD

2.26. A Deliberacdo Normativa COPAM 74/04 enquadra os empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental em seis classes de acordo com o porte e o potencial poluidor. Nas
classes 1 e 2 encontram-se os empreendimentos considerados de impacto ambiental néo
significativo, os quais sao dispensados de licenciamento, sujeitando-se apenas a Autorizaces
Ambientais de Funcionamento (AAFS). Para os empreendimentos das classes 3 a 6 devera ser
exigido o licenciamento ambiental.

2.27. No Estado de Minas é utilizado o termo Regularizagdo Ambiental tanto para os
empreendimentos sujeitos a AAFs (classes 1 e 2) quanto para os sujeitos ao licenciamento
ambiental (classes 3 a 6).

2.28. Liminar do Ministério Publico Estadual (MPE) na Acdo Civil Publica em Defesa do
Meio Ambiente, por meio da Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Belo
Horizonte, da Promotoria de Justica de Defesa das Bacias dos Rios das Velhas e Paraopeba e
da Promotoria Estadual de Defesa do Patrim6nio Cultural e Turistico, determinou que a partir
de 11/01/2011, o Estado de Minas Gerais ndo pode mais conceder AAFs para atividades de
extracdo ou beneficiamento de minério de ferro.
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2.29. Os municipios também podem licenciar empreendimentos e atividades de impacto local,
incluindo os enquadrados nas classes 1 e 2 da esfera estadual, ouvidos os 6rgdos competentes
da Unido e do Estado. Para licenciar os empreendimentos das classes 3 a 6, dependerdo de
realizacdo de convénio com o Estado de Minas Gerais.

O SISEMA

2.30. O SISEMA, 6rgdo integrado ao SISNAMA, reformulado pela Lei Delegada 180/11,
agrega os diversos 6rgdos ligados as questdes ambientais em Minas Gerais. E formado pela
SEMAD, pelo COPAM e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e pelos 6rgaos
vinculados: FEAM, IGAM e o Instituto Estadual de Florestas (IEF). O SISEMA integra, ainda,
0s Nucleos de Gestdo Ambiental das demais Secretarias de Estado e a Policia Ambiental da
Policia Militar de Minas Gerais, conforme Figura 2.

Figura 2 - Organograma do SISEMA

Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA

SEMAD
CONSELHO ESTADLAL DE CONSELHO ESTADUAL DE
— POLITICA AMBIENTAL RECURSCS HIDRICOS
CORAM CERH
SUB-SECRETARIA DE GESTAD E DE
REGULAREACAD AMBENTAL ™ CONTROLE EFISCALEACAD ™ mNOwCAD ELOGEETICA
INTEGRADA

& SISEMA feam ¢ GOVERNO
ﬂ "':..'.-‘ .:\-.'.-'-l. |L-;i| S DE MINAS

Fonte: Apresentacdo FEAM, TCEMG -2011

2.31. A SEMAD possui, ainda, 54 Nucleos Regionais de Regularizacdo Ambiental (NRAS)
que desenvolvem as atividades de captacdo e andlise técnica das solicitagdes de autorizagdes e
regularizagdes ambientais, anteriormente sob a responsabilidade do IEF e do IGAM. Os nucleos
estdo diretamente ligados as SUPRAMSs e a Subsecretaria de Gestdo e Regularizacdo Ambiental
e oferecem apoio, por meio de andlises técnicas, a tomada de deciséo dos integrantes do
COPAM e das Comissdes Paritarias (COPAS).
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2.32. O COPAM ¢é administrativamente subordinado a SEMAD, a FEAM, ao IGAM e ao IEF,
conforme Decreto 44.770/08. A presidéncia do COPAM ¢ do Secretario de Estado de Meio
Ambiente; o plenario é composto de 36 membros que representam o Poder Publico, a sociedade
civil, o setor empresarial, as organizacGes ambientalistas e a academia; e cada um dos membros
possui direito de voto de igual peso.

2.33. S&o funcdes das SUPRAMSs, conforme Matriz de Stakeholder preenchida pela SEMAD:

agilizar e tornar mais eficientes os processos de regularizacdo ambiental;

formalizar os processos de regularizacdo ambiental;

emitir AAF (Autorizagdo Ambiental de Funcionamento);

analisar, de forma integrada e interdisciplinar, articulando-se com os 6rgéos e entidades

do SISEMA, os processos de regularizacdo ambiental de empreendimentos ou

atividades desenvolvidas na sua respectiva area de abrangéncia, a cargo das Unidades

Regionais Colegiadas — URCs — do COPAM, e conceder, por sua delegacdo, os atos

autorizativos a eles inerentes, inclusive no que se refere a demarcacéo da reserva legal,

autorizacdo para intervencdo ambiental e florestal, intervencdo em area de preservacao
permanente e intervencgdo ou captacdo em recursos hidricos;

e atuar em conjunto com as demais instituicdes do SISEMA e em articulagdo com a
Policia Militar de Minas Gerais e a Unido na execucdo das atividades de controle e
fiscalizagdo ambiental referentes ao uso dos recursos ambientais do Estado, de acordo
com diretrizes emanadas da Subsecretaria de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
Integrada;

o fiscalizar e aplicar penalidades por descumprimento as obrigacdes relativas a
regularizacdo ambiental, em especial quanto as condicionantes e demais exigéncias
previstas em atos autorizativos;

e julgar defesas nos processos de imposicao de penalidades aplicadas pelos servidores
credenciados lotados na Superintendéncia;

e fazer cumprir as decisdes do COPAM e do CERH-MG, observadas as normas legais
pertinentes;

e analisar e conceder a Licenca de Operacdo de Pesquisa Mineral (LOP) inclusive
Autorizacdo para Supressao da Vegetacdo (ASV); e

e analisar e aprovar o PAFEM (Plano de Fechamento de Mina).

FISCALIZACAO AMBIENTAL

2.34. Os Nucleos Regionais de Fiscalizacdo tém por finalidade executar as atividades de
controle e fiscalizacdo referentes ao uso dos recursos ambientais do Estado, inclusive dos
hidricos, e ao combate da poluicdo, definidas na legislacdo federal e estadual, as atividades de
prevencdo, controle e atendimento aos acidentes e emergéncias ambientais, incéndios florestais
e eventos hidrometeorologicos criticos, as atividades de atendimento as denuncias do cidadéo
e 6rgdos de controle, bem como aquelas relacionadas ao processamento, analise e julgamento
dos autos de infracdo lavrados no ambito de sua jurisdicdo. Os Nucleos Regionais de
Fiscalizacdo subordinam-se técnica e administrativamente a Subsecretaria de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental Integrada da SEMAD, conforme Decreto Estadual 46.247/13.
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LEGISLACAO

2.35. A legislagdo que trata dos principais aspectos do licenciamento ambiental do minério

de ferro é apresentada no Anexo 1.

RECEITAS ARRECADADAS E DESPESAS REALIZADAS NO SISEMA

2.36. Apresenta-se nos Gréaficos 1 e 2, respectivamente, as despesas realizadas e as receitas
arrecadadas, no periodo de 2010 a 2013, nos seguintes 6rgdos do SISEMA: FEAM, IEF, IGAM

e SEMAD.

Grafico 1 - Despesas por Unidade Orcamentaria, Minas Gerais - 2010 a 2013
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Fonte:SIAFI / Elaboragdo: TCEMG

Gréfico 2 - Receitas por Unidade Orgamentaria, Minas Gerais - 2010 a 2013
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Fonte:SIAFI / Elaboragdo: TCEMG

23



RECURSOS PROVENIENTES DA MINERACAO

2.37. O Classificador Econdmico da Despesa do Estado de Minas Gerais, atualizado em
31/1/2013, permite identificar os seguintes recursos e respectivas fontes obtidos com a
exploracdo mineral:

o Contribuicdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM (fonte
32): recursos provenientes de indenizacdo aos Estados e Municipios pela exploragdo, em seus
territorios, de recursos minerais (CR/ 88, art. 20, § 1°). Os recursos da CFEM séo distribuidos
da seguinte forma: 12% para a Unido, 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral
e 65% para 0 municipio produtor.

o Taxa Fiscalizacdo de Recursos Minerais — TFRM (fonte 72): recursos Provenientes
do exercicio do poder de policia conferido ao estado sobre atividade de pesquisa, lavra,
exploracdo ou aproveitamento, realizada no Estado, dos recursos minerarios — Lei 19.976/11.

o Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TFAMG (fonte 52): recursos
Provenientes do exercicio do poder de policia conferido a FEAM e ao IEF para controle e
fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras de recursos naturais (inclusive as
atividades minerérias) — Lei 14.940/03.

2.38. Na Tabela 2 apresentam-se os recursos arrecadados com a CFEM, TFRM e TFAMG no
periodo de 2011 a 2014 no Estado. Observe-se que a TFRM comecou a ser cobrada em margo
de 2012, a partir de 2013 comeca a ocorrer aumento da arrecadacdo da TFRM em detrimento
dos repasses da CFEM. Em 2014, os valores transferidos pela Unido com a CFEM foram
menores do que os arrecadados com a TFRM pelo estado de Minas Gerais (vide gréfico 3,
comparativo).

Tabela 2 - Recursos Arrecadados (em reais) nos anos de 2011 a 2014

ANO 2011 2012 2013 2014

CFEM 176.197.249,89 229.556.064,99 272.021.971,80 190.656.212,90
TFRM 137.144.305,53 249.107.566,15 260.328.384,99
TFAMG 11.272.015,10 9.602.217,97 19.075.168,54 16.731.341,61

Fonte: Portal da Transparéncia, http://wwuwv.transparencia.mg.gov.br/ acesso em 13/03/2014

Elaborag¢do: TCEMG
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Graéfico 3 - Comparativo da CFEM e TFRM, Minas Gerais — 2011 a 2014
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Fonte: Portal da Transparéncia, http://wwuwv.transparencia.mg.gov.br/ acesso em 22/04/2014
Elaborag¢do: TCEMG

2.39. Com relacdo a aplicacdo dos recursos da CFEM, verifica-se que o Estado aplicou 24%
dos recursos em 2012, 56% em 2013 e 24,92% em 2014 (vide tabela 3).

Tabela 3 - AplicacGes de Recursos da CFEM e da TFRM (2012 a 2014)

Fonte: Portal da Transparéncia, http://wwuw.transparencia.mg.gov.br/ acesso em 13/03/2015. Elaboragéo: TCEMG

Ano: 2012

Unid. Orgcamentéaria

Fonte Recurso

Despesa Realizada (R$)

SETOP CFEM 890.000,00
SEDE CFEM 53.716.697,63
Ano: 2013

Unid. Orcamentaria | Fonte Recurso | Despesa Realizada (R$)
SEF TFRM 4.250.656,25
SETOP CFEM 1.014.753,05
SEDE CFEM 68.133.450,45
DER/MG CFEM 5.451.582,07
Fundo PPPs CFEM 76.799.650,17
Ano: 2014

Unid. Orcamentaria | Fonte Recurso Despesa Realizada (R$)
PMMG TFRM 65.674.882,00
SEF TFRM 116.347.964,57
SETOP CFEM 24.664.684,44
SEMAD TFRM 25.321.303,27
SEDE CFEM 20.909.359,01
DER/MG CFEM 1.949.169,33
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S G
3. PARTICIPACAO DO EXTRATIVISMO MINERAL NA ECONOMIA
DO ESTADO

3.1.  Aanélise da participacéo do extrativismo e exportagdo do minério de ferro na economia
do Estado pode ser feita, dentre outras maneiras, a partir de uma perspectiva de longo prazo,
considerando seus aspectos estruturais, e 0s diversos interesses dos agentes econémicos
relacionados ao setor na elaboracédo e execucéo de politicas publicas ambientais.

3.2.  Para compreender a dindmica de uma economia baseada no extrativismo mineral, o
Estruturalismo, corrente tedrica concebida para analisar o desenvolvimento da América Latina,
oferece os elementos adequados a esse fim.

3.3. A teoria econdmica estruturalista surgiu no ambito da Comissdo Econdmica para
América Latina e o Caribe — CEPAL, na década de 1950, para investigar os desequilibrios
gerados pelo processo de desenvolvimento econémico do Continente, entre o setor primario,
caracterizado pelas atividades extrativas minerais e agropecudrias, € o setor secundario,
caracterizado pela atividade industrial, tendo como consequéncia um cronico processo
inflacionario, dentre outras.

3.4.  Furtado e Urias (2013, p.289), ao descrever o escopo tedrico estruturalista de analise do
desenvolvimento econémico derivado do extrativismo mineral, especialmente as teses de
Prebisch e Singer, ressaltou o seguinte:

A politica de industrializagéo baseada na substitui¢do de importacdes foi crucial para
a diversificacdo da estrutura produtiva dos paises da América Latina. Economias
como a brasileira, que contam com uma diversificagdo da matriz industrial aliada a
farta dotagdo de recursos naturais (sobretudo os minerais), tém uma condicdo bastante
favoravel a exploragdo dos encadeamentos entre os setores de produtos basicos e a
atividade manufatureira.

A conjugacdo entre uma estrutura industrial diversificada e uma mentalidade
empresarial aberta facilita a incorporacéo de inovagdes tecnoldgicas e a agregagdo de
valor aos produtos primarios, reforcando a contribuicdo do setor primario-exportador
para o crescimento da economia. Os vinculos entre o setor exportador e os demais ndo
dependem apenas das relacGes de producéo, expressas pelos coeficientes técnicos a
partir das relagfes de insumo-produto, mas também do papel que o setor primario
pode desempenha se forem asseguradas diretrizes de politica econdmica voltadas para
o0 desenvolvimento.

o0 setor primario deveria servir de base para estabelecer atividades que permitam aos
paises em desenvolvimento combinar a competitividade internacional baseada em
recursos naturais com a industrializagdo. A inddstria, por seu lado, devera ter bases
competitivas adequadas ao mundo contemporaneo e as suas realidades inescapaveis.
Isso exige uma dinamica entre 0s setores primario, secundario e terciario que
aproveite as competéncias existentes e, sobre elas, crie novas. Um dos caminhos mais
promissores para o desenvolvimento brasileiro envolve o desafio da valorizagéo dos
Seus recursos.
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3.5.  Por outro lado, conforme Furtado e Urias (2013, p.104), o debate que se estabeleceu em
torno das relacdes entre mineragdo e desenvolvimento regional sustentavel é marcado por trés
pontos de vista diferentes, conforme se observa a seguir:

O desenvolvimento de uma atividade primaria numa determinada localidade pode
ocasionar fluxos de investimento volumosos e, por meio deles e das receitas de
exportacdo associadas, ocasionar uma especializacdo muito estreita da economia.
Algumas interpretacdes ressaltam o carater nefasto das atividades de mineragéo,
julgando-a incapaz de induzir processos de desenvolvimento mais sustentados no
longo prazo em razdo de elementos como a exploracdo dos trabalhadores e a
usurpacao de direitos seculares. Essas visdes tomam como base os baixos indicadores
socioecondmicos, a geragdo de enclaves e processos com auge e declinio
pronunciados (boom and bust) verificados nas regides mineradoras. No outro extremo
do espectro, esta a visdo de que a atividade mineradora pode gerar emprego e renda
nas regides onde se estabelece e beneficiar o desenvolvimento econdmico no curto e
no longo prazo. Nessa perspectiva, as experiéncias histdricas de processos vigorosos
de desenvolvimento econdmico regional propiciado pela mineragao atestam que essas
atividades sdo capazes de trazer beneficios ao proprio setor e a outras atividades
econdmicas, que podem ser integradas ao nucleo da atividade mineral (...)
Fundamentam essa interpretacdo os efeitos de encadeamento produtivo da atividade
mineradora a montante e a jusante, bem como o crescimento da renda local e do
emprego gerado por essas atividades.

Ha também uma visdo conciliadora, que reconhece as dificuldades e os problemas
intrinsecos da mineracdo, mas vé& nas experiéncias internacionais possibilidades
expressivas de superacdo desses desafios por meio das estratégias das empresas ou de
politicas publicas de desenvolvimento econémico regional.

3.6. Portanto, a questdo que se coloca € que a existéncia de grandes reservas minerais em
Minas Gerais gera uma importante vantagem competitiva para a economia do Estado, em
relacdo a outros estados da federacéo.

3.7.  Entretanto, os beneficios trazidos por essa atividade ndo podem se restringir a
exportacdo de produtos primarios, como € o caso do minério de ferro. O ideal é que sejam
utilizados como forma de alavancar o desenvolvimento industrial do Estado, notadamente de
setores que beneficiam e agregam valor a essa matéria-prima, bem como de outros setores que
utilizam tecnologia mais avancada.

3.8.  Com o desenvolvimento de novos setores da economia, a concentracdo das atividades
produtivas em torno do extrativismo mineral pode ser superada, possibilitando o melhor
aproveitamento da matéria-prima e o desenvolvimento de atividades econémicas que
favorecam a preservacdo do meio ambiente.
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S Gﬁq'

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DIVERSIFICAQAO ECONOMICA EM
MINAS GERAIS

3.9. Em Minas Gerais, o0 desenvolvimento sustentavel e a diversificagdo da economia séo
tratados pela Constituicdo Estadual de 1989, em normas programaticas, como objetivos a serem
alcancados.

3.10. Oartigo 231 estabeleceu que a promocao do desenvolvimento econémico pelo Governo
sera feita por intermédio do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI, que teré os
seguintes objetivos:

Art. 231 — O Estado, para fomentar o desenvolvimento econdmico, observados o0s
principios da Constituicdo da Republica e os desta Constituicdo, estabelecera e
executard o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, que sera proposto pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social e aprovado em lei.

(...) § 2°— O Plano ter, entre outros, 0s seguintes objetivos:

| — 0 desenvolvimento socioecondmico integrado do Estado;

Il — a racionalizaco e a coordenacdo das a¢des do Governo;

111 — o incremento das atividades produtivas do Estado;

IV — a expansdo social do mercado consumidor;

V — a superacdo das desigualdades sociais e regionais do Estado;

VI — a expansdo do mercado de trabalho;

VIl — o desenvolvimento dos Municipios de escassas condi¢cdes de propulsdo
socioeconémica;

VIl — o desenvolvimento tecnoldgico do Estado.

3.11. J& o caput do artigo 253 determina que “0 Estado assistird, de modo especial, o
Municipio que se desenvolva em torno de atividade mineradora, tendo em vista a diversificagédo
de sua economia e a garantia de permanéncia de seu desenvolvimento socioeconémico.”

3.12. A participacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDE no
Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA propicia a conciliagdo de aspectos de
desenvolvimento econdmico e de conservacdo ambiental, bem como o aprimoramento da
elaboracdo e execucdo das politicas estaduais de desenvolvimento sustentavel.

3.13. A SEDE, em resposta a questionamentos da equipe de inspecdo em 25/07/2013 e em
05/02/2014, apresentou o0s seguintes esclarecimentos quanto a sua participa¢cdo no SISEMA,
especialmente a articulagdo com a SEMAD e a participacao de seus membros no COPAM:

A SEDE trabalha de forma alinhada com a politica ambiental e participa como
membro, do Conselho de Politica Ambiental - COPAM, das Camaras Tematicas e de
Grupos de Trabalho do COPAM, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH, e dos Comités de Bacias Hidrograficas. Em relagdo ao minério de ferro,
especificamente, a SEDE possui membros conselheiros nas Unidades Regionais
Colegiadas - URCs do COPAM, do Rio das Velhas e do Rio Paraopeba, ambas na
regido central, nas quais sdo analisados a maioria dos pedidos de licenciamento
ambiental das exploragdes de minério de ferro. Nessas reunides, os conselheiros
discutem todos os aspectos socioambientais relativos a cada empreendimento,
definem condicionantes para a sua instalacéo e operacéo e, por fim, decidem, de forma
colegiada, sobre a aprovacao ou ndo das licengas ambientais.
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A SEDE trabalha em articulagdo com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD. Como porta de entrada para oS
investimentos no Estado, a SEDE coloca o empreendedor em contato com a SEMAD,
desde o inicio das negociagOes até a assinatura do Protocolo de Intengdes com o
Instituto de Desenvolvimento Integrado - INDI, coordenador das a¢Bes de atracdo de
empreendimentos produtivos, e o auxilia em relagéo aos cuidados ambientais que o
mesmo deve tomar.”

(...) A atuagéo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDE junto
as Camaras Tematicas do COPAM da-se por meio da participacdo de seus técnicos
nas reunides. A atuacdo dos técnicos da SEDE visa ao cumprimento do disposto no
Decreto n® 44.667, de 3 de dezembro de 2007, no que se refere ao rol de competéncias
e expertises da SEDE. O art. 13 do referido Decreto elucida a forma de atuacdo da
SEDE e dos demais membros das Camaras Tematicas:

“Art. 13 - As Camaras Tematicas tém as seguintes competéncias comuns:

I - instituir grupos de trabalhos, a serem presididos por membros das camaras
instituidoras, para a discussdo e proposi¢do de politicas e normas relativas as
respectivas areas de abrangéncia, a serem encaminhadas para a CNR,;

Il - propor politicas de conservagdo e preservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais e para o desenvolvimento sustentavel,

111 - propor normas e padrdes de protecdo e conservacdo do meio ambiente, no &mbito
de sua especialidade e observada a legislacéo vigente;

IV - julgar a defesa nos processos de aplicacdo de multa, quando a aplicacdo da
penalidade couber aos dirigentes da FEAM, do IEF, do Instituto Mineiro de Gestédo
das Aguas - IGAM - e das SUPRAMs; e

V - exercer outras atividades correlatas.”

Neste sentido, os técnicos da SEDE que sdo membros das Camaras Tematicas trazem
a discussdo os aspectos de desenvolvimento econdmico relacionados a tematica
ambiental em pauta.

3.14. Outra forma de atuacdo da SEDE, no sentido de promover o desenvolvimento
sustentavel do Estado, é feita em conjunto com a Companhia Energética de Minas Gerais
(CEMIG), de acordo com o seguinte esclarecimento apresentado em 05/02/2014:

No que se refere a Camara Tematica de Energia e Mudancas Climéticas — CEM, o
Decreto n° 45.784, de 28 de novembro de 2011 define em seu inciso VI do art. 47,
como competéncia da Superintendéncia de Politica Energética o seguinte:

“Art. 47. (...)

VI - incentivar a utilizacdo de fontes renovéveis de energia, mediante o
aproveitamento dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis”

Dessa forma, a atuagdo da SEDE em conjunto com a Companhia Energética de Minas
Gerais - CEMIG visa atender a suas atribui¢des legais, perseguindo: (a) a ampliacéo
da oferta de energia; (b) a diversificagdo da matriz energética; e, (c) o incentivo a
utilizacdo de fontes renovaveis.

Neste sentido, a SEDE participa na Camara Tematica de Energia e Mudancgas
Climéticas através de seu corpo técnico que contribui com o ponto de vista
econdmico-energético para as discussdes dos assuntos em pauta. Mais recentemente,
a SEDE tem contribuido com sua expertise na area de desenvolvimento econémico e
politica energética na elaboracdo do Plano de Energia e Mudangas Climaticas de
Minas Gerais, ainda em construcdo, com foco na diversificacdo da matriz energética
de nosso Estado e consequentemente em seu desenvolvimento sustentavel. A SEDE
acompanha ainda junto a CEM todas as discussfes que envolvem alteragbes na
legislacdo ambiental vigente, de modo a contribuir para que sejam implementadas, em
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Minas Gerais, normas que permitam seu desenvolvimento econémico de maneira
ambientalmente sustentavel.

3.15. Finalmente, a SEDE, que é integrante da Rede de Desenvolvimento Econdmico
Sustentéavel, executa diversos programas para atingir um dos objetivos do PMDI 2011-2030,
que é compatibilizar crescimento econdémico com sustentabilidade ambiental, reducdo de
pobreza e desigualdades regionais.

GRANDE PARTICIPACAO DO MINERIO DE FERRO NA ECONOMIA ESTADUAL

3.16. Ao analisar os impactos das atividades vinculadas a mineragao na economia, utilizando
matriz de insumo produto que representa o0 modelo de Leontief*, Furtado e Urias (2013, p. 202
e 229) concluem que sé@o duas as suas causas.

3.17. A primeira decorre dos investimentos iniciais necessarios para o inicio da atividade de
exploracdo mineral.

3.18. A segunda decorre do dinamismo de suas exportacGes, que tem efeitos positivos no
produto e na renda nacionais, como esté descrito a seguir:

Por outro lado, os efeitos dindmicos sobre a economia dos setores intensivos em
capital sdo produzidos, sobretudo, antes do inicio da sua opera¢do, quando sdo
comprados equipamentos e maquinas, construidas edificacbes e implantadas
infraestruturas.

O setor de mineragdo se caracteriza pela necessidade de elevados investimentos para
a realizaco das bases produtivas de extragdo mineral, que sdo amortizados ao longo
do ciclo produtivo. Essa atividade gera efeitos dinamizadores modestos, uma vez que,
por ser intensiva em capital, contrata pouca mao de obra, que representa uma parcela
reduzida dos investimentos realizados. Ao mesmo tempo, tem uma baixa demanda de
insumos e ciclos produtivos longos, assim como o0s setores de geracdo de energia
elétrica e de extracdo de petréleo. Os exercicios de simulacdo realizados permitem dar
conteido concreto a ideia de que, no setor de mineragdo — assim como ocorre com
outros setores de recursos naturais — 0s investimentos sdo o componente primordial
do dinamismo da indUstria, e é por meio dela que os efeitos dindmicos se difundem
pelo sistema econdmico no seu conjunto. E essa é a razdo que torna o investimento a
variavel mais sensivel desses setores.

(...) Como o setor de minério de ferro possui encadeamentos importantes na matriz
produtiva brasileira, o dinamismo de suas exportacdes tem impactos positivos sobre
a geracdo de produto e de renda na economia nacional.

3.19. Assim, um dos problemas em relacéo a atividade de extracdo de minério de ferro é que,
por um lado, o dinamismo industrial causado a montante e a jusante da cadeia produtiva pode
ndo ser totalmente internalizado pela economia de Minas Gerais, ja que outros Estados da

4 O modelo de insumo-produto permite medir a interdependéncia entre setores de atividade econémica e os
impactos que os diversos setores causam entre si. Leontief utilizou algebra linear, e matrizes que facilitassem essa
andlise.
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Federacdo podem receber os investimentos necessarios ao aproveitamento das oportunidades
geradas por essa atividade, seja por razdes politicas ou econdmicas.

3.20. Por outro lado, a renda gerada pela exportacdo do minério de ferro, que tem grande
efeito na economia estadual, @ medida que se distribui pelos diversos agentes econdmicos, pode
variar em decorréncia tanto de alteracdes da quantidade exportada, quanto de alteracdes do
preco do produto, que refletem as oscilagdes do mercado internacional.

3.21. Destarte, sdo necessarios investimentos em outros setores mais dindmicos da economia
para que o potencial representado pelas reservas minerais existentes em Minas Gerais seja bem
aproveitado, e para que o Estado seja menos vulneravel as oscilagdes dos precos internacionais
de commodities.

3.22. Entretanto, observando-se a composicdo do Produto Interno Bruto de Minas Gerais,
verifica-se uma grande participacdo do extrativismo e exportacdo do minério de ferro na
economia do Estado.

3.23. A Tabela 4 apresenta a participacao do setor de mineracdo no total das exportacdes do
Estado de Minas Gerais.

Tabela 4 - Participagdo das exportacgdes do setor de mineracéo no total exportado pelo
Estado de Minas Gerais

Exportacao Total de Exportacdes | Mineragéo / Total %
ANO Mineracao US$ do Estado

milhdes (A) US$ milhdes (B) (A/B)
2003 1966 7440 26,4
2004 2592 10007 25,9
2005 3644 13515 27,0
2006 4525 15658 37,3
2007 5834 18355 31,8
2008 8406 24444 34,4
2009 7921 19518 40,6
2010 15422 31224 494
2011 21849 41393 52,8
2012 17021 33429 50,9

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, elaboracdo TCEMG
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3.24. Observa-se que a participagdo do setor de mineragdo no valor total exportado cresceu
significativamente no periodo, passando de 26,4% em 2003 para 50,9% em 2012, superando a
metade do valor da pauta de exportacdo de Minas Gerais.

3.25. Por outro lado, cabe observar a participacdo da atividade de extragdo de minério de ferro
na producdo total da industria extrativa de Minas Gerais, 0 que pode ser observado na tabela 5
e no gréafico 4, a seqguir.

Tabela 5 - Principais subgrupos de produtos exportados pelo Setor de Mineracéo do
Estado de Minas Gerais no ano de 2012

Produto VALOR US$ Participacéo no

Milhoes Total %
Minério de Ferro 14424 85,13753
Ouro 1723 10,16999
Pedras para calcetar e de Cantaria 192 1,133278
Produtos Quimicos Inorganicos 184 1,086058
Minérios de Aluminio 109 0,643372
Terras e Pedras 100 0,590249
Pedras Preciosas e Semipreciosas 85 0,501712
Demais Minérios MetalUrgicos 58 0,002961
Tijolos, Placa e Ladrilhos 45 0,265612
Oleos Lubrificantes 22 0,129855
TOTAL 16942 99,66062

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico, elaboragdo TCEMG
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Graéfico 4 - Principais subgrupos de produtos exportados pelo Setor de Mineragdo do
Estado de Minas Gerais no ano de 2012
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Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, elaboragdo TCEMG

3.26. Corroborando a constatacdo da relevancia das atividades relacionadas a extracdo de
minério de ferro, a tabela 6 apresenta uma série anual do indice de concentragdo das
exportacOes, entre 2003 e 2012, que permite uma comparacao entre o Estado de Minas Gerais,
a regido Sudeste e o0 Brasil.

3.27. Este indicador, que faz parte do conjunto de metas do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado — PMDI (2011/2030), é uma medida direta das exportaces, e foi
elaborado pelo Escritorio de Prioridades Estratégicas do Governo de Minas Gerais, utilizando
dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC.
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Tabela 6 - Indice de concentracéo das exportacdes — Minas Gerais, Sudeste e Brasil (2003-

2012)
ANO UNIDADE GEOGRAFICA
MINAS GERAIS SUDESTE BRASIL

2003 1353 533 390
2004 1446 541 403
2005 1515 591 448
2006 1390 607 439
2007 1478 595 423
2008 1717 664 464
2009 1711 603 451
2010 2331 811 576
2011 2652 894 647
2012 2274 801 559

Fonte: Escritério de Prioridades Estratégicas do Governo de Minas Gerais — Caderno de Indicadores 2013

3.28. Quanto menor for o indice, menor é a concentracdo da pauta de exportacdes. Considera-
se que entre 1.000 e 1.800, a pauta é concentrada e que acima de 1.800 ha muita concentracéo,
conforme explicacdo da metodologia apresentada no Caderno de Indicadores de 2013, a seguir:

O indicador é uma medida da concentracdo da pauta de exportacfes do Estado de
Minas Gerais, é calculado por meio do indice de Herfindahl-Hirschman (IHH), que
expressa o grau de concentragdo em um mercado. O IHH é calculado como a soma
dos quadrados da participagdo dos produtos exportados na pauta em questdo e varia
entre 0 e 10.000. Um valor préximo de zero traduz uma pauta em que muitos produtos
tém valores exportados semelhantes. O valor 10.000 traduz uma situacdo de
monopolio em que um Unico produto representa 100% do valor exportado. Quando o
IHH é superior a 1.800 considera-se que a pauta é muito concentrada. Entre 1.000 e
1.800 considera-se que a pauta tem alguma concentra¢do. O IHH é frequentemente
utilizado por entidades como agéncias reguladoras da concorréncia.

3.29. Verifica-se que em todo o periodo apresentado os indices relativos a Minas Gerais séo
muito superiores aos da Regido Sudeste e do Brasil, o que era esperado tendo em vista a grande
participacdo do minério de ferro na pauta de exportagbes do Estado, além de outras

commodities.
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3.30. Além disso, observa-se relativamente a Minas Gerais um crescimento do indice ao longo
do periodo, que ultrapassa o valor de 1.800 em 2010, o que representa uma tendéncia de maior
concentracédo da pauta de exportagdes.

Causas da importancia econdmica do extrativismo e exporta¢éo do minério de ferro

3.31. Releva ressaltar que algumas das causas encontradas para a forte participacdo do
extrativismo mineral na economia de Minas Gerais devem ser compreendidas no contexto
descrito no inicio desse capitulo, de desenvolvimento econdmico latino americano,
especialmente no caso de economias baseadas na exportacao de produtos primarios.

3.32. Assim, deficiéncias de infraestrutura, aspectos institucionais ou padrdo dos
investimentos realizados, de acordo com a ja referida teoria estruturalista, devem ser
compreendidos em seu contexto histérico.

3.33.  Por outro lado, vale lembrar que a participacdo do extrativismo mineral na economia é
decorrente da existéncia de importantes reservas, 0 que possibilita um grande volume de
exportacGes e, também, da valorizacdo do minério de ferro causada pelo crescimento de
economias emergentes.

3.34. Finalmente, as causas apresentadas a seguir concorrem com diversas outras, que podem
ser encontradas para explicar o fenbmeno observado.

Pacto federativo e fatores politicos

3.35. Apo6s a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, estados e municipios
passaram a ter novas atribui¢des, visando a garantia dos direitos sociais e da cidadania.

3.36. Entretanto, paradoxalmente, houve uma forte concentracdo de recursos na esfera da
Unido, em funcdo da estrutura do sistema tributério nacional, que ndo teve nenhuma reforma
importante desde 1967.

3.37. Desse modo, estados e municipios dependem da transferéncia de recursos federais para
realizar investimentos necessarios em areas tais como educacdo, saude e infraestrutura, sendo
que, muitas vezes, essa transferéncia atende mais a critérios politicos do que técnicos.

3.38. A SEDE se manifestou a esse respeito, em 25 /07/2013, da seguinte forma:

Vale lembrar que os sobressaltos econémicos nédo sdo singulares a Minas Gerais, mas
reflexo de uma conjuntura econdémica maior. O Governo Federal nos Gltimos anos
vem adotando uma série de medidas econ6micas paliativas que ndo enfrentam a
origem dos problemas e tampouco traduzem em estimulo para a atragdo de novos
investimentos. Um dos problemas mais graves enfrentados por todos os outros entes
federados do Pais é a concentracdo de poder nas mdos do Governo Federal, que
compromete ndo apenas a capacidade de investimento dos Estados em diversos
setores, como agrava um dos grandes entraves ao desenvolvimento do Pais: a situacéo
da infraestrutura de transportes.
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Deficiéncias de infraestrutura

3.39. As deficiéncias de infraestrutura, em areas como transportes e energia, dificultam a
aceleracao do crescimento econémico do Estado, como pode ser exemplificado pela demora na
expansao do aeroporto internacional de Confins, e na concessao de rodovias federais a inciativa
privada.

3.40. Conforme argumento da SEDE, essas deficiéncias sdo causa importante de perda de
competitividade dos produtos mineiros:

A maior parte das concessdes de areas de ferrovias, rodovias e portos sdo de
responsabilidade do governo federal, em processos longos e morosos que atrasam a
solucdo dos problemas. Com o sucateamento de diversas estruturas, 0s custos das
empresas sdo cada vez maiores e sdo a principal causa da perda de competitividade
dos produtos brasileiros (e, consequentemente mineiros) principalmente no mercado
internacional.

(...) Uma solucdo para esse entrave passaria para o compartilhamento de
responsabilidades (e recursos) com o0s governos Estaduais, que passariam a ser
responsaveis pelos processos de concessdo de segmentos de infraestrutura, como
rodovias e ferrovias, por exemplo. Este seria um grande passo para permitir a atracéo
de grandes empresas especializadas na agregagéo de valor aos produtos primarios e
que dependem, fundamentalmente, de uma logistica adequada para o escoamento de
sua producgéo.

Padrdo de investimentos ndo altera parcela do Produto Interno Bruto relativa a
exportacdo de minério de ferro

3.41. Em Minas Gerais, assim como ocorre no Brasil, a quantidade de investimentos realizada
ndo é suficiente para possibilitar um maior crescimento econdmico, de modo sustentado e
diversificado.

3.42. O Estado sofre a concorréncia de outras unidades da Federagdo na atracdo de novos
investimentos, em alguns casos em decorréncia de guerra fiscal e, especialmente no caso de
Séao Paulo, devido as melhores condi¢des de infraestrutura oferecidas aos investidores.

3.43. Na Tabela 7 e no gréfico 5, observa-se a evolucdo dos investimentos no Brasil e em

Minas Gerais entre 2005 e 2012, ressaltando-se que no caso de Minas Gerais ndo ha
informacd@es disponiveis a partir de 2010.
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Tabela 7 - Taxa de investimento anual, a precos correntes, do Brasil e de Minas Gerais no

periodo entre 2005 e 2012
ANO BRASIL (% do | MINAS GERAIS
PIB) (% do PIB)

2005 15,9 16,2
2006 16,4 16,9
2007 17,4 17,8
2008 19,1 18,7
2009 18,1 16,2
2010 19,5 -

2011 19,3 -

2012 18,2 -

Fonte: Escritorio de Prioridades Estratégicas do Governo de Minas Gerais. (Caderno de

Indicadores 2013)

Gréfico 5 - Taxa de investimento anual, a precos correntes, do Brasil e de Minas Gerais

no periodo entre 2005 e 2012
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Fonte: Caderno de Indicadores do Governo do Estado de Minas Gerais — 2013, elaboracdo TCEMG
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3.44. Verifica-se que o comportamento das taxas de investimento de Minas Gerais é
semelhante ao do Brasil, havendo uma inverséo da tendéncia de crescimento a partir de 2008.

3.45. Verifica-se que as taxas de investimento, tanto do Brasil quanto de Minas Gerais, estdo
abaixo de 20% ao ano, o que é insuficiente para possibilitar um maior crescimento econdmico.

3.46. Por outro lado, especificamente em relacdo ao investimento na industria siderargica, o
investimento tem sido aquém do necessario para elevar a producdo de ago, e possibilitar o
processamento de um volume maior de minério de ferro extraido no Estado.

3.47. A importancia da observacdo do comportamento da producdo siderdrgica de Minas
Gerais esta no fato de que essa é uma das primeiras formas de transformacdo industrial do
minério de ferro, e, portanto, serve como indicador da utilizacdo da matéria prima pela industria
mineira.

3.48. Verifica-se, conforme Tabela 8, que a producdo de aco de Minas Gerais ndo obteve
evolugéo significativa entre 2007 e 2011.

Tabela 8 - Producéo de aco bruto por estado 2007 a 2011 em Kt

Estados 2007 2008 2009 2010 2011
Minas Gerais 11914 11990 8705 11634 11704
Rio de Janeiro 6890 6619 5837 7221 9980
Sdo Paulo 6712 6302 4729 5765 5586
Espirito Santo 6213 6690 5638 6335 5858
Rio Grande do Sul 815 806 604 803 812
Outros estados 2047 2115 1597 1190 1280
TOTAL 34591 34522 27110 32948 35220

Fonte:1ABR — Instituto A¢o Brasil / Elaboracéo: TCEMG

3.49. Em resposta a questionamento da equipe de inspecdo de 25/07/2013, a respeito do
aproveitamento das oportunidades de investimento decorrentes da atividade de exploracéo de
minério de ferro, a SEDE informou que nos Gltimos trinta anos apenas uma nova usina
siderurgica foi instalada em Minas Gerais, a do Complexo Siderargico da Vallourec &
Sumitomo Tubos do Brasil — VSB, no Municipio de Jeceaba, conforme o excerto a seguir:

No investimento do complexo siderargico da Vallourec & Sumitomo Tubos do Brasil
- VSB, no Municipio de Jeceaba, por exemplo, que atende demanda de alta tecnologia
como a exploracdo do pré-sal, foram investidos milhdes em todos os setores
impactados pelo projeto, como educacdo, saide, mobilidade urbana, transporte,
habitacéo, energia, telefonia, dentre outros. (...)

Importante destacar que esta foi a primeira siderdrgica implantada no Estado nos
ultimos 30 anos. Neste caso, como em todos os investimentos deste tipo, o custo de
producéo influencia substancialmente a decisdo do investidor. A politica de atracéo
de investimentos produtivos e inovadores requer estratégias mais agressivas e
criativas, utilizado todas as formas e recursos disponiveis para ampliar a pauta
produtiva do Estado, ndo se limitando as parcelas da CFEM. (Grifo nosso)
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Desequilibrio na execucéo or¢camentaria

3.50. Na tabela 9, verifica-se que a execucdo or¢camentaria para os anos de 2012 e 2013
apresenta baixo percentual no caso de algumas acdes selecionadas a titulo de ilustracao, e
execucdo acima do previsto no caso do desenvolvimento do comeércio exterior do Estado.

Tabela 9 - Percentual de execucdo financeira de algumas acdes selecionadas da SEDE,
dentre as previstas no PPAG 2012-2015

% execucdo | % execucéo
financeirano | financeira
Programa Agéo ano de 2012 no ano de
2013
Acles estratégicas para o | Coordenacdo de elaboracdo do balanco energético 68,59 10,94
setor energético do estado estadual
Consolidacdo das cadeias | Produtividade, qualidade e competitividade de 38,27 90,69
produtivas - Minas do | pequenas e médias empresas de minas gerais
Difusdo de informacfes do | Elaboracéo e divulgacéo do relatrio do segmento 4,29 5,85
setor minerometalurgico minerometalurgico
Centro de tecnologia e capacitacdo aeroespacial de 91,43 13,18
Investimento  competitivo minas gera_ls —— -
. Desenvolvimento de parcerias publico-privadas 64,21 75,66
para o fortalecimento e
dlyer_smca(;ao da economia Desenvolvimento do comércio exterior mineiro 191,93 95,40
mineira
Expansdo e desenvolvimento do Aeroporto 12,73 26,08
Internacional Tancredo Neves

Fonte: SIGPLAN, elaboracdo TCEMG

3.51. De fato, observa-se que nos anos de 2012 e 2013, em relacdo as metas previstas, 0s
percentuais de execucdo orcamentaria relativos a acdo de desenvolvimento do comércio
exterior mineiro, foram de 191,93% e de 95,40%, respectivamente, sendo, deste modo, 0s
maiores percentuais executados dentre as acdes selecionadas.

3.52. Isto tende a manter a estrutura atual da economia do Estado, direcionada a exportacao,
como sugere o padrdo de execucdo orcamentaria verificado nos anos de 2012 e 2013.

Efeitos da importancia econémica do extrativismo e exportacdo do minério de ferro

Vulnerabilidade da economia diante das variacbes dos pregos internacionais de
commodities:

3.53. O desempenho da economia mineira, em 2013, evidencia os efeitos que as varia¢des na
producéo do setor de mineragao tém sobre o crescimento da economia, em decorréncia de sua
grande participacdo no Produto Interno Bruto do Estado.

3.54. O peso elevado que essa industria tem no conjunto da economia do Estado fica evidente,
se compararmos o0 seu desempenho com o do conjunto da inddstria brasileira.
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3.55. Em 2013, a economia mineira decresceu 1,3%, refletindo a retracdo na producéo
extrativista mineral, enquanto a economia brasileira cresceu 1,2% como pode ser observado na
tabela 10, que apresenta os resultados de levantamento realizado pela Federagédo das Inddstrias
do Estado de Minas Gerais - FIEMG.

Tabela 10 - Desempenho industrial brasileiro e mineiro em 2013

Desempenho Industria IndUstria de Industria Global
Industrial Extrativa % Transformacao % %
Minas Gerais -6,2 -0,4 -1,3
Brasil -4,1 1,5 1,2

Fonte: Federaco das Industrias de Minas Gerais — FIEMG, elaboragdo TCEMG

3.56. Uma das causas principais para o desempenho observado, de acordo com a avalia¢do da
FIEMG, foi o decréscimo da producdo da inddstria extrativa mineira, de 6,2%, muito superior
a queda verificada na industria de transformacdo do Estado, que foi de 0,4%.

Por outro lado, de acordo com o levantamento da FIEMG, mesmo com a retracdo de 4,1% da
industria extrativista brasileira, o resultado positivo da industria de transformacéo, de 1,5%, foi
suficiente para impactar positivamente o crescimento total da industria, que foi de 1,2%.

Vulnerabilidade da politica fiscal diante das oscila¢des do mercado de commaodities

3.57. Em razéo de sua grande participacdo na economia do Estado, o desempenho do setor de
mineracdo impacta o crescimento econémico estadual e, nos anos em que ha retracdo do
mercado internacional de minério de ferro, esse impacto pode ser negativo, refletindo-se na
arrecadacao de tributos estaduais.

3.58. Nesse sentido, o relatério que trata da analise do balanco geral do Estado referente a
2011, elaborado pela Coordenadoria de Analise da Macrogestdo Governamental — CAMGE,
deste Tribunal de Contas, ressalta os efeitos da grande participacdo do minério de ferro na pauta
de exportacGes do Estado e na arrecadacdo tributaria.

3.59. Nessa analise, a CAMGE contou com a consultoria da Fundacéo Instituto de Pesquisas
Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais — IPEAD, vinculada a Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG, e apresentou as informacdes a seguir:

No tocante a sustentabilidade da arrecadagdo, nota-se que o setor extrativo mineral
contribui com apenas 3,36% do total arrecadado de ICMS (municipios mineiros). Isso
se explica, em parte, pelas desoneracfes impostas pela Lei Kandir para atividades
voltadas para a exportacdo, em parte pela auséncia de beneficiamento do minério de
ferro, que é exportado em forma bruta. Como foi visto, a indUstria extrativa mineral é
caracterizada como uma atividade de exploragdo de recursos ndo renovaveis, de baixa
agregacdo de valor e baixa geracdo de renda, responsavel por apenas 1% do total de
empregos de Minas Gerais. 2571
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Além disso, lembra-se que a exportacdo de minério de ferro, por si sé, respondeu por
44,89% do valor total exportado por Minas Gerais, em 2011. Fato que gera
preocupacdo, uma vez que a participacdo do setor de mineracdo na pauta de
exportacdes mineira ocorre a medida que perdem espaco atividades com maior grau
de agregacédo de valor e complexidade tecnoldgica, como a siderurgia e a producéo
automotiva, que também tém contribui¢do muito mais significativa para a arrecadagao
estadual. 1sso pode levar a um processo de retracéo de investimentos nessas atividades
a favor da mineracdo, fazendo com que as atividades capazes de gerar produtos
comercializaveis com maior valor agregado deixem de se expandir no estado,
reduzindo o potencial de arrecadacdo estadual.”

“Quanto as perspectivas futuras, o cendrio 2012-2030, apresentado pelo
IPEAD/UFMG, aponta para a reducdo da participacdo de Minas Gerais sobre o PIB
nacional, tendo em vista que o crescimento da economia mineira ndo proporciona a
geracdo mais intensiva de empregos, por se basear em setores exportadores de
commodities, ou internos de bens de capital e siderurgia, intensivos em capital.

3.60. O comportamento da economia em 2008 exemplifica bem esse problema, ja que em
decorréncia da crise financeira internacional que afetou as importacdes de commodities, 0
Governo do Estado de Minas Gerais teve que realizar forte contingenciamento de despesas, em
decorréncia da queda da arrecadacéo de tributos.

3.61. Na Tabela 11, a seguir, observa-se o volume exportado de produtos minerais, a taxa de
crescimento econémico do Estado e a receita orcamentaria arrecadada entre 2008 e 2010,
permitindo verificar que a queda da taxa de crescimento causada pela retracdo da exportacdo
de commodities, decorrente da crise econdmica mundial de 2008, corresponde a uma estagnagéo
do crescimento da receita orcamentaria, entre 2008 e 2009.

Tabela 11 - Comportamento anual da exportacao de produtos minerais, da taxa de
crescimento econémico e da receita orcamentaria consolidada do Estado de Minas
Gerais, entre 2008 e 2010

Exportacéo de Taxa de
Produtos do Setor . Receita Orcamentaria

Ano . ~ Crescimento .

da Mineragao Econdmico MG (%) Anual (R$ Mil)

(US$ Mil) .

2008 8.406.000 5,2 39.923.334
2009 7.921.000 -4,0 39.922.016
2010 15.422.000 8,9 45.085.774

Fonte: Fundacédo Jodo Pinheiro (Perfil de Minas Gerais 2011), Escritorio de Prioridades Estratégicas do Governo
de Minas Gerais (Caderno de Indicadores 2013), e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico,

Elaboracdo TCEMG
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Influéncia dos empreendedores na execucdo das politicas ambientais

3.62. Do ponto de vista ambiental, o peso representado pelo extrativismo mineral para a
economia do Estado, em funcdo da renda que gera e da extensdo de sua participacdo na cadeia
produtiva, reflete-se na elaboracdo e execucdo das politicas publicas. Com isso, 0s interesses
dos empreendedores adquirem grande importancia no debate que se estabelece entre
desenvolvimento econdmico e preservacao do meio ambiente.

3.63. Por um lado, o impacto do extrativismo mineral no meio ambiente deve ser tratado por
politicas publicas ambientais que possibilitem intensificar o processo de desenvolvimento
sustentavel.

3.64. Por outro lado, a visdo empresarial, especialmente no caso de Minas Gerais em razéo
da forte participacdo do setor de mineracao na economia, deve ser considerada nas decisfes dos
6rgdos que tém a competéncia de deliberar sobre conservacao ambiental.

3.65. Séanchez (2008, p.432), ao descrever o modelo brasileiro de avaliacdo de impacto
ambiental, ressalta:

A deciséo mediante colegiados significa a busca de um certo consentimento por parte
da sociedade, representada nesses conselhos por organiza¢des ndo governamentais
ambientalistas, associa¢Oes profissionais, associagdes empresariais e outras
representagcdes. Embora o parecer resultante da andlise técnica realizada pela equipe
de analistas do 6rgdo ambiental pareca prevalecer como fundamento da decisao, os
conselheiros podem impor ou negociar condic¢Ges adicionais para a licenca, ou podem,
ocasionalmente, divergir do parecer técnico.

(...) Poucos duvidam que a decisdo deva ser racional, mas raramente ha acordo sobre
os principios e critérios que devam nortea-la. Fundamenta-se em uma racionalidade
econdmica ou ecoldgica?

3.66. A participagdo dos empreendedores fica evidenciada nas atas das reunides de Unidades
Regionais Colegiadas — URC.

3.67. Finalmente, os técnicos da SEDE nas reunides do COPAM, apresentam as demandas
empresariais, conforme informou a Secretaria em resposta a equipe de inspecdo em 05/02/2014:

Como exemplo de atuagéo, nas cadmaras da CEM, CIM, CIG e CAP, observa-se como
assunto recorrente a questdo da atualizacdo das normas para 0s processos de
regularizacdo ambiental. Durante essas reunides, 0 posicionamento dos técnicos da
SEDE visa trazer para a analise dos demais membros, o0s aspectos de
desenvolvimento integrado (econémico e ambiental). Busca-se, por meio da atuacao
do corpo técnico da SEDE, trazer de maneira pratica o ponto de vista do
empreendedor e suas dificuldades, como forma de garantir a protecdo ao meio
ambiente e a viabilidade econémica dos empreendimentos. Assim, persegue-se um
modelo eficiente de gestdo ambiental por meio de licenciamentos céleres.” (Grifo
No0ss0)
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Concentracéo regional do extrativismo mineral

3.68. Verifica-se uma concentragdo regional do extrativismo mineral em Minas Gerais,
conforme se observa na Tabela 12

Tabela 12 - Exportacdes por Regido de Minas Gerais em 2012

Regiéo US$Fhé|)iéh6es Participacao %

Central 14.047,39 92,0
Noroeste 758,24 5,0
Sul 174,84 1,1
Centro-Oeste 100,89 0,7
Alto Paranaiba 90,45 0,8
Jequitinhonha/Mucuri 59,62 0,4
Rio Doce 29,71 0,2
Mata 9,21 0,1

Norte de Minas 5,12 01,03

Triangulo 0,43 0,003

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico — SEDE

3.69. Esse fendmeno torna vulneraveis essas regides, especialmente os municipios nos quais
0 extrativismo se concentra, ja que ha uma tendéncia de que novos tipos de atividade econémica
ndo se desenvolvam e, tampouco, se consolidem apos o0 esgotamento das reservas minerais.

3.70. Por outro lado, a economia do Estado, considerada em sua totalidade, tende a se
concentrar nas regides onde predomina o extrativismo mineral, como é o caso da regido central,
em decorréncia da renda gerada por essa atividade, causando desequilibrios em relacéo as
regibes com menor dinamismo econémico.

3.71. Em resposta ao questionamento da equipe de inspecéo a esse respeito, em 25 /07 /2013,
a SEDE cita estudos que comprovam que a baixa probabilidade de manutencdo dos patamares
econdmicos ja alcangados por uma regido, apds um processo de desindustrializacdo, conforme
0 excerto a seguir:
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A manutencdo dos patamares econdmicos alcancados, num contexto de
desindustrializacdo, é muito incerta. Ha diversos estudos que comprovam que nas
regides onde houve desindustrializagdo (os chamados “Rustbelts”), o patamar
socioecondmico jamais foi recuperado. No rustbelt norte-americano, existem cidades
que so existiam em funcdo da industria pesada e, por ocasido do fechamento dessas
industrias, tornaram-se verdadeiras “cidades-fantasma”. Em certas regides (Nord-Pas
de Calais, Franca e Ruhrgebiet, Alemanha), ha mais bem sucedidos casos de
programas governamentais regionais em que se conseguiu redirecionar o foco da
economia da regido, da minerag&o para setores de tecnologia, mas a quantidade gerada
de postos de trabalho desta forma ficou muito aquém da imensa perda com o
fechamento das indUstrias. Nesses casos, deve-se ressaltar, a literatura indica que as
iniciativas de melhor efetividade tiveram um cunho antes regional que localizado em
municipios especificos.

3.72. Nesse sentido, é importante a promocéo pelo Governo Estadual do desenvolvimento de
alternativas regionais de diversificagdo econdmica, conforme vem sendo feito de acordo com a
SEDE:

Assim, aproveitando as li¢des histéricas a SEDE vem se empenhando no sentido de
direcionar investimentos diversificados para estas regides observando as
caracteristicas peculiares de cada uma delas e singulares vocagdes. O empreendimento
da Coca-Cola em lItabirito é um desses exemplos ja que trata de atividade econémica
nova, totalmente desvinculado do setor minero-metallrgico e que gerara centenas de
novos empregos no municipio e regiéo.

RECOMENDAGCOES

3.73. As recomendacdes a seguir devem ser contextualizadas no cenario atual da economia
brasileira, tendo em vista a necessidade de aprimoramento do pacto federativo, conforme
mencionado anteriormente.

3.74. Nesse sentido, por um lado, devem ser considerados os efeitos das politicas
macroecondmicas do Governo Federal, especialmente as politicas monetéria e fiscal, cujos
resultados tém sido o baixo nivel de investimento que o Brasil apresenta, impactando os
investimentos dos Estados da Federacao.

3.75. Por outro lado, conforme ressaltado anteriormente, a forte participacdo do extrativismo
mineral na economia do Estado é explicada pela existéncia de grandes reservas, do grande
volume exportado e pela valorizagdo da matéria prima ocorrida recentemente, em decorréncia
do crescimento de economias emergentes.

3.76. Assim, apesar das diversas politicas e iniciativas adotadas pelo Estado no intuito de
promover a modernizacdo de empresas, a diversificagdo econdmica e a inovagdo, conforme
pode ser constatado no site da SEDE?®, outras agdes podem ser realizadas.

5 http://www.desenvolvimento.mg.gov.br/pt/
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3.77. A titulo de informacdo, no apéndice de n° 1, sdo apresentadas algumas experiéncias
exitosas de processos de diversificacdo econdmica, ocorridas em diversos paises, a partir do
extrativismo mineral.

3.78. Diante dessas consideracGes, e de acordo com as analises realizadas no presente
relatorio, as recomendacGes que podem ser feitas a SEDE séo as seguintes:

e Prosseguir e aprofundar a politica de atracdo de novos investimentos para o Estado,
procurando aprimorar a articulacdo politica com o Governo Federal, de modo a superar
eventuais conflitos de interesse que possam comprometer esses investimentos.

e Prosseguir e aprofundar os esforcos de desenvolvimento industrial, visando ampliar a
diversificacdo da economia, de modo a propiciar maior agregacdo de valor a matéria
prima derivada do extrativismo mineral, tendo em vista experiéncias bem sucedidas em
outros paises.

e Aumentar esforcos no sentido de descentralizar a economia do Estado, muito
concentrada na regido central, favorecendo o desenvolvimento de regifes mais
atrasadas, e o desenvolvimento de atividades que causem menos impactos ambientais.

e Considerando a prevaléncia da l6gica do mercado, e que a mineracdo é a vocagdo
econémica de Minas Gerais, é necessario intensificar as acdes do Governo realizadas
com 0s municipios das regides mineradoras, no sentido de torna-los menos vulneraveis
aos ciclos da mineracao.

e Acelerar a execucdo dos programas da SEDE, que tém como objetivos a promocéo do
desenvolvimento econdmico sustentavel do Estado.

e Aperfeicoar a articulacdo politica no sentido de tornar possivel o aprimoramento do
Pacto Federativo, de modo que seja equacionado o financiamento de Estados e
Municipios.

e Elaborar e executar plano de mineracéo que estabeleca politicas e planejamento para o
setor mineral, incluindo diretrizes e metas de médio e longo prazo, a exemplo do Plano
Nacional de Mineragdo 2030 e do Plano de Mineracéo do Estado do Para 2013-2030.

BENEFICIOS ESPERADOS

¢ Desenvolvimento de atividades econdmicas alternativas e complementares a mineracao,
gue causem menores impactos ambientais.

e Maior aproveitamento de oportunidades de desenvolvimento, decorrentes do
extrativismo do minério de ferro.
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Aumento da renda gerada no Estado em decorréncia da maior agregacdo de valor ao
minério de ferro, possibilitado pelo aumento de escala do seu processamento industrial.

Intensificagdo do desenvolvimento socioecondmico de algumas regides do Estado.

Diminuicdo da fragilidade econdmica dos municipios das regibes mineradoras,
tornando-os menos vulneraveis aos ciclos da mineracéo.
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S G
4. GESTAO AMBIENTAL

¢ Instrumentos de Planejamento

4.1  Agestdo ambiental no Brasil tem na Lei 9.638/81 (PNMA) sua principal referéncia, que
por sua vez, € fundamentada nos incisos VI e VI do artigo 23 e no artigo 225 da CR/88.

4.2 O conceito de meio ambiente foi expresso na PNMA, artigo 3°, inciso |, como o
“conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

4.3  Os instrumentos de gestdo ambiental sdo considerados os mecanismos utilizados pela
Administracdo Publica com o intuito de alcancar os objetivos da Politica Ambiental. Na PNMA
(art.9°) estdo previstos, entre outros:

0 estabelecimento de padrGes de qualidade ambiental;

0 zoneamento ambiental;

a avaliacdo de impactos ambientais;

o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

0s incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de

tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

e acriacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas;

e 0 sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

e as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndao cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental.

e a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

e instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro

ambiental e outros.

4.4  Milaré (2013, p.655) esclarece que

no esteio do processo de Gestdo Ambiental, surgiu e firmou-se o ‘“Planejamento
Ambiental”, ferramenta indispensavel ao desenvolvimento das atividades de gestdo
ambiental e, por conseguinte, de formulacéo e implementacao de politicas ambientais.

4.5 O referido autor, acrescenta, ainda que o Planejamento Ambiental pode ser
considerado, pleno sensu, um instrumento de gestao publica do ambiente. (Milaré 2013, p.657).

4.6 Varela (2007) enfatiza que os instrumentos de politicas ambientais podem ser diretos
ou indiretos. Os primeiros sdo aqueles elaborados exclusivamente para resolver questdes
ambientais (comando e controle) e os indiretos sdo desenvolvidos para resolver outros
problemas, mas acabam colaborando para as solucdes relativas ao meio ambiente. Os
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instrumentos de politicas ambientais, geralmente, referem-se aos elementos de comando e
controle, os quais se caracterizam pela utilizacdo de formas de regulacdo direta via legislacédo e
normas. J& os instrumentos indiretos sdo mecanismos de mercado e podem ser caracterizados
pela imposicdo de taxas, tarifas ou certificados de propriedade.

4.7 Nesse sentido, a questdo de auditoria - “Em que medida o SISEMA tem se utilizado dos
instrumentos de gestdo necessarios ao controle ambiental das atividades de extracdo do
minério de ferro” - buscou identificar os instrumentos de planejamento ambiental e os sistemas
de informacdo utilizados pelo SISEMA para minimizar os efeitos da degradagdo ambiental
decorrente da extracdo mineral.

4.8  Cabe destacar que, a Resolugdo CONAMA 01/86 relaciona diretamente degradacgéo
ambiental com impacto ambiental negativo, considerando degradacdo da qualidade ambiental
como a alteracéo adversa das caracteristicas do meio ambiente (artigo 3°, inciso I, PNMA). No
ambito do Estado de Minas Gerais a DN 74/04 do COPAM considera os empreendimentos
minerarios como atividade impactante.

4.9  Atualmente, a gestdo ambiental conta com diversos instrumentos a exemplo da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), da Avaliagdo Ambiental Integrada (AAIl), e do
Licenciamento Ambiental, objetos de analise dessa auditoria quanto aos empreendimentos de
extracdo do minério de ferro. Os dois primeiros, AAE e AAl, serdo tratados nesse capitulo, ja
o Licenciamento Ambiental com seus EIA/RIMA sera tratado no capitulo 5.

410 Sanchéz (2008, p.2) apud Sadler e Verheem, (1996, p.248), define a Avaliacéo
Ambiental Estratégica (AAE) como um processo sistematico para avaliar as consequéncias
ambientais de uma politica, plano ou programa proposto de modo a assegurar que elas sejam
plenamente incluidas, e adequadamente equacionadas nos estdgios iniciais do processo
decisério, com 0 mesmo peso que consideracdes sociais e econdmicas.

411 Milaré (2013, p.662) também afirma que a AAE vem reforcar o papel e
imprescindibilidade dos Sistemas de Meio Ambiente (desde o SISNAMA até os Sistemas
Municipais, passando pelos Estaduais). E, Maciel (2011) esclarece que a AAE é essencial para
integracdo da sustentabilidade com o complexo de fatores que influenciam o processo decisorio
em politicas publicas.

4.12 Sanchez (2008, p.5) explica que a AAE pode facilitar a integracdo de politicas, planos
e programas (PPPs) dos diferentes ministérios ou secretarias — ndo raro formulados de maneira
conflitante e implementados de forma fragmentar— e ainda, possibilitaria a articulacédo
horizontal e vertical:

a AAE possibilitaria o estudo da compatibilidade do PPP em analise com outros PPPs
governamentais, a chamada articulagdo horizontal. Esta caracteristica se soma a
potencialidade de articulagéo vertical — de politica a plano, de plano a programas e
de programas a projetos -, uma das facetas do seu papel facilitador do licenciamento
ambiental.
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413 A AAE refere-se a avaliacdo das consequéncias ambientais de politicas, planos e
programas (PPPs), de iniciativas governamentais. Para Sanchéz (2008), o grande potencial do
AAE esta em influenciar a prépria formulacdo desses PPPs.

4.14 Por seu turno, a AAI pode ser identificada como um estudo capaz de conhecer
especificamente os efeitos cumulativos e sinérgicos resultantes dos impactos ambientais
ocasionados pelo conjunto de empreendimentos em planejamento, implantacao e operacdo em
uma bacia hidrogréfica.

4.15 Assim, a AAE e a AAI possuem conceitos distintos, porém complementares.

4.16 Segundo o MMA (2006, p.236), a AAl e a AAE sdo formas de abordagem da Avaliacédo
de Impactos Ambientais (AlA), preconizada pela resolu¢gdo do CONAMA 01/86, desenvolvidas
para fazer analises antecipadas e integradas de politicas, planos e programas que afetam o meio
ambiente e, por conseguinte, sdo ferramentas que podem melhorar, desde a concepgéo, a
insercdo ambiental dos projetos de desenvolvimento.

INSUFICIENCIA DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (AAE E AAI)

4.17 A coordenacdo da elaboracdo da AAE incumbe aos Nucleos de Gestdo Ambiental
(NGAS), criados pelo Decreto Estadual 43.372/03, e implantados em cada uma das Secretarias
de Estado com representacdo no Plenario do COPAM, aos quais competem as seguintes acdes
béasicas (art 4°):

a) identificacdo de planos, programas e projetos setoriais que possam causar impactos
ambientais e colaborar com o estabelecimento das medidas de controle a eles
inerentes;

b) identificacdo das areas do territério estadual que possam ser afetadas de maneira
significativa pelos planos, programas e projetos;

c) identificagdo dos marcos legais fixados nos ambitos internacional, nacional e
estadual que tenham relagdo com os planos, programas e projetos setoriais;

d) garantia de que a elaboracdo dos planos, programas e projetos setoriais leve em
conta os objetivos e os aspectos ambientais relevantes;

e) identificacdo, quanto aos planos, programas e projetos setoriais, dos provaveis
efeitos no meio ambiente, incluindo aspectos como a biodiversidade, a fauna, a flora,
as florestas, os recursos hidricos, o clima, bem como 0s recursos ambientais e os bens
arqueoldgicos e paisagisticos;

f) identificacdo de alternativas que possam diminuir os impactos ambientais negativos
dos planos, programas e projetos;

g) as medidas especificas de cada plano, programa ou projeto, para a prevencao de
danos, a mitigacdo e compensacao de seus efeitos;
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h) identificar a medida em que cada plano, programa e projeto setoriais influem em
outras iniciativas setoriais, visando a analise dos efeitos sinérgicos do meio ambiente;

4.18 A SEMAD, incumbe coordenar a estratégia de interacdo entre os NGAs; promover a
gestdo ambiental integrada dos PPPs desenvolvidos pelas demais Secretarias de Estado; e
acompanhar e apoiar tecnicamente as acdes desenvolvidas pelos nucleos (art 5° do Decreto
Estadual 43.272/03).

419 Ja a AAI consiste numa analise ambiental de cenérios e impactos cumulativos e
sinérgicos de politicas existentes ou planejadas, planos e programas previstos para a bacia
hidrografica, num contexto de desenvolvimento sustentavel, objetivando orientar tomadas de
decisdo e visando a compatibilizacdo do uso e conservacdo dos recursos naturais da bacia
hidrografica, MMA (2009, p.19).

4.20 No site da SEMAD/MG® encontra-se conceituada a AAE como “um processo de
identificacdo de impactos ambientais e de alternativas que os minimizem na implantacédo de
politicas e projetos governamentais”. Apresenta-se, no referido site, que o objetivo da AAE é
“analisar a agdo estatal em todos 0s seus aspectos, servindo de subsidio na tomada de decisdes
ao disponibilizar informagcbes sobre as possiveis consequéncias ambientais das acdes
governamentais, bem como das alternativas mitigadoras”.

4.21 No entanto, verificou-se que os instrumentos de planejamento — AAE e AAI — ndo se
encontravam implementados para as atividades de minera¢do no ambito do Estado de Minas
Gerais.

4.22 Em resposta ao oficio Of. Pres/15758 do TCEMG, no qual se questiona sobre o
planejamento estratégico da mineracdo, a SEMAD esclarece que “esta concluindo uma minuta
de Deliberacdo Normativa que dispde sobre a utilizacdo da Avaliacdo Ambiental Integrada-
AAI para empreendimentos de minério de ferro no Estado de Minas Gerais”, e acrescenta:

A AAl tem por objetivo a identificacdo e avaliacdo dos efeitos sinérgicos e
cumulativos resultantes dos impactos ambientais ocasionados pelas mineradoras,
bem como subsidio & elaboracdo de Termos de Referéncia dos estudos ambientais
vinculados ao licenciamento de empreendimentos minerarios.

[..]a avaliacéo individualizada dos impactos provocados pelos empreendimentos de
minério de ferro apresentam limitagcbes quanto a identificacdo dos impactos
cumulativos e sinérgicos em relagéo a outros empreendimentos de mesma natureza.

4.23  Cite-se como boa prética a elaboracdo pela SEMAD e a Universidade Federal de Lavras
(UFLA) da AAI dos impactos cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos hidrelétricos

Shttp://www.meioambiente.mg.gov.br/programas-e-projetos/avaliacao-ambiental-estrategica.
Acesso em 27/05/2014
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instalados na Bacia do Rio Santo Antdnio. Os relatorios podem ser encontrados no site da
SEMAD’.

4.24

4.25

RECOMENDAGCOES

Do exposto, cabe recomendar ao SISEMA que:

promova a gestdo ambiental integrada dos planos, programas e projetos (PPPS)
desenvolvidos pelas demais Secretarias de Estado, acompanhando e apoiando
tecnicamente as acdes desenvolvidas pelos Nucleos de Gestdo Ambiental (NGAS) na
elaboracdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) para a atividade de mineracao
de ferro;

desenvolva estudos de Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI) dos impactos cumulativos
e sinérgicos dos empreendimentos de mineracdo de ferro por bacia hidrografica,
objetivando orientar a tomada de decisdo e visando a compatibilizacdo do uso e
conservagao dos recursos naturais.

BENEFICIOS ESPERADOS

Com a implementagdo das medidas propostas, sao esperados 0s seguintes beneficios:

melhoria da governanca e alinhamento de todas as Secretarias, 6rgdos e entidades do
Estado com a sustentabilidade ambiental.

avaliagdo do conjunto de impactos ambientais oriundos dos empreendimentos de
minério de ferro harmonizando a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento
social e econdmico do Estado.

realizacdo de AAE e AAI proficuas na elaboracdo de melhores Termos de Referéncias
para realizagé@o de estudos ambientais relativos ao licenciamento dos empreendimentos
minerarios.

! http://www.meioambiente.mg.gov.br/programas-e-projetos/avaliacao-ambiental-integrada

51



% Sistemas de Informacao

4.26  Objetiva-se identificar se 0 SISEMA, por meio dos sistemas de informacédo SIAM e
SISEMAnet, disponibiliza de modo efetivo todas as informagdes necessarias a execucdo das
atividades de licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais.

4.27 A anédlise se fundamentou em verificacdo documental de informacdes prestadas pela
SEMAD, aplicacdo de questionarios eletronicos e realizacdo de entrevistas com gestores e
servidores do 6rgdo ambiental que utilizam os sistemas de informacéo disponibilizados pelo
SISEMA em sua rotina diaria de trabalho.

4.28 Buscou-se, também, avaliar o nivel de transparéncia das informacfes ambientais
fornecidas pelo SISEMA e o estagio de implantacdo do SISEMAnet até abril/2014.

4.29 Foram utilizados, complementarmente, como subsidio para a andlise, Acdo Civil
Publica n. 2500927-09.2013.8.13.0024, procedente do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais e Relatorio de Auditoria Operacional nas Unidades de Conservacéo de Protecdo Integral,
processo n. 872.163 deste Tribunal de Contas.

430 Nos aspectos avaliados, evidenciaram-se deficiéncias no acesso aos sistemas de
informacdo bem como insuficiéncia de informacdes necessarias e intempestividade no
aperfeicoamento dos sistemas e correcdo de falhas, o que enseja adocdo de praticas para
melhoramento.

O SIAM ENCONTRA-SE DESATUALIZADO TECNOLOGICAMENTE, SEM
INFORMACOES SUFICIENTES NECESSARIAS A EXECUCAO ATIVIDADE DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, TANTO PARA A UTILIZACAO PELO USUARIO
INTERNO QUANTO EXTERNO

4.31  De acordo com extraido no site da SEMAD, o SIAM tem como objetivo:

O Sistema Integrado de Informagdes Ambientais (SIAM) visa a integracdo e
descentralizagdo dos sistemas autorizativo e fiscalizatério atraves de ferramentas de
tecnologias modernas, com objetivo de implantar o sistema integrado de informacGes
ambientais. Esse sistema tem uma base de dados georeferenciada Unica para agilizar
todos os processos de licenciamento ambiental em curso nas instituicGes vinculadas.

O Siam tem como diretrizes:

- Diminuir o prazo legal para as respostas das autorizagdes legais;
- Facilitar a entrada e o acompanhamento dos processos autorizativos para 0S
empreendedores e para a sociedade de modo geral;

- Tornar 0s processos ageis e transparentes através da consulta as redes de
informacdes especialmente desenhadas para esse fim;
- Estabelecer parcerias com a sociedade para melhor entendimento e aplicagéo desses
processos;

- Conferir uma abordagem mais ampla e integradora aos instrumentos autorizativos;
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- Resgatar os instrumentos de autorizac@es legais para o patamar de a¢des preventivas
e ndo corretivas;

- Estabelecer uma fiscalizacdo parceira com a sociedade, facilitando o processo de
atendimento as dentincias e acompanhamento dos processos autorizativos;

- Estabelecer as bases iniciais para o desenvolvimento e a implantacéo de um Sistema
Integrado de Informagdo Ambiental.

Beneficios do Siam

- Minimizar a duplicidade de dados, esforgos, recursos e investimentos;

- Prover informacdes basicas confiaveis e permanentes sobre 0 espaco geografico do
Estado;
- Integracdo dos Orgdos do Governo na producdo/utilizacdo de informacgdes
geogréficas.
- Melhoria no atendimento ao cliente.
- Rapidez e precisdo na busca de processos e documentos.
- Melhor aproveitamento dos recursos humanos e aumento da produtividade.
- Atendimento virtual, sem limites fisicos via WEB;
- Ferramenta de apoio e decisdo nas &reas técnicas com 0 uso intensivo de
geoprocessamento e monitoramento das atividades por diversos atores.

4.32  Ostermos rapidez, agilidade e transparéncia elencados como objetivos do SIAM néo
condizem com o atual estgio de funcionamento do sistema na opinido dos analistas das
SUPRANMs, entrevistados por ocasido da auditoria.

4.33 Em entrevistas realizadas no periodo de julho a outubro de 2013 analistas das
SUPRAMs visitadas apontam que lentiddo e desatualizacdo tecnoldgica e falta de dados
essenciais no SIAM tém prejudicado o andamento dos processos de licenciamento.

4.34 Também enfatizam que um sistema informatizado mais abrangente e com informac6es
atualizadas se faz extremamente necessario:

“O SIAM funciona inadequadamente, nao acompanha as mudangas normativas. O SIAM esta
sempre desatualizado. Priorizaram o SISEMAnet e ndo atualizaram mais o SIAM. Porém o
SISEMAnet ainda ndo esta funcionando. Essa desatualizacdo gera FOBIs com informacdes
incorretas gerando necessidade do empreendedor refazer os estudos.”

“Precisamos de um sistema que consiga reunir todas as informacdes necessarias a atividade
de licenciamento tais como: termos de referéncia, mapas atualizados, informacgdes em tempo
real, alertas”.

“O Sistema informatizado (SIAM) é engessado e desatualizado: a relagdo de documentos
necessaria ndo se encontra atualizada, exigindo documentos desnecessarios e deixando de
exigir os sdo necessarios. O sistema deve ser robusto porque o processo de licenciamento tem
muitas especificidades, mas sua atualizacéo esta muito lenta, causando impactos negativos no
trabalho.”

435 A Acédo Civil Padblica em Defesa do Meio Ambiente, com pedido de liminar n°
2500927-09.2013.8.13.0024, do Ministério Publico Estado de Minas Gerais considera:
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No que tange aos dados sobre processos de licenciamento ambiental, onde a
publicidade é de fundamental importancia por forca de mandamento
constitucional, verifica-se que o SIAM ndo permite livre acesso ao seu
conteldo, funcionando com senhas de diferentes hierarquias, que viabilizam
acesso a diferentes niveis de informagdo. Assim, a sociedade em geral tem
acesso absolutamente limitado ao SIAM, ja que visitantes desprovidos de
senhas podem acessar poucas informacBes e nenhuma documentagdo dos
processos de licenciamento, tais como estudos ambientais, certificados de
licenca, relatérios de monitoramento, entro outros, o que viola a legislagdo
vigente.(...)

Destaca-se, ainda, que mesmo usuarios do sistema, detentores de senhas de
acesso, como 0os membros de Ministério Publico, ndo conseguem visualizar
grande parte do conteldo supostamente disponivel dos processos de
licenciamento, seja pelo significativo passivo de informagbes a ser
digitalizado, seja por problemas no sistema eletrénico ou mesmo auséncia de
alimentacéo.(...)

4.36 O SIAM desatualizado, com insuficiéncia de informacGes necessarias as atividades de
licenciamento ambiental e com deficiéncias na agilidade do seu funcionamento expde o seu
usuario interno ao risco de analises equivocadas e intempestivas.

4.37 No que tange as restricdes de acesso as informacdes constantes da base de dados SIAM,
tal restricdo impede o usuério externo de obter informac6es basicas sobre 0 meio ambiente, bem
como 0 acesso publico aos documentos expedientes e processos administrativos que tratem de
matéria ambiental. Ademais, vigora claro descumprimento de dispositivos assegurados pela Lei
Estadual n® 15.971, de 12/01/2006, quais sejam:

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual, direta,
indireta e fundacional, participantes do sistema estadual de meio ambiente,
assegurardo o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e fornecerdo as informacdes
relativas ao meio ambiente que estejam sob sua guarda, em meio escrito,
visual, sonoro ou eletrdnico, especialmente as que se refiram a:

| - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto
ambiental;

Il - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de
poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e
acOes de recuperacdo de areas degradadas;

IV - acidentes, situacdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissdes de efluentes liquidos e gasosos e producéo de residuos sélidos;
VI - substancias toxicas e perigosas;

VII - diversidade biologica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

Art. 3° Qualquer individuo podera ter acesso as informacGes de que trata esta
Lei, conforme regulamento, desde que se comprometa a ndo as utilizar para
fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de
propriedade industrial, e a citar a fonte, caso venha a divulga-las por qualquer
meio, observado o disposto no §1° deste artigo.
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4.38 As deficiéncias supracitadas, além da insuficiéncia de acbes para corrigi-las,
contribuem negativamente para desempenho dos atores envolvidos atividades de licenciamento
ambiental em Minas Gerais.

O SISEMANET AINDA NAO FOI IMPLANTADO TOTALMENTE E NAO HA PRAZO
ESTABELECIDO PARA RECEBER MIGRACAO DE DADOS DO SIAM

4.39  De acordo com informacdes Oficio Gab.Semad.SISEMA.n.133 de 16 de abril de 2014,
0 SISEMAnet é conceituado da seguinte forma:

O SISEMAnet ¢é o Sistema de Informacdo de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos que reunira dados de geoprocessamento, instrumentos de gestdo e
atos autorizativos, formando uma central de dados e informagbes para
subsidiar tomadas de decisdes, orientar estrategicamente investimentos e
proteger a biodiversidade e as &guas.

4.40  Ainda, no referido oficio, o 6rgdo ambiental informa sobre o estagio de implementacao
do SISEMAnet, 0 qual encontra-se em fase de implantacdo de varios mddulos, nao tendo sido
realizada ainda a migracao de dados do SIAM e ndo informando prazo limite para tal migragéo.

4.41  Analistas das SUPRAMs reclamam que o SISEMAnet j& deveria estar implantado e em
funcionamento, suprindo as falhas do SIAM, vindo a substitui-lo o quanto antes:

“Sei que o SISEMAnet substituiria o SIAM em todos os sentidos, porém nao temos nem um nem
outro funcionando adequadamente. Acredito que o SISEMAnet, que deve ser implementando o
qguanto antes, por se tratar de um software mais moderno e com certeza mais atualizado,
conseguiria trazer mais agilidade aos nossos trabalhos.”

4.42  Vale lembrar que em auditoria realizada por este Tribunal no tema Meio Ambiente -
Unidades de Conservacao de Protecdo Integral do Estado de Minas Gerais, processo n. 872.163,
ha informac&o no item 3.31. que, em entrevista realizada em 1°/9/11, a equipe do IEF afirmou
gue SISEMAnet, ja naquela época, se encontrava-se em fase de implantacéo.

4.43 A Acdo Civil Publica em Defesa do Meio Ambiente, com pedido de liminar n°® 2500927-
09.2013.8.13.0024, do Ministério Publico Estado de Minas Gerais considera:

Em virtude das deficiéncias constantes do SIAM, e das rotineiras cobrancas do
Ministério Publico Estadual, o Estado, em vez de solucionar os problemas,
passou a divulgar um novo sistema de informacGes denominado
SISEMAnet.(...)

Em acesso ao SISEMAnet, o que seria o substituto do SIAM, foi possivel
comprovar que 0 mesmo também ndo cumpre o objetivo de manter banco de
dados atualizado para acesso pela sociedade, possuindo ainda menos
informagdes disponiveis que o sistema anterior. Ou seja, existem dois sistemas
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de informacBes disponiveis, mais nenhum deles alcanga, sequer
razoavelmente, os objetivos visados pela legislacdo.(...)

Na realidade, a SEMAD, por razdes que desconhecemos, abandonou a
atualizacdo do SIAM e vem postergando a implantagéo efetiva do SISEMAnet
sem qualquer justificativa.(...)

444 A ndo substituicdo efetiva do SIAM pelo SISEMAnet, ocasionada, em parte
morosidade, na sua implementacdo faz com que haja perda de agilidade, eficiéncia e efetividade
nas atividades de licenciamento ambiental. Além disso, ndo foi encontrada nenhuma acéo que
vise propiciar melhorias ao sistema, fazendo com que atinja minimamente seus objetivos,
enguanto 0 mesmo nao seja substituido pelo SISEMAnet.

4.45 Ademais, ndo se faz perceptivel, ap6s a analise das evidéncias supracitadas, nenhuma

responsabilizacdo pela definicio de prazo certo para que o SISEMAnet tenha sua
implementacéo finalizada.

RECOMENDACOES

Do exposto, cabe recomendar ao SISEMA que:

e promova processo de revisdo do SIAM com vistas a oferecer informagdes abrangentes
e atualizadas necessarias as atividades de licenciamento ambiental, enquanto nao haja
migracdo de suas funcdes para 0 SISEMAnNet;

e informe prazo final para implementacdo do SISEMARnet, inclusive, contemplando a
efetiva migracdo dos dados do SIAM;

e mantenha base de informacdo precisa e organizada em modo digital (SIAM/

SISEMAnet) de todos os empreendimentos licenciados e a sua documentacdo associada
como documentos, termos de referéncia, estudos ambientais, pareceres, etc).

BENEFICIOS ESPERADOS
Com a implementacdo das medidas propostas, sdo esperados os seguintes beneficios:

e rapidez, agilidade e eficiéncia na analise dos processos de licenciamento ambiental;

e diminuicdo da assimetria informacional entre 6rgdo ambiental, empreendedor e
sociedade.
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S G
5. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

5.1. Comaedigdo da Lei 6.938 de 1981 foi implantada no pais a Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA, marco legal para as politicas publicas de meio ambiente dos entes
federativos:

Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (Redacdo dada pelas
Leis n% 7.804 de 1989 e 8.028, de 1990)

5.2. A Lei 6.938/81 teve influéncia decisiva na elaboracdo do Capitulo do Meio Ambiente
da Constituicdo de 1988, passando a vigorar no pais uma nova ordem ambiental. Segundo a
Constituicdo da Republica, o0 meio ambiente é bem de uso comum do povo, cuja defesa e
preservacao incumbem tanto ao Poder Publico quanto a coletividade:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracdes.

5.3. No contexto da referida lei criou-se o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, o¢rgédo colegiado com competéncia para decidir sobre a matéria, por meio de
resolucbes, bem como foram instituidos instrumentos necessarios a preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade humana, entre os quais se destaca o licenciamento ambiental.

5.4.  Segundo Fiorillo (2013, p. 237), o licenciamento ambiental "ndo € um ato administrativo
simples, mas sim um encadeamento de atos administrativos, o que Ihe atribui a condicéo de
procedimento administrativo™.

5.5. Para Milaré (2013, p. 780), o licenciamento ambiental € “ato uno, de carater complexo,
em cujas etapas podem intervir varios agentes dos diversos 6rgaos do SISNAMA, e que devera
ser precedido de estudos técnicos que subsidiem sua anélise, inclusive de EIA/RIMA, sempre
que constatada a significancia do impacto ambiental” e pode ser classificado como uma espécie
de controle preventivo.

5.6. O licenciamento ambiental compreende fases distintas, caracterizadas, de modo geral,
pela emissdo sucessiva ou isolada de trés tipos basicos de Licengas: Prévia (LP), de Instalagdo
(L1), de Operagéo (LO), bem como demanda continuo monitoramento e controle dos impactos.

5.7.  Na primeira fase do licenciamento, os impactos ambientais sdo identificados e
avaliados, bem como sdo propostas condicionantes e medidas de controle, mitigadoras e/ou
compensatdrias. Caso seja atestada a viabilidade ambiental e locacional do empreendimento,
0U seja, caso as caracteristicas do empreendimento sejam compativeis com o local proposto, a
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partir de parametros definidos, por exemplo, pelo Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Estado
- ZEE, € expedida a licenca preévia.

5.8.  Nasegunda fase sdo avaliados os impactos decorrentes especificamente da implantacao
do empreendimento. Aprovados os projetos, os planos, as medidas de controle, as
condicionantes e 0s programas ambientais, concede-se a licenga que autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade, a qual autoriza a implantacdo da atividade ou do
empreendimento.

5.9. Naterceira e ultima fase do licenciamento, cumpridas as restri¢cdes e condicionantes das
licencas anteriores e resguardadas as medidas de controle ambiental do projeto, é concedida a
licenca de operacdo, que autoriza a operacao do empreendimento ou atividade.

5.10.  Importante ressaltar que o prévio licenciamento ambiental para implantacao e operacédo
de empreendimentos potencialmente geradores de prejuizos ambientais deve se orientar pelos
principios da precaucdo e da prevencao.

5.11. O principio da precaucdo consta da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em junho de 1992, e foi incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro com a ades&o, ratificacdo e promulgacdo de Convencdes Internacionais (Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972), estando consagrado,
ainda, entre outros, no proprio artigo 225 da CR e no artigo 54, § 3°, da Lei n° 9.605/98.

Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razéo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental. (grifo nosso)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragdes.

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

8§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

5.12. Por outro lado, o principio da prevencao ganha incidéncia nos casos em que ja ha o
conhecimento acerca dos impactos ambientais provocados por determinada atividade,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de se anteciparem e adotarem medidas
tempestivas com a finalidade de evitar 0s prejuizos previstos.

5.13. Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 45), quanto ao principio da prevencao, ensina:
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E principio proximo ao principio da precaugio, embora no se confunda com aquele.
O principio da prevencdo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais
se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja
suficiente para a identificacdo dos impactos futuros mais provaveis. Com base no
principio da prevencdo, o licenciamento ambiental e, até mesmo, os estudos de
impacto ambiental podem ser realizados e sdo solicitados pelas autoridades publicas.
Pois, tanto o licenciamento quanto os estudos prévios de impacto ambiental séo
realizados com base em conhecimentos acumulados sobre o meio ambiente. O
licenciamento ambiental, na qualidade de principal instrumento apto a prevenir danos
ambientais, age de forma a evitar e, especialmente, minimizar e mitigar os danos que
uma determinada atividade causaria a0 meio ambiente, caso ndo fosse submetida ao
licenciamento ambiental.

5.14. Assim, o licenciamento ambiental configura-se instrumento de carater preventivo.
Trata-se de procedimento administrativo, perfazendo um sequenciamento de atos que,
precipuamente, devem observar os principios da Administracdo Publica, tais como: legalidade,
publicidade, impessoalidade, eficiéncia (art. 37 da CR e Resolucdo CONAMA n° 237/97).

5.15. ParaSilva (2002 p.651), “o principio da eficiéncia [...] orienta a atividade administrativa
no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios escassos de que se disple e a
menor custo. Rege-se, pois, pela regra da consecucdo do maior beneficio com 0 menor custo
possivel”.

5.16. Nesse sentido, a questdo de auditoria - “0 SISEMA esta estruturado para prestar
atendimento adequado quanto a concessao e renovagdo de licencas ambientais? ” - teve cOmo
objetivo identificar em que medida 0 SISEMA esta estruturado para realizar com eficiéncia o
licenciamento ambiental da extracdo do minério de ferro.

5.17. Para tanto, buscou-se identificar se havia padronizacdo dos procedimentos e critérios
técnicos e metodoldgicos e se 0s recursos humanos, materiais e tecnoldgicos existentes eram
suficientes e necessarios a realizacdo do licenciamento ambiental das atividades de extracdo de
minério de ferro no Estado.

INSUFICIENCIA DE PADRONIZACAO DOS INSTRUMENTOS PARA
LICENCIAMENTO DA ATIVIDADE DE EXTRACAO DO MINERIO DE FERRO

5.18. A International Organization for Standardization (1ISO)® define a padronizacdo como a
formulacdo, publicacdo e aplicacdo de diretrizes, regras e especificagbes de uso comum e
repetitivo, visando atingir um grau 6timo de ordem ou uniformidade em um determinado
processo.

5.19. A padronizacdo e, também, a base para o treinamento operacional, com procedimentos
definidos, torna-se mais facil e mais simples desenvolver nas pessoas as habilidades e
conhecimentos necessarios para a execucgdo das tarefas. E, a execucdo das tarefas conforme os
padrdes garante a manutencdo dos resultados (Kvasnicki, 2006).

8|S definitions concerning stantardization and related activities.
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5.20. No entanto, constataram-se deficiéncias na adocdo de padrbes, normas e critérios
técnicos e metodoldgicos especificos para os procedimentos de licenciamento ambiental da
extracdo do minério de ferro, propiciando o risco de analises equivocadas e com alto grau de
subjetividade.

5.21. Pelo que se verificou, 0 SISEMA ndo possui um manual de normas e procedimentos
para licenciamento ambiental institucionalizado.

5.22. Conforme fluxograma de regularizacdo ambiental apresentado pela SEMAD, dois
documentos iniciam os processos de licenciamento da extracdo do minério de ferro: o
Formulario de Caracterizacdo do Empreendimento (FCE) e o Formulario de Orientacdo Bésica
Integrada (FOBI).

5.23. Enquanto o FCE é um cadastro feito por meio de um formulario, que deve ser
preenchido e entregue, pelo empreendedor, na respectiva SUPRAM, o FOBI relaciona a
documentacao necessaria para formalizacdo do processo de licenciamento.

5.24. Quanto ao FCE, observou-se que, apesar do formulério entregue pelo empreendedor ser
autuado no processo de licenciamento, o fato de ndo estar disponivel num banco de dados
eletronico (sistema informatizado) dificulta a utilizacdo e a comparacdo das informacdes da
licenca solicitada com as de solicitagdes anteriores ou posteriores do mesmo empreendimento,
sejam elas de licenciamento uso de recursos hidricos ou autorizagdo de exploracéo florestal.

5.25. Os FOBIs, por sua vez, ndo sdo particularizados por atividade, desconsideram a
localizagdo do empreendimento e 0 meio ambiente como um todo (natural, socioeconémico e
patrimdnio historico e arqueoldgico).

5.26. Na amostra de processos examinados, identificou-se, ainda, FOBIs desatualizados, por
meio dos quais eram solicitados documentos desnecessarios em detrimento de outros, que,
apesar de importantes, ndo estavam relacionados no formulério.

5.27. Atitulo de exemplo, cita-se a ndo exigéncia, no FOBI, do plano diretor dos municipios
impactados, a despeito do que prevé o art. 41, V do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, in
litteris:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

5.28. Por se tratar de documento exigido em lei, sua comprovacéo deveria ser indispensavel
no processo de licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental, como
0S minerarios. Até mesmo porgue, caso 0S municipios impactados ndo o possuam, cabe ao
empreendedor custear sua elaboracéo, devendo tal obrigacao estar inserida entre as medidas de
compensacéo, conforme determina o § 1° do art. 41 supracitado:

60



§1° No caso da realizagio de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso
V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracéo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas.

5.29. Sobre os documentos técnicos que deveriam orientar o empreendedor, constatou-se a
inexisténcia de termos de referencia especificos para a elaboracdo de EIA/RIMA, do Plano de
Controle Ambiental e do RADA dos empreendimentos de extracdo do minério de ferro.

5.30. Além disso, nos processos de licenciamento ambiental examinados, ndo constava o
respectivo Plano Ambiental para Fechamento de Minas (PAFEM), estabelecido na DN
COPAM 127/0808.

5.31. Conforme art. 3° da COPAM DN 127/08, o fechamento da mina deve ser planejado
desde a concepcao do empreendimento, tendo como objetivos primordiais:

| - garantir que apds o fechamento da mina os impactos ambientais, sociais e
econdmicos sejam mitigados;

Il - manter a area ap6s o fechamento da mina em condicGes seguras e estaveis, com a
aplicacdo das melhores técnicas de controle e monitoramento;

111 - proporcionar a rea impactada pela atividade mineraria um uso futuro que respeite
0s aspectos socio-ambientais e econdmicos da area de influéncia do empreendimento.

5.32. A maioria dos analistas entrevistados mencionaram que a dificuldade na realizacéo das
andlises decorre da deficiéncia de procedimentos para orientar a elaboracdo de projetos e
estudos ambientais dos processos de licenciamento do minério de ferro. Além disso, 93% dos
analistas entrevistados consideraram que ndo existe metodologia formal de avaliagdo de
impactos ambientais.

5.33. Questionados sobre a qualidade dos estudos ambientais apresentados pelos
empreendedores, 54% dos analistas entrevistados consideraram-na regular ou ruim. Além

disso, para 53%, os termos de referéncia existentes ndo sdo utilizados na elaboracdo dos
estudos.

5.34. Sobre as principais deficiéncias dos estudos ambientais, destacam-se as seguintes falas:

“Faltam dados primarios, os consultores ndo levam em consideracéo os termos de referencia,
levando a muitos pedidos de informagdes complementares”.

“Os estudos ambientais ndo séo feitos de modo a caracterizar os impactos cumulativos”.
“Nao existe metodologia especifica para avaliagdo de impactos. ”

“N&o ha cronograma financeiro no Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRAD)”.
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5.35. Os gréficos 6 e 7 demonstram a opinido dos analistas ambientais acerca da efetividade
dos termos de referéncia para a elaboracdo dos estudos ambientais e quanto a qualidade dos
estudos apresentados pelos empreendedores.

Grafico 6 - Efetividade dos Termos de|Grafico 7 - Qualidade dos estudos
Referéncia ambientais
H 6timo H bom
regular M ruim B Stimo
M ndo sabe informar
H bom
0%
regular
Hruim
M ndo sabe
informar

Fonte: dados coletados em entrevistas realizadas com analistas ambientais
Elaboracdo: TCE-MG

5.36. Para Sanchez (2008, p.389), a qualidade dos estudos ambientais e, por conseguinte, a
qualidade da decisdo que sera tomada depende de um planejamento criterioso e de termos de
referéncia cuidadosamente preparados. Termos de referéncia deficientes aumentam a
probabilidade de estudos ambientais incompletos. Para evitar esse problema, antes da
elaboracdo dos estudos ambientais, devem ser definidos os levantamentos necessarios, a
extensdo da area de estudo, 0s métodos empregados e varios outros parametros.

5.37. Importante destacar que, para 68% dos analistas, 0 aumento excessivo do nimero de
condicionantes apresentadas nos processos é decorrente da ma qualidade dos estudos
ambientais.

5.38. No mesmo sentido, cite-se o processo TCU 0009.362/2009-4, auditoria no IBAMA,
p.43:

A ma qualidade dos estudos ambientais faz com que os analistas da Dilic, por
precaucgdo, exijam um maior nimero de condicionantes para suprir as deficiéncias nos
estudos e, evitar problemas que possam ser gerados por causa de estudos mal
embasados.

5.39. Pelo que se verificou, a deficiéncia normativa permeia todo o procedimento de
licenciamento ambiental, com reflexos tanto no projeto de responsabilidade do empreendedor,
quanto na analise técnica de responsabilidade das SUPRAMs.
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5.40. Quanto as analises técnicas relativas aos empreendimentos de extracdo de minério de
ferro, observou-se a necessidade de padronizacdo dos procedimentos entre as SUPRAMSs
responsaveis pelo licenciamento da mineracdo, uma vez que cada SUPRAM , e, muitas vezes,
cada analista, estabelecia seus préprios critérios e metodologias de analise.

5.41. Pelo que se verificou, servidores de algumas SUPRAMSs, por deterem algum
conhecimento especifico, eram mais exigentes em suas analises que os de outras, por possuirem
menor conhecimento do assunto. Foi relatado nas entrevistas que a falta de homogeneidade do
conhecimento entre 0s analistas leva a pareceres com diferentes niveis de detalhnamento, e ainda,
que sdo solicitadas informacBes complementares em alguns processos, 0 que ndo teriam
ocorrido se fossem submetidos a analise em outra superintendéncia.

5.42. Dentre os efeitos da insuficiente padronizacdo destacam-se:
e estudos ambientais incompletos;
e necessidade de solicitacdo de informacdes complementares;
e aumento do numero de condicionantes que deveriam ser pressupostos dos estudos
ambientais, tornando-se um risco de analises equivocadas e com excessiva

subjetividade; e

e comprometimento da eficiéncia do licenciamento ambiental.

RECOMENDACOES
5.43.  Pelo exposto, entende-se necessario recomendar ao SISEMA que:

e estabeleca padrGes e normas especificas para 0s procedimentos e critérios técnicos e
metodoldgicos adotados no processo de licenciamento ambiental por tipo de
empreendimento;

e crie termos de referéncias especificos para elaboracdo de EIA/RIMA relativos aos
empreendimentos de minério de ferro, considerando o meio ambiente como um todo
(natural, socioecondmico e patriménio histérico e arqueoldgico);

e mantenha os FOBIs atualizados considerando as mudancas na legislagdo ambiental;

e observe o dispostono art. 41, VI da Lei 10.257/01 quanto a necessidade de Plano Diretor
para cidades inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional (art. 41, V do Estatuto
da Cidade - Lei 10.257/01);

e solicite o Plano Ambiental para Fechamento de Minas (PAFEM), estabelecido na DN
COPAM 127/08, desde a concepcdo do empreendimento.
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DEFICIENCIAS NOS RECURSOS HUMANOS DA SEMAD

5.44. Pelo que se verificou, a caréncia de recursos humanos na SEMAD (quantitativo de
pessoal aquém do necessario, auséncia de funcionarios com formagdo em determinadas areas e
alta rotatividade) comprometem o desempenho do SISEMA na realizacdo do licenciamento
ambiental do minério de ferro.

5.45. O atual modelo do SISEMA, baseado na regionalizacéo, acarretou a concentracdo de
diversas funcdes nas SUPRAMSs, sem que essa mudanca fosse acompanhada de uma
reestruturagdo de gestdo administrativa, com reflexos negativos no licenciamento ambiental do
minério de ferro.

5.46. Os Decretos Estaduais 44.313 e 44.316/06, que organizaram a SEMAD e o0 COPAM,
respectivamente, estabeleceram a denominacéo de oito SUPRAMSs, definidas como unidades
de execucéo, e suas URCs, unidades de deliberacdo, mas ainda reservando para as Camaras
Especializadas do COPAM o licenciamento de empreendimentos minerarios situados nas sub-
bacias do Rio das Velhas e Rio Paraopeba, nos quais se encontram a maior parte das jazidas de
minério de ferro do Estado.

5.47. A lei delegada 125/07, regulamentada pelo Decreto Estadual 44.459/07, reorganizou a
SEMAD, criando duas Subsecretarias, a de Inovacdo e Logistica e a de Gestdo Ambiental
Integrada, esta Ultima para atuar no setor de licenciamento. A SUPRAM Central torna-se aos
poucos a responsavel pelas atividades de licenciamento da grande maioria dos
empreendimentos de minério de ferro.

5.48. As leis delegadas 156, 157 e 158/07, alteraram as estruturas da FEAM, IGAM e IEF,
respectivamente, reduzindo o nimero de suas respectivas diretorias, essas entidades perderam
funces, passando algumas de suas atividades para a subordinacao direta da SEMAD.

5.49. A Lei Delegada 180/11, mais uma vez, reorganizou a SEMAD Os Nucleos Regionais
de Regularizagdo Ambiental (NRAS) acresceram suas atividades as de captacdo e analise
técnica das solicitacbes de autorizacBes e regularizagdes ambientais, anteriormente sob a
responsabilidade do IEF (supressdo vegetal) e do IGAM (outorga recursos hidricos).

5.50. Os NRAs subordinam-se técnica e administrativamente as SUPRAMSs e tém como
finalidade propor o planejamento e executar as atividades relativas a politica estadual de
protecdo do meio ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos na respectiva area de
abrangéncia territorial, competindo-lhes analisar, de forma integrada e interdisciplinar, os
processos de regularizacdo ambiental, articulando-se com os 6rgaos e entidades do SISEMA (8§
1° do Decreto Estadual 45.968/12).

5.51. Alémdisso, osarts. 12 e 13 do Regimento Interno do COPAM (DN 177/12) estabelecem
que as SUPRAMs exercem a funcdo de Secretaria Executiva das respectivas URCs e das
Comissdes Paritarias (Copas), com o apoio da Subsecretaria de Gestdo e Regularizacdo
Ambiental Integrada e dos 0rgaos seccionais.
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5.52. Pelo exposto, verifica-se que, de 2007 até 2013, a SEMAD, por meio das SUPRAMs,
passou a executar atividades de licenciamento que anteriormente eram executadas pelas
entidades: FEAM, IEF e IGAM. Por outro lado, as SUPRAMs ndo estdo totalmente
instrumentalizadas para executar essas atividades.

5.53. Buscando-se avaliar a ocorréncia da situacéo descrita acima, foi enviado questionario a
todos os Superintendentes das SUPRAMSs do Estado, cujas respostas fundamentaram as
conclusdes a seguir descritas.

5.54. Como limitacao da auditoria verificou-se a impossibilidade da SEMAD fornecer dados
especificos para o licenciamento do minério de ferro. Conforme resposta ao oficio
20114/2012/CAOP, ndo existe nenhum relatério gerencial de recursos humanos, subdividido
por atividade de licenciamento, na SEMAD.

5.55. Pela andlise das respostas da SEMAD aos questionarios enviados aos Superintendentes
das SUPRAMs, verificou-se maior caréncia de analistas (relativamente a media de licencas)
nas SUPRAMs Central e Alto S&o Francisco. As SUPRAMs Alto S&o Francisco, Norte de
Minas e Sul de Minas tém, respectivamente, 63%, 57% e 54% mais analistas contratados que
efetivos (vide tabela 13).

Tabela 13 - Analise da média de licencas emitidas e servidores efetivos e contratados por
SUPRAM/ URC, Minas Gerais, 2010 a 2012

Supram /URC Média licengas Analistas Analistas Percentual de Tota_l de

(2010 a 2012) Efetivos Contratados | contratados/total | Analistas
Alto S&o Francisco 126 10 17 63 27
Noroeste 32 16 8 33 24
Sul de Minas 183 21 25 54 46
Triangulo Mineiro 156 33 12 26 35
Jequitinhonha 14 12 7 37 19
Leste Mineiro 63 7 8 53 15
Norte de Minas 47 15 20 57 35
Zona da Mata 97 30 9 23 39
Central (RP e RV) 326 37 19 34 56

Fonte: Questionarios SEMAD / Elaboragdo: TCEMG

5.56. Comparando-se a forca de trabalho em relacdo ao nimero de licencas concedidas,
verifica-se que a quantidade de licengas concedidas por analistas € maior nas SUPRAMSs
Central e Alto S&o Francisco, respectivamente, com uma média de 6 e 5 licencas concedidas
por numero total de analistas, no periodo de 2010 a 2012, conforme pode ser verificado no
gréfico 8.
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Grafico 8 - Comparativo do numero médio de licencas concedidas por numero de
analistas, Minas Gerais, 2010 a 2012
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Fonte: Questionarios SEMAD / Elaboragdo: TCEMG

5.57. Com o intuito de se verificar como ocorre a distribuicdo das regularizagdes ambientais
na SEMAD, comparou-se no grafico 9 o quantitativo de AAFs concedidas por SUPRAM e no
grafico 10, o nimero de licengas emitidas por URC, no periodo 2010 a 2012. Verifica-se que
as SUPRAM s Triangulo Mineiro e Sul de Minas sdo as que autorizaram mais AAFs. Por outro
lado, a URC Rio das Velhas deliberou sobre o maior nimero de licengas. Deve-se considerar
que os pareceres analisados nas URCs Rio das Velhas e Rio Paraopeba sdo elaborados na
SUPRAM Central Metropolitana.

Gréfico 9 - Quantitativo de AAFs por SUPRAM - Minas Gerais, 2010 a 2012

1500
1000 W 2010
m 2011
500 W 2012

Fonte: Questionarios SEMAD / Elaboragdo: TCEMG
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Grafico 10 - Quantitativo de Licencas Emitidas por URC - Minas Gerais, 2010 a 2012
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Fonte: Questionarios SEMAD / Elaborag¢do: TCEMG

67



5.58. Quando se compara a distribuicdo do licenciamento na SEMAD, verifica-se que, no
periodo de 2011 a 2013, as SUPRAMs Central e Sul de Minas foram as que emitiram mais
licencas, 31 e 19% do total, respectivamente, conforme grafico 11, enquanto as URCs Triangulo
Mineiro e Sul de Minas séo as que realizaram mais AAFs, 24 e 20%.

Graéfico 11 - Comparativo percentual de licenciamentos por Supram/URC-Minas Gerais,
2011 a 2013
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Fonte: Questionarios SEMAD / Elaboragdo: TCEMG

5.59. A SUPRAM Central Metropolitana, com sede em Belo Horizonte, possui jurisdicdo
sobre 81 municipios, de acordo com o Decreto 45.968/12. Constatou-se excesso de atribuicdes
da SUPRAM Central com atendimento de duas URCs, Rio das Velhas e Rio Paraopeba, nas
quais estdo concentrados os municipios com os maiores PIB do Estado, 0 que corresponde ao
maior numero de licenciamento, especialmente na atividade de infraestrutura. Os municipios
de Belo Horizonte, Contagem, Betim e Sete Lagoas além dos mineradores: Nova Lima,
Itabirito, Ouro Preto, Ouro Branco, Mariana, Congonhas, sdo atendidos pela SUPRAM Central.

5.60. Procurou-se identificar a forca de trabalho responsavel pelos pareceres de licenciamento
ambiental. Comparou-se a distribuicdo de funcionarios em relacdo ao quantitativo de licencas
emitidas e foi evidenciada deficiéncia na distribuicdo dos funcionarios entre as SUPRAMSs
(gréfico 12).

5.61. A analise do grafico 12 indica que as SUPRAMSs Central, Sul de Minas e Alto S&o
Francisco estdo com os quadros de funcionarios mais deficitarios relativamente as outras
superintendéncias. Entretanto, os dados sdo insuficientes visto que as superintendéncias
executam diversas outras atividades além das analises de licencas ambientais.
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Grafico 12 - Comparativo do percentual de licencas emitidas com o percentual de
analistas entre as SUPRAMSs, Minas Gerais, 2010-2013
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Fonte: Questionarios SEMAD / Elaboragdo: TCEMG

5.62. Uma limitacdo da auditoria refere-se a inexisténcia de relatério ou avaliacdo especifica
para a atividade de mineracdo na SEMAD. A execucdo de pareceres de licenciamento e AAFs
de todas as atividades, sob a competéncia do Estado, realizada pelos analistas da SEMAD néo
apresenta distincdo entre as atividades. Desse modo, tornou-se essencial as visitas in loco, pela
analise de 37 processos de licenciamento ambiental do minério de ferro, e entrevistas com os
analistas ambientais e superintendentes regionais das SUPRAMs.

5.63. Pela verificacdo das atas de todas as reunides do COPAM apresentadas no site da
SEMAD no periodo de 2010 a 2013, a equipe de auditoria relacionou 190 processos
administrativos relativos ao licenciamento da extracdo de minério de ferro. Desse total, 138 nas
URCs Rio das Velhas e Rio Paraopeba (SUPRAM Central), 49 na URC Leste de Minas, e trés
na URC Rio Jequitinhonha. Verifica-se que, de 2010 a 2013, 73 % de todos os pareceres
realizados para licenciamento do minério de ferro foram analisados na SUPRAM Central e 26%
na SUPRAM Leste de Minas.

5.64. Considerando-se a amostra de licenciamentos em minério de ferro auditados, verifica-
se que o tempo médio para emissdo de uma licenca prévia para extracdo do minério de ferro é
de 582 dias; licenca de instalagdo, 577 dias; licenca de operacdo, 172 dias; e revalidacdo de
licenca de operacéo, 453 dias (vide Tabela 14).
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Tabela 14 — Tempo Médio Decorrido para Emissdo de Licenca

Tipo de licenca LP LI LO Rev.LO

Tempo (dias) 582 577 172 453

Fonte: Questionarios SEMAD / Elaboragdo: TCEMG

Legenda:

Tempo: tempo médio em dias decorrido entre o inicio do prazo de licenciamento até a concessdo da licenga no
Copam;

LP: licenga prévia;

LI: Licenga de instalacéo;

LO: Licenca de operacéo;

Rev.LO: Revalidacdo de Licenca de operagéo.

5.65. A partir da verificagdo dos processos de licenciamento, a equipe de auditoria constatou
alta rotatividade de funcionarios nas SUPRAMs. Cinguenta e um por cento (51%) dos analistas
que elaboraram os pareceres nos processos analisados ndo se encontram mais nas SUPRAMs.
Verificou-se, ainda, que a média salarial dos analistas ambientais é de R$ 4.000,00 e o tempo
de servico é de cinco anos e meio, em média.

5.66. Com relacdo a formacdo dos analistas ambientais, observou-se que ha um Unico
engenheiro de minas e dois gedlogos. Desses, um efetivo e o outro contratado, entre todas as
SUPRAMs do Estado. Com relacdo as especializagBes, s6 ha um especialista em cavernas e
nenhum analista com especializacao na area social.

5.67. Além disso, verificou-se que ndo existe um programa estruturado de capacitacdo para
os analistas que ingressam nas SUPRAMs, e, ainda, que a SEMAD nao realiza capacitacdo
continuada dos analistas. Os procedimentos de analise processual sdo repassados aos novatos
pelos analistas mais experientes e aprendidos na pratica diaria.

5.68. Considerando-se a complexidade e relevancia dos trabalhos realizados pelos analistas
ambientais e o dinamismo da evolucdo cientifica e da legislacdo relativa ao licenciamento, as
deficiéncias de recursos humanos e a auséncia de capacitacdo comprometem a qualidade do
licenciamento.

RECOMENDACOES

5.69. Pelo exposto, entende-se necessario recomendar ao SISEMA que:

e realize estudos sobre a evasdo dos técnicos dos quadros da SEMAD, com vistas a
encaminhar projetos de lei a Assembleia Legislativa de forma a criar mecanismos que
incentivem a permanéncia destes profissionais na Carreira de Analista Ambiental.

e avalie, no provimento de vagas e na movimentacdo de pessoal, a necessidade de
distribuicdo proporcional da forga de trabalho entre as superintendéncias da SEMAD,
considerando, entre outros critérios, a complexidade administrativa, a relevancia
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econdmico-social, o quantitativo de areas passiveis de licenciamento em minério de
ferro e o0 estogque de processos existentes em cada unidade;

e reduza o quadro temporario de analistas ambientais, utilizando este regime de
contratacdo para atividades nao finalisticas;

e realize gerenciamento do tempo com controle de tempo para cada licenciamento e
tempo médio para cada atividade;

o ofereca capacitacdes especificas para o exercicio das atividades de analista, com base
em diagnostico das necessidades de capacitacao a ser elaborado pelos Superintendentes
Regionais; e

e realize eventos internos de capacitacdo de modo a difundir técnicas, conhecimentos e
boas préticas, utilizando como instrutores, sempre que demonstrada a melhor adequacao
aos objetivos do treinamento, servidores do 6rgdo que detenham maior experiéncia
sobre determinados temas especificos.

DEFICIENCIAS NA ESTRUTURA FISICA DAS SUPRAMS, DEFASAGEM DOS
RECURSOS TECNOLOGICOS, VEICULOS INADEQUADOS E SEM MANUTENCAO,
FALTA DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL

5.70. Por ocasido das visitas as SUPRAMSs, constatou-se que a precariedade da instalacdo, a
auséncia de recursos informatizados, as deficiéncias nos equipamentos de protecdo individual,
veiculos sem manutencdo, além da falta de motoristas tém comprometido as analises dos
processos de licenciamento.

5.71. Os superintendentes das SUPRAMSs, quando questionados sobre as principais
necessidades em termos de recursos de tecnologia de informacdo, apresentaram as seguintes
necessidades: Arcgis, GPS TrackMaker Pro, Mapinfo Professional, Autocad, Programa Mata
Nativa, Spring, AcmeCad; tablets, e maquinas fotograficas.

5.72. Ademais, os analistas informaram nas entrevistas que apenas 0S programas
informatizados gratuitos sao disponibilizados para elaboracéo de seus pareceres.

5.73. Quanto aos materiais de consumo, foram reportadas deficiéncias nos seguintes itens:
impressoras, livros técnicos e cddigos, normas técnicas (ABNT digital), equipamentos de
protecdo individual (EPIs), lanternas, luvas e trenas a laser. Também foram reportadas pelos
analistas, deficiéncias quanto aos veiculos disponiveis para as vistorias, veiculos sem
manutencgdo e/ou sem motoristas.

5.74. Verificaram-se deficiéncias na estrutura fisica da SUPRAM Leste de Minas, com falta
de espaco fisico e processos arquivados na garagem e no ambiente de trabalho dos analistas,
conforme pode ser evidenciado nas fotos 1 e 2.
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Foto 1 - SUPRAM Leste de Minas em 19/09/2013

Foto 2 - SUPRAM Leste de Minas em 19/09/2013
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5.75. Com relacdo aos tablets (vide foto 3), adquiridos para utilizacdo pela equipe de
fiscalizacdo de regularizacdo ambiental da SEMAD/MG, Relatério de Auditoria do TCEMG
sobre Aquisi¢des — Assisténcia Técnica do Contrato de empréstimo n. 7447-BR, realizado em
setembro de 2013, referente ao Programa de Parceria para o Desenvolvimento do Estado,
identificou que “a aquisicdo de dispositivos moveis do tipo Tablet PC nédo atendeu os
objetivos da contratacdo pela SEMAD/MG” visto que sem a implantacdo do sistema
SISEMAnet, os equipamentos adquiridos néo serdo utilizados para o objetivo proposto,
perdendo a finalidade da licitacdo. Além disso, ndo terdo as suas funcionalidades verificadas;
poderdo permanecer estocados e tornar-se-d0 obsoletos, visto a rapidez das inovagoes
tecnoldgicas; bem como prejudicardo o cumprimento das metas do Projeto Estruturador
Descomplicar.

Foto 3 — Tablet PC - Supram Central, setembro 2013

5.76. Em entrevista, os analistas ambientais da SEMAD relacionaram as principais
dificuldades na realizacdo de suas atividades, tais como:

e Falta de equipamentos: os veiculos utilizados para vistoria s&o poucos e se encontram
em péssimo estado de conservacdo; ndo ha GPS — o analista usa o proprio telefone para
realizar o trabalho.
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5.77.

5.78.

e Falta de pessoal: faltam analistas de modo geral, especialmente engenheiros de minas
(um no setor); gedlogos (um que esta trabalhando h& pouco tempo). A falta de pessoal
afeta a diretoria no que se refere a falta de padronizacdo de procedimentos, pois ndo ha
tempo para realizar esse trabalho.

¢ Baixos salarios: geram falta de motivagéo e acimulo de servigo porque ndo héa atracdo
de mais profissionais.

o Alta rotatividade de profissionais: os profissionais saem do Estado para o mercado para
as diversas atividades relativas as areas de formagéo, ndo apenas aquelas relacionadas as
atividades da SUPRAM. Os processos de licenciamento tramitam normalmente por dois
a trés anos e devido a essa rotatividade ocorrem pelo menos duas mudancas de equipe de
analise.

e Sistema informatizado (SIAM) é engessado e desatualizado: a relagdo de documentos
necessaria ndo se encontra atualizada, exigindo documentos desnecessarios e deixando
de exigir os que sdo necessarios. O sistema deve ser robusto porque o processo de
licenciamento tem muitas especificidades, mas sua atualizagdo estd muito lenta, causando
impactos negativos no trabalho.

RECOMENDACOES
Por todo exposto, entende-se necessario recomendar ao SISEMA:

realize diagndstico detalhado no ambito da SEMAD, identificando 0s recursos
necessarios como pessoas, estrutura fisica, equipamentos e recursos tecnoldgicos, suas
respectivas quantidades para realizacao das atividades de licenciamento ambiental, com
0 objetivo de aperfeicoar nos procedimentos internos, na produtividade dos servicos
executados e no atendimento ao publico.

BENEFICIOS ESPERADOS

Com a implementacdo das medidas propostas, sdo esperados os seguintes beneficios:

reduzir a variabilidade das analises nos processos de licenciamento sem prejudicar sua
flexibilidade;

possibilitar o aprimoramento das analises com solicitacdo de estudos ambientais mais
completos, reducdo das solicitagdes de informacdes complementares, diminuicao do
namero de condicionantes;

celeridade no andamento dos processos de licenciamento;

reducdo ou eliminacgdo dos estoques de processos;

maior efetividade na protegédo ambiental;
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6. MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO AMBIENTAL DOS
EMPREENDIMENTOS MINERARIOS

6.1. O art 225 da CR/88 estabelece em seus paragrafos 2° e 3°:

8 2° — Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei (grifo nosso).

§ 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang@es penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

6.2. Para POVEDA (2007), minerar € imprescindivel para a sociedade. No entanto, a lavra
dos recursos minerais implica no acompanhamento de medidas preventivas e corretivas de
gerenciamento técnico que, se ndo forem implementadas em todas as etapas do
empreendimento mineiro, podem provocar sérios impactos ambientais, 0os quais se refletem em
uma deterioracao da qualidade de vida.

6.3.  Os impactos ambientais comuns & atividade de extragdo do minério relacionam-se a
cada etapa do empreendimento e apresentam-se em diferentes graus. Alguns impactos se
manifestam desde o inicio do empreendimento podendo continuar durante todo o periodo de
operacdo da mina. Outros se iniciam na etapa de operacdo e permanecem até o fechamento da
mina (Ibama, 2001).

6.4. A avaliacdo de impactos ambientais ndo tem seu fim com a concessao da licenca de
operacdo. A etapa de monitoramento e acompanhamento do licenciamento € crucial para que o
processo de avaliacdo dos impactos ambientais desempenhe satisfatoriamente seus papéis
(Sanchez, 2008, p.444).

6.5. A fase de acompanhamento tem por funcdes: assegurar que o que foi estabelecido nas
licencas ambientais precedentes seja implementado; adaptar o projeto ou seus programas no
caso de constatacdo de impactos imprevistos ou de magnitude maior que o0 esperado;
demonstrar atendimento aos parametros legais estabelecidos e fornecer elementos para o
aperfeicoamento do processo de avaliacdo de impactos (Sanchez, 2008, p.444).

6.6. O monitoramento ambiental € um processo de coleta de dados, estudo e
acompanhamento continuo e sistematico das variaveis ambientais, com o objetivo de identificar
e avaliar, qualitativa e quantitativamente, as condi¢bes dos recursos naturais em um
determinado momento, assim como as tendéncias ao longo do tempo. As varidveis sociais,
econbmicas e institucionais também sdo incluidas neste tipo de estudo, ja& que exercem
influéncias sobre 0 meio ambiente. A principal fun¢do do monitoramento é controlar o
desempenho ambiental do empreendimento e adotar medidas corretivas (Ramos e Luchiari®).

6.7. O programa de monitoramento de um determinado projeto constitui-se num mecanismo
de avaliagdo sistematica dos resultados de sua implantagcdo. Seus objetivos principais sdo

9 http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-acucar/arvore/ CONTAG01_73_711200516719.html
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verificar a validade e a exatiddo dos impactos previstos, particularmente aqueles que, no estudo
de impacto ambiental, apresentavam algum grau de incerteza, e a suficiéncia e a eficacia das
medidas realizadas que, conforme as caracteristicas da atividade podem ser destinadas a reduzir
ou eliminar os impactos negativos, compensar 0s impactos residuais ou valorizar o projeto
(Bursztyn, 1998).

6.8. O monitoramento ambiental pode ser classificado segundo as etapas do
empreendimento em trés fases: pré-operacional, operacional e pds-operacional. O pre-
operacional corresponde ao monitoramento durante os estudos de base antes da implantacdo do
empreendimento; o operacional é aquele realizado durante as etapas de implantagdo,
funcionamento e desativacdo; ja o pos-operacional é necessario quando had potencial de
significativos impactos residuais, como disposicdo de residuos e estéreis da mineragdo,
(Sanchez, 2008).

6.9. O monitoramento do processo de licenciamento ambiental tem por objetivo manter o
controle permanente a partir do momento em que se inicia a instalacdo do empreendimento
licenciado. E um instrumento para avaliar se as previsdes de impactos e as medidas de
prevencdo e controle sugeridas nos estudos ambientais mostram-se adequadas durante a
implantacdo e operagdo do empreendimento. Essa avaliagdo permanente permite constatar
ineficiéncias no sistema de controle adotado (previsGes incorretas, falhas humanas ou
ocorréncias de eventos imprevistos), de forma que se possa promover, com agilidade, as
corre¢des necessarias. (MMA, 2009, p.67)

6.10. Os dados levantados, por meio de um programa de monitoramento, podem conduzir a
uma modificacdo do projeto, contribuir para o estabelecimento de normas ambientais e para a
definicdo de critérios e métodos de avaliacdo de impacto ambiental, bem como para uma melhor
previsdo dos impactos ambientais de projetos ou programas semelhantes (Bursztyn, 1994).

6.11. Os procedimentos adotados para acompanhamento e monitoramento ambientais
consistem, (MMA, 2009, p.67) em:

* recebimento e andlise dos relatorios de monitoramento ambiental, elaborados pelo
empreendedor por forca das exigéncias das licencas ambientais concedidas; e

* realizagdo de vistorias ao empreendimento ou atividade. Neste caso, sdo elaborados
relatérios, com emissao de pareceres técnicos sobre a necessidade de aprimoramento das
técnicas de controle propostas e implantadas, comunicando oficialmente ao
empreendedor a necessidade de se rever seu programa de monitoramento e, se for o caso,
aplicar as penalidades previstas em lei.

6.12. Um dos riscos identificados pela auditoria trata-se da baixa efetividade do
acompanhamento e monitoramento dos impactos e riscos ambientais dos empreendimentos de
extracdo do minério de ferro licenciados pela SEMAD.

6.13. A luz desse risco, a auditoria investigou os seguintes pontos: a) Se existem mecanismos
sistematicos de acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais nos
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empreendimentos licenciados; b) Se a capacidade operacional das SUPRAMSs para
acompanhamento das condicionantes e medidas mitigatorias € satisfatoria; e, ¢) Como o0s
RADA:s sdo utilizados na avaliagdo do desempenho ambiental dos empreendimentos.

DEFICIENCIAS NA AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DA SEMAD DOS
IMPACTOS E RISCOS AMBIENTAIS DOS EMPREENDIMENTOS LICENCIADOS

6.14. Deficiéncias na avaliacdo, acompanhamento das condicionantes e fiscalizacdo dos
empreendimentos licenciados comprometem a efetividade do licenciamento como instrumento
de desenvolvimento sustentavel do Estado.

6.15. A analise perpassa por aspectos essenciais do acompanhamento e monitoramento
ambiental: o automonitoramento, 0 acompanhamento das condicionantes e medidas
mitigatdrias e a fiscalizacdo dos empreendimentos.

6.16. Na amostra de processos analisados pela equipe de auditoria, constatou-se que a
verificacdo das medidas mitigatdrias e condicionantes é realizada apenas no momento de
analise de licenca de operacdo e suas revalidacdes, ndo havendo acompanhamento sistematico.
Verificou-se que o automonitoramento é utilizado apenas no relatorio final (RADA) quando da
analise da renovacdo da licenca de operacdo e os dados de automonitoramento ndo sdo
acompanhados.

6.17.  No mesmo sentido, da analise das entrevistas realizadas com os analistas ambientais,
registrou-se que 54% dos analistas consideraram que ndo ha mecanismos sistematicos de
monitoramento de impactos ambientais; 83% consideraram a capacidade operacional das
SUPRAMSs no acompanhamento das condicionantes de ruim a péssimo; 93% consideraram que
ndo ha metodologia formal de avaliacdo de impactos; e 83% consideraram que nao héa
indicadores no estudo da magnitude dos impactos gerados.

6.18. De acordo com Sanchez (2008), a responsabilidade pelo acompanhamento dos
empreendimentos é partilhada entre o empreendedor e o 6rgdo ambiental. O monitoramento, a
implementacdo dos programas de gestdo, a documentacédo e a analise sao responsabilidades do
empreendedor. A fiscalizacdo e o exame critico dos relatorios de monitoramento e de
acompanhamento séo responsabilidades que incumbem ao 6rgdo ambiental.

6.19. No mesmo sentido, 0 Manual de Mineracdo do IBAMA (2001, p.47) estabelece que o
monitoramento é subsidio importante para a inspe¢do ambiental. E acrescenta, “considerando-
se a dindmica do setor mineral, a inspecdo ambiental deve ser realizada no ideal a cada 6 meses
ou no maximo a cada ano” (grifo nosso).

a) Deficiéncias no acompanhamento dos programas de automonitoramento

6.20. O art. 3° da DN COPAM 165/11 descreve o programa de automonitoramento como o
conjunto de medicGes sistemaéticas, periddicas ou continuas, de parametros inerentes as
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emissdes de fonte efetiva ou potencialmente poluidora, bem como de pardmetros inerentes aos
componentes ambientais receptores dessas emissdes (ar, &gua ou solo), conforme diretrizes
definidas pelo 6rgdo ambiental quando da concessdo de Licenca de Operacdo (LO) ou da
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF) ou da revalidagdo desses instrumentos.

§ 1°. Os relatorios do Programa de Automonitoramento vinculado a condicionantes
de licencas ambientais deverdo ser enviados, na freqliéncia estabelecida, a
Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental onde se localiza a fonte
efetiva ou potencialmente poluidora, para que sejam anexados aos respectivos
processos de regularizacdo ambiental, para fins de consulta ou fiscalizagéo.

§ 2°. O responsével por fonte efetiva ou potencialmente poluidora devera registrar e
justificar junto a Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental qualquer
uma das ndo conformidades relativas a execucdo do Programa de Automonitoramento
listadas a seguir, informando as medidas corretivas adotadas, com respectivo
cronograma de execucéo:

a) falha na realizacéo de coletas e analises em um ou mais pontos;

b) falha no atendimento a freqiiéncia estabelecida para coletas e analises;

c) falha na realizacdo de analise de um ou mais pardmetros;

d) descumprimento aos limites estabelecidos pela legislagdo estadual ou federal para
um ou mais parametros previstos no Programa de Automonitoramento.

6.21. Nas visitas in loco, a auditoria identificou incapacidade das SUPRAMs em acompanhar
os dados dos programas de automonitoramento, periodicamente enviados pelas empresas de
mineracdo. Na maioria das vezes, os relatorios técnicos e fotogréaficos de automonitoramento,
com periodicidade semestral ou anual, sdo simplesmente arquivados, e sé desarquivados no
momento da analise da Renovacdo da Licenca de Operacdo (REVLO). As SUPRAMSs ndo tem
pessoal suficiente e ndo capacitam seus analistas para oferecer contraprova nos
automonitoramentos, possibilitando a identificagdo de eventuais inconsisténcias dos dados
apresentados pelas empresas. Ademais, as SUPRAMSs ndo realizam inspec@es in loco para
avaliar os relatérios de automonitoramento.

6.22. O RADA objetiva fazer com que o desempenho ambiental do empreendimento seja
formalmente submetido a uma avaliacdo periddica. De acordo com o artigo 3°, inciso |
da Deliberacdo Normativa COPAM 17/96, a renovacado da licenga de operacédo esta vinculada
a verificacdo do RADA.

6.23. Do mesmo modo, o desempenho ambiental dos empreendimentos licenciados é
realizado apenas no momento da renovacdo de licenca de operacdo, isto €, avalia-se apenas o
Relatério de Avaliagdo de Desempenho Ambiental (RADA) no momento do parecer para
concessao de renovacao da LO.

6.24. Além disso, 0 monitoramento ndo deve se restringir apenas a parametros ou indicadores
fisicos e bioldgicos, mas incluir, na medida do possivel, indicadores de impactos sociais e
econdmicos, observando o mesmo rigor cientifico (SANCHEZ, 2008).

6.25. Para o autor, 0 monitoramento de Impactos Sociais tem algumas especificidades, tais
como: deve ser baseado em um processo social de coleta de dados (reunido de moradores); deve
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focalizar o monitoramento de problemas (preocupacfes das pessoas); o impacto significativo é
de natureza qualitativa e ndo quantitativa.

6.26. Naamostra de processos analisados pela equipe de auditoria foi constatado que o RADA
nédo apresenta dados de monitoramento de impactos sociais e econémicos.

6.27. Outro aspecto deficiente no automonitoramento refere-se a necessidade de
monitoramento dos impactos causados pela mineracdo nos ambientes cavernicolas em razao da
fragilidade dos mesmos.

6.28. Para Miranda (2012), faz-se necessario o0 estabelecimento de Programa de
Monitoramento Espeleolégico com geracdo de relatorios periddicos, produzidos por
profissionais habilitados e independentes do empreendedor. Objetivando compatibilizar as
atividades de lavra do minério com a preservacao das estruturas espeleologicas, deve-se exigir
do empreendedor um monitoramento sismogréfico eficiente.

6.29. Com relacdo aos Planos de Recuperacdo, conforme grafico 14, de Areas Degradadas
(PRADsS), verificou-se pela analise da resposta a entrevista dos analistas ambientais que 69%
consideraram de regular a ruim a efetividade na utilizacdo desses programas no monitoramento
dos empreendimentos licenciados.

Grafico 13 - Qualidade/efetividade dos PRADs

Hotima Mboa MHregular Hruim Hpéssima M n3o sabe

Fonte: entrevistas SEMAD / Elaboracdo: TCEMG
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b) Deficiéncias nas condicionantes estabelecidas nos processos de licenciamento da
extracdo do minério de ferro

6.30. Em virtude das deficiéncias nas condicionantes estabelecidas nos processos de
licenciamento de minério de ferro, o acompanhamento e monitoramento ambiental dos
empreendimentos minerarios tornam-se frageis.

6.31. Por meio de entrevistas com analistas e verificacdo in loco, verificou-se que as
SUPRAMSs ndo realizam acompanhamento preventivo e de supervisdo do cumprimento de
condicionantes e de medidas mitigatdrias e compensatorias. Em resposta a entrevista realizada
com os analistas ambientais, 83% consideraram a capacidade operacional da SEMAD no
acompanhamento das condicionantes de ruim a péssimo.

6.32. Condicionantes ambientais sdo exigéncias feitas ao longo do processo de licenciamento,
e, ainda quando da concessdo da licenca, voltados para a mitigacdo ou compensacdo dos
impactos ambientais decorrentes de um determinado empreendimento ou atividade. *°

6.33. A previsdo legal dessas exigéncias encontra-se na resolucdo CONAMA 237/97, em seu
artigo 1°, inciso Il, norma que conceitua licenca ambiental:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente,
estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental (grifo nosso)

6.34. Segundo Bechara (2010) a licenca, por meio de medidas de controle ambiental,
“condiciona o exercicio da atividade ao atendimento de iniimeros requisitos (chamados de
condicionantes) aptos a eliminarem ou reduzirem ao minimo o0s impactos ambientais
negativos”.

6.35. Quanto a natureza juridica das condicionantes, Brandt e Avelar (2010) explicam:

Por principio, as Condicionantes Ambientais consistem nos compromissos e garantias
que o empreendedor deve assumir, com base em seu projeto e nos programas e
medidas mitigadoras previstos nos estudos ambientais; compromissos e garantias
essas que devem ser assumidas, necessariamente, tanto por forca dos limites e padrdes
previstos em normas e leis, quanto em funcdo dos Objetivos e Metas que se busca
para a mitigacdo dos impactos ambientais prognosticados.

6.36. E continuam:

Em funcdo da especificidade das Condicionantes estabelecidas, e dos interesses que
as trouxe ao processo, observa-se que em muitos casos estas Condicionantes passam

10 http://jus.com.br/artigos/22262/a-aplicacao-da-proporcionalidade-no-estabelecimento-de-condicionantes-na-
licenca-ambiental/2
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a ser a principal base, e talvez a Unica, de verificagdo de conformidade ambiental do
empreendimento na fiscalizagéo ou na revisdo das licencas ambientais, em detrimento
da verificacdo do cumprimento dos planos e programas propostos ou mesmo das
diversas recomendag¢des contidas nas medidas mitigadoras propostas no estudo
ambiental (EIA).

6.37. Percebe-se, entdo, que a finalidade das condicionantes praticamente confunde-se com a
funcdo do licenciamento ambiental, que é o de garantir adequada protecdo ao meio ambiente
em relacdo a uma atividade potencial ou efetivamente degradadora.

6.38. Nesse sentido, a equipe de auditoria encontrou deficiéncias nas condicionantes
estabelecidas pelo COPAM nos processos administrativos de licenciamento ambiental da
extracdo do minério de ferro, tais como: condicionantes sem objetividade; condicionantes nas
quais ndo se consideram as evolugdes tecnoldgicas; condicionantes que ndo possuem avaliacdo
do meio socioecondmico; condicionantes que deveriam ser pressupostos; condicionantes
postergadas para a fase posterior do empreendimento.

e Condicionantes sem objetividade:

6.39. Processo n°®15195/2007/071/2010, Licenca de Operacdo, Ouro Preto/MG:

Condicionante: “estabelecer contato com a PM de Congonhas para o
desenvolvimento de estudos e a¢6es voltados a promocdo e controle da
poeira do Bairro Pires.” Atendimento condicionante: “envio oficio
solicitando reunido com a diretoria de Meio Ambiente da prefeitura
para avaliagdo das acgdes”. Nao foi realizada vistoria no
empreendimento antes concessdo da LO.

e Condicionantes nas quais ndo se consideram as evolucBes tecnoldgicas para
controle de poeira:

6.40. Processo n®00211/1991/066/2013, Licenca de Operacao, Itabirito/MG;

Condicionante: manter todos 0s programas propostos nos estudos com
apresentacdo de relatério anual comprovando execu¢do dos mesmos
(durante prazo da licenca, isto €, pelos proximos quatro anos); manter
o sistema com auxilio de caminhd@es pipa (despoeiramento através de
aspersao de agua).

6.41. Processo n°00211/1991/052/2008, Licenca de Operacao, Itabirito/MG ;

Condicionante: Medida adotada para minimizacdo das emissdes de
material particulado para a atmosfera, em toda area de influencia do
beneficiamento. Medida adotada aspersdo de agua nas vias.

e Condicionantes que deveriam ser pressupostos de licencas anteriores foram
postergadas para as proximas fases:
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6.42. Processo
Brumadinho/MG:

6.43. Processo
Brumadinho/MG:

6.44. Processo
Itatiaiucu/MG:

nO

nO

nO

00245/2004/046/2010, Revalidacdo de Licenca de Operacéo,

Condicionante: “apresentar certificados de outorga, ou processos
protocolados na Supram CM ou IGAM, nas Minas do Coérrego do
Feijdo. Apresentar documentos ou protocolos relacionados aos estudos
sobre cavidades existentes nas Minas dos Corregos do Feijdo e
Jangada”.

00245/2004/046/2010, Revalidacdo de Licenca de Operacéo,

Empreendedor apresentou estudo espeleoldgico que contempla area de
uma das minas. As outras duas ndo tiveram prospeccao,
complementacdo do estudo espeleoldgico que foi postergado para
condicionante.

00366/1990/027/2012, Revalidacdo de Licenca de Operacéo,

Conforme parecer técnico da SUPRAM, o empreendedor cumpriu de
forma intempestiva e/ou parcial cinco condicionantes. A empresa
deixou de entregar os relatorios de desempenho ambiental de 20009,
2010, 2011 e 2012, assim como os relatorios de monitoramento
bioldgico da qualidade das aguas superficiais de 2010, 2011 e 2012.
Também néo apresentou os relatérios de monitoramento geotécnico de
2007 a 2012, e os relatorios de monitoramento sismico. Além disso,
descumpriu diversos parametros da avaliacdo de desempenho
ambiental (RADA). Apesar disso, o parecer técnico manifestou-se
favoravelmente a concessao da licenca. Laudo técnico Instituto Pristino
avaliou que o “desempenho ambiental do empreendimento foi realizado
de maneira incompleta”. Contudo, a revalidagdo da LO foi aprovada
na 632 reunido da URC Rio Paraopeba, 26/02/2013.

6.45. Processo n° 00015/1984/068/2009, Licenca de Instalagcdo, Mariana/MG:

Estabeleceu-se como condicionante “apresentar portaria IPHAN
referente a resgate arqueologico”.

6.46. Processo n° 00115/1990/002/2012, Revalidacdo de licenca de Operacdo, Nova

Lima/MG:

Estabeleceu-se como condicionante: adotar medidas mitigatorias
controle emissdes atmosférica, ruidos e vibragdes.
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6.47. Processo n°00022/1995/060/2011, Revalidacdo das Licencas 00022/1995/025/2005 e
00022/1995/026/2005, S&o Gongalo do Rio Abaixo:

No parecer Unico da SEMAD foi relacionado que “durante os anos de
2008, 2009 e 2010 para os pontos monitorados..., 0 parametro
manganés total apresentou o maior nimero de analises ndo conformes”.
Ressalte-se que os parametros de ferro total e dissolvido também
apresentaram resultados ndo conformes. Desde a licenca anterior datada
de 16/08/2007, os parametros de qualidade das &guas ndo estdo
conforme estabelecido nos padrdes de qualidade da agua.

6.48. Processo n° 00122/1986//015/2007, Revalidacdo da Licenca de Operacdo relativa aos
processos n°s 122/1986/004/1992; 122/1986/012/2003; 122/1986/006/1996, ltabirito/MG;

Condicionante: apresentar PRAD; apresentar plano seguranca
barragens.

6.49. Processo n° 00057/1992/005/2004, Licenca de Instalacdo, Itatiaiugu/MG:
Condicionante: portaria de outorga sobre vazao.

6.50. Vale citar o Acordao 1.869/2006-TCU-Plenario, subitem 2.2.2: “o 6rgdo ambiental ndo
podera admitir a postergacdo de estudos de diagndstico préprios da fase prévia para as fases
posteriores sob a forma de condicionantes do licenciamento”.

e Aumento do nimero de condicionantes:

6.51. Como exemplo, cite-se 0 Processo n°® 472/2007/001/2007, Licenca Prévia, e
processos n° 472/2007/004/2009, Licencas de Instalacdo, fase I e 11:
Apresenta deficiéncias nas condicionantes como: condicionantes sobre
0 mesmo tema com numeros diferentes, condicionantes genéricas,
condicionantes estabelecidas pelo SISEMA, COPASA e IBAMA.
Na Licenca Prévia foram determinadas 78 condicionantes pela
SEMAD:; duas condicionantes pela COPASA e 12 pelo IBAMA.
Na fase de Licenca de Instalagdo, foram determinadas 78
condicionantes na fase |1 e 80 na fase Il. O excessivo nimero de
condicionantes e a existéncia de condicionantes que tratam do mesmo
tema com numeracdes diferentes dificultam o acompanhamento pela
SEMAD.
Condicionantes que deveriam ser pressupostos (apresentar titularidade,
apresentar PAE).
Fragmentacdo do licenciamento em duas fases, podendo provocar
subdimensionamento dos impactos ambientais do empreendimento
como um todo.
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e Concessao de licenca sem cumprimento de condicionante:

6.52. Como exemplo, cite-se o Processo n°00366/1990/027/2012, revalidagdo de LO, Mina
Serra Azul. Conforme parecer técnico da SUPRAM o empreendedor cumpriu de forma
intempestiva e/ou parcial cinco condicionantes. Apesar de parecer contrario do MP e da
consultoria da Pristino, foi concedida a revalidacéo da licenca no COPAM.

c¢) Deficiéncia na fiscalizacdo dos empreendimentos minerarios

6.53. A atuacdo da fiscalizacdo é fundamental no acompanhamento dos empreendimentos
minerarios, na realizacdo de inspecdes nas instalacBes de empreendimentos, verificando a
situacdo do ponto de vista documental perante o 6rgdo ambiental (se possui licenca ambiental,
se esta dentro do prazo de validade, etc), bem como fazendo uma checagem dos pontos criticos
nas instalacdes passiveis de provocar alguma degradacdo ambiental.

6.54. Para Sanchez (2008) a fiscalizacdo destina a impedir o estabelecimento ou a
continuidade de atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, ou ainda, aquelas que
estejam sendo realizadas em desconformidade com o que foi autorizado pelo Orgdao Ambiental.

6.55. No entanto, a equipe de auditoria identificou na amostra dos processos de licenciamento
do minério de ferro avaliados nas SUPRAMs Central, Leste e Jequitinhonha, que a média de
fiscalizagOes é de apenas uma por processo de licenciamento. Considerou-se no célculo da
média os autos de fiscalizacdo e vistoria encontrados nos processos.

6.56. Com relacéo as fiscalizagcOes realizadas nos processos de extracdo do minério de ferro
realizadas pela SEMAD, tratam-se de vistorias com a finalidade de subsidiar os pareceres
relativos as licencas ambientais, entretanto, mostram-se insuficientes no acompanhamento do
impacto ambiental dos empreendimentos mineréarios.

6.57. A equipe de auditoria verificou que no Processo n° 15195/2007/066/2008, Ouro
Preto/MG, ocorreu revalidacdo automatica de 17 licencas de operacao (036/1997/049/2001;
036/1997/071/2003;  036/1997/056/2002;  036/1997/060/2002;  036/1997/086/2006;
036/1997/050/2001;  036/1997/051/2001;  036/1997/057/2002;  036/1997/046/2001,;
036/1997/078/2005;  036/1997/055/2002;  036/1997/007/2001;  036/1997/009/2001;
036/1997/004/2005; 036/1997/010/2005; 036/1997/011/2001).

6.58. Nesse processo ndo houve solicitacdo de informacgdes complementares pela equipe
técnica ou demais exigéncias, ndo ocorreu andlise dos respectivos RADAS e ndo ocorreu
vistoria ou fiscalizacdo. Em 02/06/09, o empreendedor solicitou revalidagdo automatica
(conforme DN 48/01), considerando transcorrido o prazo sem decisdo do 6rgdo ambiental, 90
dias ap6s FOBI. A revalidacéo foi concedida em 02/10/2009.

6.59. Ademais, nos termos do art 7°, § 1° da DN 48/01:
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Art. 7° - O requerimento de revalidacdo da Licenca de Operacao devera ser
protocolado com a documentacdo necessaria até 90 (noventa) dias antes do
vencimento da licenca.

§ 1° - A revalidacdo da licenca ocorrerd automaticamente caso o COPAM néo se
manifeste sobre o requerimento até a data de vencimento da licenca, hip6tese em
que o 6rgdo licenciador emitira, no primeiro dia Util seguinte a data do vencimento,
novo certificado de Licenca de Operacéo.

6.60. Observou-se a mesma deficiéncia na fiscalizagdo no processo n°® 01778/2004/031/2012,
Licenca de Operacao, mina de Miguel Burnier, Ouro Preto, que teve cancelamento da licenca
em virtude de erro cometido nos estudos apresentados pelo empreendedor e ndo identificado
pela fiscalizacdo. Na 722 reunido da URC Rio das Velhas, em 25/02/2014, a SEMAD
apresentou o seguinte parecer:

Nos termos do parecer tnico 001/2014 em seu item 4, controle Processual :“conforme
explicitado anteriormente, quando da elaboracio do adendo ao Parecer Unico
353/2012, a Licencga de Operacéo n° 220/2012 foi concedida ao empreendimento
desamparada de qualquer Licenca Prévia e Licenca de Instalagdo precedente,
fruto de erro cometido pelos estudos apresentados e ndo identificado pela equipe
de analistas ambientais dessa Superintendéncia. Considerou-se, na instrugdo do
PA, uma ampliacdo de produgdo ndo licenciada, eivando de vicio insanavel o ato
administrativo.”

6.61. No mesmo sentido, cite-se a fiscalizagdo da mineracdo exercida pelo DNPM por meio
da Superintendéncia de Minas Gerais. Conforme Processo TC 005.711/2011-8, Relatério de
Auditoria Operacional no Departamento Nacional de Producdo Mineral — DPNM, paragrafo
200, in verbis:

constata-se que o Servigo de Fiscalizagdo da Pesquisa e do Aproveitamento Mineral
ndo realiza 0 acompanhamento dos trabalhos de pesquisa, mas apenas a analise dos
relatorios finais apresentados. Da mesma forma, diante do numero de
empreendimentos mineiros no Estado de Minas Gerais, tal subunidade praticamente
ndo vistoria lavras em producéo.

6.62. Os paragrafos 231 e 232 extraidos do Processo TC 005.711/2011-8 referem-se a
deficiéncia da fiscalizacao realizada pelo DNPM:

Foi verificada, na Superintendéncia de Minas Gerais, a auséncia de a¢Ges planejadas
com a finalidade de reduzir a exploragdo mineraria irregular, sendo realizadas apenas
vistorias, que por vezes se mostram intempestivas, para atender demandas externas
(denuincias, ordens judiciais, solicitagdes do Ministério Publico etc.).

Foi demonstrado, adicionalmente, que a referida superintendéncia, responsavel por
fiscalizar quase metade da producdo mineral brasileira, ndo é capaz de executar todas
as suas atribuicdes, havendo priorizacdo de algumas atividades, em prejuizo de outras,
tendo sido destacado pelo prdprio gestor que a mesma nao dispde de meios suficientes
para atender os anseios da sociedade.

6.63. Nesse sentido, verificou-se que a SEMAD n&o apresenta acdes planejadas com a
finalidade de impedir o estabelecimento ou a continuidade de atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente relativas a extracdo do minério de ferro. Sao realizadas apenas vistorias com
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a finalidade de subsidiar os processos de licenciamento ou para atender demandas externas
como ordens judiciais, demandas do Ministério Publico, etc.

6.64. A SEMAD vem priorizando as vistorias para emissdo e renovacdo das licengas nédo
dispondo de pessoal e recursos tecnologicos para acompanhamento sistematico dos
empreendimentos licenciados, indicando uma excessiva preocupacao com os aspectos formais
do licenciamento em detrimento de seu conteddo substantivo, os quais poderiam minimizar 0s
impactos negativos, compensar aqueles ndo mitigaveis e potencializar os efeitos positivos da
extracdo do minério de ferro.

RECOMENDAGCOES
6.65. Por todo exposto, recomenda-se ao SISEMA que:

e crie uma sistematica de acompanhamento das condicionantes estabelecidas nas licencas
emitidas pela Instituicdo de modo a garantir a efetividade de seu cumprimento;

e estabeleca metodologia para estipulacdo de condicionantes e defina critérios de
classificacdo das mesmas no que se refere a prioridade, relevancia e risco, baseados nos
objetivos e metas ambientais a serem alcangados no licenciamento da extracdo do
minério de ferro;

¢ realize planejamento de fiscalizacdo ambiental integrada rotineira, ndo limitada as
operacdes especiais, nos empreendimentos minerarios do Estado;

e envide esforcos com vistas a celebracdo de acordos de cooperacéo técnica com os 6rgaos
municipais de meio ambiente nos municipios impactados pelos empreendimentos
minerarios, com objetivo de realizar trabalhos conjuntos de fiscalizacdo, o que permitira
uma maior integracdo entre os 6rgdos e aumentard a contribuicdo da SEMAD na
protecdo ao meio ambiente;

e estimule a pratica de comissdes institucionais especiais de acompanhamento de

impactos ambientais com representantes comunitarios ou com organizacdes ndo
governamentais.

BENEFICIOS ESPERADOS
6.66. Com atendimento das recomendacgdes apresentadas espera-se tornar mais efetivo o

licenciamento ambiental avaliando-se e acompanhando-se os reais impactos gerados pelos
empreendimentos respeitando-se o direito da sociedade ao desenvolvimento sustentavel.

86



BPA 7
sGﬁq'
7. AUDIENCIA PUBLICA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

7.1. A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular da
Administracdo no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia ao particular a troca de
informagdes com o administrador, e também, o exercicio da cidadania.

7.2. O principio da participacdo social na administracdo publica estd presente na CR/1988,
por exemplo, nos arts. 10, 187 e 194, VII; art. 198, I1I; art. 204, II; art. 206, VI; e 216, 81; assim
como em instrumentos de controle, como previsto no art. 5°, XXXIII, LXXI e LXXIII; e no art.
74, 8 2°. Esta participacdo assume varias formas além das audiéncias publicas, como consultas,
ouvidorias, conselhos, entre outras (Soares, 2002).

7.3.  Segundo o Relatério do Potencial de Efetividade das Audiéncias Publicas do Governo
Federal-Ipea (2013), sdo caracteristicas que diferenciam as audiéncias publicas de outras formas
de participacéo social: o carater consultivo, e ndo deliberativo, o carater pontual (por estarem
vinculadas a um processo decisério especifico), o carater presencial, possibilidade de
manifestacdo oral dos participantes, podendo propiciar o debate oral dos participantes, o carater
coletivo (forum de articulacdo entre Estado e a sociedade civil), e o fato de serem abertas a
todos os interessados e conterem regras especificas de funcionamento.

7.4. A audiéncia publica como mecanismo de participacao e controle popular tem recebido
da doutrina diferentes enfoques. Medauar (2002) e Bandeira de Mello (2000) a apreciam
guando explicam a instrucdo do processo administrativo, como sendo, "atividades de averiguar
e comprovar 0s dados necessarios a tomada de decisdo". Dallari (2013) insere a audiéncia
publica no prisma da publicidade, como veiculo para "obter maior publicidade e participacédo"
dos cidadaos, diretamente ou através de entidades representativas, no processo de tomada de
decisdo. Bueno (2002) atribui a audiéncia o angulo da simplificacdo e da eficiéncia do processo
administrativo, “democratizando e legitimando as decisdes da Administracao Publica”.

7.5. Para Gordillo (2000) a audiéncia publica possui dupla finalidade: a primeira
representada pela publicidade e transparéncia proprias do mecanismo, em que pontuam a
oralidade, imediacao, assisténcia, registros e publicacdes dos atos; a segunda, pela prépria
participacdo processual e abertura a todos 0s segmentos sociais. Para ele, “o que qualifica
a audiéncia publica, nesse contexto, é a participacdo oral e efetiva do publico no procedimento
ordenado, como parte no sentido juridico, e ndo meramente como espectador”. E continua,
“assim, para que se realize a audiéncia publica, propriamente dita, é indispensavel a efetiva
participacao do publico”, (2000, p.9) (grifos nossos).

7.6.  No processo de licenciamento ambiental, insere-se como instrumento de participagao
popular referido nas resolugcdes de n° 001/86 e 009/87 do CONAMA e na Deliberagédo
Normativa do COPAM n° 12, de 13 de dezembro de 1994.

7.7.  Nos termos do art. 3° da DN 12/94, a realizacdo de audiéncia publica sera promovida
pelo Secretario Executivo do COPAM, sempre que julgar necessario, ou por determinacéo do
Presidente do Conselho, do Plenério ou de Camara Especializada, bem como por solicitacéo do
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Poder Publico Estadual ou Municipal, do Ministério Pablico Federal ou Estadual; de entidade
civil sem fins lucrativos, que tenha por finalidade social a defesa de interesse econdmico, social,
cultural ou ambiental, que possa ser afetado pela obra ou atividade objeto do respectivo EIA e
RIMA,; e de grupo de 50 (cinquenta) ou mais cidad@os que tenham legitimo interesse que possa
ser afetado pela obra ou atividade, com indicagéo de representante no respectivo requerimento.

7.8.  Para Sanchez (2008), seus objetivos podem ser resumidos em:

e fornecer aos cidaddos informacdes do projeto;

e dar aos cidaddos oportunidade de se expressarem, de serem ouvidos e de influenciarem
nos resultados;

identificar as preocupaces e os valores do publico;

avaliar a aceitacdo do publico com o projeto com vistas a aprimora-lo;

identificar as medidas mitigatérias ou compensatorias;

legitimar o processo de deciso;

aprimorar as decisoes;

atender os requisitos legais de participacdo publica.

7.9.  Sob esse referencial tedrico e normativo, a auditoria objetivou investigar em que medida
as audiéncias publicas contribuem para a decisdo no licenciamento dos empreendimentos
minerarios. Assim, a fim de verificar a efetividade das audiéncias publicas como instrumento
de participacdo social e sua influéncia no processo decisério do COPAM, tomou-se uma
amostra de processos de licengas prévias de licenciamento ambiental do minério de ferro,
conforme Tabela 15.
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Tabela 15 - Relacéo dos processos de licencga prévia (LP), amostra licenciamento do
minério de ferro, Minas Gerais (2010 a 2013)

) AUDIENCIA PUBLICA
SUPRAM PROCESSO ASSUNTO ATIVIDADE EMPREENDEDOR| MINA MUNICIPIO

SOLICITANTE DATA
SINDIEXTRA,COMI
SSAO PAST ORAL
DA TERRAE

ASSOCIACAO  |[27/03/2008
COMUNITARIA DO
DISTRITO DE
COCAIS

BARRAGENS DE SAO GONGALO
CENTRAL|00022/1995/035/2007 LP REJEITOS VALE SA BRUCUTU [ L o ABAIXO

MP, PROMOTORIA

ESTADUAL DE
LAVRA A CEU ABERTO GERDAU MIGUEL DEFESA DO
CENTRAL|01778/2004/022/2010 LP COM TRATASMENTO A ACOMINAS | BURNIER OUROPRETO | ovani  |10/02/2011
UMIDO CULTURAL E
TURISTICO
PREFEITURA
LAVRA A CEU ABERTO TEJUCANA |FAZENDA MUNICIPAL DE
CENTRAL|07189/2007/003/2011 LP SEM TRAS':;S(I;/IENTO A MINERACAO | ThUCO BRUMADINHO [ oo SiNH | 0410772012

INSTITUTO EKOS

EXPANSAO DAS LAVRAS

CENTRAL |00886/2003/027/2012 LP E DAPILHADE MMNIll>\I<ESIl?JEEAS-{)E SERRA BRUMADINHO Sg\‘l\IIDGIi’éTNBI'AOE 18/06/2013
ESTERIL DO PROJETO LT DA? AZUL TERRA
SERRA AZUL

Fonte e elaboragdo :TCEMG

7.10. As conclusdes obtidas basearam-se no exame da lista de presenga, na reproducdo do
audio/video das audiéncias da amostra, além de entrevistas e de questionario eletronico aplicado
a participantes e aos Conselheiros do COPAM.

7.11. Além disso, tomou-se como base pesquisa realizada pelo Ipea em 2012, cujo relatério,
intitulado “Audiéncias Publicas no Ambito do Governo Federal: anélise preliminar e bases para
avaliacdo” confirmou as percepcOes obtidas neste trabalho.

BAIXA EFETIVIDADE DAS AUDIENCIAS PUBI:ICAS COMO MECANISMO DE
PARTICIPACAO SOCIAL DA POPULACAO IMPACTADA PELOS
EMPREENDIMENTOS DE MINERIO DE FERRO

7.12. Apesar de o SISEMA contar com um instrumento normativo que disponha sobre a
convocacdo e a realizacdo de audiéncias publicas, as andlises realizadas apontam para a
necessidade de melhorias no procedimento estabelecido, bem como de fundamentacdo dos
pareceres técnicos e divulgacdo dos resultados das audiéncias publicas a fim de que elas possam
tornar-se efetivo instrumento de participagéo social.

7.13. Embora o art. 1° da DN 12/94 do COPAM defina audiéncia publica como “reunido
destinada a expor a comunidade as informagdes sobre obra ou atividade potencialmente
causadora de significativo impacto ambiental e o respectivo Estudo de Impacto Ambiental —
EIA, dirimindo duvidas e recolhendo as criticas e sugestfes a respeito para subsidiar a decisdo
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quanto ao seu licenciamento”, observou-se que 0 procedimento previsto ndo favorece o alcance
desses objetivos.

7.14. Pelo que se verificou, a indefinicdo da forma e do contetdo das informacdes a serem
apresentadas pelo empreendedor durante a audiéncia possibilita 0 emprego excessivo de termos
técnicos, que dificultam a compreensdo do publico alvo.

7.15. Ademais, os estudos ndo ficam disponibilizados na internet. Por meio de respostas
obtidas no questionario eletrénico, constatou-se que o procedimento previsto na DN 12/94 néo
propicia o esclarecimento de aspectos relacionados a extensdo e magnitude dos impactos
ambientais, medidas mitigadoras e compensatorias do empreendimento licenciado. Nesse
sentido, destacam-se alguns relatos:

“0 empreendedor tem direito a réplica e muitas vezes essa réplica é usada para distorcer o que
foi dito pelo cidaddo, portanto deveria ser dada a oportunidade de tréplica, para que (sic) o
cidadao ter sua opinido afirmada e entendida por todos.”

“l - o tempo de duracdo da reunido ndo permite uma andlise criteriosa dos processos
apresentados. 2 - em algumas situacdes pela complexidade do processo deveria ser dado um
tempo maior para discussdo”.

"todo mundo pergunta e depois 0s representantes da empresa falam tudo e ndo falam nada -
ideal seria perguntas e respostas".

“auséncia de informacbGes no Sistema Estadual de InformacGes Ambientais que nao
disponibiliza na internet todos os estudos”.

“nas audiéncias os participantes dizem o que querem, sendo grande a quantidade de falas sem
relacdo com o tema discutido ou com o0 escopo da audiéncia, sem que haja debate entre 0s
participantes ou um direcionamento da discussdo”.

7.16. De acordo com o Manual de Normas e Procedimentos para Licenciamento Ambiental
no Setor de Extracdo Mineral do Ibama (2001, p.27), “a informagao é um ponto critico para a
efetiva participacdo dos cidadaos atingidos pelos projetos. Dai a importancia de sua revelacao
a partir de apresentagdes”. Ademais, “um publico informado podera entender melhor as
vantagens (beneficios) e desvantagens de um projeto, sendo capaz de contribuir
significativamente para seu planejamento, além de ter maior confianga no empreendimento que
vai se inserir na comunidade”.

7.17. Segundo a Associacgdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA
(2013, p.31):

0 modelo atual das audiéncias impede que haja uma interacdo positiva entre 0s
empreendedores, o 0rgdo licenciador e a comunidade (...) “um dia ou algumas horas
de apresentagdo e debate de um empreendimento, em que o empreendedor tem uma
hora para apresentar o projeto e 0s representantes inscritos da comunidade trés a cinco
minutos para expor suas ideias e demandas, ndo pode ser considerado um processo
adequado de consulta publica.
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7.18. Considerando esse quadro, BORATTO (2007, p.208) sugere que:

além das audiéncias publicas, fossem realizadas reunides menos formais (o que o
6rgdo ambiental ja adota no caso de alguns empreendimentos minerarios); que a
audiéncia publica correspondesse a todo um processo de consulta a(s) comunidade(s)
afetada(s) (durante certo periodo, e ndo apenas em uma Gnica reunio).

7.19. Somente quando tiverem a oportunidade de compreender 0s reais impactos a que se
sujeitam é que as pessoas terdo condicGes de contribuir com propostas maduras e pertinentes.
Nesse sentido, para que a participacdo popular ocorra de forma mais efetiva no licenciamento
ambiental das atividades de minério de ferro, é importante que o SISEMA dissemine o
conhecimento e promova a mobilizacdo da comunidade afetada, realizando, quando necessario,
reunibes preparatdrias a audiéncia.

7.20. Outra deficiéncia constatada no procedimento da DN 12/94 consiste na falta de resposta
a populacédo do resultado da audiéncia. Pelo que se observou, 0 ato normativo ndo prevé uma
devolutiva do 6rgdo ambiental a sociedade, explicitando, de forma fundamentada, quais
contribuicdes foram acatadas e quais ndo foram. Além de conferir maior transparéncia ao
processo decisorio, esse feedback esclareceria os cidaddos sobre a pertinéncia de suas
manifestacdes e pleitos em relacdo aos impactos decorrentes do empreendimento.

7.21. Por oportuno, esclareca-se que o impacto ambiental, nos termos do art. 1° da Resolucéo
n°® 01/86, ndo se restringe aos bens naturais, compreendendo também o0s impactos
socioeconémicos, que, por vezes, sdo negligenciados pelo SISEMA.

7.22. Conforme se observou no parecer Unico n.° 0275/2011, emitido pela Superintendéncia
Regional de Regularizagio Ambiental Central Metropolitana (Supram Central), no
licenciamento ambiental n.° 00022/1995/035/2007, no capitulo que trata da audiéncia publica
realizada, apesar de terem sido narradas as manifestacbes dos presentes, concluiu-se que as
solicitacbes de beneficios e melhorias levantados deveriam ser objeto de parcerias firmadas
entre a empresa ¢ entidades representativas, “ndo cabendo 8 SUPRAM/COPAM condiciona-
las ao licenciamento ambiental das empresas.”

7.23. No caso, aléem de ndo se esclarecer o motivo pelo qual as manifestacfes ndo foram
acatadas, o conceito de meio ambiente parece ter sido interpretado de forma restrita,
desconsiderando os impactos socioeconémicos do empreendimento, que eram, justamente, o
principal motivo de reivindicagéo social.

7.24. Para VIANA (2007, p.192), “o 6rgdo ambiental ndo se envolve diretamente com as
chamadas ‘compensagdes sociais’ do processo de licenciamento, deixando que as proprias
comunidades e as empresas se entendam”.

7.25. Por meio do audio das audiéncias analisadas e das informacdes prestadas pelos
participantes das audiéncias que responderam ao questionario eletrénico, identificaram-se
questionamentos das comunidades afetadas sobre o motivo de os estudos elaborados néo
abordarem os impactos socioeconémicos do empreendimento.
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7.26. Além disso, nos processos examinados pela equipe de auditoria, também se evidenciou
a prioridade dada pelos estudos ambientais aos elementos do meio fisico e biotico, em
detrimento ao meio socioecondmico, tendo como efeito a avaliacdo deficiente desses impactos
pelo SISEMA.

7.27. N&o se deve olvidar que, pelo Principio do Poluidor-Pagador, qualquer impacto causado
pela atividade mineradora € de responsabilidade do empreendedor.

7.28. Nos termos do art. 225, § 3° da CR/88, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracgoes.

()

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar 0s danos causados. (grifos nossos)

7.29. A Lei 6.938/81, que define a Politica Nacional do Meio Ambiente, por sua vez, incluiu
no conceito de poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental que prejudique ndo apenas a
salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagdo como também aquela que crie condicBes
adversas as atividades sociais e econémicas, in litteris:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()

I11 - poluicéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a sadde, a seguranga e 0 bem-estar da populacéo;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas; (grifos nossos).

7.30. Nesse sentido, é necessario que o SISEMA aprimore as andlises técnicas realizadas no
ambito do licenciamento ambiental do minério de ferro, de forma a garantir que o meio
ambiente seja considerado de forma ampla, justificando-se, quando for o caso, os motivos pelos
quais se entende que as demandas apresentadas nas audiéncias publicas fogem a competéncia
do SISEMA.

7.31. Ainda no que se refere ao procedimento das audiéncias publicas, embora o §1° do art.
8° da DN 12/94 estabeleca que a fita de gravacdo da audiéncia publica deva ser anexada ao
processo de licenciamento, nos processos examinados pela equipe de auditoria, a gravacdo do
audio das audiéncias ndo constava dos autos.

7.32. Oficiada, a SEMAD encaminhou apenas a gravacdo das audiéncias referente aos
empreendimentos das Minas de Brucutu e Serra Azul, informando que as demais seriam
encaminhadas posteriormente, o que nao foi feito até 0 momento de concluséo deste relatorio.
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7.33.  Além disso, a DN 12/94 ndo prevé a disponibilizacdo na internet do relatorio sintese,
video e audio, para que os cidaddos tenham acesso a informacdo, em momento posterior a
realizacdo da audiéncia.

7.34. Desta forma, a fim de ampliar o controle e a participacdo social no licenciamento
ambiental das atividades extrativas de minério de ferro, além de conferir maior publicidade e
transparéncia ao procedimento, entende-se que o SISEMA deve ndo somente cumprir o
normativo vigente, como também aperfeicoar os mecanismos de divulgacao, valendo-se de
ferramentas de maior alcance, como a internet, para divulgar, inclusive, com a antecedéncia
necessaria, o local, a data e o horario de realizacdo da audiéncia publica para ampliar a
participacdo dos cidad&os.

7.35. Quanto as competéncias conferidas pela DN 12/94 ao Secretario Executivo do COPAM,
observou-se que, na pratica, algumas de suas responsabilidades eram repassadas ao
empreendedor, como a determinacdo do local, horério e demais providéncias para realizacdo
das Audiéncias Publicas (art. 3°, 85°); a responsabilidade pelo registro das pessoas participantes
da Audiéncia Publica em livro de presenca apropriado (art. 5°, 83° 1), e a preparacdo de
relatorio-sintese da Audiéncia Publica (art. 5°, 83°, II).

7.36. Como consequéncia dessa transferéncia, constatou-se que, apesar de o art. 5°, 8 3°, | da
DN 12/94 determinar que, no registro dos presentes, devesse constar nome, endereco, telefone
e nimero de um documento, em alguns dos processos examinados, a lista de presenca registrava
apenas a assinatura dos participantes. Além de ter impactado diretamente a auditoria, por
impossibilitar 0 contato com esses atores, a auséncia dessas informacgfes prejudicaria a
realizacdo da devolutiva, cuja importancia foi destacada supra.

7.37. Jaatransferéncia, ao empreendedor, da responsabilidade de definir o lugar de realizacao
da audiéncia (art. 3°, 85° da DN 12/94), pode comprometer a efetividade e a independéncia da
reuniao.

7.38. Sem esse cuidado, a participacdo da populacdo diretamente impactada pode se tornar
pouco significativa, como o que se observou na audiéncia publica relativa ao Processo n°
00886/2003/027/2012, na qual apenas 5% dos participantes identificaram-se como cidad&os da
comunidade.

7.39. No audio disponibilizado, representante da comunidade destacou que “o cidaddo
comum nao estava ali, mas que o Sr. Eike estava muito bem representado”. De fato, conforme
se verifica no gréafico 15, a maioria dos presentes representava o empreendedor, concluindo-se
gue, neste caso, a audiéncia publica ndo cumpriu com seu objetivo.

93



Graéfico 14 - Percentual de Participacdo da Comunidade na Audiéncia Publica

m MMX

B Outras Empresas

W Prefeitura/Camara/Secretarias

B ONG's, Associagoes, Institutos

B Comunidade/cidad3os

m Qutros (jornais, sindicatos,
estudantes....

N3o identificados

Fonte: lista de presenga na audiéncia publica, elaboracdo: TCEMG

7.40. Dentre as possiveis causas para essa falha, evidenciou-se a deficiéncia no acesso ao local
da audiéncia, conforme destacou um dos respondentes do questiondrio eletronico “ndo houve
transporte partindo de Itatiaiugu”, embora se tratasse de regido afetada pelo empreendimento.

7.41. Para que a participacdo popular ocorra de forma efetiva, cabe ao SISEMA certificar-se
de que o local destinado a realizacdo da audiéncia publica possui capacidade suficiente para o
atendimento da demanda esperada, bem como condi¢des de infraestrutura e de acesso publico
adequadas.

7.42. Embora a DN 12/94 ndo atribua ao empreendedor a responsabilidade pela garantia do
acesso de toda a populacdo impactada ao local da reunido, pelo que se verificou, ela lhe é
repassada por meio de acordo realizado no ambito de cada Supram, sem que exista um
tratamento uniforme para o assunto. O mesmo se constatou em relacdo a forma e ao contetido
do plano de divulgacdo da audiéncia junto as comunidades, as especificages do local e suas
instalacdes, bem como sobre o fornecimento de lanche e o emprego dos recursos audiovisuais
a serem utilizados.

7.43. Entende-se que a inexisténcia de instrumento, que auxilie os técnicos no processo
participativo das audiéncias, racionalizando e padronizando formalmente os procedimentos é a
principal causa dessa deficiéncia.

7.44. Por fim, quanto a influéncia das audiéncias publicas no licenciamento ambiental da
atividade de extracdo de minério de ferro, verificou-se que as sugestdes e criticas apresentadas
pela populacdo pouco influenciaram a decisdo do COPAM, tendo em vista que as
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condicionantes propostas nos processos examinados ndo guardavam relagdo com as
reivindicacdes da populacao constantes das atas de audiéncia publica anexadas aos autos.

7.45. A auséncia de regras que orientem a sistematizacdo da opinido dos participantes com
vistas a permitir a insercdo de suas demandas no parecer técnico do processo de licenciamento
pode ser a causa da situacdo encontrada, pois em resposta ao questionario eletrénico, 56% dos
conselheiros consideraram que as informacdes da audiéncia publica sdo importantes para sua
deliberagdo no COPAM. Desse modo, percebe-se que apesar de os conselheiros atribuirem
consideravel importancia as audiéncias, a manifestacdo da comunidade impactada pouco
influencia o processo de licenciamento.

7.46. Se as informacdes levantadas nas audiéncias publicas ndo forem organizadas e
analisadas, e ainda, se a sociedade nédo recebe nenhuma devolutiva, a crenca de que participar
ndo da resultados é fortalecida, enfraquecendo estes espacos de interacao.

7.47. Pesquisasobre o orcamento participativo demonstra que, quando as demandas expressas
em espacgos participativos sdo consideradas pelo governo, o ativismo e 0 engajamento da
populacdo nessas arenas aumentam, pois esta populagdo acredita que participar da resultado
(Abers, 2000, p.288).

7.48. Conclui-se, assim, que o SISEMA nédo tem atingido, de forma efetiva, o0 objetivo
previsto no art. 1° da DN 12/94, que, elenca, dentre 0s objetivos da audiéncia publica, o de
subsidiar a deciséo do licenciamento ambiental.

7.49. Reforcando a necessidade de alteragcGes no formato das audiéncias publicas cita-se 0
Relatério da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA (2013,
p.31), que estabelece propostas de mudancas, tais como:

e desenvolver sistema de informacdo ambiental eletrénico, com acesso universal, que
possibilite o acompanhamento pela sociedade de todas as etapas do Licenciamento
Ambiental e 0 acesso aos estudos apresentados pelo empreendedor, criando um férum
eletronico de debates e garantindo a ampla publicagéo;

¢ regulamentar, como obrigatoriedade do empreendedor e a critério do 6rgdo ambiental
licenciador, a realizacdo de oficinas publicas, para os empreendimentos de significativo
impacto ambiental, visando a apresentacdo do projeto, dos estudos e das medidas que
serdo adotadas para compensar, mitigar ou evitar os impactos associados a instalacao e
funcionamento do empreendimento nas comunidades inseridas na area de abrangéncia;

¢ regulamentar o funcionamento das audiéncias publicas, de modo a garantir que elas se
restrinjam a discussdo de empreendimentos de significativo impacto ambiental, com
avaliacdo das medidas que serdo adotadas para compensar, mitigar ou evitar os impactos
associados a instalacdo e funcionamento do empreendimento nas comunidades inseridas
na area de abrangéncia.
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7.50.

Como boa prética para a realizacdo de audiéncias publicas, cita-se a Resolucdo do

Conselho Estadual de Meio Ambiente do Rio de Janeiro - CONEMA N° 35, de 15/08/2011,
que estabeleceu os seguintes procedimentos:

7.51.

Aprovacéo prévia, pela Comissdo Estadual de Controle Ambiental (CECA), do local e
instalacGes onde sera realizada a audiéncia publica, observando-se as caracteristicas e
recursos relacionados a infraestrutura e seguranga dos participantes; acessibilidade ao
publico, assim como técnicas apropriadas de comunicagdo; equipamentos de
audiovisual e informética, capacidade condizente com a expectativa de publico
participante, dentre outras exigéncias. (art. 5°, I, I, Ill, IV, V e VI, § 3°);

Aprovacado preliminar pela CECA do conteido das apresentacdes que serdo expostas
pelo empreendedor e sua equipe; dos modelos de material impresso e da legislacdo que
serao divulgados durante a audiéncia publica; da forma e do contetdo do plano de a¢des
de divulgacéo e publicidade sobre a realizacdo da audiéncia pablica (art. 6°, I, I1, 111, 88
10, 2% ¢ 39);

Publicidade para a convocacdo da audiéncia em jornais de grande circulagdo em todo o
Estado, além da utilizacdo de outros meios de comunicacdo, inclusive a internet,
informando-se local, data e horario da audiéncia publica, bem como a divulgacdo na
internet (art. 7°, §881°, 2° e 3°);

Disponibilizacdo da ata sucinta da audiéncia na internet. O arquivo digital de video e
audio, sem edicdes, é submetido a consulta publica na internet e anexado aos autos do
processo de licenciamento ambiental (art. 16, 88 1°, 2° e 3°).

O rito da audiéncia publica prevé a realizacdo de perguntas e respostas (art. 9° ao 15).

Cite-se, ainda, a Resolucéo n° 3.705/2011, que dispde sobre instrumentos do processo de

participacao e controle social no &mbito da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

7.52.

Segundo o Relatério do Potencial de Efetividade das Audiéncias Publicas do Governo

Federal -lIpea (2013), juntamente com a resolucgéo, foi elaborado um manual, de uso interno da
ANTT, que padroniza o processo de realizacdo das audiéncias e permite maior transparéncia e
controle social por parte de seus participantes.

7.53.

RECOMENDACOES

Por todo exposto, propde-se recomendar ao SISEMA que promova a revisdo do

procedimento previsto na DN 12/94 de forma a:

propiciar a realizacdo de um rito mais objetivo, que favoreca o esclarecimento de
duvidas e debates, bem como a incorporacdo das contribuicdes dos participantes no
parecer técnico.

garantir que as informacGes a serem prestadas pelo empreendedor estejam adequadas a
compreensdo do publico alvo e que o local destinado a realizacdo da audiéncia publica
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7.54.

7.55.

possua capacidade suficiente para o atendimento da demanda esperada, bem como
condicdes de infraestrutura e de acesso publico adequadas.

propiciar a realizacdo de devolutivas, que esclarecam a populacdo, de forma
fundamentada, quais contribui¢fes foram acatadas e quais nao foram.

estabelecer a possibilidade de realizacdo de reunides preparatorias a audiéncia, com o
objetivo de disseminar o conhecimento e promover a mobilizacdo da comunidade
afetada.

estabelecer mecanismos para que a audiéncia pablica corresponda a todo um processo
de consulta a comunidade afetada durante certo periodo, e ndo apenas em uma unica
reuniao.

aperfeicoar os mecanismos de publicidade das audiéncias publicas, valendo-se de
ferramentas de maior alcance, como a internet para divulgar previamente o local, a data
e o horério de realizacdo da audiéncia publica, além do relatério sintese, video e audio.

propiciar uma divulgacdo mais ampla do contetdo dos estudos ambientais para que a
populacdo tenha a oportunidade de melhor compreender os impactos do
empreendimento.

Além disso, propde-se recomendar ao SISEMA:

aprimore as analises técnicas realizadas no ambito do licenciamento ambiental do
minério de ferro, de forma a garantir que 0 meio ambiente seja considerado de forma
ampla, justificando-se, quando for o caso, os motivos pelos quais se entende que as
demandas apresentadas nas audiéncias publicas fogem a competéncia do SISEMA.
desenvolva instrumento para padronizacdo de procedimentos, com a finalidade de
orientar os técnicos da SEMAD em suas agdes sobre o processo participativo das
audiéncias publicas.

BENEFICIOS ESPERADOS

Com atendimento das recomendacGes apresentadas espera-se ampliar a participacao da

comunidade afetada pelo empreendimento, favorecer o conhecimento da populacdo impactada
sobre os beneficios e maleficios do empreendimento a ser licenciado e conferir maior
transparéncia ao processo de licenciamento ambiental.
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8. ANALISE COMENTARIOS GESTOR

8.1 A versdo preliminar do presente relatorio foi encaminhada ao Secretério de Estado de
Desenvolvimento Econémico e ao Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentével, por intermedio dos oficios de n® 9671/2015 e de n°® 9670/2015, respectivamente,
no intuito de possibilitar, e determinar, que 0s gestores se manifestassem acerca dos
apontamentos referentes as suas respectivas areas de atuacgéo.

8.2  Em atendimento a intimacdo desta Corte de Contas, manifestaram-se o Secretario de
Estado de Desenvolvimento Econémico, Sr. Altamir de Araujo Réso Filho, por meio do Oficio
SEDE/GAB/N°444/2015, f. 134, e documentos as fls. 135 a 137, bem como o Secretario de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, por meio do Oficio
GAB.SEMAD.SISEMA n°760/15, as fls. 141 a 143.

8.3  As informacgdes enviadas pelos gestores trouxeram contribuicdes adicionais que
possibilitaram o aperfeicoamento das analises e de elementos textuais do relatério de auditoria
e 0 ajuste da redacédo das recomendacgdes propostas.
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S GE
9. CONCLUSAO

9.1. A mineragdo é essencialmente uma atividade que gera impactos ao meio ambiente, seja
na fase de pesquisa, producgdo ou no descarte dos rejeitos e estéreis. Ademais, consome volumes
extraordinarios de agua na pesquisa mineral (sondas rotativas e amostragens), na lavra
(desmonte hidraulico, bombeamento de agua de minas subterrneas), no beneficiamento
(britagem, moagem, flotagdo, lixiviacdo), no transporte por mineroduto e na infraestrutura
(pessoal e laboratorios, etc).

9.2.  Por outro lado, a mineracédo € essencial e indispenséavel para a sociedade atual. Nossas
casas, utensilios domésticos, computadores, maquinas, equipamentos utilizam o minério de
ferro na sua composicdo. Nao se consegue conceber a sociedade atual sem a utilizagdo do
minério de ferro. Imprescindivel se faz que os impactos da mineracdo sejam controlados e
fiscalizados pelos érgdos ambientais.

9.3. Assim, a auditoria teve como finalidade avaliar a gestdo estadual das atividades de
extracdo do minério de ferro perpassando por dois eixos l6gicos: a estrutura e a organizagao do
SISEMA no controle ambiental da atividade de extracdo do minério de ferro; e a atuacdo da
SEDE na promogdo do desenvolvimento sustentavel e na diversificagdo da economia do Estado.

9.4. Paratanto, foram propostas 5 (cinco) questdes de auditoria:

» Questdo 1: Em que medida a atuacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico (SEDE) tem sido eficiente, ao promover o desenvolvimento sustentavel e a
diversificacdo da economia de Minas Gerais?

» Questdo 2: Em que medida o SISEMA utiliza instrumentos de gestdo necessarios ao
controle ambiental das atividades de extracdo do minério de ferro?

» Questdo 3: O SISEMA esta estruturado para prestar atendimento adequado quanto a
concesséo e renovagédo de licengas ambientais?

» Questdo 4: Em que medida 0 acompanhamento e 0 monitoramento dos impactos e riscos
ambientais dos empreendimentos licenciados tem sido efetivo?

» Questdo 5: Em que medida as audiéncias publicas contribuem para a decisdo no
licenciamento ambiental dos empreendimentos minerarios?

9.5. A forte participacdo do extrativismo mineral na economia do Estado é explicada pela

existéncia de grandes reservas, do grande volume exportado e pela valorizacdo da matéria prima
ocorrida recentemente, em decorréncia do crescimento de economias emergentes.
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9.6.  Apesar das diversas politicas e iniciativas adotadas pelo Estado no intuito de promover
a modernizacdo de empresas, a diversificacdo econémica e a inovagédo, constatou-se que outras
acoes podem ser realizadas.

9.7. Buscando-se identificar a utilizagdo das principais ferramentas de planejamento e
execucdo da politica ambiental Estado para minimizar os efeitos da degradacdo ambiental
decorrente da extracdo mineral, constatou-se que os instrumentos de planejamento: Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) e Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI), essenciais para
integracao da sustentabilidade com o complexo de fatores que influenciam o processo decisorio
ainda nao foram implementados para as atividades de mineracdo. Além disso, verificou-se que
a desatualizacdo tecnoldgica no Sistema Integrado de Informagdes Ambientais (SIAM) e
atrasos na implementacdo do Sistema de Informacdo de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SISEMAnet) contribuem negativamente para desempenho dos atores envolvidos nas
atividades de licenciamento ambiental.

9.8. Com relacdo a estrutura do SISEMA necessaria para concessao e renovacado de licencas
ambientais, verificou-se que padronizacdo insuficiente dos instrumentos, deficiéncias nos
recursos humanos e nas estruturas fisicas das SUPRAMSs, defasagem dos recursos tecnoldgicos,
veiculos inadequados e sem manutencdo, tém comprometido a qualidade das analises dos
processos de licenciamento da extracdo do minério de ferro.

9.9. Quanto ao monitoramento e acompanhamento ambiental dos empreendimentos
minerarios licenciados verificou-se que deficiéncias no acompanhamento dos programas de
automonitoramento, nas condicionantes estabelecidas nos processos e na fiscalizacdo dos
empreendimentos minerarios tém comprometido a avaliacdo e 0 acompanhamento da SEMAD
dos impactos e riscos ambientais.

9.10. Verificou-se, ainda, baixa efetividade das audiéncias publicas como mecanismo de
participacdo social da populacdo impactada pelos empreendimentos de minério de ferro, uma
vez que as informacdes levantadas nas audiéncias ndo sdo organizadas e analisadas, e a
sociedade néo recebe nenhuma devolutiva.
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10. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10.1. Diante do exposto, submete-se este Relatdrio a consideracdo superior, incluindo as
seguintes propostas.

Recomendar a SEDE/MG:

e Prosseguir e aprofundar a politica de atracdo de novos investimentos para o Estado,
procurando aprimorar a articulacdo politica com o Governo Federal, de modo a superar
eventuais conflitos de interesse que possam comprometer esses investimentos.

e Prosseguir e aprofundar os esforgos de desenvolvimento industrial, visando ampliar a
diversificacdo da economia, de modo a propiciar maior agregacdo de valor a matéria
prima derivada do extrativismo mineral, tendo em vista experiéncias bem sucedidas em
outros paises.

e Aumentar esforcos no sentido de descentralizar a economia do Estado, muito
concentrada na regido central, favorecendo o desenvolvimento de regiGes mais
atrasadas, e o desenvolvimento de atividades que causem menos impactos ambientais.

e Considerando a prevaléncia da l6gica do mercado, e que a mineracdo é a vocagado
econémica de Minas Gerais, é necessario intensificar as acdes do Governo realizadas
com 0s municipios das regides mineradoras, no sentido de torna-los menos vulneraveis
aos ciclos da mineracgéo.

e Acelerar a execucdo dos programas da SEDE, que tém como objetivos a promocao do
desenvolvimento econdmico sustentivel do Estado.

e Aperfeicoar a articulacdo politica no sentido de tornar possivel o aprimoramento do
Pacto Federativo, de modo que seja equacionado o financiamento de Estados e
Municipios.

e Elaborar e executar plano de mineracao que estabeleca politicas e planejamento para o
setor mineral, incluindo diretrizes e metas de médio e longo prazo, a exemplo do Plano
Nacional de Mineracao 2030 e do Plano de Mineracdo do Estado do Para 2013-2030.

Recomendar ao SISEMA que:

a) Visando a melhoria da governanca e alinhamento de todas as Secretarias, 6rgdos e entidades
do Estado com a sustentabilidade ambiental e a avaliagdo do conjunto de impactos
ambientais oriundos dos empreendimentos de minério de ferro harmonizando a protecéo do
meio ambiente com o desenvolvimento social e econdmico do Estado:
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e promova a gestdo ambiental integrada dos planos, programas e projetos (PPPs)
desenvolvidos pelas demais Secretarias de Estado, acompanhando e apoiando
tecnicamente as acdes desenvolvidas pelos Nucleos de Gestdo Ambiental (NGAS) na
elaboracdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) para a atividade de mineracao
de ferro;

e desenvolva estudos de Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI) dos impactos cumulativos
e sinérgicos dos empreendimentos de mineracdo de ferro por bacia hidrografica,
objetivando orientar a tomada de decisdo e visando & compatibilizacdo do uso e
conservagdo dos recursos naturais.

b) Visando a melhoria na gestédo da informagéo conferindo maior agilidade e eficiéncia nas
atividades de licenciamento ambiental:

e promova processo de revisdo do SIAM com vistas a oferecer informacdes abrangentes
e atualizadas necessarias as atividades de licenciamento ambiental, enquanto ndo haja
migracéo de suas fungdes para o SISEMAnet;

e informe prazo final para implementacdo do SISEMARet, inclusive, contemplando a
efetiva migracdo dos dados do SIAM;

e mantenha base de informacdo precisa e organizada em modo digital (SIAM/
SISEMAnet) de todos os empreendimentos licenciados e a sua documentacao associada
como documentos, termos de referéncia, estudos ambientais, pareceres, etc).

¢) Visando a padronizacdo dos instrumentos para licenciamento da atividade de extracdo do
minério de ferro:

e estabeleca padrGes e normas especificas para 0s procedimentos e critérios técnicos e
metodoldgicos adotados no processo de licenciamento ambiental por tipo de
empreendimento;

e crie termos de referéncia especificos para elaboracdo de EIA/RIMA relativos aos
empreendimentos de minério de ferro, considerando o meio ambiente como um todo
(natural, socioeconémico e patriménio histérico e arqueoldgico);

e mantenha os Formulario de Orientacdo Basica Integrado (FOBIs) atualizados
considerando as mudancas na legislacdo ambiental;

e observe o disposto no art. 41, VI da Lei 10.257/01 quanto a necessidade de Plano Diretor
para cidades inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional (art. 41, V do Estatuto
da Cidade - Lei 10.257/01);

e solicite o Plano Ambiental para Fechamento de Minas (PAFEM), estabelecido na DN
COPAM 127/08, , desde a concepgdo do empreendimento.
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d) Visando a reducéo das deficiéncias de recursos humanos, considerando-se a complexidade
e relevancia dos trabalhos realizados pelos analistas ambientais e o dinamismo da evolugéo
cientifica:

e realize estudos sobre a evasdo dos técnicos de seus quadros, com vistas a encaminhar
projetos de lei a Assembleia Legislativa de forma a criar mecanismos que incentivem a
permanéncia destes profissionais na Carreira de Analista Ambiental.

e avalie, no provimento de vagas e na movimentacdo de pessoal, a necessidade de
distribuicdo proporcional da forga de trabalho entre suas superintendéncias,
considerando, entre outros critérios, a complexidade administrativa, a relevancia
econdmico-social, o quantitativo de areas passiveis de licenciamento em minério de
ferro e o estoque de processos existentes em cada unidade;

e reduza o quadro temporario de analistas ambientais, utilizando este regime de
contratacdo para atividades nao finalisticas;

e realize gerenciamento do tempo com controle de tempo para cada licenciamento e
tempo médio para cada atividade;

e ofereca capacitacdes especificas para o exercicio das atividades de analista, com base
em diagnostico das necessidades de capacitacéo a ser elaborado pelos Superintendentes
Regionais; e

e realize eventos internos de capacitacdo de modo a difundir técnicas, conhecimentos e
boas préticas, utilizando como instrutores, sempre que demonstrada a melhor adequacéo
aos objetivos do treinamento, servidores do 6rgdo que detenham maior experiéncia
sobre determinados temas especificos.

e realize diagndstico detalhado no ambito da SEMAD, identificando 0s recursos
necessarios como pessoas, estrutura fisica, equipamentos e recursos tecnolégicos, suas
respectivas quantidades para realizacéo das atividades de licenciamento ambiental, com
0 objetivo de aperfeicoar nos procedimentos internos, na produtividade dos servigos
executados e no atendimento ao publico.

e) Visando ao aprimoramento do acompanhamento e monitoramento dos impactos e riscos
ambientais dos empreendimentos de extracdo do minério de ferro licenciados:

e crie uma sistematica de acompanhamento das condicionantes estabelecidas nas licencas
emitidas pela Instituicdo de modo a garantir a efetividade de seu cumprimento;

e estabeleca metodologia para estipulacdo de condicionantes e defina critérios de
classificacdo das mesmas no que se refere a prioridade, relevancia e risco, baseados nos
objetivos e metas ambientais a serem alcangados no licenciamento da extracdo do
minério de ferro;
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realize planejamento de fiscalizagdo ambiental integrada rotineira, ndo limitada as
operacdes especiais, nos empreendimentos minerarios do Estado;

envide esfor¢os com vistas a celebracéo de acordos de cooperacao técnica com 0s 6rgaos
municipais de meio ambiente nos municipios impactados pelos empreendimentos
minerarios, com objetivo de realizar trabalhos conjuntos de fiscalizacéo, o que permitira
uma maior integracdo entre os 6rgdos e aumentard a contribuicdo da SEMAD na
protecdo ao meio ambiente;

estimule a pratica de comissdes institucionais especiais de acompanhamento de
impactos ambientais com representantes comunitarios ou com organizacdes nédo
governamentais.

Visando maior efetividade das audiéncias publicas como mecanismo de participagéo social
promova a revisao do procedimento previsto na DN 12/94 de forma a:

propiciar a realizacdo de um rito mais objetivo, que favoreca o esclarecimento de
duvidas e debates, bem como a incorporacdo das contribuicdes dos participantes no
parecer técnico;

garantir que as informacGes a serem prestadas pelo empreendedor estejam adequadas a
compreensdo do publico alvo e que o local destinado a realizacdo da audiéncia publica
possua capacidade suficiente para o atendimento da demanda esperada, bem como
condic@es de infraestrutura e de acesso publico adequadas;

propiciar a realizacdo de devolutivas, que esclarecam a populacdo, de forma
fundamentada, quais contribui¢Ges foram acatadas e quais ndo foram;

estabelecer a possibilidade de realizacdo de reunides preparatdrias a audiéncia, com 0
objetivo de disseminar o conhecimento e promover a mobilizacdo da comunidade
afetada.

estabelecer mecanismos para que a audiéncia pablica corresponda a todo um processo
de consulta a comunidade afetada durante certo periodo, e ndo apenas em uma Unica
reunio.

aperfeicoar os mecanismos de publicidade das audiéncias publicas, valendo-se de
ferramentas de maior alcance, como a internet para divulgar previamente o local, a data
e o horério de realizacdo da audiéncia publica, além do relatorio sintese, video e audio.

propiciar uma divulgacdo mais ampla do contetido dos estudos ambientais para que a
populacdo tenha a oportunidade de melhor compreender os impactos do
empreendimento.
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g) Por fim, recomenda-se, ainda, ao SISEMA:

e aprimore as analises técnicas realizadas no a&mbito do licenciamento ambiental do
minério de ferro, de forma a garantir que o meio ambiente seja considerado de forma
ampla, justificando-se, quando for o caso, os motivos pelos quais se entende que as

demandas apresentadas nas audiéncias publicas fogem a competéncia do SISEMA.

e desenvolva instrumento para padronizacdo de procedimentos, com a finalidade de
orientar os técnicos da SEMAD em suas agdes sobre o processo participativo das

audiéncias publicas.

Belo Horizonte, em 24 de setembro de 2015.

Jacqueline Loures
Analista de Controle Externo
TC 1459-9

Valéria Cristina Gonzaga
Analista de Controle Externo
TC 2171-4

Luis Fernando Monteiro Ribeiro
Analista de Controle Externo
TC 2260-5

Ryan Brwnner Lima Pereira
Coordenador
TC 2191-9
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ANEXOS

ANEXO 1

NORMAS LEGAIS E INFRALEGAIS INCIDENTES SOBRE ATIVIDADE MINERARIA DE FERRO

ITEM DESCRICAO
Constituicdo Federal. Assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
1. e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
2 Constituicdo Estadual. O Estado assegura, no seu territorio e nos limites de sua competéncia, os direitos e garantias fundamentais que a
) Constituicdo da Republica confere aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais. http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html
Decreto Federal n°® 97.632, de 10 de abril de 1989. Ementa: Dispde sobre a regulamentacdo do artigo 2°, inciso VIII, da Lei Federal n® 6.938, de 31
3. de agosto de 1981, e da outras providéncias. Menciona o Plano de Recuperagéo de Areas Degradadas (PRAD).
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D97632.htm
Decreto Federal n2 6.660, de 21 de novembro de 2008. Ementa: Regulamenta dispositivos da Lei n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde
4, sobre a utilizagdo e protegdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/d6660.htm
Decreto Federal n° 6.640, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2008. Ementa: D4 nova redacéo aos arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 5° e acrescenta os arts. 5-A e 5-B ao
5. Decreto no 99.556, de 1° de outubro de 1990, que dispde sobre a protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no territério nacional.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6640.htm
6 Decreto Federal n° 62.934 de 02 de julho de 1968. Ementa: Aprova o Regulamento do Cddigo de Mineracéo.
) http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D62934.htm
7 Decreto-Lei n° 227 de 28 de fevereiro de 1967. Ementa: D4 nova redacgdo ao Decreto-Lei nimero 1.985 (C6digo de Minas) de 29 de janeiro de
) 1940. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm
8 Lei Federal n2 6.938, de 31 de agosto de 1981. Ementa: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo
) e aplicacdo, e da outras providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
9 Lei Federal n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Ementa: Dispde sobre a utilizagéo e protecéo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e d&
) outras providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11428.htm
10 Lei Federal n® 9.314, de 14 de novembro de 1996. Ementa: Altera dispositivos do Decreto-lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967, e d& outras
" | providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.9314.htm
11. | Decreto Estadual n® 45.824, de 20 de dezembro de 2011. Ementa: Disp8e sobre a organizacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=45824&comp=&ano=2011
Decreto Estadual n° 44.667, de 03 de dezembro de 2007. Ementa: Dispe sobre a Reorganizagdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental —
12. || COPAM, de que trata a Lei Delegada n® 178, de 29 de janeiro de
2007.http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=44667&comp=&ano=2007
Lei Delegada n° 180, de 20 de fevereiro de 2011. Ementa: Dispde sobre a Estrutura Organica aa Administracdo Publica do Poder Executivo do
13. | Estado de Minas Gerais e dé& outras providéncias.
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=L DL &num=180&comp=&ano=2011
Lei Delegada n° 178, de 29 de janeiro de 2007. Ementa: DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA
14. | AMBIENTAL- COPAM - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LDL &num=178&comp=&ano=2007
15 Lei Estadual n® 7.772, de 08 de setembro de 1980. Ementa: Dispde sobre a protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente.
* || http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=7772&comp=&ano=1980
16 Lei Estadual n° 14.309, de 19 de junho de 2002. Ementa: Dispde sobre as Politicas Florestal e de Protecéo a Biodiversidade no Estado.
* || http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=14309&comp=&ano=2002
17 Lei Estadual n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999. Ementa: Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias.
* || http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=13199&comp=&ano=1999
18 Deliberagcdo Normativa COPAM n° 62, de 17 de dezembro de 2002. Ementa: Dispde sobre critérios de classificagdo de barragens de contencéo de
" || rejeitos, de residuos e de reservatorio de 4gua em empreendimentos industriais e de mineracéo no Estado de Minas Gerais.
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5008
Deliberacdo Normativa COPAM n.° 74, de 09 de setembro de 2004. Ementa: Estabelece critérios para classificacéo, segundo o porte e potencial
19. || poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizagdo ou de licenciamento ambiental no nivel
estadual, determina normas para indenizagéo dos custos de analise de pedidos de autorizagéo e de licenciamento ambiental, e d& outras providéncias.
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=23635
20. | Deliberacdo Normativa COPAM n° 127, de 27 de Novembro de 2008. Ementa: Estabelece diretrizes e procedimentos para avaliacdo ambiental da
fase de fechamento de mina. http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8732
21 Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH n° 02, de 8 de setembro de 2010. Ementa: Institui o Programa Estadual de Gest&o de Areas

Contaminadas, que estabelece as diretrizes e procedimentos para a protecéo da qualidade do solo e gerenciamento ambiental de areas contaminadas
por substancias quimicas. http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=14670

109



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-política-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
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Deliberacdo Normativa COPAM n° 166, de 29 de junho de 2011. Ementa: Altera o Anexo | da Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM CERH n°

22. 2 de 6 de setembro de 2010, estabelecendo os Valores de Referéncia de Qualidade dos Solos.
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=18414
23 Deliberacdo Normativa COPAM n° 116, de 27 de junho de 2008. Ementa: Dispde sobre a declaracéo de informacoes relativas a identificacéo de
" || areas suspeitas de contaminagdo e contaminadas por substancias quimicas no Estado de Minas Gerais.
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=7974
24 Deliberacdo Normativa COPAM n° 144, de 18 de dezembro de 2009. Ementa: Dispde sobre a declaragdo de informagdes relativas a identificacéo e
" || classificacdo de areas mineradas detentoras de Autorizagcdo Ambiental de Funcionamento - AAF no Estado de Minas Gerais.
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=12619
25 Deliberacdo Normativa COPAM n° 04, de 20/12/90. Ementa: Estabelece normas para o licenciamento ambiental das atividades de extracdo mineral
) das Classes I, 111, 1V, V, VI, VII, VIl e IX. http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=101
Deliberacdo Normativa COPAM n° 138, de 12 de agosto de 1999. Ementa: Convoca empreendimentos localizados na zona de amortecimento ou no
26. | entorno das unidades de conservagdo de protecdo integral ao licenciamento ambiental.
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=10114
Deliberacdo Normativa COPAM n° 174, de 29 de marco de 2012. Ementa: Estabelece procedimento para a regularizagdo ambiental da pesquisa
27 mineral de empreendimentos que necessitem de Supressdo de Vegetagdo Nativa Secundaria em estagios Médio e Avangado de Regeneragdo,
" | pertencente ao Bioma Mata Atlantica e inclui codificagdo junto a Listagem A - Atividades Minerarias do Anexo Unico da Deliberagdo Normativa
Copam n° 74, de 09 de setembro de 2004, e da outras providéncias. http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=20879
28. | Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Ementa: Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica
Nacional do Meio Ambiente. http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html
29. | Portaria DNPM n° 237, de 18 de outubro de 2001. Ementa: Determina a publicagdo das Normas Regulamentadoras de Mineragéo (NRM).
www.dnpm.gov.br/assets/legislacao/Portaria237 _.doc
30. | Portaria DNPM n° 12, de 22 de janeiro de 2002. Ementa: Alteragdo da portaria 237 que institui as Normas Reguladoras de Mineragdo - NRM.
http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/nrm_00.php
31 Decreto Estadual n° 44.844, de 25 de junho de 2008. Ementa: Estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizagdo ambiental de
" || funcionamento, tipifica e classifica infragdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos
administrativos de fiscaliza¢do e aplicagdo das penalidades. http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=7966
32 Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas (CETESB). Ementa: Divulga informag@es sobre a sistematica adotada para o gerenciamento
" | integrado de areas contaminadas e articula todos os atores envolvidos. http://www.cetesh.sp.gov.br/areas-contaminadas/manual-de-gerenciamento-
de-areas-contaminadas/7-manual-de-gerenciamento-das--acs
33. | ABNT 15515-1 — Avaliagdo Preliminar. Ementa: Estabelece os procedimentos minimos para avaliagéo preliminar de passivo ambiental visando a
identificacdo de indicios de contaminagdo de solo e dgua subterranea. http://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=086821
34 ABNT 15515-2 — Investigagdo Confirmatéria. Ementa: Estabelece os requisitos necessarios para o desenvolvimento de uma investigacdo
" || confirmatéria em areas onde foram identificados indicios reais ou potenciais de contaminacéo de solo e 4gua subterranea apdés a realizagdo de uma
avaliacdo preliminar, conforme ABNT NBR 15515-1. http://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=086683
INSTRUCAO NORMATIVA No- 30, DE 19 DE SETEMBRO DE 2012. Ementa: Estabelecer procedimentos administrativos e técnicos para a
execugdo de compensacdo espeleoldgica de que trata o art. 4°, § 3°, do Decreto n° 99.556, de 1° de outubro de 1990, alterado pelo Decreto n° 6.640,
35 de 7 de novembro de 2008, para empreendimentos que ocasionem impacto negativo irreversivel em cavidade natural subterranea classificada com
" || grau de relevancia alto e que ndo possuam na sua area, conforme andlise do 6rgdo licenciador, outras cavidades representativas que possam ser
preservadas sob a forma de cavidades
testemunho.http://www.lex.com.br/legis 23783424 INSTRUCAO NORMATIVA N 30 DE 19 DE SETEMBRO DE 2012.aspx
Instru¢do Normativa MMA n° 2, de 20 de agosto de 2009. Ementa: Estabeleceu a metodologia para determinacéo do grau de relevancia das
36. | cavidades subterraneas, tratada no Decreto Federal n® 99.556 de 1/10/1990 alterado pelo Decreto Federal n® 6.640 de 7/11/2008.
http://www.icmbio.gov.br/cecav/images/download/IN%2002_MMA Comentada.pdf
37 Portaria DNPM n° 441, de 11 de dezembro de 2009. Ementa: Dispde sobre os trabalhos de movimentagao de terras e de desmonte de materiais in
|| natura necessarios a abertura de vias de transporte, obras gerais de terraplenagem e de edificacdes de que trata o § 1° do art. 3° do Decreto-Lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967. http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=67&IDPagina=84&IDL egislacao=589
Resolugdo CONAMA n° 369, de 28/03/06. Ementa: Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
38. | ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP.
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cim?codlegi=489
Deliberagdo Normativa CERH - MG n° 07, de 4 Novembro de 2002. Ementa: Estabelece a classificagdo dos empreendimentos quanto ao porte e
39. | potencial poluidor, tendo em vista a legislag&o de recursos hidricos do Estado de Minas Gerais, e d& outras providéncias.
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=180
Deliberacdo Normativa CERH n° 24, de 27 de Outubro de 2008. Ementa: Dispde sobre procedimentos gerais de natureza técnica e administrativa a
40 serem observados no exame de pedidos de outorga para o langamento de efluentes em corpos de agua superficiais no dominio do Estado de Minas
" | Gerais.
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8590
Deliberacéo Normativa CERH n° 26, de 18 de dezembro de 2008. Ementa: Dispde sobre procedimentos gerais de natureza técnica e administrativa a
M séerem observados no exame de pedidos de outorga para o langamento de efluentes em corpos de &gua superficiais no dominio do Estado de Minas
erais.
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=9028
Deliberacdo Normativa CERH n° 37, de 04 de julho de 2011. Ementa: Estabelece procedimentos e normas gerais para a outorga de direito de uso de
42. | recursos hidricos relativa a atividades minerarias, diretrizes para elaboragio do Plano de Utilizacdo da Agua - PUA e da outras providéncias.

http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=17994
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Os processos foram selecionados por amostragem aleatéria estratificada levando- se em
consideracdo a empresa, 0 municipio e a classe do empreendimento mineréario.

Estatisticas

EMPRESA | MUNICIPIO CLASSE
Valido 114 114 114
N
Ausente 0 0 0
Média 5,3070
Mediana 6,0000
10 3,0000
20 5,0000
25 5,0000
30 5,0000
40 5,0000
Percentis 50 6,0000
60 6,0000
70 6,0000
75 6,0000
80 6,0000
90 6,0000

111



Tabela de Frequéncia

L Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentual ] i
EMPRESAS valida acumulativa
Anglogold Ashanti Brasil 1 9 9 9
Mineracéo Ltda
ArcelorMittal Mineracdo Serra 6 5,3 53 6,1
Azul S.A
AVG Mineragdo S.A 1 9 9 7,0
CMC - Cia Mineira de 1 9 9 79
Concentragdo de Minérios Ltda
Companbhia SiderUrgica 4 3,5 3,5 114
Nacional — CSN
Empresa de Mineracéo 1 9 9 12,3
Esperanca S.A. - EMESA
Extracdo de Minérios Serra da 1 9 9 13,2
Moeda Ltda
Ferro + Mineracéo S.A 2 1,8 1,8 14,9
Ferrous Resources do Brasil 8 7,0 7,0 21,9
S.A
Gerdau Acominas S/A 14 12,3 12,3 34,2
MBL — Materiais Basicos Ltda 1 9 9 35,1
MIB - Mineracéo lbirité Ltda 1 9 9 36,0
Mineracdo CONEMP Ltda 1 9 9 36,8
MineracOes Brasileiras reunidas 5 4.4 4.4 41,2
S.A/MBR
Mineral do Brasil Ltda 1 9 9 42,1
Minerita Minérios Itaiina Ltda 2 1,8 1,8 43,9
MMX Sudeste Mineracéo Ltda 1 9 9 447
Nacional Minérios S/A 3 2,6 2,6 47,4
Rio Verde Mineragéo S.A 2 1,8 1,8 491
Safm Mineracédo Ltda 1 9 9 50,0
Samarco Mineragdo S.A 9 7,9 7,9 57,9
Tejucana Mineragdo S/A 2 18 1.8 59,6
USIMINAS - Usinas 8 7,0 7,0 66,7
Siderurgicas de Minas Gerais
Vale S.A 38 33,3 33,3 100,0
Total 114 100,0 100,0
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MUNICIPIOS Frequéncia Porcentual Porcentagem Porcentagem
Bardo de Cocais 2 1,8 1,8 1,8
Brumadinho 10 8,8 8,8 10,5
Catas Altas 1 9 9 114
Congonhas 11 9,6 9,6 21,1
Itabirito 18 15,8 15,8 36,8
Itatiaiugu 21 18,4 18,4 55,3

Valido
Mariana 8 7,0 7,0 62,3
Nova Lima 8 7,0 7,0 69,3
Ouro Preto 28 24,6 24,6 93,9
Santa Barbara 1 9 9 94,7
Séo Gongalo do Rio Abaixo 6 53 53 100,0
Total 114 100,0 100,0
CLASSE
Frequéncia Porcentual Porcentagem Porcentagem
valida acumulativa
3,00 15 13,2 13,2 13,2
5,00 34 29,8 29,8 43,0
Vélido
6,00 65 57,0 57,0 100,0
Total 114 100,0 100,0
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EMPRESA

Anglogold Asharti Brasil
.Mineragau Ltda

[ Arcelorhittal Mineragso
Serra Azul 5.A

Oave Mineragdio 5.4

CMC - Cia Mineira de
B concentragio de Minérios

Ltda
DCumpanhia Siderdrgica
Macional - CSM

.Empresa de Mineragdo
Esperanga 5.A. - EMESA

[Extragio de Mingrios Serra
da Moeda Ltda

CIFerro + Minerago S.A

.Ferrqus Resources do
Brasil 5.4

Gerdau Agominas S/A

mMEL - Materiais Basicos
Ltcda

LIMIB - Mineragao lbirité Lica
Mnineragio CONEMP Ltda

Dhﬂineragﬁes Brasileiras
reunidas 5.4 / MBR

BMineral do Brasil Ltda

EMinerita Minérios tadna Ltda

WX Sudeste Mineragso
Ltcda

Cluacional Mingrios Sia
ClRio Werde Mineragio 5.4
M safm Mineragéo Ltda
Clsamarco Mineragio 5.4
M Tejucana Mineragdo SiA

USIMINAS - Usinas
Siderdrgicas de Minas
Gerais

Wz sa
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MUNICIPIO

W Bardo de Cocais
B Brumadinha
Ocatas Atas

B Congonhas
Otakirto

o] tatigiugu

E Wariana
Orova Lima

O ouro Preto

W Santa Barbara
[ 580 Gongalo do Rio Abaixo

115



CLASSE

W30
Wso0
Os,o0
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SUPRAM PROCESSO ASSUNTO ATIVIDADE EMPREENDEDOR MINA MUNICIiPIO
Central 00015/1984/090/2012 REV. L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a imido Samarco Mineragao Mina do Germano Mariana
. S&o Gongalo do Rio
Central 00022/1995/045/2009 L.O. Lavra e extracdo - UTM Vale S.A. Mina de Brucutu Abai
2ix0
Central 00066/1984/039/2013 L.O. Lavra a céu aberto sem tratamento ou com tratamento a seco USIMINAS Mina Oeste Itatiaiugu
Central 00211/1991/052/2008 L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a imido Vale S.A. Mina do Pico Itabirito
B . Séo Gongalo do Rio
Central 00022/1995/035/2007 L.P. Barragem de Rejeitos Vale S.A. Mina de Brututu Abai
2iX0
Ferrous Resources do . .
Central 00057/1992/005/2004 L.I Lavra a céu aberto com tratamento a seco Brasil Mina da Pedra Grande Itatiaiugu
rasi
Central 00245/2004/046/2010 REV. L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a imido Vale S.A. Mina Cérrego do Feijdo | Brumadinho
Mina da Fazenda dos
. Ferrous Resources do o
Central 01261/2006/006/2011 L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a Gmido Brasil Coelhos,Espinheiros e | Congonhas
rasi
Prazeres
Central 00366/1990/023/2011 L.l Lavra a céu aberto com tratamento a imido Arcelor Mittal Mina do Cérrego Fundo | Itatiaiugu
Central 01595/2007/047/2007 L.l Barragem de Rejeitos Vale S.A. Mina de Fabrica Ouro Preto
Central 00082/1982/025/2010 REV. L.O. Lavra a céu aberto sem tratamento ou com tratamento a seco Vale S.A. MAR AZUL NOVA LIMA
X Séo Gongalo do Rio
Central 00022/1995/060/2011 REV. L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a mido Vale S.A. Brucutu Abai
aix0
. Minerita Minérios Minerita - Lagoa das .
Central 00368/1989/037/2010 REV. L.O. Barragem de Rejeitos . Itatiaiugu
Itatina Flores
] . Mina do Germano e da .
Central 00015/1984/068/2009 LI Lavra a céu aberto sem tratamento ou com tratamento a seco Samarco Mineragao Alegri Mariana
egria
Central 00115/1990/002/2012 REV. L.O. Lavra a céu aberto sem tratamento ou com tratamento a seco Rio Verde Mineragdo | Mar Azul NOVA LIMA
Central 00122/1986/015/2007 REV. L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a imido Nacional Minérios Mina de Fernandinho Itabirito
Central 15195/2007/071/2010 L.O. Pilha de estéril e rejeito Vale S.A. Mina da Fabrica Ouro Preto
Central 00211/1991/066/2013 L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a (imido MBR Mina do Pico Itabirito
Central 00366/1990/027/2012 REV. L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a imido Arcelor Mittal Serra Azul Itatiaiugu
Central 01778/2004/022/2010 L.P. Lavra a céu aberto com tratamento a (imido Gerdau Agominas MIGUEL BURNIER OURO PRETO
Central 15195/2007/066/2008 REV. L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a (imido Vale S.A. MINA DE FABRICA OURO PRETO
Central 01778/2004/031/2012 L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a Gmido Gerdau Agominas MIGUEL BURNIER OURO PRETO
Central 01778/2004/026/2011 LI Lavra a céu aberto com tratamento a Gmido Gerdau Agominas MIGUEL BURNIER OURO PRETO
Central 07189/2007/003/2011 L.P. Lavra a céu aberto sem tratamento ou com tratamento a seco Tejucana Mineragdo | FAZENDA TEJUCO BRUMADINHO
Central 00182/1987/085/2011 L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a seco Vale S.A. Mina de Fabrica Nova Mariana
Central 01778/2004/021/2010 L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a imido Gerdau Agominas Miguel Burnier Ouro Preto
Central 03886/2007/012/2011 L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a imido Ferro + Mineragéo Fazenda do Pires Ouro Preto
Central 00312/1996/041/2010 L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a seco Vale S.A. Séo Luiz Catas Altas
Central 00103/1981/073/2011 L.O. Barragem de Rejeitos CSN Mina Casa de Pedra Congonhas
Leste 00312/1996/042/2012 L.O. Lavra e extragdo - UTM Vale S.A. Mina Fazendao Catas Altas
Lavra a céu aberto com tratamento a imido. Pilha X X
Leste 00119/1986/101/2012 L.O. = i Leste Serra do Esmeril Itabira
rejeito/estéril.
X . X . » Mina Agua Limpa. Rio Piracicaba/ Santa
Leste 00118/1986/033/2009 L.1. Lavra céu aberto. Tratamento a imido. Pilhas de rejeito/estéril | Vale S.A. ) )
Minas Morro Agudo Bérbara
Leste 00105/1998/017/2012 L.O. Pilha de estéril e rejeito de minério Arcelor Mittal Mina do Andrade Bela Vista de Minas
. o i Rio Piracicaba/ Santa
Leste 00118/1986/038/2010 REV. L.O. Lavra a céu aberto com tratamento a Gimido Vale S.A. Mina Agua Limpa B
arbara
MMX Minas Rio Conceigéo do Mato
" . . Mina Serra do Sapo e
Jequitinhonha 00472/2007/001/2007 L.P. Lavra a céu aberto com tratamento a imido Mineracéo e daF Dentro, Alvorada de
a Ferrugem
Logistica LTDA 9 Minas, Dom Joaquim
Anglo Ferrous . Conceigéo do Mato
" . . . Mina Serra do Sapo e
Jequitinhonha 00472/2007/004/2009 L.I. FASE | Lavra a céu aberto com tratamento a imido Minas-Rio daF Dentro, Alvorada de
a Ferrugem
Mineracéo S/A 9 Minas, Dom Joaquim
Anglo Ferrous . Conceigéo do Mato
" . . . Mina Serra do Sapo e
Jequitinhonha 00472/2007/004/2009 L.I. FASE Il | Lavra a céu aberto com tratamento a imido Minas-Rio Dentro, Alvorada de

Mineracéo S/A

da Ferrugem

Minas, Dom Joaquim
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APENDICE 2

Relacdo dos processos analisados para compor a amostra da pesquisa referente as audiéncias
publicas

Processo Mineradora
886/2003/029/2013 MMX Sudeste Mineragéo Ltda.
00022/1995/035/2007 Vale S.A.
01778/2004/022/2010 Gerdau Agominas
07189/2007/003/2011 Tejucana Mineracgéo
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