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1. INTRODUCAO

A MISSAO INSTITUCIONAL DO TCEMG E A AUDITORIA OPERACIONAL

1.1 O Tribunal de Contas € um 6rgao de controle externo da gestdo dos recursos publicos,
compreendendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
abrange os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que geram
receita ou despesa publica, conforme dispositivo constitucional a seguir:
Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencBes e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizagao,
composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

1.2 Dentre as missdes elencadas constitucionalmente para o Tribunal de Contas, tem-se a
fiscalizacdo operacional dos bens publicos. Nesse sentido, a auditoria operacional tem como
objetivo promover o aperfeicoamento da gestdo publica, examinando de forma independente e
objetiva a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das organizacdes, programas e
atividades governamentais (INTOSAI: 2004).

1.3 A auditoria operacional visa analisar a eficiéncia e a economicidade na aplicacdo dos
recursos e na aquisicdo de bens, bem como analisar a efetividade e a eficacia dos resultados
alcancados.

IDENTIFICACAO DO TEMA
1.4 Ainddstria extrativa mineral é caracterizada como uma atividade de exploracao de recursos

ndo renovaveis, de baixa agregacdo de valor e baixa geracdo de renda. A atividade mineraria

objetiva a extragdo de substancias minerais a partir de depdsitos ou massas minerais valiosos por



sua utilidade econdmica. A atividade ¢ responsavel pela geracéo e distribuicdo de matérias primas
utilizadas na fabricacédo e producdo de mercadorias, geralmente industrializadas.

1.5 A mineracdo, apesar de sua importancia econémica, gera problemas, principalmente no
campo ambiental, tais como erosGes, particulas em suspensdo, contaminacdo das &guas
superficiais, impacto sobre a captagdo de agua subterrénea devido ao rebaixamento do lencol
fredtico para exploracdo da cava, além do desmatamento. Ocorrem também problemas sociais,
como impacto sobre a infraestrutura e servicos da cidade no pico das obras de implantacdo e o
desemprego gerado em decorréncia do encerramento da exploracdo mineral devido ao
esgotamento das jazidas minerais.

1.6 O Brasil € 0 segundo maior produtor mundial de minério de ferro, considerando-se o teor
do mineral, conforme informacéo do Plano Nacional de Mineracdo. Minas Gerais destaca-se no
cenario nacional, respondendo por 66% das reservas de minério de ferro oficialmente conhecidas
no Brasil.

1.7  Boa parte da historia do Estado de Minas Gerais foi determinada pela exploracéo da grande
rigueza mineral que se encontra em seu territorio. Seu nome, inclusive, provém da larga quantidade
e variedade das minas presentes e que, nos dias atuais, movimentam uma fracdo importante da
economia do estado.

1.8 A atividade mineraria é um dos pilares da economia de Minas Gerais, representando
expressiva arrecadacdo tributaria para o Estado e Municipios mineradores, destacando a
Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM, que é uma indenizagdo
em funcdo da exploracdo mineral em seus territorios devida por aqueles que exploram os recursos

minerais.

ANTECEDENTES

1.9 Ao analisar as contas do Chefe do Poder Estadual Anténio Augusto Junho Anastasia
relativamente ao exercicio financeiro de 2011, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator Claudio Couto

Terrdo assim manifestou:

O estudo da economia mineira identificou um intenso processo de diversificacdo
e modernizacao ocorrido nos anos 70, transformando Minas Gerais em importante
polo industrial do pais. Contudo, nas décadas de 80 e 90, experimentou-se
instabilidade e crescimento limitado, acompanhando o ritmo lento da economia
brasileira. Novo ciclo de crescimento foi registrado nos anos 2000, guiado pelo


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mina_(minera%C3%A7%C3%A3o)

“boom” das commodities no mercado internacional, impactando a economia
estadual, especialmente o setor minero-metaldgico.

Entre 2003 e 2010 foi verificada a expansdo de mais de 250% nas exportacdes
mineiras. Entretanto, a situacdo é preocupante, uma vez que, dentre os produtos
da pauta, os setores que apresentaram maiores taxas de crescimento foram aqueles
de baixa complexidade tecnoldgica e pequena agregacdo de valor, relativos a
agropecuaria e a mineracéo.

Esse fendmeno foi resultante do aquecimento da demanda internacional por
commodities, carreado principalmente pela China, que passou a deter mais de 30%
das exportacdes de Minas. O ritmo de concentracdo econdmica nesse tipo de
atividade e nesse mercado de destino sugere consideravel risco de “primarizagio”
da economia mineira e formacéo de elevado potencial de instabilidade. Em outras
palavras, um movimento de redugéo da diversificagdo na producéo e nos mercados
de destino causa aumento da dependéncia a esses produtos e a seus compradores.

Com esse novo perfil, a economia mineira tornou-se mais sensivel as oscilagdes
da economia internacional. Em 2009, devido & crise deflagrada pelos Estados
Unidos, em 2008, o Produto Interno Bruto de Minas Gerais — PIB mineiro —
regrediu 4%. J& em 2010, ano de recuperagdo, o PIB mineiro avancou 10,3%,
enguanto em 2011, com o agravamento da crise da divida na Unido Europeia e as
dificuldades de combate a recessdo nos Estados Unidos, o PIB mineiro expandiu
apenas 2,7%, mesma taxa ocorrida no Brasil como um todo.

()

O estudo do IPEAD aponta que as regides Central e Noroeste experimentaram as
maiores taxas de crescimento do PIB real médio nos Gltimos anos. O crescimento
da regido Central foi motivado pela atividade mineradora, aumentando a
concentracdo econdmica na regido, cuja participacdo no PIB mineiro saltou de
43,4% em 2000 para 46,6% em 2008. (Grifo nosso)

(.)

Em suma, observou-se, em Minas Gerais, grande desigualdade em termos de
desenvolvimento econdmico entre as regides de planejamento, havendo forte
concentragdo de emprego, produto e arrecadagdo na regido Central, ndo tendo sido
constatados grandes sinais de mudanga entre 2000 e 2008 nem vislumbradas
alterac@es significativas para o cendrio de 2012 a 2030.

Tais estudos demonstram a importancia e a necessidade da adocdo de politicas
econdmicas que promovam a desconcentracao regional do produto e do emprego
e a diversificacdo da producdo, conciliadas com a melhoria de indicadores sociais
e ambientais em todas as regides de Minas, 0 que sera determinante para a
sustentabilidade da receita fiscal mineira. Nesse sentido, frisa-se a valiosa
contribuicdo do IPEAD, que sugeriu diretrizes para a politica de desenvolvimento
regional do Estado, conforme estampado no relatdrio técnico e no seu apéndice
(Anexo 1). (Grifo nosso)

Segundo o reexame técnico, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econébmico — SEDE — demonstrou alinhamento com as recomendacBes da
CAMGE e do IPEAD. Contudo, perduram tendéncias de concentragéo regional e
ndo foram identificadas, com suficiente clareza e detalhamento, as politicas por
regido. Também foi constatada baixa execug¢do orgamentaria do programa
estruturador, denominado “Promocgao e Atragdo de Investimentos Estratégicos e
Desenvolvimento das Cadeias Produtivas das Empresas Ancoras”, componente do



Plano Plurianual de Agdo Governamental — PPAG — 2008/2011 (Leis n®
17.347/08 e 19.417/11).

No PPAG 2012/2015, o sobredito programa consta como “Investimento
Competitivo para Fortalecimento e Diversificagdo da Economia Mineira” e sera
avaliado a partir do exercicio financeiro em curso.

1.10 Diante do exposto, 0 Exmo. Sr. Conselheiro Relator determinou a esta Diretoria Técnica
que incluisse no plano anual de auditorias a realizacdo de auditorias de natureza operacional nos
principais municipios mineradores para a avaliacdo do desempenho das politicas publicas
municipais na mitigacdo dos impactos negativos da mineracdo, em especial os ambientais e os de

concentragdo (néo diversificagdo) das atividades econémicas.

OBJETO E ESCOPO DA AUDITORIA

1.11 A presente auditoria tem como objetivo avaliar o desempenho das politicas publicas
municipais na mitigacdo dos impactos negativos da mineragdo, em especial os ambientais e os de
concentracdo (ndo diversificacdo) das atividades econémicas.
1.12 Na fase preliminar da auditoria foram identificadas areas de atuacdo das Prefeituras
Municipais consideradas relevantes a analise do desempenho das politicas municipais. Assim,
considerando a proposi¢do do Exmo. Sr. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, bem como os
levantamentos iniciais feitos pela equipe de auditoria, estruturou-se o presente trabalho, cujo
escopo foi delimitado pelas seguintes questdes:
e Questdo 1: De que forma a Prefeitura Municipal atua no acompanhamento e
fiscalizacdo dos recursos provenientes da CFEM?
e Questdo 2: De que maneira vem sendo implementadas as politicas de diversificacdo
da economia do Municipio?
e Questdo 3: De que forma o Municipio tem se envolvido no processo de
licenciamento, acompanhamento do cumprimento das condicionantes e fiscalizacdo de
empreendimentos minerarios?
e Questdo 4: Em que medida a administracdo municipal contribui para a eficacia dos

mecanismos de transparéncia da gestao publica em um contexto minerador?
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1.13 Aandlise das questBes de auditoria deu-se a luz da legislagdo especifica sobre o assunto, a
saber: Constituicbes da Republica e do Estado de Minas Gerais; Lei Federal n® 7.990/1989, que
instituiu a CFEM; Lei Federal n° 8.001/1990, que estabeleceu os percentuais da CFEM a serem
distribuidos aos Municipios, aos Estados e a Unido; Lei Federal n° 6.938/1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei Complementar Federal N° 140/2011, que fixa normas
para a cooperacao entre os entes federativos nas acfes administrativas relativas ao meio ambiente;

e legislacdo municipal aplicavel.

METODOLOGIA DE ANALISE

1.14 Estabelecido o objeto no &mbito desta Corte, competiu a equipe realizar um levantamento
de escopo restrito, de forma a esclarecer os principais processos operacionais dos municipios
mineradores.

1.15 Na fase de planejamento, com o objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre o assunto,
bem como identificar as areas que poderiam demandar uma inflexdo na investigacdo, foram

aplicadas as seguintes técnicas de diagnostico:

1 Analise Stakeholders, na qual foram identificados os principais atores envolvidos,

bem como opinides e conflitos de interesse e informagdes relevantes;

[J Construgdo da Arvore de Problemas, na qual foram identificados os problemas por
meio da revisdo da literatura, de informacGes obtidas na pesquisa exploratéria e de
entrevistas com especialistas com atuacdo em mineracdo e meio ambiente. Sua
construcdo permitiu a identificagdo e a organizacdo das causas e consequéncias ou

efeitos do problema central da auditoria.

1.16 A estratégia metodologica do trabalho centrou-se na pesquisa, utilizada em conjunto com
estudos de caso dos municipios mineradores como suporte para as analises de carater qualitativo.
As andlises foram realizadas a partir de dados secundarios, obtidos mediante consulta a legislagdo

sobre o tema, a bibliografia especifica e aos documentos obtidos junto ao Municipio. Foram
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utilizados, também, dados primérios, derivados das respostas a entrevistas realizadas com o0s
gestores dos orgaos e entidades envolvidos, e de questionarios aplicados in loco.

1.17 A pesquisa documental foi desenvolvida por meio da analise de documentos
administrativos requeridos a Prefeitura, de consulta a banco de dados e a publicacfes diversas, e
de verificagdo de sistemas de controle como o Sistema Informatizado de Contas dos Municipios —
SICOM e o Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo - SIACE.

1.18 Na fase de coleta de dados foram realizadas entrevistas com secretarios e técnicos
estaduais, secretérios e técnicos municipais, bem como membros do COPAM e do CODEMA, de
associaces comunitarias e de organiza¢fes nao-governamentais.

1.19 As visitas exploratorias foram realizadas no periodo de 27 a 29 de novembro e de 8 a 12
de dezembro de 2013 com a finalidade de conhecer fases distintas da exploracdo mineral. Para
isso, foram escolhidos trés municipios mineradores, a saber: Riacho dos Machados, em fase inicial
de exploracdo mineral; Congonhas, onde a mineracao € uma atividade econémica consolidada; e
Fortaleza de Minas, em fase de encerramento das atividades de exploracdo. O trabalho consistiu
em entrevistas realizadas com diversos atores locais para um maior conhecimento do tema
auditado.

1.20 A partir dessas visitas, verificou-se que a mineragcdo gera impactos positivos, como o
aumento da arrecadacdo municipal, a geracdo de emprego e de renda. Em sede de impactos
negativos podem ser destacados: aumento da populacdo flutuante na fase de implantacéo da mina;
infraestrutura insuficiente e impacto nas vias urbanas (poeira, trafego de caminhdes e 6nibus);
adocdo de politicas assistencialistas; e fragilidade na estrutura administrativa dos municipios
mineradores. Também foi possivel obter informacdes que subsidiaram a elaboracdo dos
instrumentos de coleta de dados, reduziram incertezas e definiram os critérios e as questdes de
auditoria.

1.21 No caso do Municipio de Sdo Goncalo do Rio Abaixo, o levantamento de campo foi
realizado no periodo de 11 a 15 de agosto de 2014 e de 26 a 28 de maio de 2015. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas, direcionadas aos Secretarios Municipais de Fazenda, Planejamento,
Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, ao Assessor de Comunicacdo, e aos técnicos
municipais das areas correspondentes, bem como lideres comunitarios, membros do Conselho
Municipal de Meio Ambiente — CODEMA, além de contatos com responsaveis por acoes setoriais

realizadas em diversas secretarias municipais. Para a analise dos dados qualitativos provenientes
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das entrevistas realizadas foi utilizada a analise de conteido categorial tematica (Bardin, 1977
apud Oliveira, 2008).

1.22 Dentre as limitacdes encontradas no decorrer do trabalho, destacam-se a dificuldade de
acesso a legislagdo municipal em meios eletrdnicos e aos dados municipais nos sites das

Prefeituras.

ESTRUTURA DO RELATORIO

1.23 Além deste primeiro capitulo, de contetdo introdutério, este relatorio encontra-se
estruturado em mais 6 capitulos. O capitulo 2 apresenta uma visdo geral da atividade mineradora
no Municipio de Sdo Goncalo do Rio Abaixo. Nos capitulos 3, 4, 5 e 6 sdo apresentados 0s

principais achados de auditoria. Por fim, no capitulo 7, sdo apresentadas as conclusées do trabalho.
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2. VISAO GERAL

2.1  Os minerais do subsolo sdo bens publicos, de propriedade do povo brasileiro, sendo
assegurada a participacdo de Estados e Municipios no resultado, conforme art. 20, IX da
Constituicdo Federal. A Lei Federal n°® 7.990/1989 regulamentou o dispositivo constitucional,
instituindo a CFEM, e a Lei Federal n° 8.001/1990, estabeleceu os percentuais a serem distribuidos
aos Municipios, aos Estados e a Unido.

2.2  Emrelacdo ao meio ambiente, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na sua protecdo e impGe sua defesa ao
Poder Puablico. Nesse sentido, a Lei Federal n® 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, explicita o papel de Estados e Municipios na protecdo ao meio ambiente.

2.3 Nos termos da Lei Complementar Federal N° 140/2011, que fixa normas para a cooperacao
entre os entes federativos nas acdes administrativas relativas ao assunto, destaca a atribuicdo
comum de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em
vigor. Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente
federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la
ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis.
2.4  S&o Gongalo do Rio Abaixo possui uma populagdo predominantemente urbana, estimada
em 10.488 habitantes, com area territorial de 363,828 quildmetros quadrados, e esta localizada a
90 km de Belo Horizonte. De acordo com IBGE, o IDHM de 2010 alcangou o patamar de 0,667,
inferior a média nacional e do Estado. O PIB per capita do Municipio, para o exercicio de 2012,
era de R$ 227.885,15 (duzentos e vinte e sete mil e oitocentos e oitenta e cinco reais), superior ao
PIB per capita do Brasil e do Estado de Minas Gerais.

2.5 O Municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, no tocante a arrecadacdo da Compensacao
Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais - CFEM, arrecadou no exercicio de 2013 o
equivalente a R$ 81.769.529,00 (Oitenta e um milhdes setecentos e sessenta e nove mil quinhentos
e vinte e nove reais) correspondendo a 34% (trinta e quatro por cento) das Receitas Correntes do
exercicio que totalizou R$ 242.802.054,00 (Duzentos e quarenta e dois milhdes oitocentos e dois

mil e cinquenta e quatro reais).!

1 Conforme informagdes disponiveis no Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo / Prestacdo de Contas Anual — SIACE/PCA
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2.6 Verifica-se, portanto, que o percentual é bastante significativo no cémputo da receita
corrente total. Isto requer, por parte do executivo municipal, a elaboracdo de instrumentos que
possibilitem um planejamento estratégico das acdes governamentais de longo prazo, adotando a
politica de diversificagdo econbmica, tendo em vista a possibilidade de se esgotar as reservas
minerais. Além disso, o minério de ferro € uma commodity sujeita a oscilagdes de preco, fruto das

alteracdes do ambiente econdmico internacional, o que interfere na arrecadacao municipal.
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3. ATUACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO
RIO ABAIXO NO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA CFEM

3.1 A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM, estabelecida
pela Constituicdo de 1988 no §1° do art. 20, é devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos 6rgdos da administracdo da Unido como contraprestacdo pela utilizacdo
econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territorios.

3.2  Aatividade de mineracdo em decorréncia da exploracdo ou extracao de recursos minerais
leva, obrigatoriamente, ao recolhimento da CFEM. A saida por venda do produto mineral das areas
da jazida, mina, salina ou outros depositos minerais constitui-se fato gerador da contribuicao.
Outro fator gerador da contribuicdo é a transformacao industrial do produto mineral ou mesmo o
seu consumo por parte do minerador. No caso da venda do produto mineral, a CFEM ¢ calculada
sobre o valor do faturamento liquido, obtido por ocasido da venda. Entende-se por faturamento
liquido o valor da venda do produto mineral, deduzindo-se os tributos (ICMS, PIS, COFINS) que
incidem na comercializacdo, bem como também as despesas com transporte e seguro. Quando ndo
ocorre a venda, porque o produto mineral € consumido, transformado ou utilizado pelo proprio
minerador, entdo se considera como valor, para efeito do calculo da CFEM, a soma das despesas
diretas e indiretas ocorridas até 0 momento da utiliza¢&o do produto mineral.

3.3 A Lei Federal n° 8.001/1990, que define os percentuais da distribuicdo da CFEM,
estabeleceu no §1° do art. 2° os seguintes percentuais da compensagédo financeira, de acordo com

as classes de substancias minerais:

I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potéssio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvao e demais substancias minerais: 2% (dois por cento);

111 - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres: 0,2% (dois
décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, isentos 0s
garimpeiros.

3.4  Os valores arrecadados com a CFEM, conforme o 82° do art. 2° da Lei Federal n°
8.001/1990, séo distribuidos aos Municipios, aos Estados e a Unido, em cotas de 65%, 23% e 12%,
respectivamente, em suas contas de movimento especificas, no sexto dia atil que sucede ao

recolhimento por parte das empresas de mineracéo.
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3.5  Deacordo com o inciso IX do art. 3° da Lei Federal n.° 8.876/1994, que autoriza o Poder
Executivo a instituir como Autarquia 0 Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM,
cabe a Autarquia a administracdo e fiscalizacdo dos recursos provenientes do recolhimento da
CFEM, bem como o repasse dos valores recolhidos e sua divulgagéo.

3.6 N&o obstante as competéncias da Autarquia, considerando a importancia da receita oriunda
da CFEM na arrecadacdo municipal e a importante contribui¢do que o Municipio pode oferecer ao
orgao federal, foi analisada a atuacdo da administragdo municipal no acompanhamento da

arrecadacdo e da fiscalizagéo da referida Compensacéo.

Deficiéncias no acompanhamento da arrecadacao e da fiscalizacdo da CFEM por parte da

Administracdo Municipal

3.7  Ressaltando que cabe ao DNPM o recolhimento, a fiscalizacao e a partilha dos recursos da
CFEM, na analise da atuacdo da administracdo municipal foi verificado que o Municipio apresenta
deficiéncias no acompanhamento da arrecadacao e da fiscalizacdo da Compensacao. Essa situacédo
evidencia-se pelos seguintes fatos:
) 0 acompanhamento da arrecadacdo restringe-se a obter a informacdo do valor
correspondente a CFEM a ser recebido pelo Municipio;
i) ndo foram identificadas acOGes recentes relativas ao acompanhamento da
fiscalizac&o dos valores arrecadados por meio da CFEM.
3.8 As deficiéncias no acompanhamento da arrecadacgéo e da fiscalizacdo da CFEM por parte
da Administracdo Municipal relacionam-se a diversas causas, dentre as quais se destacam: a)
deficiéncias da capacitacdo do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Fazenda para lidar
com o tema; e b) o fato de ndo se encontrar em vigéncia o Acordo de Cooperagdo Técnica com o0
DNPM.

a) Deficiéncias da capacitacdo do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Fazenda
guanto a CFEM

3.9  Ascompeténcias relativas ao acompanhamento da arrecadacéo e da fiscalizacdo da CFEM

bem como o entendimento da legislagcdo pertinente exigem a capacitacdo permanente de seus
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servidores para o desempenho de suas atribui¢des. Nesse sentido, destaca-se a Lei Municipal n.°
624/2005, que dispbe sobre a estruturacao do Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores Publicos
da Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo do Rio Abaixo. A referida Lei Municipal instituiu a

capacitacdo como atividade permanente, conforme transcrito a seguir:

Art. 52 - Fica instituido o treinamento de servidores, como atividade permanente na
Prefeitura, tendo como objetivo:

I - criar e desenvolver habitos e valores necessarios ao exercicio da fungdo puablica;

Il - incrementar a produtividade e criar condi¢Bes para o constante aperfeicoamento dos
Servicos;

111 - integrar os objetivos particulares de cada funcéo, aos fins da Administracdo como
um todo.

Art. 53 - Compete a Secretaria de Administragdo, em coordenacdo com as demais
Secretarias, planejar, elaborar e executar 0s programas de treinamento.

Paragrafo Unico - Os programas de treinamento serdo planejados e elaborados,
anualmente, a tempo de se prever, na proposta orcamentaria, 0s recursos indispensaveis
a sua implantacao.

()

Art. 55 - O treinamento tera carater objetivo, pratico e sera ministrado:

I - sempre que possivel, diretamente pela Prefeitura, utilizando os recursos humanos
locais;

Il - através da contratacdo dos servicos de entidades especializadas;

111 - mediante o encaminhamento de servidores a organizacdes especializadas, sediadas
ou ndo no municipio.

3.10 Conforme informacGes obtidas por meio de entrevistas com técnicos e secretarios
municipais, ndo existe no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal um servidor que tenha um
conhecimento mais aprofundado sobre a CFEM, sendo necessario suporte externo, principalmente
da Associacdo de Municipios Mineradores de Minas Gerais - AMIG.

3.11 Ascompeténcias relativas ao acompanhamento da arrecadacéo e da fiscalizacdo da CFEM
por parte da Administracdo Municipal demandam a capacitacdo permanente de seus servidores
para o desempenho de suas atribuicdes. No entanto, verificou-se em relacdo a capacitacdo dos
servidores do 6rgdo fazendario municipal que os treinamentos e cursos realizados ndo foram
direcionados as necessidades especificas do exercicio de suas competéncias, pois ndo constituem
formacé&o especializada, e sim participacdo em cursos e eventos de curta duracao.

3.12  Os cursos e treinamentos feitos pelos técnicos da Secretaria Municipal de Fazenda entre
2013 e 2014 duraram apenas 1(um) dia em 62,5% (10/16) dos casos e 2 (dois) dias em 18,75%
(3/16) deles. Em relacdo a CFEM foram realizados 2 (dois) treinamentos com a duracéo de 1(um)
dia na AMIG, um objetivando formar grupos de estudo acompanhar as atividades minerarias e o
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outro relativo a dedugdes de frete na apuragdo da CFEM. Ressalta-se que os dois treinamentos
foram feitos pelo mesmo funcionario municipal.

3.13 Portanto, considera-se que o fato de a capacitacdo dos servidores municipais no assunto
néo caracterizar formacéo especializada, consistindo na participagdo em cursos e eventos de curta
duracéo, constitui uma das causas das deficiéncias observadas no acompanhamento da arrecadacao

e da fiscalizacdo da CFEM por parte da Administracdo Municipal.

b) Acordo de Cooperacao Técnica com o DNPM ndo se encontra em vigéncia

3.14 O Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado entre 0o DNPM e o Municipio interessado tem
por objeto a cooperacao técnica entre as partes, ou seja, a implementacdo de a¢des conjuntas no
que se refere a fiscalizacdo da CFEM. Cabe ao Municipio, dentre outras atribuigdes:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES
()

1. Fiscalizar, em conjunto com o DNPM, o pagamento da CFEM de todas as
atividades de extragdo mineral desenvolvida no seu respectivo territorio,
independentemente do regime de aproveitamento das substancias minerais;

3.15 Emrelacdo ao Municipio de Sdo Goncalo do Rio Abaixo, 0 Acordo de Cooperacdo Técnica
n° 38/2005 assinado pelas partes em 08/09/2005 encontra-se vencido, visto que se estabeleceu a
vigéncia por 05 anos a partir da data de sua publicacdo no Diario Oficial da Uni&o.

3.16 Deve ser salientado que o Acordo objetiva a agdo conjunta de fiscalizar a exploracdo de
recursos minerais do municipio e 0 acompanhamento dos valores recolhidos por cada mineradora
instalada no Municipio. Sobre as atividades desenvolvidas anteriormente sob a vigéncia do Acordo
n° 38/2005, comentou o técnico TMF-19:

Houve o Acordo DNPM em 2005 - o servidor que fez o treinamento ndo esta mais na

Prefeitura.

3.17 Sendo assim, o fato de um dos instrumentos institucionais que facilitaria a agdo de

acompanhamento da arrecadacéo e da fiscalizacdo da CFEM por parte da administragdo municipal
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ndo se encontrar em vigéncia pode ser apontado como uma das causas das deficiéncias da
administracdo municipal em relagcdo ao assunto.

3.18 Ressalta-se, nesse sentido, a iniciativa da Prefeitura Municipal junto ao DNPM, com
interveniéncia da AMIG — Associagdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais, objetivando
a obtencdo de cdpia do Relatério Anual de Lavra — RAL, exercicios de 2013 e 2014, relativos a
cada processo minerario dentro do territorio do Municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo.

3.19 O Relatério Anual de Lavra — RAL é um documento que deve ser apresentado ao DNPM
pelos titulares ou arrendatérios de titulos de lavra e de guias de utilizagdo relativo a cada processo
minerario de que sdo titulares ou arrendatarios. O Decreto-Lei n°227/1967 - Codigo de Mineracao,
em seu art. 50, especifica os dados que deverdo constar do RAL, tais como: 0 método de lavra,
transporte e distribuicdo no mercado consumidor, das substancias minerais extraidas; as
modificacGes verificadas nas reservas, caracteristicas das substdncias minerais produzidas,
inclusive o teor minimo economicamente compensador e a relagdo observada entre a substancia
atil e o estéril; dados de producao, estoque, preco médio de venda, destino do produto bruto e do
beneficiado, recolhimento da CFEM; o numero de trabalhadores da mina e do beneficiamento; os
investimentos feitos na mina e nos trabalhos de pesquisa.

3.20 Deve-se levar em consideracdo que a CFEM, calculada sobre o valor do faturamento
liquido obtido por ocasido da venda do produto mineral, sofre constantes oscilacdes decorrentes
de flutuacbes do preco dessa commodity no mercado. O RAL pode viabilizar um melhor
planejamento das politicas publicas do municipio, bem como subsidiar aces de regulacdo, de
fiscalizacdo técnica e de acompanhamento da arrecadacdo em ambito municipal. Cumpre ressaltar,
no entanto, que até a realizacdo desta auditoria operacional ndo foram identificadas acfes
decorrentes da analise do RAL por parte do Municipio.

3.21 Em vista do exposto e tendo em vista as iniciativas em curso por parte da Administracdo
Municipal, considera-se que a renovacdo do Acordo de Cooperagdo Técnica com o0 DNPM e a
promocdo de acBes no sentido de operacionalizar as atividades nele previstas podera contribuir

para aperfeicoar o acompanhamento da arrecadacéo e da fiscalizacdo da CFEM.
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Efeitos das deficiéncias no acompanhamento da arrecadacéo e da fiscalizacdo da CFEM

por parte da Administracdo Municipal

3.22 Como efeitos das deficiéncias da administracdo municipal no acompanhamento da CFEM
podem ser destacadas a reducdo da capacidade de estimar as receitas decorrentes da Compensacao,

bem como de detectar inconformidades em sua arrecadacao e de atuar em parceria com 0 DNPM.

Recomendacdes

3.23 Com base nas deficiéncias apuradas recomenda-se que a Prefeitura Municipal de S&o
Goncalo do Rio Abaixo:
e Desenvolva e implemente um programa de capacitacdo do quadro de pessoal da Secretaria
Municipal de Fazenda relativos a CFEM,;
e Renove o Acordo de Cooperagdo Tecnica com o DNPM e promova ac¢des no sentido de
operacionalizar as atividades nele previstas, mantendo arquivos sistematizados dos
documentos referentes as iniciativas da Prefeitura Municipal para verificacdo em futuras

auditorias.

Beneficios esperados

3.24 Com a implementacdo das recomendacOes no que se refere ao acompanhamento da
arrecadacao e da fiscalizacdo da CFEM pela Prefeitura Municipal espera-se:

e A melhoria da gestdo administrativa;

e A melhoria nos processos de trabalho;

e Maior previsibilidade das receitas por parte dos agentes municipais.
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4. OS RECURSOS DA CFEM E AS POLITICAS DE DIVERSIFICACAO
DA ECONOMIA LOCAL

4.1 O art. 8°da Lei Federal n° 7.990/1989, que instituiu a CFEM, e o paragrafo unico do art.
26 do Decreto n°01/1991, que a regulamenta, vedam a aplicagéo dos valores arrecadados por meio
da Compensagdo em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal. O DNPM? informa
que as receitas deverdo ser aplicadas em projetos que direta ou indiretamente revertam em prol da
comunidade local na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude e da
educacéo.

4.2  Porém, a legislacdo ndo tem a mesma clareza para delimitar onde os recursos devem ser
investidos. Prefeituras, especialistas em direito minerario e Ministério Publico ndo se entendem
guanto ao direcionamento do dinheiro originado na exploracéo dos recursos minerais. Com a falta
de especificidade na Lei, 0s recursos entram no caixa Unico dos Municipios complementando o
or¢amento.

4.3  Como a contribuicdo tem sua origem na compensacao pela extracdo de recursos minerais,
atividade sabidamente degradadora do meio ambiente, a prioridade dos investimentos dos recursos
em beneficio da melhoria da qualidade ambiental (implantacdo de depdsitos de residuos urbanos,
estacOes de tratamento de esgotos, projetos de educacdo ambiental etc.) nos Municipios onde
ocorre a exploracdo mostra-se como uma das op¢fes mais razoaveis e convenientes, uma vez que
funcionaria como uma forma indireta de compensacdo pelos efeitos deletérios causados pelos
empreendimentos minerarios.

44 A andlise do tema mineracdo pode ser feita sob a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel e da funcéo socioambiental da CFEM. Considerando o primeiro aspecto, Maria Amélia
Enriquez analisou a contribuic¢do do setor mineral para o desenvolvimento sustentavel, afirmando

0 seguinte:

As politicas indicadas para evitar o colapso das economias de base mineira sdo aquelas
que buscam diminuir o peso relativo da producdo mineral, ou seja, que promovam a
diversificacdo produtiva. Auty (1994) recomenda usar as rendas mineiras para
diversificar rapidamente a base produtiva dos setores ndo-mineiros. Afirma que o “setor
mineral ndo deveria ser considerado como a coluna vertebral da economia; ao invés disso,
ele deveria ser visto como um b6nus que permite acelerar o crescimento econémico e
promover mudangas estruturais saudaveis na economia” (AUTY, 1993, p. 258),
enquanto” [o governo] prudente pode evitar as armadilhas politicas” (AUTY, 1994, p.
24). No entanto, o proprio Auty reconhece que predomina muito mais 0 mau uso das

2 Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=60>. Acesso em 3/12/2014.
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rendas mineiras e que, na media, os governantes nao tém se mostrado capazes de evitar
as armadilhas associadas a dependéncia mineral. (ENRIQUEZ, 2008, p. 101)

45  Nessa esteira, a autora continua sua abordagem do tema diversificacdo, quando faz a

seguinte consideracao:

Segundo Veiga et al. (2001), para que uma comunidade mineira seja considerada
sustentavel, ela deve seguir os principios da sustentabilidade ecolégica, da vitalidade
econdmica e da equidade social. Progressos nessa dire¢do ocorrem quando se adiciona
valor as comunidades durante o ciclo de vida da mineragdo. Para os autores, a heranga
deixada para a comunidade mineira, ap6s o fechamento da mina, estd emergindo como
uma das mais significativas questdes do planejamento da indUstria mineral.

Nesse sentido, uma boa politica de gerenciamento ambiental é importante, porém
insuficiente para alcangar todas as dimensdes do desenvolvimento no nivel local.
Iniciativas nas areas da comunicacdo, educacdo, salde e seguranga, parcerias e
diversificacdo sdo elementos fundamentais para a sustentabilidade da comunidade no
longo prazo. (ENRIQUEZ, 2008, p. 118-119)

4.6  Considerando a funcdo socioambiental da CFEM, Romeu Thomé, em artigo sobre o

assunto, destaca:

E inegavel, portanto, a importdncia da mineragdo para a interiorizacdo do
desenvolvimento econdmico do Brasil e seu relevante papel incentivador da criagdo de
vilas e cidades no entorno de minas e jazidas. Todavia, uma caracteristica inerente aos
recursos minerais ndo pode ser, em momento algum, desprezada: a sua esgotabilidade.
S80 recursos ndo renovaveis que, inevitavelmente, um dia se esgotardo. E entdo as
inimeras vilas e cidades originadas e dependentes da mineracdo poderdo se deparar com
inimaginaveis impactos socioecondmicos advindos do encerramento das atividades
mineiras, caso ndo providenciem a diversificacdo de sua economia. A Constituicdo
Federal oferece instrumentos adequados para que o Poder Publico promova o0s
investimentos necessérios para impedir ou diminuir os impactos socioecondémicos e
ambientais decorrentes do encerramento de atividades minerarias. (THOME, 2009)

4.7  No mesmo artigo o autor enfatiza o papel da CFEM, no seguinte contexto:

Também ndo se pode admitir tratar-se a CFEM apenas de participacdo econdmica dos
Estados e Municipios no resultado da exploragdo mineral. A interpretacdo sistematica da
Constituicdo Federal nos impele a analisar o instrumento da CFEM de forma ampla,
compreendendo-o0 como parte integrante da estrutura normativa constitucional. Com
respaldo nos principios do desenvolvimento sustentavel, da prevencdo e da reparacao,
resta claro que o objetivo do repasse de percentuais consideraveis da CFEM aos Estados
e Municipios ndo é simplesmente participa-los economicamente (visdo estritamente
econdmica, superada no atual Estado Sociocambiental de Direito), mas, sobretudo,
compensa-los pelos impactos ambientais e sociais advindos da exploragdo mineral em
seus territorios. O objetivo foi estabelecer uma compensacao pela degradacéo ambiental
da exploracdo mineral e pelo impacto socioecondmico do esgotamento da mina. Desta
forma os Estados e, principalmente os Municipios, devem aplicar os recursos advindos
da CFEM na recuperacdo do meio ambiente, no desenvolvimento da infraestrutura da
cidade e na atragdo de novos investimentos e atividades, tendo em vista a diversificacdo
de sua economia, com o intuito de minimizar a dependéncia local em relacéo a atividade
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mineral que, por se tratar de exploracdo de recursos ndo-renovaveis, certamente esgotar-
se-a4 um dia. (THOME, 2009)

4.8  Sendo assim, tendo em vista os objetivos dessa auditoria operacional, foi analisada a
politica local de diversificacdo econémica considerando a legislacdo vigente no Municipio e seu
papel no planejamento do desenvolvimento sustentavel, bem como a utilizacdo dos recursos da

CFEM nesse processo.

Deficiéncias no acompanhamento e na avalia¢éo dos resultados dos programas de

diversificacdo da economia local

4.9 O Municipio de S&o Goncalo do Rio Abaixo apresentou deficiéncias no acompanhamento
e na avaliacdo dos programas de diversificacdo econdmica local. Ap6s o exame da documentacdo
obtida junto a municipalidade, bem como entrevistas com secretarios e técnicos municipais e
visitas aos locais em que se desenvolvem os programas, podem ser citadas algumas evidéncias
dessa situacao:

i) Embora haja uma conta especifica para o recebimento da CFEM, os recursos sdo
transferidos para outras contas, sendo diluidos nos gastos da Prefeitura;

i) Ndo ha mecanismos gerenciais de acompanhamento das despesas realizadas com
recursos da CFEM, sendo necessaria a pesquisa por pagamentos individuais para
evidenciar essa destinacao;

iii) As despesas realizadas com recursos do FUNDESG - Fundo de Desenvolvimento
Econdmico do Municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, destinadas a diversificacdo
econdmica, foram realizadas com recursos da CFEM. Também foram realizadas
despesas em dotacOes de outras secretarias que promovem a diversificacdo da
economia, cujos montantes demandariam pesquisas para especificacdo do total
aplicado, conforme informacdes prestadas pelos técnicos municipais;

iv) Apesar de haver disponibilidade de informagOes de casos individuais, ndo foram
identificadas acOes de avaliagdo que demonstrem os resultados globais das estratégias
de desenvolvimento e diversificagdo econdmica do municipio definidas no Plano

Diretor de Desenvolvimento de S&o Gongalo do Rio Abaixo.
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4.10 O plano diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana,
de acordo com artigo 40 da Lei Federal n°® 10.257/2001 - Estatuto das Cidades, que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana. O Plano Diretor de Desenvolvimento de Sdo Gongalo do Rio
Abaixo, instituido pela Lei Municipal n® 671/2006, dispde sobre a politica de desenvolvimento e
de expansdao urbana do Municipio. A referida Lei Municipal estabelece as bases do
desenvolvimento econémico do Municipio em seu art. 60, do qual se destacam 0s incisos
referentes as fontes de recursos, aos mecanismos institucionais e aos espagos para 0S

empreendimentos, conforme transcrito a seguir:

Art. 60: Constituem as bases para a politica municipal de desenvolvimento econémico e
0s Programas dela provenientes:

I Identificacdo e organizacdo de uma cesta de fontes de recursos para investimento,
na qual comparece, como uma delas, o Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social
de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, integralizado mensalmente, a partir da CFEM —
Contribuicdo Federal pela Exploracdo Mineral, em montantes de, no minimo 20% (vinte
por cento) dos valores recebidos, capaz de assistir a viabilizacdo de projetos de
desenvolvimento econdmico e social de interesse e prioridade maiores do Municipio.
Uma das fontes mais importantes dessa cesta consiste na mobilizagéo para a utilizacéo,
no Municipio, da poupanca local em quantidades crescentes, através geracdo de
oportunidades para sua aplicacdo vantajosa em empreendimentos locais.

Il. Estabelecimento de diretrizes e mecanismos institucionais, especificos para o
desenvolvimento de sua economia, isto €, oferecendo aos investidores uma regulacéo
estavel e indutora que lhes dé a condicdo de concorrer e sustentar posi¢cGes vantajosas no
mercado em que atuam, estando implantados e operando em Sdo Gongalo do Rio Abaixo.

()

IV. Constituicdo de um conjunto de espacos para abrigar empreendimentos produtivos
industriais e de servigos, empreendimentos baseados em tecnologia, em artes e cultura,
0s agronegdcios, em educacdo e outros, que evoluam, na sua integragdo, para uma
aglomeracéo produtiva local, ou qualquer outra configuracdo voltada para a produgéo que
alinhe e utilize as pessoas e as competéncias do sistema municipal de educacédo, de
formacéo de sua populacdo e da geracdo do conhecimento e cultura nativa, criando um
diferencial de competitividade.

4.11 Quanto aregulacdo municipal, deve ser citada a promulgacao de legislacdo especifica sobre
o0 setor industrial. O Mini Distrito Industrial foi criado pela Lei Municipal n® 742/2008, alterada
pela Lei Municipal n° 846/2010. Situado no km 48,38 da MG129, passou a ser o Distrito Industrial
I, sendo criado o Distrito Industrial 11 no km 46 da mesma rodovia. Diz a Lei de criagdo do referido
Distrito:

Art. 1°. Fica criado o Mini Distrito Industrial de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, localizado a
margem da MG 129, na continuidade da Rua Januéria, constituido por 19(dezenove) lotes,
distribuidos em duas quadras, areas de ruas, areas verdes e institucionais, e uma area de
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protecdo permanente as margens do Rio Una e Rio Santa Barbara, perfazendo uma éarea
total de 76.011.994 m2, em conformidade com a planta de parcelamento em anexo, parte
integrante desta Lei.

()

Aurt. 3°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a outorgar concessdo de direito real
de uso dos imoveis publicos (lotes) localizados no Mini Distrito Industrial.

412 Por sua vez, o FUNDESG foi regulamentado pela Lei Complementar Municipal n°
883/2011, como segue:

Art. 1°. Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Econémico do Municipio de Sédo
Gongalo do Rio Abaixo — FUNDESG, destinado a promover investimentos, com o
objetivo de criar as condi¢Ges necessarias a viabilizacdo e implementacdo do
desenvolvimento econdmico e social sustentdvel do Municipio de Sdo Gongalo do Rio
Abaixo, seja através de expansdo de empreendimentos existentes, como da
implementacdo de novas unidades produtivas nos segmentos da industria tradicional, de
base tecnolégica, centros comerciais e empresariais, centros de servicos de alto valor
agregado, agronegocios e turismo qualificado priorizando os investimentos para as micro,
pequenas e médias empresas.

4.13 A politica de desenvolvimento econémico municipal contempla ainda, em suas diretrizes, o

setor agrario. Em relacdo ao assunto, merece destaque o seguinte artigo do Plano Diretor:

Art. 65. Constituem as principais Politicas de Desenvolvimento Estratégico da
Agricultura do Municipio:

I. Promover a ocupac&o e cobertura da totalidade do territorio do Municipio.

I1. Assegurar o uso adequado do solo e a preservacdo do meio ambiente, de suas reservas
naturais, e da recomposicao e recuperagdo de areas degradadas.

I11. Incentivar as culturas em que o Municipio apresente vantagens diferenciais sejam
técnicas, comerciais ou mercadoldgicas.

IV. Valorizar as familias que vivem no meio rural, criando condicdo para a inclusdo social
de todas elas e a sua melhoria de acesso com a sustentabilidade de sua atividade
econdmica.

V. Empenhar-se para verticalizar e agregar valor a producdo agricola no local, e no
Municipio.

VI. Assegurar o abastecimento, minimizando os fluxos de entrada ou importagdes.

VII. Promover a disseminacdo da produgdo agricola nas areas agricultaveis e as protecoes
naturais, nas areas de preservacao, do ecoturismo, da cobertura vegetal nativa ou plantada.
VIII. Definir a regulamentagdo e monitorar a qualidade ambiental na agricultura,
particularmente no uso de produtos quimicos (poluentes e contaminantes), agressivos ou
ofensivos ao ambiente e & vida.

IX. Articular um sistema viario e de armazenamento para garantir os fluxos produtivos
em todo o espago territorial.

X. Regular as atividades da irrigagéo.

XI. Contribuir permanentemente com conhecimento e tecnologia para a viabilizacdo e o
aumento da competéncia da agricultura de Sdo Goncalo do Rio Abaixo.
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4.14 Nesse sentido, o Programa Campo Fértil foi instituido pelo Decreto Municipal n°
074/2013, que regulamenta a previsdo de apoio ao produtor rural contida na Lei Municipal n°
962/2012 - Lei Orcamentaria Anual de 2013, sendo que sua gestdo estd a cargo da Secretaria
Municipal de Agricultura.

4.15 Pelo exposto, iniciativas referentes a diversificacdo econémica do municipio estdo sendo
implementadas pela Prefeitura. Dentre elas, destacam-se: 0 FUNDESG, destinado a promocéo
de investimentos no Municipio e constituido por parte dos recursos da CFEM; o Distrito
Industrial, cujo objetivo é o incentivo e a atracdo de novas empresas para 0 municipio; e o
Programa Campo Feértil, que consiste na transferéncia de tecnologia e informag&o aos produtores
rurais do municipio por meio de assisténcia técnica especializada®.

4.16 A situacdo encontrada denota falhas no acompanhamento e na avaliacdo dos resultados
dos programas de diversificacdo da economia local que se relacionam a diversos fatores, dentre
0s quais se destacam: a) deficiéncias na regulamentacédo e operacionalizagdo do FUNDESG,; b)
deficiéncias dos mecanismos de monitoramento e avaliacdo das politicas de incentivo industrial;

c) deficiéncias nos registros relativos ao Programa Campo Fertil.

a) Deficiéncias na regulamentacéo e operacionalizacdo do FUNDESG

4.17 Constituido de forma semelhante a outros fundos de municipios mineradores, o
FUNDESG, nos termos do inciso | do art. 60 do Plano Diretor instituido pela Lei Municipal n°
671/2006, anteriormente transcrito, deveria integralizar percentual n&o inferior a 20% (vinte por
cento) dos valores mensais recebidos a titulo de CFEM. Porém, na Lei Complementar Municipal
n° 883/2011 que o instituiu foi estabelecida a destinacdo de 15% (quinze por cento) da CFEM,
dentre outras possiveis fontes de recursos do Fundo, conforme transcrito a seguir:

Art. 3°. O FUNDESG seré constituido dos seguintes recursos:

| — dotacBes orcamentarias especificadas na Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il — 15% (quinze por cento) dos recursos arrecadados pela Municipalidade, a titulo de

Compensacéo pela Exploracdo das Atividades de Mineragdo (CFEM);
111 — rendimentos resultantes das aplicacdes dos recursos financeiros disponiveis;

3 Em resposta ao Of. N.° 006/2014/CAOP, de 9/7/2014, a Prefeitura Municipal relacionou os seguintes planos ou
programas de diversificagdo econdmica implementados no Municipio: 1) Distrito Industrial; 2) Projeto UFOP; 3)
Qualificar; 4) Sine; 5) Campo Fértil. Os programas analisados nesta auditoria operacional foram selecionados
considerando o maior grau de responsabilidade da administragdo municipal nas etapas de concepcdo e de
implementagdo das a¢des, bem como a abrangéncia dos resultados na diversificacdo da economia local.
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IV — recursos provenientes do pagamento dos imoveis cedidos com dnus as empresas, na
forma prevista nesta Lei;

V — recursos provenientes de convénios firmados com 6rgédos publicos pertencentes aos
governos federal e estadual;

VI — recursos originarios de convénios de parcerias com entidades privadas;

VIl — outras receitas oriundas de prestacdo de servigos, transferéncias e repasses e
doacoes de qualquer espécie de entidades publicas e privadas.

4.18 Observou-se, no entanto, que no periodo de 2012 a 2014 os percentuais efetivamente
liquidados foram inferiores a 12% (doze por cento) dos recursos arrecadados por meio da CFEM,
ndo tendo alcancado o montante de 6% (seis por cento) em 2013, conforme discriminado na Tabela

1 a sequir.

Tabela 1 - Arrecadac¢ao da CFEM e recursos do FUNDESG

ANO CFEM - arrecadacdo municipal FUNDESG — despesas liquidadas
VALOR - R$ VALOR - R$ % CFEM
2012 74.539.433,16 8.825.684,26 11,84%
2013 82.264.758,21 4.811.125,85 5,85%
2014 45.953.521,05 5.369.353,37 11,68%

FONTES: CFEM: DNPM - arrecadacdo CFEM x 65%
FUNDESG: Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo

4.19 Conforme informacdes prestadas pelo Secretario Municipal de Planejamento, 0s recursos
do Fundo originam-se exclusivamente da CFEM e foram destinados ao pagamento de despesas
relativas ao Distrito Industrial. Tais informacgdes, no entanto, ndo puderam ser verificadas em
termos gerenciais, dada a inexisténcia de instrumentos que possibilitem a identificacdo das origens
e aplicacOes dos recursos que constituem o Fundo.

4.20 Isso ocorre, dentre outras razdes, do fato de ndo existir conta especifica para sua
movimentacdo, apesar de haver determinacdo nesse sentido constante da Lei n° 883/2013,

transcrita a sequir:

Art. 3°-(...)
()

§ 2°. Todos 0s recursos proprios serdo mantidos em contas vinculadas ao FUNDESG.

4.21 Nos documentos apresentados relativos ao razdo analitico-financeiro da Prefeitura,

observou-se que os recursos da CFEM sdo recebidos por meio de conta bancaria do Banco do
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Brasil S/A, sendo parte das despesas pagas nessa propria conta e outra parte transferida para uma
conta bancaria da Caixa Econémica Federal, por meio da qual outras despesas sao pagas.

4.22 Né&o ha maneira de verificar o aporte de receitas no Fundo e, quanto as despesas realizadas,
seria necessaria a pesquisa de pagamentos individuais com historico relacionado ao Distrito
Industrial para totalizar os valores efetivamente movimentados no periodo de 2011 a 2015. Essa
situacdo ndo permite a eficiente avaliacdo e monitoramento do Fundo, impossibilitando também a

analise de seu desempenho econdémico-financeiro.

b) N&o foram apresentados mecanismos de monitoramento e avaliagcdo das politicas de

incentivo industrial

4.23 O monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas permitem o aperfeicoamento da
gestéo ao propiciar o aprimoramento da execucao dos programas, apontando o grau de sucesso das
iniciativas implementadas e subsidiando a tomada de decisdo dos agentes publicos. Como
consequéncia desse processo, obtém-se o aperfeicoamento da gestdo e a melhoria dos resultados
dos programas governamentais.
4.24 Observa-se que o Plano Diretor de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, instituido pela Lei
Municipal n® 671/2006, aborda a questdo do monitoramento e avaliacdo da administracdo
municipal, conforme transcrito a seguir:
Art. 11 - A Municipalidade devera desenvolver e aplicar mecanismos de monitoramento
e avaliagdo da administragdo municipal, através de um elenco de Indicadores de
desempenho e qualidade para cada Plano ou Programa publicos, a ser utilizado pelos
setores técnicos competentes por sua execucao, baseados em reconhecimento de padrdes

de comportamento, nacionais e internacionais, a partir do processamento sistematico de
dados e informagdes.

Art. 12 - Os resultados desse desempenho da administracdo municipal devem ser
divulgados regularmente (incluidos futuramente no portal do Municipio), através dos
canais de comunicacdo com a sociedade, para sua informacdo, orientacdo e
acompanhamento participativo.

4.25 As politicas de incentivo industrial foram estabelecidas nas Leis Municipais n° 742/2008,
que cria o Distrito Industrial, n® 882/2011, que dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais e
econdmicos e n® 883/2011, que regulamenta 0 FUNDESG. Conforme informacdes prestadas pelos
técnicos municipais, desde a criacdo do Distrito Industrial foram concedidos 19 (dezenove) lotes

para 12 (doze) empresas, que receberam os incentivos fiscais e econdmicos estabelecidos na Lei
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Municipal n® 882/2011. Conforme a referida Lei, os incentivos fiscais estdo discriminados no art.

7°, transcrito a seguir:

Art. 7° Os incentivos fiscais a que se refere o art. 4° constituem-se de:

I — Isencdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana — IPTU pelo prazo de até
10 (dez) anos incidentes sobre a construcdo ou acréscimo realizado no imdvel,

Il — Isencdo de Taxa de Licenca para Estabelecimento;

111 — Isencdo das Taxas de Licenca para Execucéo de Obras, Taxa de Vistoria Parcial ou
Final de Obras, incidentes sobre a construgdo, reforma ou acréscimos realizados no
imovel objeto do empreendimento;

IV — Reducéo da base de calculo em até 70% (setenta por cento), respeitada a aliquota
minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN incidentes sobre o
valor da méo de obra contratada, para execucdo das obras de construgdo ou acrescimos
realizados no imdvel;

V — Isen¢do da Taxa de Vigilancia Sanitéria, por 10 (dez) anos para empresas que exercam
atividades sujeitas ao seu pagamento;

VI — Reducéo da base de célculo em até 70% (setenta por cento), respeitada a aliquota
minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, por até 10 (dez) anos,
a critério do GEX, independentemente da atividade exercida, podendo ser renovado por
igual periodo.

Paragrafo Unico. O beneficio previsto no inciso | deste artigo ficara limitado ao valor do
investimento efetivamente realizado e comprovado.

4.26  Os estimulos econdmicos constantes da Lei Municipal n® 882/2011 s&o os seguintes:

Art. 13 Os estimulos econdmicos a que se refere o art. 4° vinculam-se aos novos
empreendimentos e constituem-se de:

| — subsidios a execucdo no todo ou em parte dos servicos de infraestrutura necessarios a
implantacdo ou ampliagdo pretendidas;

Il — autorizagdo de uso gratuita ou onerosa de areas de terras ou galpBes, quando
pertencentes ao patrimdnio publico municipal, por até 30 (trinta) anos;

111 — permuta de &reas pertencentes ao patrimdnio publico municipal em atendimento a
solicitagBes de empresas instaladas no Municipio, desde que enquadradas nas demais
exigéncias desta Lei;

IV — autorizacdo de uso gratuita ou onerosa de espago em condominios empresariais,
incubadoras de empresas ou em unidades individuais, por periodo de até 60 (sessenta)
meses, em imovel pertencente ao patriménio publico municipal ou em imdveis alugados
pelo Executivo Municipal;

V - elaboracdo de projeto e/ou prestacao de servicos de consultoria;

VI — contribuicdo referente as despesas de transporte de maquinarios, méveis e utensilios
quando da instalagdo de novas empresas no Municipio;

VIl — outros estimulos econbmicos e materiais, quando o empreendimento for
considerado de relevante interesse para 0 Municipio, mediante critérios a serem definidos
pelo GEx.

4.27 Conforme a legislagdo municipal analisada, a geracdo de emprego e renda e o

desenvolvimento econémico do Municipio sdo apresentados como os objetivos das politicas de

incentivo. As consideracdes acerca desses objetivos sdo explicitadas especificamente como

critérios para a concessdo dos estimulos econémicos, nos termos do Decreto Municipal n.°
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150/2011, posteriormente alterado pelo Decreto Municipal n.° 16/2015. Segundo esta
regulamentacéo, o volume dos estimulos econémicos concedidos esta determinado pelo niumero
de empregos diretos gerados associado ao faturamento minimo anual da empresa. Porém, nao
foram apresentadas metas a partir das quais o alcance desses objetivos por meio da implementagéo
dessas politicas possa ser avaliado.

4.28 Foram solicitadas a Prefeitura informacdes sobre o monitoramento e a avaliacdo dos
resultados dessas iniciativas. Em resposta, foram apresentados os termos de compromisso e
responsabilidade e de concessdo de direito real de uso de bens imoveis, bem como relatérios de
prestacdo de contas de duas empresas, dos quais consta a analise do cumprimento das
determinacfes legais e plano de negdcios dos empreendimentos. Também foi apresentada a
relacdo de empresas beneficiadas pelos estimulos fiscais e econémicos.

429 N&o foram apresentados mecanismos de avaliagdo e monitoramento nos moldes
determinados pelo Plano Diretor. Verifica-se que o Municipio dispde de informacdes acerca das
empresas individualmente consideradas as quais foram concedidos os beneficios regulamentados
em Lei. No entanto, mesmo em relacéo a essas informacg6es ndo foram especificados os incentivos
fiscais e econdémicos concedidos. A concessdo de incentivos fiscais é relacionada, de modo padréo,
como “Isencdo de IPTU pelo periodo de 10 (dez) anos e demais incentivos fiscais previstos no art.
7° da Lei n° 882/2011”. Ndo foram apresentadas estimativas dos valores relativos & isengéo, que
se refere também a outros impostos e taxas.

4.30 O Poder Executivo Municipal foi autorizado a outorgar a concessao de direito real de uso
dos lotes localizados no Mini Distrito Industrial por meio da Lei Municipal n® 742/2008, alterada
pela Lei Municipal n® 846/2010. Cumpre ressaltar que, considerando os objetivos desta auditoria
operacional, ndo foram analisados os aspectos legais e juridicos relativos a formalizacdo dos
processos de concessdo de direito real de uso para as empresas relacionadas no Apéndice 1. Tais
procedimentos podem ser objeto de futuras verificagdes por parte deste Tribunal para o exame da
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados.

4.31 Com essa ressalva, em relagdo a concessdo de direito real de uso, consta da documentacéao
apresentada o valor em reais referentes a area concedida, bem como o valor do galpdo e das
benfeitorias, ndo tendo sido apresentada a memoria de calculo dos valores concedidos nessa forma
de incentivo econémico. Seria necessario discriminar valores com fontes verificaveis em relacao

as estimativas de custo, possibilitando um contraponto aos controles da Prefeitura em relacdo aos
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gastos efetivos, especialmente nos casos em que a concessao implica construcdo ou adaptacao de
galpdes e realizacdo de benfeitorias nos imdveis. Tais registros propiciariam a efetiva analise de
custo/beneficio da politica publica em implementacao.

4.32 Além dos aspectos relativos a andlise da concessdo dos estimulos fiscais e econémicos
abordadas nos paréagrafos anteriores, faz-se necessario também elaborar estratégias para o
acompanhamento da implantacdo dos empreendimentos. A andlise da situacdo dos 12 (doze)
empreendimentos aos quais foram concedidas areas no Distrito Industrial 1* corroboram essa

necessidade.

Figura 1 - Sdo Gongalo do Rio Abaixo: entrada do Distrito Industrial 01

4.33 Conforme informacOes prestadas pela Prefeitura, apenas 2 (dois) dos 12 (doze)
empreendimentos iniciaram suas atividades, ou seja, 83% (10/12) deles ndo estdo operando.®
Destes 10 (dez) empreendimentos, 1 (um) encontra-se com as atividades temporariamente
paralisadas. Quanto aos outros 9 (nove) que ainda nao iniciaram suas atividades, verificou-se que

4 Além dos 12 (doze) empreendimentos instalados no Distrito Industrial I, outros 7 (sete) receberam recursos do FUNDESG mas ndo integraram
esta amostra.
° A relagéo dos 12 (doze) empreendimentos encontra-se no Apéndice 1 deste relatorio.
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na documentacéo apresentada relativa a 3 (trés) deles ndo consta o cronograma com a previsao de
inicio. Nos 6 (seis) restantes o atraso médio chega a 702 (setecentos e dois) dias.

4.34 O acompanhamento da fase de implantacdo mostra-se necessario para a verificacdo da
maneira pela qual as a¢Ges que compdem essa etapa estdo sendo desenvolvidas, bem como as
razdes pelas quais 0s cronogramas propostos ndo tém sido cumpridos.

4.35 Em relacdo a prestacdo de contas, foram apresentados relatorios referentes aos dois
empreendimentos em atividade, nos quais é verificado o cumprimento dos critérios estabelecidos
para a concessdo dos estimulos fiscais e econdmicos. Nesses casos, verifica-se que ndo foi
desenvolvido um mecanismo gerencial capaz de consolidar essas informagdes a fim de possibilitar
a verificacdo do cumprimento dos compromissos assumidos pelos empreendedores junto a

municipalidade.

c) Deficiéncias nos registros relativos ao Programa Campo Fértil

4.36 O Programa Campo Fértil consiste na transferéncia de tecnologia e de informacdo aos
produtores rurais do Municipio por meio de assisténcia técnica especializada. Os objetivos do
Programa referem-se & promog&o da viabilidade e da sustentabilidade das atividades agricolas e
pecuarias do Municipio por meio da garantia de renda e de qualidade de vida aos agricultores
familiares. Trata-se de um programa de apoio ao produtor rural regulamentado pelo Decreto

Municipal n°® 74/2013, que estabelece o seguinte:

Art. 2° O programa se constitui em assisténcia técnica agrondmica, zootécnica e
veterinaria aos agricultores familiares do municipio que possuam glebas de terras de até
150 hectares.

I — O programa promoverd a diversificagao da atividade rural através do cultivo de banana
e hortaligas.

Il — O programa promovera melhoramento genético do rebanho leiteiro através de
inseminacéo artificial.

4.37 Em relacdo as metas do Programa Campo Fértil, a Prefeitura Municipal, em resposta ao
Of. N.° 006/2014/CAOP, de 9/7/2014, informou o seguinte:

Espera-se que através da consultoria especializada haja aumento da produgdo e qualidade
do leite, melhoramento genético, reforma e recuperacdo das pastagens, controle leiteiro,
melhoria na parte produtiva, genética e sanitario.
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4.38 Destaca-se, ainda, que ndo foram apresentados mecanismos de monitoramento e avaliagdo
do Programa Campo Fértil nos moldes preconizados pelos artigos 11 e 12 do Plano Diretor de Sdo
Goncalo do Rio Abaixo, instituido pela Lei Municipal n® 671/2006, anteriormente citados. 1sso
impossibilita o contraste entre os resultados obtidos e os objetivados pela administragdo municipal,
uma vez que as metas para o Programa sdo apresentadas em termos gerais e ndo de maneira que
possam ser verificadas em termos qualitativos e quantitativos.

4.39 Umadas iniciativas adotadas para a implantacdo do Programa foi a contratacdo da empresa
Via Verde Consultoria Agropecuéria em Sistemas Tropicais - EPP para a prestacdo de servigos
especializados a Secretaria Municipal de Agricultura e as propriedades rurais locais, nos termos
do Contrato n.° 376/2013 de 30/08/2013 e de dois termos aditivos firmados em 25/07/2014 e
28/08/2014, respectivamente. A vigéncia do referido Contrato estende-se até 30/08/2015.

4.40 Cumpre ressaltar que, considerando os objetivos desta auditoria operacional, ndo foram
analisados os aspectos legais e juridicos relativos a formalizacdo da licitacdo e do contrato
subsequente, cujo termo de referéncia consta do Anexo 1. Tais procedimentos podem ser objeto
de futuras verificacbes por parte deste Tribunal para o exame da legalidade e legitimidade dos atos
de gestéo praticados.

441 No termo de referéncia que integra o Contrato estdo especificados 0s servicos a serem
prestados pela empresa e que podem ser resumidos nos seguintes itens: 1) consultoria técnica a
Secretaria Municipal de Agricultura; 2) assisténcia técnica aos proprietarios rurais; 3) realizacao
de diagnosticos das propriedades rurais. ©

4.42 Em relacdo a documentacdo do Programa Campo Fértil, foi apresentada a listagem dos
produtores atendidos, da qual constam 160 (cento e sessenta) produtores rurais acompanhados das
seguintes informacdes: nome do produtor, frequéncia do atendimento, identificacdo por RG ou
CPF, a comunidade a qual pertence, telefone, data de inscri¢do e programacéo de visitas.

4.43 Verificou-se ainda que no ambito dos servigos contratados consta a ‘visita técnica de
campo’ realizada pelo consultor designado para a propriedade, que resulta na elaboragdo de um
relatério técnico do qual constam servicgos e recomendacdes destinados ao produtor rural inscrito
no Programa, bem como realizado o controle leiteiro. Esse relatorio, conforme informagdes
prestadas pelos técnicos da Prefeitura, é apresentado em duas vias, sendo uma para o produtor e

outra para o consultor designado.

5 No Anexo 1 consta o Termo de Referéncia integrante do Contrato n.° 376/2013
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4.44  Foi apresentado também o Relatério “Dados Campo Fértil 2015, elaborado pela empresa
Via Verde, constando dados consolidados do programa. S&o apresentados como resultados obtidos
0s seguintes:

e aumento de 19% da proporcdo de vacas em lactacdo em relacdo a vacas secas;

e incremento de 42% na producao diaria de leite;

e aumento de 65% na producdo diaria de leite por vaca.

Figura 2 - Distrito de Timirim: propriedade atendida pelo Programa Campo Fértil

4.45 Considerando a documentacdo apresentada a equipe de auditoria foram verificadas
deficiéncias nos registros referentes a implantacdo do Programa Campo Fértil. O termo de
referéncia que integra o contrato em questdo apresenta um rol de servigos detalhado, que
possibilitaria ao gestor municipal um mapeamento de todas as propriedades inscritas no Programa

e, por conseguinte, do setor agropecuéario local. No entanto, ndo foram apresentados dados
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analiticos referentes ao trabalho realizado que permitam, a partir de documentagdo em poder da
Prefeitura Municipal, atestar os resultados obtidos pelo programa constantes do relatorio
apresentado pela empresa contratada.

4.46  Além disso, deve ser destacado que o Decreto Municipal n°® 74/2013 estabelece obrigacoes

para o agricultor familiar, conforme o artigo transcrito a seguir:

Art. 7° O agricultor familiar inscrito no projeto devera acompanhar os profissionais
enviados a sua propriedade, bem como executar todos 0s servicos indicados, sendo essas
obrigagdes condi¢des para a manutencdo do agricultor no programa.

4.47 A verificacdo da execucdo dos servicos é dificultada pelo fato de ndo haver uma via do
Relatdrio Técnico de servicos e recomendacBes nos registros municipais. Ndo foi apresentada,
também, documentacdo que indique 0 acompanhamento, por parte da Prefeitura Municipal, da
adesdo dos agricultores inscritos as recomendac@es elaboradas pelos consultores. Tais deficiéncias

comprometem o monitoramento e a avaliagdo do Programa Campo Fértil.

Efeitos das deficiéncias no acompanhamento e na avaliacdo dos resultados dos programas
de diversificacdo da economia local

4.48 Como efeitos das deficiéncias apontadas podem ser destacadas:
e Aalocacdo insuficiente ou inadequada de recursos destinados a diversificacdo da economia
local devido a indefinicdo da legislacdo aplicavel ao FUNDESG;
e A perda de eficacia e de eficiéncia dos programas de desenvolvimento econémico
municipal devido ao longo tempo de implementacéo;
e A impossibilidade de monitoramento e avaliacdo dos programas de diversificacdo
economica local; e

e A baixa diversificacdo da economia local.

Boa Pratica

4.49 Na Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo foi identificada a seguinte boa
pratica quanto a diversificacdo da economia local:

e A Lei Complementar Municipal n® 883/2011 que instituiu 0 Fundo de Desenvolvimento

Econdmico do Municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo — FUNDESG a ser integralizado,
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em parte, por recursos da CFEM, a fim de viabilizar projetos de desenvolvimento
econémico e social municipais, reduzindo a dependéncia excessiva em relacdo a mineragédo

por meio de investimentos em diversificacao.

Recomendacdes

4,50 Com base nas deficiéncias apuradas na implementacao dos programas de diversificacdo da
economia local recomenda-se que a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo:

e Mantenha arquivos sistematizados dos documentos referentes aos projetos analisados a fim
de que seja preservada a memdria dessas iniciativas para futuras consultas, auditorias e
prestacOes de contas.

e Desenvolva mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos programas de diversificacdo
econémica do Municipio, a saber, FUNDESG, politica de estimulos fiscais e econdmicos,
Distrito Industrial e Campo Fértil, por meio de indicadores de desempenho e qualidade, a
serem aferidos periodicamente de modo a possibilitar a criagdo de uma base de dados
comparaveis, disponibilizando os seus resultados regularmente por meio da internet.

e Em relacdo ao Fundo de Desenvolvimento Econémico do Municipio de Sdo Gongalo do
Rio Abaixo — FUNDESG:

e Defina o percentual do CFEM que constitui o FUNDESG, promovendo
as modificacBes necessarias na legislagdo municipal e realizando o aporte
dos recursos de maneira regular e continua;

e Movimente os recursos do FUNDESG a partir de conta bancaria
especifica criada para esta finalidade;

e Desenvolva instrumentos e mecanismos de monitoramento e avaliacdo
do FUNDESG que permitam, dentre outras possibilidades, a
identificacdo das origens e aplicagcbes dos recursos que constituem o
Fundo, bem como a anélise de seu desempenho econémico-financeiro.

e Em relagdo as politicas de incentivo industrial estabelecidas nas Leis Municipais n°
742/2008 - Distrito Industrial, n°® 882/2011 - concessdo de incentivos fiscais e
econdmicos e n° 883/2011 — FUNDESG:
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e Discrimine por empreendimento os beneficios fiscais e econdmicos
concedidos, mantendo registros referentes @ memdria de célculo dos
valores e utilizando fontes verificaveis para as estimativas de custo de
isencdes e/ou reducbes de tributos, bem como de concessdo de area,
construcdo e/ou ampliacdo de galpdes e realizacdo de benfeitorias,
consolidando os dados a fim de permitir o acompanhamento sistematizado
da politica publica;

e Inclua como item obrigatério das solicitacdes de beneficios fiscais e
econdbmicos 0s cronogramas dos projetos propostos, tomando as
providéncias cabiveis para 0 acompanhamento de seu cumprimento;

e Implemente mecanismos para 0 acompanhamento da fase de implantacédo
dos empreendimentos;

e Implemente mecanismos para 0 acompanhamento da prestacdo de contas
dos empreendimentos que contemplem o cumprimento pelo
empreendedor dos critérios estabelecidos para a concessao dos estimulos
fiscais e econdmicos, consolidando os dados de modo a permitir a
avaliacdo do programa como um todo.

Em relacdo ao Programa Campo Fértil:

e Mantenha arquivo sistematizado relativo as acdes do Programa, quer sejam
produzidas por técnicos municipais, pela execucdo do Contrato n°® 376/2013
ou por outro que porventura venha a substitui-lo, incluindo documentacéo
referente as ‘visitas técnicas de campo’, aos relatorios técnicos de servicos
e recomendac0es destinadas aos produtores rurais, laudos diagnosticos das
propriedades e aos demais controles realizados e informac@es obtidas;

e Desenvolva mecanismos para acompanhar o cumprimento por parte dos
inscritos no Programa das obrigacfes decorrentes de sua participacdo no
projeto, bem como da execugdo dos servicos indicados;

e Estruture um banco de dados com as informagOes obtidas por meio do
Programa, organizado de modo a fornecer informacdes confiaveis sobre os
produtores agricolas beneficiados, bem como do setor agropecuério do

Municipio.
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Beneficios esperados

Com a implementagdo dessas medidas, espera-se obter os seguintes beneficios:

Aumento da transparéncia dos programas de diversificacdo da economia local;

Melhoria da fase de planejamento dos programas municipais de diversificagdo econémica;
Reducéo do prazo de implementacdo dos programas de diversificacdo econémica;
Aprimoramento do monitoramento e da avaliagdo dos resultados dos programas de
diversificacdo da economia local;

Maior eficiéncia na diversificacdo da economia local.
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5. PARTICIPACAO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO RIO
ABAIXO NO LICENCIAMENTO E SUA ATUACAO NA FISCALIZACAO
DAS CONDICIONANTES E DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
DECORRENTES DA ATIVIDADE MINERARIA

5.1  Este capitulo tem por objetivo avaliar a participacdo do Municipio no processo de
licenciamento desenvolvido pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SISEMA, bem como a atuacdo municipal na fiscalizacdo e na verificacdo do cumprimento das
condicionantes do licenciamento e dos impactos ambientais da mineracao.
5.2  Foram realizadas entrevistas e analises documentais que permitiram avaliar o nivel de
participacdo do Municipio no processo de licenciamento, assim como a estrutura, a legislacao e as
acOes de fiscalizacdo ambiental municipais no contexto minerario. Procurou-se identificar ainda
se ha interacdo entre o setor de meio ambiente do Municipio e 0 SISEMA, principalmente quanto
ao processo de licenciamento, e a colaboracédo na fiscalizacdo dos empreendimentos minerarios.
5.3  Como identificado no Relatorio de Auditoria Operacional: Gestdo Estadual das Atividades
de Extracdo do Minério de Ferro, em tramitacdo nesta Corte, 0 SISEMA apresenta diversas
dificuldades para realizar o licenciamento dos empreendimentos minerérios e para acompanhar e
fiscalizar o cumprimento das garantias e compromissos assumidos pelo empreendedor minerario
na forma de condicionantes. Nesse sentido, a atuacdo em parceria com o Municipio seria de grande
importancia para aumentar a eficécia, eficiéncia e efetividade da atuacdo do SISEMA.
54 A complexidade dos impactos gerados pela mineragdo, o estabelecimento de
condicionantes que ndo guardam relacdo com as reais necessidades do Municipio e a falta de
acompanhamento de seu cumprimento fazem com que o processo de licenciamento perca
efetividade. Assim, o Municipio acaba arcando com o 6nus decorrente dos impactos gerados pela
mineracao ou dos gastos para sua mitigacao.
55 A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 225, estabelece como direito o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabendo ao poder pablico avaliar os empreendimentos com potencial
impacto ambiental e ao empreendedor recuperar 0 meio ambiente degradado, conforme segue:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade;

()

8§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

56 A complexidade da avaliacdo de impactos da mineracdo sobre o meio ambiente, bem como
a extrapolacdo dos limites politicos municipais exigem a atuacdo conjunta e complementar dos
entes da federacdo, de maneira que a Constituicdo Federal define no art. 23 como competéncia

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

()

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracéo
de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

5.7 A Lei Federal n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, constituido por 6rgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as
fundacdes instituidas pelo Poder Pablico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade

ambiental. Nessa estrutura, aos 6rgaos locais compete:

Art. 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios
e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

()

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes;

()

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdigdo, elaboraréo
normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e o0s padrdes federais e estaduais, também
poderéo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.
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58 Com base nas legislagbes federal e estadual, o empreendedor é responséavel pela
recuperacdo do ambiente degradado. Cabe ao poder publico identificar esses impactos, com o
auxilio dos Estudos de Impacto Ambiental — EIA realizados pelo empreendedor, e estabelecer
condicionantes que garantam a recuperacdo do ambiente degradado e a mitigacdo ou a
compensagao dos impactos sofridos pelo ambiente e pela sociedade. Estado e Municipio devem
atuar de forma complementar na protecdo ao meio ambiente, sendo que o Municipio tem a
competéncia para fiscalizar empreendimentos em seu territdrio que possam causar impactos ao
meio ambiente.

5.9  OPlano Diretor de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, instituido pela Lei Municipal n°® 671/2006,
define diretrizes da politica ambiental de competéncia da Secretaria Municipal de Agricultura e

Meio Ambiente, dentre as quais se destacam:

Art. 135 — Constituem diretrizes da politica ambiental, da competéncia da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente:

(...)

X — Fiscalizar a producdo, a comercializagdo, o emprego de técnicas e/ou métodos, das
atividades extrativas que importem riscos para a qualidade de vida e para 0 meio
ambiente, bem como o transporte e 0 armazenamento dos produtos dela originarios no
territorio municipal;

g(li — registrar, acompanhar, e fiscalizar as concessdes de direito de pesquisa e exploracéo

de recursos hidricos e minerais.
5.10 Conforme determinacdo constante do art. 140 do Plano Diretor - Lei Municipal n°
671/2006, a Secretaria deveria ter elaborado o Programa Municipal de Meio Ambiente a ser
submetido posteriormente a apreciacdo do CODEMA. Esse Programa deveria priorizar, conforme
artigo 142, o controle da poluicdo, contaminagéo, e degradacdo ambiental, os mecanismos de
mitigacdo e circunscricdo de efeitos, a supervisdo e mensuragao de seu impacto, assim como a
fiscalizacdo e penalizacdo de infratores. No paragrafo 2° do mesmo artigo foram definidas dentre

as diretrizes para o controle da poluicéo, contaminacéo e degradacéo:

Art. 142 (..))

111 — Promover ac¢Bes de monitoramento e fiscalizacdo do municipio, integradas aos dos
orgdos federais, estaduais, no controle de poluicdo hidrica, do solo, do ar e sonora,
aplicando medidas preditivas e corretivas, e dando conhecimento puablico de seus
resultados.
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5.11 A Lei Municipal n°622/2005, que dispde sobre a legislacdo ambiental do Municipio, define

entre 0s objetivos da politica municipal de meio ambiente:

Art. 5°(...)

I — a cooperagdo entre governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
para a preservacdo, manutencdo e recuperacgéo da qualidade de vida;

Il — a articulacdo e integracdo de acBes e atividades ambientais intermunicipais,
favorecendo consorcios e outros instrumentos de auxilio matuo;

5.12 Jao art. 8° da mesma Lei estabelece como competéncias do Municipio de Sdo Gongalo do
Rio Abaixo, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, legislar,
normatizar, exercer o poder de policia, elaborar o conjunto de diretrizes administrativas, técnicas
e cientificas para o exercicio do poder fiscalizatorio, licenciar, mobilizar e coordenar agoes,
recursos humanos, financeiros, materiais técnicos e cientificos e a participacdo da populacdo na

execucdo dos objetivos e interesses estabelecidos nessa Lei, devendo para tanto:

Art. 8° (...)
| — planejar, desenvolver estudos e a¢des visando a promogao, conservagao, preservagao,
recuperacdo, vigilancia e melhoria da qualidade e salubridade ambientais;

513 O art. 9° da Lei Municipal n° 622/2005 determina que o campo de acdo da politica
municipal de meio ambiente compreende ainda a regulacdo e fiscalizagdo da emissdo ou
lancamento de residuos sélidos, liquidos, gasosos ou em qualquer estado de agregacdo da matéria
provenientes de atividade de exploracdo mineral, atividade industrial de qualquer natureza,
comercial, agropecuéaria, doméstica, publica, recreativa e de qualquer outra espécie. E o art. 10°
define como competéncia do CODEMA:

Art. 9°(...)

Il — exercer a agdo fiscalizadora de observancia as normas contidas na Lei Organica
Municipal e na Legislagdo a que se refere o item anterior;

()

VII — opinar, previamente, sobre planos e programas anuais e plurianuais de trabalho da
Secretaria de Meio Ambiente, no que diz respeito a sua competéncia exclusiva;

()

X — acompanhar o controle permanente das atividades degradadoras e poluidoras ou
potencialmente degradadoras e poluidoras, de modo a compatibiliza-las com normas e
padrdes ambientais vigentes, denunciando qualquer alteracdo que promova impacto
ambiental ou desequilibrio ecologico;

()

X1l — examinar e deliberar, juntamente com o drgdo ambiental competente, sobre a
emissao de alvaras de localizagdo e funcionamento no ambito municipal das atividades
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potencialmente poluidoras, bem como sobre as solicitagbes de certiddes de
licenciamento;

(..)
XIX — decidir juntamente com a Secretaria de Meio Ambiente sobre a aplicagdo dos
recursos provenientes do Fundo Especial para a Gestdo Ambiental (FEGA).

5.14 Além dos dispositivos anteriormente citados, merece destaque o disposto no artigo 44 da
Lei n°® 622/2005, que trata da concesséo de incentivos para a preservacdo ambiental, transcrito a

sequir:

Art. 44. O Poder Executivo Municipal podera conceder incentivo especial, a serem
definidos no Regulamento desta Lei, ao proprietario de areas urbanas e rurais que:

| - preservar e conservar a cobertura arborea existente em sua propriedade;

Il - sofrer limitagGes ou restrigdes no uso de sua propriedade, decorrentes da protecéo de
ecossistemas ou conservagdo do solo, por iniciativa propria ou decorrente de imposicao
legal; e

111 - recuperar areas degradadas dando-lhe soluc6es urbanisticas adequadas a sua vocagao,
segundo a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo.

5.15 Com base nessa previsdo legal e considerando a implantagéo pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente do programa de conservagdo de nascentes denominado “Cercar para ndo Secar”,
o0 Decreto n° 083/2011 estabeleceu a concessdo de incentivo financeiro aos proprietarios de areas
onde se localizem nascentes que efetuem o cercamento das mesmas, bem como da area de entorno,

nos moldes ambientais estipulados pela Secretaria.

[ *. M PROJETQ '., i
/ B AGUA Limpa (_ Z) b
/ i

PRODUCAO DE
SABAO ECOLOGICO

CERCAR PARA NAQ SECA
R
E MUDAS MEDICINAIS

Figura 3 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente: placa indicativa das sedes dos programas ambientais
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Reduzida atuacgéo do Municipio no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos

minerarios e no acompanhamento e fiscalizagcdo das respectivas condicionantes

5.16 Os empreendimentos minerarios de maior porte no Municipio foram licenciados pelo
Estado com reduzida participacdo da Prefeitura e seus técnicos nesses processos. Evidenciou-se
ainda o reduzido envolvimento do Municipio na fiscalizacdo do cumprimento de condicionantes e
dos impactos ambientais.

5.17 A partir das entrevistas realizadas com técnicos e o Secretario de Meio Ambiente pode-se
verificar que o municipio ndo acompanha todas as condicionantes, mas somente a relativa ao
monitoramento dos particulados. Acrescentaram ainda que o Municipio ndo é informado pelo
SISEMA sobre as condicionantes do licenciamento da mineracdo no Municipio. A participacdo do
Municipio no licenciamento pelo SISEMA restringe-se a emissao da declaragdo de conformidade
do empreendimento com a legislacdo ambiental.

5.18 Em Séo Gongcalo do Rio Abaixo os pedidos de Declaracdo de Conformidade com as Leis
e Regulamentos Administrativos do Municipio feitos a Prefeitura devem ser formalizados pelo
empreendedor e submetidos a andlise técnica. O processo é enviado aos técnicos da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, que procedem a analise e emissao de parecer técnico recomendando
ou nao o deferimento dos pedidos. Caso o parecer técnico sugira o deferimento, este é enviado ao
Conselho de Defesa do Meio Ambiente — CODEMA para deliberacdo. Em caso de deliberacao
positiva, 0 Secretario Municipal de Meio Ambiente procede a emissdao da Declaracdo de
Conformidade. Como condigéo para emissao da declaracéo a prefeitura tem solicitado autorizagéo
formal da mineradora para que representantes designados pela prefeitura possam acompanhar as
atividades do empreendimento, o que entende-se ser fator facilitador dos trabalhos de fiscalizagéo.
5.19 Ainda de acordo com o relato dos técnicos da SEMMA, os técnicos daquela secretéria ndo
séo envolvidos na elaboracdo do EIA/RIMA pelas empresas de consultoria e mineradoras. Existe
baixa participacgdo nas audiéncias publicas inclusive dos membros do CODEMA, somente um dos
membros entrevistados j& havia participado de alguma audiéncia sobre mineracao.

520 O Municipio possui planejamento e controle quanto aos processos de fiscalizacéo
ambiental, entretanto sua atuacdo com relacdo a mineragao ainda é pequena. Conforme relato do
Secretario de Meio Ambiente, ndo hd acompanhamento do cumprimento das condicionantes,

exceto quanto a poeira cujo relatorio de monitoramento é enviado mensalmente pela Vale a
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prefeitura, e a fiscalizagcdo ambiental ordinaria tem sido feita somente nos processos licenciados
pela prefeitura. Todavia, € mantido um “Livro de registro de denuncias a ocorréncias lesivas ao
meio ambiente”. Para dentncias de impactos ambientais cuja competéncia para autuacao nao ¢ do
Municipio, sdo elaborados relatérios de impacto que sdo encaminhados ao SISEMA ou a policia
ambiental, o que demonstra iniciativa para a atuagdo conjunta com demais 6rgdos de fiscalizacéo
ambiental.

5.21 Entende-se, a luz do rol de leis citado anteriormente, que essa atuacdo na fiscalizacdo dos
impactos ambientais da mineracao € prevista e que devido ao porte do empreendimento minerério
localizado no Municipio e seus impactos, essa atuacdo pode ser ampliada e estreitada a relagdo
com o SISEMA. Os técnicos entrevistados relataram haver atuagdo, entretanto reconhecem a
necessidade de sua ampliacdo, conforme exemplificado pelo técnico TMA21, em suas palavras:

“Tem que melhorar, mas o setor esta tentando afinar o contato. ”

Causas da reduzida atuagdo do Municipio no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos minerdrios e no acompanhamento e fiscalizacdo das respectivas

condicionantes

5.22 Passa-se a discorrer nos paragrafos seguintes algumas das causas da deficiéncia da
participacdo do Municipio no licenciamento ambiental e na fiscalizacdo das condicionantes.

5.23 Segundo relatos dos técnicos e do Secretario de Meio Ambiente de Sdo Gongalo do Rio
Abaixo, o SISEMA ndo tem promovido o devido envolvimento do Municipio no processo de
licenciamento e fiscalizacdo do cumprimento das condicionantes. O Municipio tem participacdo
somente nas audiéncias publicas e na emissdo da declaracdo de conformidade.

524 A empresa de consultoria e a mineradora ndo envolvem a prefeitura no processo de
elaboracdo do EIA/RIMA.

5.25 Conforme relato do Secretério e dos técnicos de Meio Ambiente, 0 Municipio ndo possui
manuais de procedimentos ou rotinas que orientem as fiscalizagdes. Esses sdo instrumentos que
contribuem para padronizacdo das a¢cdes, maior agilidade dos processos e treinamento de novos
funcionarios, ou seja, aumenta a eficiéncia das atividades.

5.26  Os funcionarios declararam-se de maneira geral satisfeitos, mas duas pessoas reclamaram
da carreira, uma por ndo haver perspectiva de melhoria salarial, e outra por falta de valorizagéo de

determinadas formacGes que contribuem para o desenvolvimento do trabalho:
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Precisa haver condicdo. N&o se reconhece algumas formacdes que sdo fundamentais pela
atividade e competéncia (TMA23).

O cargo é muito dindmico e no cargo ndo tem crescimento. Entdo, é sem perspectiva
(TMA21).

5.27 A Lei Municipal n°® 793/2009 alterou dispositivos da Lei Complementar Municipal n°
624/2005, que instituiu o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Servidores pertencentes
ao Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de S&o Goncalo do Rio Abaixo. Na referida Lei,
dentre outras alteragdes, conforme o inciso | do artigo 1°, foram criados 1 (um) cargo efetivo de
bidlogo e 1 (um) de técnico em meio ambiente. O Anexo | da Lei contém o0s requisitos e
atribuicdes dos referidos cargos, sendo que para o cargo de bidlogo é requerido o curso superior
de biologia, ciéncias bioldgicas ou engenharia ambiental. Para o cargo de técnico em meio
ambiente, o requisito minimo é o curso técnico na area. Ambos 0s cargos exigem registro no
conselho competente.

5.28 Outros cargos efetivos ndo estdo previstos, tais como engenheiro ambiental, engenheiro
sanitarista e gedgrafo. O mesmo ocorre no caso de fiscais, pois ndo ha previsao de fiscal de meio
ambiente. Ha cargos efetivos somente de fiscais de obras, vigilancia sanitaria, posturas e de rendas
e tributos.

5.29 Portanto a estrutural atual apresentada a equipe de auditoria limita a atuacédo da prefeitura
em analise de empreendimentos minerarios do porte que a cidade tem abrigado, e portanto de sua
atuacao no licenciamento e fiscalizacdo das condicionantes.

5.30  Apesar de os técnicos da Secretaria de Meio Ambiente avaliarem a infraestrutura fisica da
SEMMA de boa a 6tima, um entrevistado relatou que o espaco tem ficado pequeno. Portanto com
0 possivel aumento da equipe para realizacdo dos licenciamentos classes 1-3 podera haver
necessidade de ampliacdo do espaco, o que foi confirmado pelo Secretario de Meio Ambiente.
5.31 Segundo os técnicos de meio ambiente a prefeitura investe em treinamentos especificos e
de formacdo, como graduacdo e especializacdo. Entretanto, devido a alteracdo constante da
legislacdo ambiental e a possivel realizacdo pelo Municipio de licenciamento de empreendimentos
classe 1, 2 e 3, com a assinatura do convénio com o SISEMA, relataram que a prefeitura precisa

continuar investindo na capacitacdo dos seus técnicos.
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5.32 Portanto quanto a estrutura fisica e ao treinamento dos técnicos a informag&o obtida nas
entrevistas aponta a satisfatoriedade de ambos, com a ressalva de que é preciso manter atencao as
alteracdes de competéncias e da legislacdo para a permanéncia dessa condigéo.

5.33 Ressalta-se que neste Relatorio de Auditoria Operacional estdo indicadas as deficiéncias
que competem ao Municipio. Por sua vez, as deficiéncias relacionadas ao SISEMA foram incluidas
no Relatorio de Auditoria Operacional: Gestdo Estadual das Atividades de Extracdo do Minério
de Ferro — em tramitacdo nesta Corte, assim como as respectivas recomendacdes de correcdo e
aprimoramento. O Relatorio relativo ao SISEMA poderd ser acessado pelo Municipio apds o
julgamento, quando ele se torna publico e o Municipio poderé participar em parceria com 0

TCEMG do acompanhamento do cumprimento do plano de acédo apresentado pelo SISEMA.

Efeitos da reduzida atuacdo do Municipio no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos minerarios e no acompanhamento e fiscalizacao das respectivas

condicionantes

5.34 Como efeitos da situacdo encontrada no Municipio pode ser relatada a continuidade da
degradacdo ambiental em funcdo da perda do potencial de fiscalizacdo e de monitoramento das
condicionantes e dos impactos ambientais devido a atuacdo desarticulada entre SISEMA e
Municipio. Outro efeito refere-se a dificuldade de implementacdo das acdes de fiscalizacdo
ambiental, bem como de toda a politica ambiental municipal, tanto em termos de recursos como
de monitoramento das agoes.

5.35 Pode-se destacar a possibilidade de aumento dos custos do Municipio para mitigar 0s
impactos na saude da populacdo, a degradacdo de vias, a poeira, 0 aumento do custo de

abastecimento de agua e a perda de qualidade de vida.
Boas Praticas
5.36  Na Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo foram identificadas boas préaticas
quanto a questdo mineraria, conforme exposto a seguir:
e Legislagdo municipal que regulamenta a politica ambiental do Municipio, em

especial a Lei Municipal n® 622/2005 e o Decreto Municipal n® 083/2011;
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e Realizacdo de analise técnica dos empreendimentos para a concessdo da carta de
anuéncia;

e Submissdo ao CODEMA do parecer técnico para emissdo da carta de anuéncia.

Recomendacdes

5.37 Com base nas deficiéncias apuradas recomenda-se a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo
do Rio Abaixo que:
e Mantenha a capacitacdo regular de seus técnicos nas questdes especificas de cada
funcdo e de acordo com alteragdes da legislagdo e da competéncia da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente;
e Promova as adequac0es das instalacGes fisicas de acordo com as novas demandas e
necessidades do trabalho da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
e Elabore normas e procedimentos para licenciamento e fiscalizacdo relativas a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
e Amplie suas acOes de fiscalizacdo dos impactos da mineragdo e do cumprimento das
condicionantes do licenciamento estadual, informando qualquer descumprimento de

condicionante formalmente ao SISEMA.

Beneficios Esperados

5.38 Com a implementacdo dessas medidas, espera-se obter 0s seguintes beneficios:
e Maior eficiéncia na mitigacdo e compensacao de impactos ambientais provenientes
da mineracdo;
e Otimizacéo dos esforgos na fiscalizacdo ambiental nos ambitos estadual e municipal;

e Maior adequacdo das condicionantes as necessidades e a realidade local.
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6. A ADMINISTRACAO MUNICIPAL E OS MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA EM UM CONTEXTO
MINERADOR

6.1 A existéncia de um Estado de Direito se efetiva por meio de politicas publicas planejadas
de forma previsivel, aberta e transparente, estruturada em uma ética profissional, com a
participacdo popular efetiva, responsabilizacdo dos agentes publicos por suas acOes
(accountability) e por uma boa governanca publica.

6.2  Pelo texto da Constituicdo Federal de 1988 o povo é o detentor do poder, sendo
representados por agentes que receberam a autoridade de administrar os recursos publicos.

6.3  Para executar de forma plena as atividades avocadas pelo Estado, os agentes publicos
devem agir obedecendo aos principios elencados no art. 37 da Carta Magna, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

6.4  Para fiscalizar a gestdo dos recursos publicos, a Constituicdo Federal atribuiu esta funcao
ao Tribunal de Contas, conforme disposto nos artigos 70, 71 e 75 da norma constitucional. Os
Tribunais de Contas, portanto, asseguram a efetiva e regular aplicagdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade.

6.5 Os Tribunais de Contas em sua missdo constitucional, através do controle externo,
asseguram a governangca e a accountability ao incluir em suas agendas a auditoria operacional que
é a responsavel para avaliar programas, projetos e atividades dos jurisdicionados quanto aos
aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados, contribuindo para o
aperfeicoamento da administracao publica e a responsabilizacdo dos agentes.

6.6  Accountability é a obrigacdo de membros dos érgdos administrativos de prestar contas a
instancias controladoras e a seus representados, conforme descrito nas normas de auditoria da
INTOSAL

A obrigacdo que tém as pessoas ou entidades as quais se tenham confiado recursos,
incluidas as empresas e organizacg@es publicas de assumir responsabilidades de ordem
fiscal, gerencial e programética que lhes foram conferidas, e de informar a quem lhes
delegou essas responsabilidades.
6.7 A governanca € a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos
publicos visando o desenvolvimento do ente estatal. Trata-se da capacidade de planejar, formular

e programar as politicas publicas de forma a cumprir suas fungfes de maneira efetiva, eficiente,
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eficaz, isondémica e transparente. Segundo o Referencial Bésico de Governanga do Tribunal de

Contas da Uniao:

Governanca no setor pdblico compreende essencialmente os mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacio
da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade. (TCU, 2013, p. 14) (grifo nosso).

6.8  Neste sentido, o Referencial Basico de Governanga do TCU assim disp0e:

(...) para atender as demandas sociais é fundamental fortalecer ainda mais 0s mecanismos
de governanga como forma de reduzir o distanciamento entre Estado e sociedade.

A sociedade deve exercer seu papel de principal interessada nos resultados do Estado e
demanda dele novas estruturas de governanga que possibilitem a ela o desempenho de
funcBes de avaliagdo, direcionamento e monitoramento de ag¢des. Por isso, espera-se da
lideranga governamental um comportamento mais ético, profissional e focado no alcance
de resultados que estejam alinhados com as expectativas da sociedade. (TCU, 2013, p.
11-12)

6.9 O Exmo. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em entrevista dada a revista Transparéncia e

Controle Social ensina que:

A participacdo da sociedade é fundamental. De uma forma muito simples, podemos dizer
que o objetivo das politicas publicas é fornecer aos cidaddos bens e servigcos que sdo
essenciais a efetivacdo de seus direitos fundamentais. (...) Os recursos publicos advém da
sociedade. Portanto, € necessario que ela participe diretamente dessas decisdes,
debatendo ativamente as politicas publicas, desde seu nascimento até sua efetiva
concretizacdo. (TERRAO, 2012, P.16)

6.10 Portanto, busca-se uma gestdo publica de qualidade com tomada de decisbes seguras,

transparentes e com a participacdo popular.

6.11 O presente capitulo avalia a participacdo popular na tomada de decisGes do Municipio

frente aos impactos da atividade mineraria local ao analisar os mecanismos de didlogo entre

gestores e a populacdo municipal, avaliando:

6.11.1 como a populacdo comunica aos gestores municipais as reclamagdes, sugestoes e

duvidas referentes a gestdo municipal e, especialmente, acerca das atividades

minerarias; e

6.11.2 como os gestores municipais informam a populacéo suas agdes, obras, arrecadacdes e

aplicagdo dos recursos oriundos especialmente da atividade mineraria, visto que esta é
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uma das principais fontes arrecadadoras do Municipio e provoca 0s maiores impactos
ambientais e econdmicos em decorréncia de suas atividades.
6.12 Diante do exposto, foram eleitos dois mecanismos de governanca e transparéncia da
Administracdo Publica: a Ouvidoria do Municipio e o site da Prefeitura Municipal.
6.13 A Ouvidoria Puablica é identificada como instrumento de didlogo entre municipes e a
Administracdo Municipal e seria o local no qual os cidaddos poderiam, dentre outras
possibilidades, se informar acerca do processo minerario, denunciar ocorréncias de impactos
ambientais e, ainda, propor sugestdes a atuar em conjunto com 0s gestores acerca das alternativas
para a diversificacdo da economia municipal.
6.14 O site oficial da Prefeitura Municipal foi identificado como instrumento de conhecimento
das acdes governamentais para a avaliacdo e o monitoramento da gestdo do Municipio e para

prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

Ouvidoria Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo

6.15 A norma constitucional, no art. 37, determina que a Administracdo Publica deve assegurar
a participacao do cidaddo na manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacao

periddica, externa e interna, na qualidade de seus servicos, a saber:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usudrio na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliagdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

6.16 Apontado como instrumento de didlogo entre os municipes e a Administracdo Municipal,
as ouvidorias publicas devem ser um instrumento de acolhimento da populacéo para o recebimento
de reclamagdes, dendncias e queixas dos moradores com relacdo aos servigos e atos praticados
pela administracdo municipal, promog¢éo de medidas e a¢Ges junto aos 6rgdos municipais, visando
aapuracdo e a solugédo das questdes citadas, realizacdo de estudos e proposic¢ao de medidas visando

a correcdo ou anulacdo de atos e agBes contrarios a legalidade, a eficicia e a moralidade
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administrativa, a analise e a sugestdo de agBes para 0 aprimoramento da organizacdo e a da
prestacdo de servicos pela administracdo municipal.

6.17 Portanto, uma Ouvidoria Publica bem estruturada possibilita a andlise de criticas e
sugestdes a respeito dos servicos prestados, constituindo um importante instrumento para a solugéo
de deficiéncias administrativas, melhoria de processos e procedimentos. Segundo Célia Pimenta

Barroso Pitchon:
As ouvidorias publicas permitem a insercdo ativa do cidaddo no controle da qualidade
dos servicos publicos, ndo somente instrumentalizando criticas e dendncias, mas também
viabilizando sugestdes e proposic¢des. (PITCHON, 2012)
6.18 Em um Municipio minerador, a Ouvidoria Publica Municipal serve como instrumento de
didlogo entre os municipes e a administracdo local nos assuntos minerarios. O presente
instrumento de governanca, se bem estruturado e funcionando de maneira plena, efetiva e eficaz é
um espago em que a populagdo poderia se informar acerca do processo minerador, denunciar
ocorréncias dos impactos ambientais decorrentes desta atividade e propor sugestfes de forma a
contribuir para o desenvolvimento local e para a melhoria na administracdo publica.
6.19 A equipe de auditoria esteve no Municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo e indagou acerca
da existéncia da Ouvidoria Publica. A Secretaria Municipal de Governo informou que o Municipio
nédo possui Ouvidoria Municipal, sendo criado um call center para atendimento da populacédo, que

no Portal do Municipio foi denominado de “Central da Cidadania”.
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Figura 4 - Site da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Rio Abaixo
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6.20 Segundo a Secretaria Municipal de Governo, o call center esté localizado no 3° andar da
Prefeitura, ao lado do gabinete do Prefeito, juntamente com a sala da assessoria de comunicacao.
A responsavel pelo call center € a Sra. Andréa Ribeiro de Castro Mendes que acumula as funces
de assessora de imprensa, Secretaria Municipal de Governo e Chefe de Gabinete.

6.21 Durante a entrevista, a Sra. Andréa entregou a esta equipe o relatério de gestdo e
desempenho acompanhado do quadro indicativo do nimero de atendimentos de abril e maio de
2015. Dos 115 atendimentos realizados no referido periodo, 60,9% (70 atendimentos) foram
“finalizados”, 30,4% (35 atendimentos) estavam “programados” para resolug¢ao e 8,7 % (10
atendimentos) estavam “‘em aberto”.

6.22 Indagada acerca da atuacdo do call center numa escala de 6timo, bom, regular, ruim e
péssimo, a Secretaria Municipal de Governo a classificou como “6tima”, completando que se trata
de um instrumento e “muni¢do da populacdo” e que “o gestor trabalha em parceria com a
populacdo”.

6.23 A Secretaria de Governo informou que a Ouvidoria Municipal ndo foi implantada pois a
nomeacdo de um Ouvidor Publico, conforme determina a Lei Municipal n® 6733/2013, oneraria 0
Municipio.

6.24 O call center possui duas atendentes e a oitiva da populacao é feita de modo presencial e
por telefone, de segunda a sexta feira, no horario de 08 as 11 horas e de 13 as 17 horas. Os pedidos
geram um protocolo e o termo de reclamacdo é encaminhado a Secretaria competente para que
tome providéncias acerca da demanda apresentada. Ap6s a resolucdo da demanda, 0os municipes
sdo comunicados sobre a solucao do problema.

6.25 Além daexisténcia do call center, a Secretaria de Governo citou a existéncia do “Prefeitura
Presente”, programa que leva a Prefeitura as comunidades com a finalidade de ouvir as demandas
da populacgéo, prestar esclarecimentos e encaminhar ao setor competente a resolucéo das questoes
suscitadas.

6.26 Esta equipe de auditoria solicitou & Secretaria de Governo que citasse alguma acdo da
Prefeitura Municipal que foi alterada a partir da atuacdo do call center. Como resposta, foi
mencionado o problema de fornecimento de agua nas comunidades, resolvido em decorréncia da

indagacdo da comunidade atraves deste instrumento de dialogo.
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6.27 Ap0s ser indagada acerca da divulgacdo do call center, a Secretaria de Governo informou
que ela ocorre por meio de site oficial e pela ‘Folha de S&do Goncalo’, jornal institucional
distribuido quinzenalmente nas residéncias do Municipio.

6.28 E importante salientar que o Municipio, ao legislar sobre a estrutura administrativa da
Prefeitura, dispds na Lei Municipal n°® 971/2013, que introduz alteracbes na Estrutura
Administrativa Organizacional da Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo do Rio Abaixo,

disposicdes sobre a Ouvidoria Publica nos seguintes termos:

Art. 37 — Fica acrescido o Art. 60-C na Lei 608 de 23 de agosto de 2005 com a seguinte
redacéo:
Secdo XVI
Art. 60- C — Fica criada a Ouvidoria Municipal com a seguinte competéncia:
I-  Aproximagao com os cidad&os;
I1-  Construcéo de um canal de comunicacéo sustentavel, acessivel e direto;
I11- Identificagdo das areas que estejam merecendo maior atencdo, definindo-se eixos
prioritarios das a¢oes;
IV- Acesso a respostas sobre a atuagdo da gestdo na aplicacdo dos recursos publicos,
permitindo a correcéo de disfuncdes e redirecionamento das a¢des desenvolvidas;
V- Redugdo das situagdes de conflitos e impasses entre o cidaddo e a gestdo publica;
VI- Fortalecimento da cultura do “ouvir” e compreender o cidaddo;
VII- Relacionamento democratico com a sociedade;

VI1I- Acompanhamento do nivel de satisfacdo do cidaddo com os servigos publicos;
IX- Maior credibilidade e fortalecimento da imagem da entidade junto & populag&o.
Art. 38 — Fica criado o cargo de Ouvidor Geral com jornada de trinta e cinco horas

semanais, enquadrado no nivel CC10.
Art. 39 — Fica criado o cargo de Ouvidor Adjunto enquadrado no nivel CC 10, com
vencimento equivalente a noventa e cinco por cento desse nivel.

a) Deficiéncias da Ouvidoria Municipal de Sdo Goncalo do Rio Abaixo

6.29 A Ouvidoria Municipal ndo estd estruturada de acordo com o determinado pela Lei
Municipal n°® 971/2013 nos artigos 37 a 39. O call center, que no Municipio de Sdo Gongalo do
Rio Abaixo faz as vezes da Ouvidoria, esta situado em uma sala ao lado do Gabinete do Prefeito
0 que, a principio, mitiga a imparcialidade e isen¢des necessarias para o instituto. Ndo ha placas
indicativas e ndo ha livre acesso ao local de atendimento. O local se confunde com a sala de

recepcdo da Secretaria Municipal de Governo, conforme Figura 5.
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Figura 5 - Sala da Ouvidoria e portas do Gabinete do Prefeito e da Secretaria de Governo

Efeitos das deficiéncias da Ouvidoria Municipal

6.30 Como efeitos da situacdo encontrada no Municipio no que ser refere a Ouvidoria

Municipal podem ser destacadas:

e A atual estrutura destinada pela Prefeitura Municipal para exercicio da Ouvidoria

Municipal ndo € adequada para o dialogo efetivo entre a populagéo e 0s gestores municipais.

Site oficial da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo

6.31 A Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito fundamental a todos os cidaddos de

acesso as informacdes, nos seguintes termos:

Art. 5°,

()

XXXIII - Todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.
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6.32 A divulgacdo das acBes dos gestores publicos de forma transparente € a regra, sendo a
excec¢do o sigilo. A transparéncia € um dos pilares da boa governanca; é a possibilidade de acesso
a todas as informacdes relativas a organizacéo politica. O acesso a informacéo € a base da gestao
publica democrética.

6.33 A Lei Federal n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo, estabeleceu
procedimentos para 0 acesso as informagGes publicas, definindo como atribuicdo de todos os
orgaos e entidades publicos assegurar a gestao transparente da informacéo, propiciando o amplo
acesso a ela e sua divulgacdo, bem como a protecdo da informacéo, garantindo sua disponibilidade,
autenticidade e integralidade.

6.34 Essa Lei aperfeigoa a interagcdo entre o Estado e a sociedade ao definir a forma como a
informacdo deve ser repassada aos cidaddos: transparente, auténtica, atualizada e ampla. A
divulgacédo da informacédo pela Administracdo Publica consagra a accountability uma vez que a
distancia entre Estado da sociedade diminui e, diante de uma gestéo transparente, se atribui com
mais facilidade tarefas e, consequentemente, responsabilidades. O art. 5° da Lei de Acesso a

Informacdo determina que:

Art. 5°. E dever do Estado garantir o direito de acesso a informag&o, que seré franqueada,
mediante procedimentos objetivos e &geis, de forma transparente, clara e em linguagem
de fécil compreensio.

6.35 Diante das consideracdes acima, esta equipe de auditoria elegeu e analisou o site da

Prefeitura Municipal de Sdo Gong¢alo do Rio Abaixo (www.saogoncalo.mg.gov.br) com a

finalidade de averiguar se este € um mecanismo eficiente para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacdo da gestdo municipal para a prestacao de servicos de interesse da sociedade do Municipio
de S&o Goncalo do Rio Abaixo.

Deficiéncias do site oficial da Prefeitura Municipal de S&o Gongalo do Rio Abaixo

6.36 Na analise do site oficial da Prefeitura foram entrevistados secretarios e técnicos
municipais. Destes entrevistados, a maioria (8/15) classificou a qualidade do site como boa (huma
escala de 6timo, bom, regular, ruim e péssimo). De acordo com os entrevistados, existem algumas
deficiéncias do site oficial, conforme comentarios transcritos a seguir:
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- Pode melhorar, pode ser mais agil, pode passar a oferecer determinados servigos,
otimizar atendimentos.

- Informa o que esta acontecendo, 0 que a secretaria promove.
- A obrigacdo do Municipio € divulgar, consulta quem quer.

- Informacdes para a sociedade: positivo. Muito claro, divulga audiéncias pablicas. Sobre
a Fazenda, licitando sistema digital para certiddo negativa, alvaras. Facilita a vida do
funcionario e do contribuinte. Nota fiscal eletronica: ganha tempo da inspecédo fisica para
agilizar outras coisas.

- O site é padronizado, as vezes fica desatualizado. No geral, é bom, Legislagdo,
transparéncia, responsabilidades das secretarias.

6.37 Nota-se, portanto, que sdo percebidas deficiéncias no site oficial que dificultam sua
utilizacdo como um instrumento da boa governanca municipal, sendo um dos fatores que
contribuem para essa situacdo os problemas em sua estruturacdo relativos a disponibilizacao de

servigos e informagdes.

a) Deficiéncias na disponibilizacéo de servicos e informacdes no site oficial da Prefeitura

Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo

6.38 Em pesquisa direta ao site da Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo do Rio Abaixo

(www.saogoncalo.mg.gov.br) relativamente as contas publicas, verificou-se que os valores

arrecadados e os recursos despendidos pela Administracdo, bem como os valores provenientes da
atividade mineréria, especialmente a CFEM, ndo estdo dispostos de maneira clara, objetiva e
transparente, conforme determinado pela Lei de Acesso a Informacdo. Dessa forma, o acesso
pleno somente € possibilitado aqueles que possuem conhecimento em contabilidade pablica e areas
correlatas, sendo de dificil acesso ao cidaddo comum. Como exemplo, a equipe de auditoria
consultou o site do Municipio: Transparéncia > Contas Publicas, digitando “cfem” — 4° trimestre

2013, e ndo obteve o resultado almejado.
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Figura 6 - Site da Prefeitura de Sao Gongalo do Rio Abaixo: consulta CFEM

6.39 N&o ha destaque no site para a existéncia e atuacdo dos Conselhos Municipais, em especial,
0 CODEMA, instrumento de participacdo da sociedade na tomada de decisdes do Municipio
minerador.

6.40 Através do site da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, ndo se consegue
ter acesso a legislacdo local. Ao iniciar uma pesquisa no referido Portal, clicando em
“Transparéncia” > “Legislagdo” > digitando o ntimero, a palavra-chave e 0 ano da lei que se

pretende consultar, ndo existem resultados disponiveis.
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Figura 7 - Site da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Rio Abaixo: consulta legislagao

6.41 Ressalte-se, ainda, a auséncia do acesso ao Plano Diretor em vigor. O proprio mecanismo
de busca por palavras-chave no site retorna, na maioria das vezes, respostas referentes somente a
noticias e ndo ao seu conteudo legal.

6.42 Em vista do exposto, considera-se que as deficiéncias apontadas séo fatores a dificultar que
o site oficial do Municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo seja um instrumento eficaz no

aprimoramento da governanca da administragdo municipal.

Efeitos das deficiéncias do site oficial

6.43 Como consequéncias das deficiéncias do site oficial da Prefeitura Municipal de S&o
Goncalo do Rio Abaixo podem ser destacadas:

o Pouca utilizag&o do site oficial do Municipio pela populagéo;
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Ineficiéncia do site no cumprimento dos objetivos que inspiraram a sua criacao;

Pouca transparéncia dos atos municipais.

Recomendacdes

6.44 Diante do exposto a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo deve:

Estruturar a Ouvidoria Municipal nos moldes estabelecidos no art. 37 da Lei 971/2013,
em local de amplo acesso a populacdo, em ambiente imparcial, com placas indicativas
que indiquem a sua localizacdo.

Divulgar adequadamente a funcéo institucional da Ouvidoria Municipal, em especial
sua atribuicdo, escopo, horario de atendimento, localizacéo fisica e resultados obtidos,
bem como a forma pela qual podem ser apresentadas reclamacgdes, queixas, sugestoes
e denuncias da populacdo, no site oficial do Municipio e em outros meios aos quais a
populacéo tenha pleno acesso.

Reformular o site oficial do Municipio para o atendimento adequado aos objetivos da
Lei de Acesso a Informacédo e aos principios da boa governanca, de modo a ser um
instrumento de informacéo e prestacdo de servicos a comunidade local, contendo, de
forma ostensiva, clara e transparente, conforme determinada a Lei de Acesso a
Informacdo, em especial no que se refere:

o Ao acesso facilitado a legislagdo municipal e, se possivel, com
destaque para o Plano Diretor, bem como os procedimentos para sua
revisao;

o Aos valores arrecadados em decorréncia da atividade mineraria, em
especial o CFEM, divulgando os valores mensais recebidos em
decorréncia da atividade, bem como a forma de aplicagéo dos recursos;

o A existéncia dos conselhos municipais para que haja maior
participacdo da populacdo na tomada de decisdo do Municipio, medida
que auxiliard os gestores municipais a incluir a populacéo na solucéo
das demandas provenientes dos impactos ambientais, sociais,

econdmicos decorrentes da atividade mineraria.
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Beneficios esperados

6.45 Com a adocdo dessas recomendacdes, espera-se:

Que a populacdo tome conhecimento acerca destes canais de participacdo na gestdo
publica, apresentando ao administrador municipal as falhas acerca de sua atuacéo;
Que, no caso das atividades mineradoras, as denuncias e representacdes acerca dos
impactos negativos decorrentes daquela atividade também possam ser levados ao
conhecimento do gestor municipal através da Ouvidoria Municipal e do CODEMA,;
Que a criagdo da Ouvidoria Municipal seja um fator de aperfeicoamento da
Administragdo Municipal, ou seja, um “termometro” acerca das acdes administrativas,
contribuindo para o aperfeicoamento na gestdo publica;

A utilizacdo do site oficial como efetivo instrumento de governanca e accountability;
Maior transparéncia das informacdes e atos da administragdo municipal, em especial,
os valores provenientes da atividade mineraria e sua aplicacdo no Municipio como
forma de mitigar os impactos provocados para esta atividade e o desenvolvimento
local;

Maior interacéo entre a populagéo e a Prefeitura Municipal.
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7. COMENTARIOS DO GESTOR

7.1  Aversdo preliminar deste relatorio foi encaminhada ao Prefeito Municipal de Sdo Gongalo
do Rio Abaixo por intermédio do oficio n°® 19961/2015, fl. 77, com o propoésito de colher
consideracOes dos gestores acerca dos apontamentos constantes no Relatério Preliminar.

7.2 Ematendimento, manifestou-se o Prefeito Municipal, Sr. Antonio Carlos Noronha Bicalho,
por meio de documento protocolizado sob o n® 3737211/2016, fls. 79/81.

7.3 As informacGes enviadas pelos gestores centram-se nos capitulos 3, 4, 5 e 6 do Relatério
Preliminar. Tais informacdes foram analisadas e contribuiram para o ajuste da redacdo das

recomendagdes propostas.
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8. CONCLUSAO

Quanto ao acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos provenientes da CFEM

7.1 O Municipio ndo adota uma postura de acompanhamento da arrecadacao e da fiscaliza¢do
da CFEM, apresentando deficiéncias no que se refere ao tema. Sao evidéncias dessa situacao o
fato de o acompanhamento da arrecadacdo restringir-se a informacéo do valor correspondente a
CFEM a ser recebido pelo Municipio e a ndo identificacdo de acOes recentes relativas a esse

acompanhamento.

Quanto aos recursos da CFEM e as politicas de diversificacdo da economia local

7.2 O Municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo apresentou deficiéncias no acompanhamento
e na avaliagdo dos programas de diversificagdo econémica local com a utilizag&o de recursos da
CFEM. Isso porque, embora haja uma conta especifica para o recebimento da CFEM, os recursos
sdo transferidos para outras contas, sendo diluidos nos gastos da Prefeitura, ndo tendo sido
identificados mecanismos gerenciais de acompanhamento das despesas realizadas com recursos
da CFEM, sendo necesséria a pesquisa por pagamentos individuais para evidenciar essa
destinacdo. Além disso, apesar de os recursos do FUNDESG serem oriundos da CFEM e terem
como objetivo a diversificacdo da economia, houve despesas em dotacGes de outras secretarias
com a mesma finalidade cujos montantes demandariam pesquisas para especificacdo do total
aplicado.

7.3  Em relacdo as estratégias de desenvolvimento e diversificacdo econdmica definidas no
Plano Diretor de Desenvolvimento de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, notou-se que, apesar de haver
disponibilidade de informacgbes de casos individuais, ndo foram identificadas ag¢bes que
possibilitassem a avaliacdo dos resultados globais da politica publica.

Quanto as a¢des do 6rgdo ambiental municipal em relacdo aos empreendimentos minerarios

7.4  Na analise da atuacdo do 6rgdo ambiental quanto aos empreendimentos minerarios foi
verificada a reduzida participagdo do Municipio nos processos de licenciamento e na fiscalizacéo

do cumprimento das condicionantes e dos impactos ambientais, com baixo envolvimento do
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Municipio, ressalvada a participacéo na fase de emissdo da Declaracdo de Conformidade.

Quanto aos mecanismos de transparéncia da gestao publica

7.5  Na anélise dos mecanismos de transparéncia colocados a disposi¢do da populacdo foram
constatadas deficiéncias evidenciadas da seguinte maneira: em buscas no site oficial da Prefeitura
Municipal (www.saogoncalo.mg.gov.br), ndo ha noticias referentes a Ouvidoria Municipal de
forma destacada; e o site oficial da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, apos

averiguacéo e entrevistas, foi considerado incompleto e insuficiente.

65



9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8.1 Diante do exposto e visando contribuir para a melhoria do desempenho das politicas publicas
municipais na mitiga¢do dos impactos negativos da mineragéo, em especial os ambientais e os de
concentracdo (ndo diversificagdo) das atividades econdmicas, submete-se este relatério a
consideragao superior, com as propostas que se seguem:
9.11 Recomendar a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo a adocéo das
seguintes medidas:
9.1.1.1 Desenvolva e implemente um programa de capacitagdo do quadro de

pessoal da Secretaria Municipal de Fazenda relativos a CFEM,;

9.1.1.2 Renove o Acordo de Cooperacdo Técnica com o DNPM e promova agdes
no sentido de operacionalizar as atividades nele previstas, mantendo arquivos
sistematizados dos documentos referentes as iniciativas da Prefeitura Municipal

para verificacdo em futuras auditorias;

9.1.1.3 Mantenha arquivos sistematizados dos documentos referentes aos projetos
analisados a fim de que seja preservada a memdria dessas iniciativas para futuras

consultas, auditorias e prestacdes de contas;

9.1.1.4 Desenvolva mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos programas de
diversificacdo econdmica do Municipio, a saber, FUNDESG, politica de estimulos
fiscais e econdmicos, Distrito Industrial e Campo Fértil, por meio de indicadores de
desempenho e qualidade, a serem aferidos periodicamente de modo a possibilitar a
criacdo de uma base de dados comparaveis, disponibilizando os seus resultados

regularmente por meio da internet.

9.1.1.5 Em relacdo ao Fundo de Desenvolvimento Econémico do Municipio de S&o
Gongalo do Rio Abaixo — FUNDESG:
91151 Defina o percentual do CFEM que constitui o FUNDESG,
promovendo as modificagbes necessarias na legislagdo municipal e

realizando o aporte dos recursos de maneira regular e continua;
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9.1.15.2 Movimente os recursos do FUNDESG a partir de conta
bancéria especifica criada para esta finalidade;

9.1.153 Desenvolva instrumentos e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo do FUNDESG que permitam, dentre outras possibilidades, a
identificacdo das origens e aplicacdes dos recursos que constituem o Fundo,

bem como a anélise de seu desempenho econdmico-financeiro.

9.1.1.6 Em relacdo as politicas de incentivo industrial estabelecidas nas Leis

Municipais  n° 742/2008 - Distrito Industrial, n® 882/2011 - concesséo de

incentivos fiscais e econdmicos e n° 883/2011 — FUNDESG:
9.116.1 Discrimine por empreendimento os beneficios fiscais e
econdmicos concedidos, mantendo registros referentes a memoria de
calculo dos valores e utilizando fontes verificaveis para as estimativas de
custo de isencdes e/ou reducdes de tributos, bem como de concessao de area,
construcdo e/ou ampliacdo de galpdes e realizacdo de benfeitorias,
consolidando os dados a fim de permitir o acompanhamento sistematizado
da politica pablica;
9.1.1.6.2 Inclua como item obrigatoério das solicitacGes de beneficios
fiscais e econdmicos 0s cronogramas dos projetos propostos, tomando as
providéncias cabiveis para 0 acompanhamento de seu cumprimento;
9.1.1.6.3 Implemente mecanismos para 0 acompanhamento da fase de
implantacdo dos empreendimentos;
9.1.16.4 Implemente mecanismos para o acompanhamento da
prestacdo de contas dos empreendimentos que contemplem o cumprimento
pelo empreendedor dos critérios estabelecidos para a concessdao dos
estimulos fiscais e econdmicos, consolidando os dados de modo a permitir

a avaliacdo do programa como um todo.
9.1.1.7 Em relagéo ao Programa Campo Fértil:
91171 Mantenha arquivo sistematizado relativo as agbes do

Programa, quer sejam produzidas por técnicos municipais, pela execucdo do
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Contrato n° 376/2013 ou por outro que porventura venha a substitui-lo,
incluindo documentacao referente as ‘visitas técnicas de campo’, aos
relatorios técnicos de servigos e recomendacdes destinadas aos produtores
rurais, laudos diagnosticos das propriedades e aos demais controles
realizados e informaces obtidas;

9.11.7.2 Desenvolva mecanismos para acompanhar o cumprimento
por parte dos inscritos no Programa das obrigacGes decorrentes de sua
participagdo no projeto, bem como da execucdo dos servicos indicados;
9.1.1.7.3 Estruture um banco de dados com as informacdes obtidas por
meio do Programa, organizado de modo a fornecer informacdes confiaveis
sobre os produtores agricolas beneficiados, bem como do setor agropecuario

do Municipio.

9.1.1.8 Mantenha a capacitacao regular de seus técnicos nas questdes especificas de
cada funcdo e de acordo com alteracdes da legislacdo e da competéncia da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

9.1.1.9 Promova as adequacOes das instalacdes fisicas de acordo com as novas

demandas e necessidades do trabalho da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

9.1.1.10 Elabore normas e procedimentos para licenciamento e fiscalizacéo
relativas a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

9.1.1.11 Amplie suas acOes de fiscalizacdo dos impactos da mineracdo e do
cumprimento das condicionantes do licenciamento estadual, informando qualquer

descumprimento de condicionante formalmente ao SISEMA,

9.1.1.12 Estruture a Ouvidoria Municipal nos moldes estabelecidos no art. 37 da
Lei n® 971/2013, em local de amplo acesso a populacdo, em ambiente imparcial,

com placas indicativas que indiquem a sua localizacéo.
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9.1.1.13 Divulgue adequadamente a funcéo institucional da Ouvidoria Municipal,
em especial sua atribuicdo, escopo, horario de atendimento, localizacdo fisica e
resultados obtidos, bem como a forma pela qual podem ser apresentadas
reclamacdes, queixas, sugestdes e denuncias da populacdo, no site oficial do
Municipio e em outros meios aos quais a populacdo tenha pleno acesso.

9.1.1.14 Reformule o site oficial do Municipio para o atendimento adequado aos
objetivos da Lei de Acesso a Informacdo e aos principios da boa governanga, de
modo a ser um instrumento de informacéo e prestacdo de servigos a comunidade
local, contendo, de forma ostensiva, clara e transparente, conforme determinada a
Lei de Acesso a Informacéo, em especial no que se refere:
9.1.1.14.1 Ao acesso facilitado a legislacdo municipal e, se possivel,
com destaque para o Plano Diretor, bem como os procedimentos para sua
reviséo;
9.1.1.14.2 Aos valores arrecadados em decorréncia da atividade
mineraria, em especial 0 CFEM, divulgando os valores mensais recebidos
em decorréncia da atividade, bem como a forma de aplica¢do dos recursos;
9.1.1.14.3 A existéncia dos conselhos municipais para que haja maior
participacdo da populacdo na tomada de decisdo do Municipio, medida que
auxiliara os gestores municipais a incluir a populacdo na solucdo das
demandas provenientes dos impactos ambientais, sociais, econdémicos

decorrentes da atividade mineraria.

Belo Horizonte, em 09 de marc¢o de 2016.

Janaina de Andrade Evangelista Marcelo Vasconcelos Trivellato
TC 2704-6 TC 0705-3
Joelma Terezinha Diniz de Macedo Valéria Cristina Gomes dos Santos
TC 2985-5 TC 2185-4

Ryan Brwnner Lima Pereira
Coordenador de Auditoria Operacional - TC 2191-9
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ANEXO 1 - TERMO DE REFERENCIA

Termo de Contrato n® 376/2013 — Contrato celebrado entre a Prefeitura de S0 Gongalo do Rio Abaixo/MG e a Via Verde
Consultoria Agropecuaria em Sistemas Tropicais — EPP para prestacdo de servicos especializados a Secretaria Municipal de
Agricultura e as propriedades rurais do Municipio

| - DESCRICAO DOS SERVICOS A SEREM DESENVOLVIDOS:

ITEM 01 —- CONSULTORIA TECNICA A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

1.1 A proponente devera prestar consultoria e treinamento agrondmico e zootécnico para a Secretaria de Agricultura do
Municipio de S&o Gongalo do Rio Abaixo/MG, de modo a proporcionar a atualizagéo dos técnicos bem como realizar a inovagéo
tecnoldgica e o fomento da agricultura e pecuaria, nas condi¢Ges abaixo relacionadas, sem a elas se limitar:

111 Devera ser disponibilizado pela equipe técnica multidisciplinar, in loco, com conhecimentos e experiéncias, para atender
as areas necessarias de modo a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura, para realizar a consultoria e
treinamento de toda equipe, sendo, no minimo, 32 horas/mensais, a serem cumpridas de modo a atender o gestor e a equipe técnica
da Secretaria Municipal de Agricultura;

1.1.2 Deverd, ainda, disponibilizar palestras técnicas para que a equipe da Secretaria Municipal de Agricultura possa se
aprimorar e aperfeigoar;

1.1.3 Realizar o treinamento e capacitacdo da equipe da Secretaria Municipal de Agricultura buscando a inovagdo com
sustentabilidade para o setor agrondmico e zootécnico;

114 Organizar e realizar “mini cursos” ou treinamentos ou palestras para motivar os produtores quanto ao entendimento ¢ a
valorizagdo dos inumeros beneficios da implantagdo de novas tecnologias, bem como a implementacdo da sustentabilidade do setor,

1.15 Prestar suporte técnico para a equipe da Secretaria Municipal de Agricultura;

1.1.6 Monitorar, acompanhar e verificar o andamento e as adequagdes procedidas nas propriedades, apos as “visitas de técnicas
de campo” realizadas pela proponente e pela equipe da Secretaria Municipal de Agricultura;

1.1.7 Indicar e orientar viagens técnicas para outras regides, locais, feiras e exposi¢Oes, para que 0s técnicos e produtores
possam tomar conhecimento de tecnologias possiveis de serem implantadas no Municipio e em suas propriedades, bem como
proceder a troca de experiéncia com os demais;

1.1.8 Orientar e auxiliar no que se refere a analise dos dados produtivos e econdmicos das propriedades assistidas pela
Secretaria.

ITEM 02 — ASSISTENCIA TECNICA AOS PROPRIETARIOS RURAIS DE S.G.R.A:

2.1 A proponente devera prestar consultoria e assisténcia técnica agrondmica e zootécnica nas propriedades rurais do
Municipio de Sdo Goncalo do Rio Abaixo/MG, nas condicdes abaixo relacionadas, sem a elas se limitar:

211 Realizar a avaliagdo e definicdo do sistema de produgao agricola e pecuario das propriedades rurais em conjunto com 0s
proprietérios;

212 Prescrever recomendagdes técnicas pertinentes a “visita de técnica de campo” realizada;

213 Elaborar relatorio técnico contendo as metas e objetivos, a partir das observagdes feitas na “visita técnica de campo” de
cada propriedade rural;

2.14 Definir as melhores alternativas econémicas e produtivas para cada propriedade rural;

2.15 Realizar a coleta de amostras de solo, das propriedades rurais indicadas pela Secretaria Municipal de Agricultura, para
serem enviadas para analise laboratorial;

2.16 Realizar a avaliacéo técnica das analises laboratoriais de solo e proceder as devidas recomendacdes técnicas;

217 Orientar a Secretaria Municipal de Agricultura na escolha dos melhores insumos a serem utilizados em cada propriedade
rural, a partir dos dados apresentados nas recomendagdes técnicas e nas analises laboratoriais de solo;

2.18 Realizar o mapeamento, com GPS de Navegacdo, das propriedades rurais que serdo assistidas;

2.19 Orientar quanto ao planejamento do sistema de pastagens na propriedade rural assistida;

2.1.10 Para a montagem de cercas convencionais e/ou elétricas, a proponente devera realizar a orientacdo e instrugdo quanto a
opcdo mais adequada a propriedade rural e o dimensionamento mais indicado;
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2.1.11  Executar o planejamento, as recomendacdes técnicas e 0 acompanhamento das areas de producéao da propriedade rural,
no que se refere ao plantio, adubagdes, controle de pragas, doencas e colheita, etc.;

2.1.12  Orientar o proprietario rural no que se refere ao manejo e adubacéo das culturas;

2.1.13  Realizar juntamente com o proprietario rural a programacédo e o acompanhamento do sistema de produgdo das culturas
desenvolvidas em cada propriedade rural;

2.1.14  Orientar e realizar recomendaces ao proprietério rural para indicacdo de maquinas e equipamentos mais adequados a
cada propriedade rural, no sentido de melhorar os dados produtivos e econémicos, bem como desenvolver a sustentabilidade desta;

2.1.15 Orientar e realizar o planejamento nutricional do rebanho da propriedade rural, caso haja;

2.1.16  Orientar, realizar e elaborar dietas balanceadas especificas para cada categoria animal, de cada propriedade rural, caso
haja;

2.1.17  Orientar o proprietario rural quanto ao manejo de cria e recria do rebanho, de cada propriedade rural, caso haja;

2.1.18 Quanto ao manejo de ordenha, a proponente devera realizar a orientagdo e instrugdo quanto a opgdo mais adequada a
propriedade rural e a tecnologia mais indicada, caso haja;

2.1.19  Monitorar o desempenho do rebanho, a partir das metas e objetivos tragados quando da realizagdo da “visita de técnica
de campo” a cada propriedade rural;

2.1.20  Acompanhar os indices zootécnicos da propriedade, indicados quando da realizagdo da ‘visita técnica de campo’ a cada
propriedade rural;

2.1.21 Orientar e desenvolver o planejamento de projetos mais adequados de instalagcBes para a pecuéria de cada propriedade
rural;

2.1.22  Orientar e desenvolver o planejamento de projetos para a conservagao de forragens, tais como silagem, feno e pré-secado,
etc.

ITEM 03 — REALIZAGAO DE DIAGNOSTICOS DAS PROPRIEDADES RURAIS

3.1 A proponente devera elaborar o laudo diagnéstico das propriedades rurais visando a elaboragéo de projetos agropecuarios
sustentaveis no Municipio de S&o Gongalo do Rio Abaixo/MG, nas condig¢Ges abaixo relacionadas, sem a eles se limitar:

3.11 Elaborar o laudo diagnéstico das propriedades rurais, conforme tabela abaixo:

Tamanho da propriedade
0al0ha/10a20ha/20a30ha/30a40ha/40a50ha/50a 100 ha/ 100 a 150 ha
3.1.1.1 Prestar assisténcia, através de seus técnicos, a cada propriedade selecionada para ter seu laudo diagnéstico elaborado,
devendo realizar visita em data e horario pré-agendado, juntamente com os técnicos da Secretaria Municipal de Agricultura;

3.1.1.3 Apos a conclusdo das visitas nas propriedades selecionadas sera elaborado, num prazo maximo de 20 (vinte) dias, o
relatorio com o laudo diagnostico de cada propriedade, contendo as orientacdes, metas e recomendagdes técnicas;

3.1.1.3.1 O prazo para a concluséo da elaboracdo do laudo diagnostico de cada propriedade rural dependera da extensdo de area e
dos produtos e atividades nela desenvolvidos e cultivados, contudo o prazo maximo admitido para emisséo dessa concluséo serd
de 30 (trinta) dias, sob pena de incorrer em morg;

3.1.2 Nesta visita serdo levantados os principais dados de cada propriedade, entre eles:

3.1.2.1 A atividade principal da propriedade rural e as demais atividades existentes, bem como a indica¢do das potencialidades
que ali podem ser exploradas;

3.1.2.2 O produtor principal que a propriedade rural explora, tais como produgdo de leite, queijo, carne, etc.;

3.1.2.3 Realizar o mapeamento, com GPS de Navegacdo da area que sera trabalhada no(s) projetos(s) desenvolvido(s) pela
Secretaria Municipal de Agricultura, bem como a identificacdo da extenséo da area da propriedade rural;

3.1.24 Apurar as expectativas e anseios do proprietario rural no que se refere a elaboragdo de projetos agropecudrios
sustentaveis;

3.1.2.5 Identificar o rebanho atual e a categoria dos animais (classificacdo) de cada propriedade rural;

3.1.2.6 Identificar e apurar as principais forrageiras existentes;

3.1.2.7 Observar o manejo utilizado na propriedade, para que possa proporcionar um melhor aproveitamento;

3.1.2.8 Realizar a coleta de amostras de solo, na profundidade de 0-20 cm e 20-40 ¢cm do solo, dependendo da necessidade e
viabilidade de cada propriedade rural.

4. A proponente devera considerar o deslocamento do técnico até o Municipio, os impostos, os encargos trabalhistas, a alimentacao,
a hospedagem, os custos administrativos, os honorarios referentes aos profissionais envolvidos nos servicos prestado pela equipe
da proponente, sem a eles se limitar.
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APENDICE

APENDICE 1 - SAO GONGALO DO RIO ABAIXO: EMPREENDIMENTOS DO DISTRITO INDUSTRIAL |

~ ATRASO EM
PREVISAO =
NOME DO SITUACAO DO Coﬁ'?;':_:?oo DE PARA O INICIO RliLiél(;OAg A'Aéo
EMPREENDIMENTO EMPREENDIMENTO ~ ATIVIDADES
CESSAO (DIAS) (1) ATIVIDADES
(DIAS) (2) (3)
Edismar Guilherme dos Em fase de instalacéo e
Santos - ME funcionamento 27/08/2012 180 824
Aguardando liberagéo
Erico's Joiner de érea 17/12/2012 ND ND
Irmdos Souza Premoldados e
Construcdo Ltda. Em funcionamento 29/03/2012 150 NA
Liber-X5 Industria,
Comércio e Servigos Ltda. -  Finalizando obras
ME empresa 12/07/2013 150 535
Céssia Aparecida da Silva -  Finalizando obras
ME (Moldago) empresa 02/08/2013 270 394
Araujo e Macedo Servigos
de Marmoraria Ltda. - Finalizando obras
Moldar Marmoraria empresa 17/12/2012 210 682
Petropasy Tecnologia em Em funcionamento -
Poliuretanos Ltda. atividades suspensas 12/06/2012 330 NA
S&o Gongalo Industria e
Comercio de Contéiner Ltda.
- ME (Superloc) Em funcionamento 27/09/2013 120 NA
Valério Costa Martins - Finalizando obras
Anva empresa 29/03/2012 ND ND
Doceria Famoso Ltda. Finalizando obras 02/05/2012 360 761
Minas Mais Ltda. Finalizando obras 21/10/2011 300 1015
Construtora Sul América
Ltda. (Sul América) Finalizando obras 30/03/2012 ND ND
ATRASO MEDIO(4): 702

Elaboragdo: TCEMG a partir de dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo
Notas: ND - N&o disponivel: informag&o nédo consta do projeto de implantacéo apresentado pelo empreendedor.

NA - N&o se aplica
Observagdes:

(1) Conforme cronograma do projeto de implantagéo apresentado pelo empreendedor
(2) Numero de dias ap6s o prazo de implantagdo do projeto contado a partir da assinatura do contrato de cesso e/ou responsabilidade
(3) Numero de dias em atraso contados até 28/05/2015
(4) Atraso médio: somatorio do n° de dias de atraso/ n°® de empresas em atraso
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