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1. Introducao

Em cumprimento as disposicdes contidas nas Portarias N2 80/2017 e N¢ 82/2017, da Presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o grupo de trabalho instituido propde-se a verificar o

impacto da crise econdmico-financeira sobre a evolucido das receitas e despesas do Estado.

Primeiramente, sera realizado um exame da execu¢do orcamentiria no contexto da crise econémico-
financeira, procurando correlacionar a evolucdo da despesa e da receita com a atividade econdmica

mineira.

A crise financeira foi prevista pelo Governo ji no inicio do ano de 2015, quando foi enviado projeto
substitutivo de LOA a Assembleia Legislativa, inaugurando a assung¢io de desequilibrio or¢gamentario na
fase do planejamento. A assuncio definitiva dessa situacdo de desequilibrio foi elevada, ao final de 2016, a

condicdo denominada “calamidade financeira”, a qual sera objeto de topico especifico no presente estudo.

Adentrando no tema, serd elaborada uma anélise da evolugido da receita e da despesa do Estado de Minas
Gerais desde o ano de 2013, objetivando identificar as variacdes mais impactantes das suas espécies no
periodo, com énfase nas despesas com pessoal e encargos sociais e nas despesas previdenciarias. Do lado

da receita, a rentincia sera tratada em topico especifico.

As consequéncias da assuncdo da condi¢ao de calamidade financeira, traduzida no aumento significativo
de restos a pagar, na renegocia¢io das dividas, no déficit primario, nos atrasos de repasses obrigatorios e

transferéncias de recursos também serdo tratadas nos topicos seguintes.

Ao final, serdo sugeridas a¢des de controle externo a serem realizadas com o objetivo de obter uma
melhor compreensdo das causas para a atual situacdo das finangas publicas estaduais e de definir as

medidas cabiveis para o enfrentamento da crise.

2. Execuc¢ao Orcamentaria no Contexto da Crise Econémico-financeira
do Estado de Minas Gerais

Pode-se dizer que uma economia estd em recessdo quando o PIB fica negativo por trés ou mais trimestres
seguidos e a economia se deteriora. Ja a recessdo técnica ocorre quando ele fica negativo por dois
trimestres seguidos. A partir do terceiro e quarto trimestres de 2014, com queda de dois trimestres
consecutivos, a economia mineira sinalizava uma recessao técnica. Contudo, com a queda real da atividade
econdmica do Estado de Minas Gerais por 10 trimestres consecutivos até o quarto trimestre de 2016, é
possivel observar uma recessao prolongada (dois ou mais anos) que configura crise econdémica, conforme

se verifica abaixo:
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GRAFICO 1: Taxa Trimestral Acumulada no Ano de Crescimento Real do PIB de MG, 2013-2016
FONTE: Fundagdo Jodo Pinheiro

No que se refere a valores correntes, ou seja, sem descontar os efeitos da inflagdo expresso pelo deflator
implicito, o PIB nominal mineiro variou de R$ 488,005 bilhoes em 2013 para R$ 547,972! bilhGes em
2016. A crise econdmica, apesar de traduzida pelos resultados reais negativos do PIB, teve menor impacto

sobre o PIB nominal, em decorréncia da inflacdo (que também tem influéncia no crescimento nominal da

receita).
TABELA 1
Taxas de Crescimento do PIB, Despesa Realizada e Receita Efetivada, 2013-2016
Exercicio PIB a Taxa de Despesa Taxa de Receita Taxa de
Pregos correntes  Crescimento Realizada Crescimento Efetivada Crescimento
2013 488.004.903.017,17 - 71.906.529.762,00 - 70.958.446.417,60 -
2014 516.633.984.100,85 5,87% 75.512.924.847,61 5,02% 73.347.436.267,16 3,37%
2015 519.326.359.468,60 0,52% 85.119.036.085,58 12,72% 76.154.853.985,51 3,83%
2016* 547.972.103.863,39 5,52% 88.129.098.217,78 3,54% 83.965.708.705,68 10,26%

* Projetado usando deflator implicito (8,33%) de 2016 do Brasil, e considerando a taxa acumulada de crescimento de -2,6% de
Minas Gerais em 2016.

FONTE: Fundagao Jodo Pinheiro, SiafilMG.

De acordo com a TAB. 1, nos anos de 2015 e 2016 houve um esfor¢o de arrecadagdo superior ao
crescimento nominal do PIB, sendo que em 2014 tal esforgo foi aquém. A despesa, contudo, teve fortes
taxas de crescimento, bem acima do crescimento nominal do PIB nos anos de 2014 e 2015, sendo que s6
em 2016 foi proporcionalmente menor. Enquanto o PIB nominal cresceu 12,29% (média anual de 2,94%)
entre 2013 e 2016, a Receita Efetivada cresceu 18,33% (média anual de 4,3%) e a Despesa Realizada

cresceu 22,56% (média anual de 5,22%). Ja em termos de participagdo sobre o PIB, a Despesa/PIB que

1 Projetado utilizando o deflator implicito de 8,33% para o PIB brasileiro.
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representava 14,73% em 2013 passou a representar 16,08% em 2016, enquanto a Receita/PIB variou de

14,54% para 15,32%.
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GRAFICO 2: Evolugio da Taxa de Participagdo sobre o PIB de MG, 2013-2016
FONTE: Fundagio Jodo Pinheiro, Siafi/MG.

Quando de realiza a andlise a pregos constantes de 2016, utilizando o deflator implicito do PIB para
corregdo das séries histdricas, a 16gica ndo se altera, conforme TAB. 2 a seguir.
TABELA 2

Taxas de Crescimento do PIB, Despesa Realizada e Receita Efetivada a
Precos Constantes de 2016, 2013-2016

. Taxa de Despesa Taxa de Receita Taxa de
Exercicio PIB . . . . .
Crescimento Realizada Crescimento Efetivada Crescimento
2013 592.022.628.575,90 - 84.885.798.058,08 - 86.083.163.730,70 -
2014 587.878.470.175,86 -0,70% 85.926.253.603,27 1,23% 83.462.141.382,56 -3,04%
2015 562.599.695.958,30 -4,30% 92.211.656.406,22 7,31% 82.500.525.761,56 -1,15%
2016* 547.972.103.863,39 -2,60% 88.129.098.217,78 -4,43% 83.965.708.705,68 1,78%

* Projetado usando deflator implicito (8,33%) de 2016 do Brasil e considerando a taxa acumulada de crescimento de -2,6% de Minas
Gerais em 2016.
FONTE: Fundagao Jo&o Pinheiro, SiafilMG.

Observa-se que, entre 2013 e 2016, enquanto o PIB teve queda real de 7,44%, a receita teve queda
inferior, de 2,46%, mas a despesa cresceu 3,82%. Em outras palavras, a performance do PIB foi aquém da
evolucdo de receitas e despesas. Contudo, no ultimo exercicio fica em evidéncia a queda real de -4,43% da

despesa e crescimento real de 1,78% da receita, sinalizando um esforgo fiscal para reversao do quadro.
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TABELA 3
Receita Efetivada Ajustada por Categorias e Subcategorias, 2013-2016

Valor Efetivado Ajustado 2013 AV 2014 AV 2015 AV 2016 AV
Receitas Correntes 62.611.050.601,02 88,24%  68.323.614.735,78 93,15% 72.766.420.236,08 95,55% 76.620.772.719,92 91,25%
Receita Tributaria 43.482.387.817,82 61,28% 47.074.914.854,66 64,18% 48.007.295.297,73 63,04% 52.976.823.100,82 63,09%
Transferéncias Correntes 12.076.332.849,51 17,02% 13.223.129.701,63 18,03%  13.112.411.718,81 17,22% 14.451.773.600,64 17,21%
Outras Receitas Correntes 1.706.907.280,33  2,41% 2.288.863.419,05 3,12% 6.857.749.761,33  9,01% 2.863.716.756,11  3,41%
Receita de Contribuigdes 2.310.726.678,55  3,26% 2.628.267.918,91  3,58% 2.868.718.423,49 3,77% 2.998.887.293,65 3,57%
Receita Patrimonial 2.215.940.723,69 3,12% 2.159.014.271,89  2,94% 1.116.828.365,55  1,47% 2.302.156.506,54  2,74%
Receitas de Servigos 553.342.706,43  0,78% 532.797.816,50 0,73% 464.481.053,24  0,61% 573.381.360,58  0,68%
Receita Industrial 260.245.283,16  0,37% 410.698.678,31  0,56% 334.797.100,60  0,44% 448.250.912,54  0,53%
Receita Agropecuéria 5.167.261,53 0,01% 5.928.074,83 0,01% 4.138.515,33  0,01% 5.783.189,04 0,01%
Receita Intra-Orcamentaria 8.325.139.020,64 11,73%  9.325.959.163,08 12,71%  9.971.121.451,86 13,09% 13.305.473.398,32 15,85%
Outras Receitas Correntes 5.398.879.597,32  7,61% 5.330.526.472,22  7,27% 6.729.768.059,31  8,84% 9.376.074.798,39  11,17%
Receita de Contribuigdes 2.891.956.374,40  4,08% 3.976.166.499,29  5,42% 3.163.128.014,54  4,15% 3.767.232.643,25  4,49%
Receita de Servigos 12.757.495,59  0,02% 5.100.188,45 0,01% 56.487.251,52  0,07% 156.581.831,04  0,19%
Receita Industrial 21.545.553,33  0,03% 14.166.003,12  0,02% 21.573.191,64  0,03% 5.364.759,53  0,01%
Receita Pafrimonial - 0,00% - 0,00% 155.214,85  0,00% 211.016,11  0,00%
Receita Agropecuaria B 0,00% - 0,00% 9.720,00  0,00% 8.350,00 0,00%
Receitas de Capital 7.028.064.991,24  9,90% 2.901.897.381,30  3,96% 640.982.751,68  0,84% 1.898.051.524,18  2,26%
Operagoes de Credito 5.875.698.558,97  8,28% 335.524.486,49  0,46% 27.407.698,06 0,04% 1.153.947.273,86  1,37%
Transferéncias de Capital 437.009.490,83  0,62% 1.110.425.285,05 1,51% 244.917.691,23  0,32% 394.129.781,36  0,47%
Amortizagdo de Empréstimos 447.531.071,45 0,63% 454.113.150,54  0,62% 355.925.662,53  0,47% 261.911.310,92  0,31%
Alienag&o de Bens 152.193.834,46  0,21% 9561.277.542,56  1,30% 11.735.616,52  0,02% 26.389.357,80  0,03%
Outras Receitas de Capital 115.632.035,53  0,16% 50.556.916,66  0,07% 996.083,34  0,00% 61.673.800,24  0,07%
Dedugdes da Receita Corrente  (7.005.808.195,30) -9,87%  (7.204.035.013,00) -9,82%  (7.223.670.454,11) -9,49%  (7.858.588.936,74) -9,36%

Total Geral 70.958.446.417,60 100,00% 73.347.436.267,16 100,00% 76.154.853.985,51 100,00% 83.965.708.705,68 100,00%

FONTE: Siafi/MG.

Em relacdo a Receita Or¢amentaria Efetivada, a categoria de longe mais representativa é a de receitas

correntes, com participacdo sobre o total de receitas (apds dedu¢des) variando de 88,24%, em 2013, para

91,25%, em 2016. No periodo em analise, as receitas correntes cresceram 23,38%, as receitas de capital

cairam 72,99% e as receitas intraor¢camentarias tiveram expressivo aumento de 59,82%, o que pode ser

verificado na TAB. 3 e no grafico abaixo.
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GRAFICO 3: Evolugio em R$ mil das Receitas Correntes e Receitas de Capital e Intraor¢amentarias de MG, 2013-2016
FONTE: Siafi/MG.

Quanto a Despesa Orcamentaria Realizada, o GRAF. 4 evidencia o expressivo crescimento do grupo

Pessoal e Encargos Sociais (+55,29%) entre 2013 e 2016, seguido do grupo Outras Despesas Correntes

(+25,08%).
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GRAFICO 4: Evolugio em R$ mil dos Grupos de Despesa de MG, 2013-2016
FONTE: Siafi/MG.

Os grupos Investimentos (-35,22%), Amortizacdo da Divida (-70,91%), Juros e Encargos da Divida
(-47,91%) e Inversdes Financeiras (-78,45%) apresentaram significativa queda, porém, no conjunto,
insuficiente para compensar o crescimento da Despesa Realizada de 22,56% no periodo. Os valores

referentes ao GRAF. 4 podem ser visualizados na TAB. 4, a seguir.
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TABELA 4
Despesa Realizada por Grupos e Elementos, 2013-2016
Em R$
DESPESA REALIZADA 2013 AV 2014 AV 2015 AV 2016 AV
Pessoal e Encargos Sociais 30.234.673.368,70  42,05%  36.576.264.407,47 48,44% 43.461.280.350,23 51,06%  46.950.950.479,39 53,28%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 12.671.828.836,47 17,62% 13.673.195.132,75 18,11%  15.017.199.877,00 17,64%  16.285.559.610,43 18,48%
Aposentadorias do Rpps, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares 9.259.986.183,82 12,88%  10.989.298.319,30 14,55%  13.585.279.914,28 1596%  15.184.780.986,07 17,23%
Obrigagbes Patronais 3.638.865.743,90  5,06% 4.229.346.341,84  5,60% 4.911.293.280,54  5,77% 5.287.607.571,72  6,00%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 2.857.967.551,12  3.97% 3.464.167.925,13  4,59% 4.421.111.023,35  5,19% 4.563.876.607,24  5,18%
Pensdes do Rpps e do Militar 4.653.180,77  0,01% 2.509.255.050,09  3,32% 3.000.355.698,71  3,52% 3.204.155.612,47  3,64%
Despesas de Exercicios Anteriores 681.248.392,00  0,95% 564.513.528,54  0,75% 1.150.607.928,22  1,35% 965.590.315,71  1,10%
Outras Despesas de Pessoal D de Contratos de izaga 607.297.926,30  0,84% 707.723.873,64  0,94% 759.874.100,96  0,89% 780.823.734,44  0,89%
Pensdes Especiais 188.917.444,30  0,26% 218.114.465,15  0,29% 264.693.558,25 0,31% 249.358.599,89  0,28%
Sentengas Judiciais 169.087.121,50  0,24% 58.507.397,02  0,08% 216.531.377,82  0,25% 272.557.510,26  0,31%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 61.681.903,34  0,09% 66.414.397,73  0,09% 60.684.412,97  0,07% 89.305.285,08  0,10%
IndenizagGes e Restituicdes Trabalhistas 58.625.407,27  0,08% 62.600.775,48  0,08% 28.946.076,78  0,03% 14.384.365,75  0,02%
Contratagéo por Tempo Determinado 6.099.741,64  0,01% 8.371.267,98 0,01% 7.501.464,22  0,01% 5.875.096,00 0,01%
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 18.906.519,66  0,03% 15.397.767,11  0,02% 20.164.016,19  0,02% 15.868.030,26  0,02%
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 6.332.598,36  0,01% 4.991.412,13  0,01% 11.954.524,48  0,01% 18.780.477,87  0,02%
Indenizagdes e Restituicoes 1.338.994,62  0,00% 2.726.902,9% 0,00% 3.567.813,90  0,00% 8.377.861,34  0,01%
Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar 1.835.823,63  0,00% 1.639.850,62  0,00% 1.515.282,56  0,00% 3.994.151,38  0,00%
Contribui¢do a Entidades Fechadas de Previdéncia - 0,00% - 0,00% - 0,00% 54.663,48  0,00%
Outras Despesas Correntes 28.148.989.391,71  39,15%  27.566.774.557,17 36,51% 31.234.518.992,18 36,70% 35.208.489.867,73 39,95%
Distribuigéo Constitucional ou Legal de Receitas 10.801.367.112,22 15,02%  11.610.702.300,51 15,38%  11.768.894.908,59 13,83%  12.902.232.93582 14,64%
Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Rpps 5.191.130.976,03  7,22% 3.531.019.185,47 4,68% 5.130.030.462,64  6,03% 7.080.086.038,39  8,03%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 4.102.238.818,79  5,70% 3.982.355.159,15  5,27% 4.463.584.759,27  5,24% 4.807.319.261,77  5,45%
Contribuigdes 1.033.973.066,40  1,44% 2.943.601.072,72  3,90% 3.803.048.703,73  4,47% 4.749.425.182,76  5,39%
Locag&o de M&o-de-obra 914.378.993,08  1,27% 963.676.680,03  1,28% 1.111.093.876,91  1,31% 1.173.912.907,72  1,33%
Material de Consumo 1.035.330.970,88  1,44% 996.397.674,29  1,32% 1.353.300.098,73  1,59% 1.095.740.027,57  1,24%
Indenizagdes e Restituicoes 588.568.501,77  0,82% 1.115.833.303,79  1,48% 609.096.036,10  0,72% 469.390.006,43  0,53%
Subvengdes Sociais 564.548.112,24  0,79% 546.752.575,04  0,72% 697.176.484,69  0,82% 668.660.435,29  0,76%
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 463.995.401,13  0,65% 478.891.483,50  0,63% 494.785.326,95  0,58% 515.897.615,90  0,59%
Pensdes do Rpps e do Militar 2.200.513.353,08  3,06% - 0,00% - 0,00% 20.460.067,77  0,02%
Auxilio-Alimentagéo 246.358.522,48  0,34% 265.137.988,12  0,35% 295.082.437,24  0,35% 359.115.575,52  0,41%
Despesas de Exercicios Anteriores 133.306.776,60  0,19% 308.272.256,56  0,41% 581.647.479,60  0,68% 176.787.967,96  0,20%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 252.281.706,37  0,35% 249.839.530,53  0,33% 271.678.184,26  0,32% 205.735.496,34  0,34%
Auxilio-Transporte 48.659.399,15  0,07% 77.364.440,11  0,10% 92.070.538,36  0,11% 235.860.872,67  0,27%
Auxilio-Fardamento 76.695.671,71  0,11% 89.786.679,80  0,12% 127.285.492,57  0,15% 128.837.616,65 0,15%
Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar 54.402.789,27  0,08% 81.549.818,67 0,11% 88.830.808,76  0,10% 84.969.358,09  0,10%
Diarias - Civil 93.534.369,71  0,13% 69.671.125,68  0,09% 63.214.117,94  0,07% 60.863.361,74  0,07%
Sentengas Judiciais 131.507.565,28  0,18% 70.733.283,50  0,09% 34.411.930,93  0,04% 62.796.886,75  0,07%
Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 32.745.547,78  0,05% 34.753.325,20  0,05% 56.877.654,10  0,07% 67.001.833,71  0,08%
Passagens e Despesas com Locomogao 12.281.058,30  0,02% 38.511.943,65 0,05% 39.468.462,21  0,05% 52.319.017,31  0,06%
Servigos de Consultoria 45.404.417,03  0,06% 38.213.997,76  0,05% 16.166.511,02  0,02% 22.609.619,75  0,03%
Obrigages Patronais 23.323.972,32  0,03% 12.366.014,14  0,02% 28.148.007,31  0,03% 37.369.444,42  0,04%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 9.291.44323  0,01% 10.477.281,84  0,01% 33.010.701,21  0,04% 42.134.205,84  0,05%
Diérias - Militar 16.952.084,08  0,02% 19.168.136,08  0,03% 18.390.643,75  0,02% 16.966.346,70  0,02%
Aposentadorias do Rpps, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares 24.721.656,35  0,03% - 0,00% - 0,00% 24.352.320,93  0,03%
Material, Bem ou Servigo para Distribuicéo Gratuita 15.749.074,11  0,02% 12.663.785,14  0,02% 16.968.415,03  0,02% 16.927.416,23  0,02%
Pensoes Especiais 3.302.984,02  0,00% 1.864.932,66  0,00% 17.433.679,88  0,02% 23.842.013,19  0,03%
Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras 18.162.129,32  0,03% 7.899.073,73  0,01% 16.450.958,24  0,02% 13.557.799,75  0,02%
Auxilio Financeiro a Estudantes 12.364.187,11  0,02% 9.052.617,62 0,01% 6.013.926,55 0,01% 3.283.142,51 0,00%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 454.930,13  0,00% 209.882,50 0,00% 230.112,98  0,00% 33.378,89  0,00%
Auxilios - 0,00% - 0,00% 1.113.488,88  0,00% - 0,00%
Contribuigéo a Entidades Fechadas de Previdéncia 972.897,90  0,00% - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Subvengdes Econdmicas 469.434,29  0,00% - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Arrendamento Mercantil - 0,00% 9.009,38  0,00% 13.200,67  0,00% 1.713,36  0,00%
Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares 1.469,55  0,00% - 0,00% 1.583,08 0,00% - 0,00%
Depositos C Gri - 0,00% - 0,00% - 0,00% - 0,00%
il 4.275.075.844,34  5,95% 4.168.386.425,62  5,52% 3.186.562.514,60  3,74% 2.769.309.138,61  3,14%
Obras e Instalagdes 1.954.740.187,07  2,72% 2.097.593.215,81 2,78% 929.875.374,01  1,09% 1.221.073.804,72  1,39%
Auxilios 1.310.151.820,88  1,82% 1.257.174.358,76  1,66% 1.014.754.583,72  1,19% 827.335.245,83  0,94%
Equipamentos e Material Permanente 717.843.004,60  1,00% 341.952.332,84  0,45% 650.993.253,99  0,76% 462.341.38549  0,52%
Despesas de Exercicios Anteriores 51.597.105,65  0,07% 49.321.622,17  0,07% 459.570.898,47  0,54% 106.876.369,72  0,12%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 105.024.883,91  0,15% 252.877.266,86  0,33% 59.819.260,86  0,07% 105.481.011,76  0,12%
Contribuigoes 85.046.441,46  0,12% 70.660.485,60  0,09% 34.693.673,05 0,04% 21.522.296,52  0,02%
Aquisigéo de Iméveis 40.247.535,18  0,06% 79.561.380,21  0,11% 29.989.701,10  0,04% 8.643.358,69  0,01%
IndenizagGes e Restituicdes 3.666.964,33  0,01% 77.89541  0,00% 1.770.159,40  0,00% 4.729.773,38  0,01%
Sentengas Judiciais 1.537.085,50  0,00% 5.880.878,70 0,01% 117.755,97  0,00% 4.716.430,22  0,01%
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 336.463,54  0,00% 1.203.897,66  0,00% 4.733.763,74  0,01% 5.819.302,10 0,01%
Material de Consumo 3.897.284,89 0,01% 6.812.800,89 0,01% 241.710,29  0,00% 770.160,18  0,00%
Servigos de Consultoria 897.000,00 0,00% 3.841.408,48 0,01% - 0,00% - 0,00%
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 90.067,33  0,00% 1.428.882,23  0,00% 2.380,00 0,00% - 0,00%
Amortizagéo da Divida 5.211.297.316,76 _ 7,25% 2.901.579.400,20  3,84% 3.504.239.482,61  4,12% 1.516.025.584,37  1,72%
Principal da Divida Contratual Resgatado 5.211.297.316,76  7,25% 2.901.579.400,20  3,84% 3.504.230.482,61  4,12% 1.516.025.584,37  1,72%
Juros e Encargos Da Divida 2.666.432.325,27  3,71% 2.842.738.535,69  3,76% 3.309.966.453,74  3,89% 1.389.033.519,05  1,58%
Juros Sobre a Divida por Contrato 2.610.745.104,91  3,63% 2.791.660.797,79  3,70% 3.237.640.299,86  3,80% 1.327.617.780,94  1,51%
Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 55.687.220,36  0,08% 51.077.737,90  0,07% 72.326.153,88  0,08% 61.415.738,11  0,07%
Inversées Financeiras 1.370.061.515,02  1,91% 1.457.181.521,46  1,93% 422.468.292,22  0,50% 295.289.628,63  0,34%
Constituigao ou Aumento de Capital de Empresas 966.781.197,48  1,34% 1.111.611.07591  1,47% 300.542.754,91  0,35% 175.565.353,28  0,20%
Concesséo de Empréstimos e Financiamentos 95.284.530,75  0,13% 132.737.519,92  0,18% 34.251.448,82  0,04% 19.745.446,64  0,02%
Obras e Instalagdes 137.471.683,38  0,19% 119.876.860,82  0,16% 21.859.702,02  0,03% - 0,00%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 24.322.000,00 0,03% 41.368.000,00  0,05% 34.853.000,00 0,04% 45.159.600,00  0,05%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 19.468.902,75  0,03% 20.826.127,08  0,03% 18.610.911,85  0,02% 19.524.221,69  0,02%
Aquisigéo de Iméveis 114.780.200,66  0,16% 18.808.937,73  0,02% 397.474,62  0,00% 23.342.007,02  0,03%
Contribuigt 11.953.000,00  0,02% 11.953.000,00  0,02% 11.953.000,00  0,01% 11.953.000,00  0,01%
Total Geral 71.906.529.761,80 100,00% 75.512.924.847,61 100,00% 85.119.036.085,58 100,00% 88.129.098.217,78 100,00%

FONTE: Siaf/MG.
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A TAB. 5, abaixo, apresenta os dez maiores elementos de despesa dos grupos de Pessoal e Encargos Sociais
e Outras Despesas Correntes, desconsiderando a cota-parte do ICMS, IPVA e Contribuicdes.
TABELA 5

Dez Maiores Elementos de Item de Despesa, Grupos Pessoal e Encargos Sociais
e Outras Despesas Correntes, 2013-2016

Em R$
ELEMENTOS DE ITEM DE DESPESA 2013 2014 2015 2016 AH %
(A) (B) (€) (D) D/A
Vencimentos 4.457.529,69 4.976.517,16 8.241.687,52 11.350.106,94 254,63
Proventos de Aposentados 4.426.931,12 5.661.026,68 7.281.155,51 10.285.165,73 232,33
Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Rpps ~ 5.190.530,57  3.531.019,19 5.130.030,46  7.080.086,04 136,40
Proventos de Militares Inativos 2.568.671,26  3.186.587,68 4.495.493,24  4.822.802,55 187,75
Remuneragdo Bésica 1.921.746,90 2.293.903,78 2.927.317,98  3.068.927,95 159,69
Obrigag&o Patronal - Pessoal Ativo 2.759.684,45 3.151.891,52 3.273.621,05 3.012.595,91 109,16
Adicional por Tempo de Servigo 1.604.725,22 1.780.758,71 1.987.144,28 1.976.042,37 123,14
Pensdes Civis do Rpps 1.291.805,09 1.549.196,05 1.717.651,32  1.877.209,26 145,32
Gratificagéo de Natal 1.157.029,27 1.281.619,71 1.435.693,69  1.541.256,01 133,21
Pensdes do Militar 746.091,10 960.059,00 1.282.704,38  1.347.406,42 180,60

FONTE: Siafi/MG.

Nota-se substantivo aumento no periodo em andlise em: Vencimentos (154,63%); Proventos de
Aposentados (132,33%); Proventos de Militares Inativos (87,75%); Pensdes do Militar (80,6%);
Remuneragdo Basica (59,69%); Pensdes Civis do RPPS (45,32%); Aporte para Cobertura do Déficit
Atuarial do RPPS (36,4%); Gratificacdo de Natal (33,21%); Adicional por Tempo de Servigo (23,14%).
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GRAFICO 5: Evolugdo em R$ mil dos Dez Maiores Elementos de Itens de Despesa, Grupos Pessoal e Encargos Sociais e
Outras Despesas Correntes, 2013-2016

FONTE: Siafi/MG.
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Relativamente a 2017, segundo o “PIB Trimestral de Minas Gerais - 22 trimestre de 2017”, publicado pela
Fundacdo Joao Pinheiro, o PIB acumulado no 12 semestre de 2017 apresentou variagdo positiva de 0,2%
em relacdo a igual periodo de 2016. Enquanto isso, as despesas seguem crescendo em ritmo acelerado, de
14,04% no acumulado do 12 semestre de 2017, e as receitas continuam apresentando performance

inferior, de 11,99%, ambas em relacdo a igual periodo de 2016.

Em suma, o que se verifica € um preocupante quadro de despesas crescendo mais do que receitas e em um

ritmo insustentavelmente mais acelerado que a produgido economica do Estado de Minas Gerais.

3. O Decreto de Calamidade Financeira

Respaldando-se no cendrio apresentado no tépico anterior e sob alegacdo de ocorréncia de déficit
financeiro resultante de historico crescimento de despesas e insuficiente acompanhamento pelas receitas
origindrias, derivadas e transferidas, consequéncia da crise economica mundial, nacional e regional, o
Governo estadual editou o Decreto 47.101, de 05/12/16, por meio do qual foi estabelecida a situacdo de
calamidade financeira no ambito do Estado, com fundamento no disposto no art. 65 da Lei Complementar
101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Posteriormente, por meio da Resolucdo 5.513, de
12/12/16, a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais reconheceu o estado de calamidade publica

de ordem financeira, nos termos do mencionado Decreto.

O Relatério Técnico da Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagio da Macrogestdo Governamental do
Estado - Cfamge sobre as contas de governo de 2016 contém uma andlise do art. 65 da LRF, na qual
explica o significado da expressdo calamidade ptiblica a partir de outras fontes do Direito e conclui que ela
se refere a situagdes causadas por desastres naturais, ndo abarcando desordens financeiras. Considera,
também, que “quaisquer efeitos do decreto de calamidade financeira ndo tém suporte para afastar os
comandos constitucionais e infraconstitucionais acerca do equilibrio or¢camentario e financeiro do
Estado”. Por fim, a equipe técnica ressalta que a situacdo de crise econdmica configurada nos ultimos dois
anos, em nivel nacional e estadual, produz consequéncias legais, mas previstas no art. 66 da LRF e ndo em
seu art. 65. A analise técnica demonstra a subsungdo do fato ao dispositivo juridico apropriado, indicando

também as consequéncias do decreto governamental, ratificado pela Assembleia Legislativa.

Acrescenta-se aqui uma interpretagao sistémica da LRF, conjugando-se a leitura do art. 65 com os demais
dispositivos da Lei. Fundamental ressaltar, entdo, que a referida norma é toda direcionada ao equilibrio
fiscal, havendo exce¢do apenas em razio de calamidade publica que justifique a urgéncia e a necessidade
de aumento do gasto publico, hipdtese em que o ente é dispensado do atingimento dos resultados fiscais e
da limitacdo de empenho e em que se suspende a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos

arts. 23, 31 e 70, enquanto perdurar a situagio.
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Sendo assim, o conceito de calamidade ptiblica que se harmoniza com a diretriz geral da responsabilidade
fiscal s6 pode ser mesmo aquele relativo a desastres e fen6menos naturais, que exigem maior gasto
publico. Uma situagdo de calamidade financeira ndo pode ser abarcada pelo art. 65 da Lei, pois, nessa
situacdo, conforme a légica da LRF, é preciso haver ajuste e contingenciamento de despesas, limitacao de
empenho e rigor com metas fiscais para eliminacio do desequilibrio financeiro. Ndo poderia a LRF admitir
que em situagdes de dificuldade financeira pudesse o ente receber autorizacdo para seguir adiante no

aprofundamento dessa situacao, sem limitacdo de empenho etc.

No art. 66, por outro lado, a lei prevé o aumento de prazos para readequacio aos limites previstos na LRF
(pessoal e divida) devido a dificuldades nas financas publicas, relacionadas a receita fiscal, resultante de
crescimento real baixo ou negativo do PIB nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a

quatro trimestres. Essa é exatamente a situacdo enfrentada pelas economias brasileira e mineira.

0 Estado de Minas Gerais optou, no entanto, por realizar um planejamento de despesa ndo compativel com
uma adequada previsdo de receita. Isso porque uma andlise econdmica corriqueira durante o ano de 2014
ja permitia concluir que a politica macroecondmica anticiclica, que atenuava os efeitos da crise
internacional, estava esgotada e havia comprometido as finangas publicas. Além disso, a partir de 2015, a
instabilidade politica que se instalou no Brasil, a partir da deflagracdo do processo de impeachment da
entdo Presidente da Republica e da divulgacdo de inimeras dentncias de corrupgao, gerou corrosao nas
expectativas dos agentes econdmicos e nas intengdes de investimento empresarial. Diante disso, a
economia, que ja dava sinal de desaceleracdo em 2014, enfrentou previsivel queda nos anos de 2015 e

2016.

Em suma, ndo houve calamidade publica que exigisse despesas maiores do Estado para reconstrucio,
combate de pestes e endemias generalizadas provocadas, por exemplo, por enchentes, terremotos,
vendavais, surtos endémicos calamitosos etc. O que ocorreu foi uma crise econémica aprofundada,
fendmeno razoavelmente previsivel desde 2014 e que exigiria um ajuste no planejamento e execucdo da

despesa.

A variante do sentido teleolégico do art. 65 da LRF, avalizada como “calamidade publica de ordem
financeira”, vai, portanto, na contramio do ajuste necessario e suficiente, sendo que as consequéncias
disso ja estdo presentes nos atrasos dos pagamentos dos servidores e fornecedores e no aumento de

restos a pagar, dentre outros sintomas.

4. Comportamento da Receita e Despesa Fiscal

A edicdo do Decreto de Calamidade Financeira, ocorrida ao final do exercicio de 2016, foi apenas uma das
medidas adotadas pelo Governo estadual em ofensa as previsdes da LRF. Antes disso, no exercicio de

2014, destaca-se que, durante o processo legislativo necessario a aprovacdo do Projeto de Lei
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Orcamentaria de 2015, foram observadas mudangas nos parametros macroecondmicos que embasaram as
projecdes das receitas e despesas, o que culminou na revisiao da proposta pela Comissado de Fiscalizagdo
Financeira e Or¢camentaria, projetando déficit orcamentario de R$ 7,273 bilhdes para 2015, conforme

demonstra a tabela a seguir.

TABELA 6
Reestimativa LOA 2015
Exercicios de 2014 e 2015 Em R$
PLOA 2015 Reestimativa
Descrigao 2014 Original (B) (B-A)

(A)
Receita Fiscal (A ) 64.021.477.104,00 72.427.282.544,00 68.348.576.465,00 (4.078.706.079,00)
Despesas Fiscais (B ) 66.572.405.207,00 72.427.282.544,00 75.621.782.485,00  3.194.499.941,00
Resultado Fiscal (A-B)  (2.550.928.103,00) - (7.273.206.020,00) -

FONTE: Parecer de Turno Unico ( 2 ) da Comiss&o de Fiscalizag&o Financeira e Orgamentaria da ALMG.

NOTA: Foram desconsiderados os valores referentes as operagdes intraorgamentarias.

Da mesma forma, a LOA 2016 (Lei 21.971, de 18/01/16) previu um or¢camento deficitario em R$ 8,921
bilhdes, com receita estimada em R$ 83,100 bilhdes e despesa fixada em R$ 92,021 bilhdes, incluidas as
operacdes intraorcamentarias. Fixou também em R$ 5,825 bilhdes o Orcamento de Investimentos das

Empresas Controladas pelo Estado.

Diante das leis orcamentarias de 2015 e 2016 com projecdo de déficit orcamentario, é de suma

importancia descrever, aqui, alguns conceitos e principios orcamentarios.

O Orgamento Publico é o instrumento de que dispde o Poder Publico, em qualquer de suas esferas, para
expressar, em determinado periodo de tempo, o seu programa de atuagdo, discriminando a origem e o
montante dos recursos a serem obtidos, bem como os dispéndios a serem efetuados. Logo, o Orgamento

Publico é um dos mais relevantes instrumentos de planejamento e controle financeiro.

Nesse contexto, deve-se destacar o orcamento como ferramenta de que o Estado dispde para que haja
administracdo dos seus gastos, seja por meio da programacio das despesas a serem realizadas, seja na
consignacdo dos recursos financeiros suficientes para financia-los, identificando a origem das receitas.
Esta logica contempla o equilibrio orgamentario entre as receitas nele previstas, que ingressardo ao longo

do ano, e as despesas autorizadas a serem realizadas.

Importante salientar que existem principios basicos que devem ser seguidos na elaboragao e no controle
dos orcamentos publicos e estido definidos na Constituicdo Brasileira e Mineira, na LRF, na Lei 4.320/64 e
na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Sdo, portanto, premissas a serem observadas na concepg¢io da

proposta or¢amentaria.
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Nao obstante a relevancia do planejamento governamental na busca pelo equilibrio fiscal, foi projetado e
aprovado na lei orcamentaria fiscal para os exercicios de 2015 e 2016 o déficit orcamentario. A esse
respeito, cumpre ressaltar que, a medida que se reitera o déficit, os Restos a Pagar vao se avolumando na

divida a curto prazo, acarretando aumento do déficit financeiro ou endividamento a curto prazo.

Sobre a necessidade do equilibrio orcamentario, observa-se que as ultimas constituicoes federais
brasileiras tém tratado a questdo, ora de maneira explicita ora de forma indireta, como explica James

Giacomoni:

A Constituicdo de 1967 foi direto ao ponto, exigindo orcamentos publicos equilibrados.
Rezava o caput do art. 66: “O montante da despesa autorizada em cada exercicio
financeiro ndo poderd ser superior ao total das receitas estimadas para o mesmo
periodo”. O artigo previa exce¢des nos casos de recessdo econdmica e nas situacées em
que é recomendada a abertura de créditos extraordinarios.

A Emenda Constitucional n? 1/69 retirou todos os dispositivos citados que consagravam
o equilibrio orgamentario, mas isso nio significou a liberacdo dos déficits no orcamento
da Unido. Ocorre que a propria emenda, no artigo 69, autorizou a colocagdo e resgate de
titulos do Tesouro Nacional visando a amortizacdo de empréstimos internos, fora do
orcamento fiscal. Essas operagdes bem como outras, conforme ja visto, eram registradas
no orcamento monetario que, de fato, era o orcamento do déficit, possibilitando um
orcamento fiscal “equilibrado”.

O Constituinte de 1988 preferiu adotar uma postura realista em face ao déficit
orcamentario, além de entrar no mérito de sua prépria conceituacio. Pela sistematica de
classificacdo das contas orcamentdrias no Brasil, o déficit aparece embutido nas
chamadas Operagdes de Crédito que classificam tanto os financiamentos de longo prazo
contratados para a realizagdo de obras, as operagdes de curto prazo de recomposi¢do do
caixa e que se transformam em longo prazo pela permanente rolagem e a prépria receita
com a colocacdo de titulos e obrigacdes emitidos pelos tesouros, nacional, estaduais e,
até, municipais.?

O equilibrio proposto pela CR/88 é o da chamada “regra de ouro”, que objetiva inibir, em uma analise

global, aumento de endividamento para financiar despesa corrente, uma vez que o inciso Il do art. 167 da

Carta Magna veda a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital.

“w_n

A LRF, em seu art. 49, inciso [, alinea “a”, prevé o equilibrio entre receitas e despesas. Sua finalidade é,
exatamente, impedir o déficit or¢amentario, principalmente no admbito da LOA, uma vez que s6 é
recomendavel que se gaste aquilo que se tem. Assim, o orcamento deve funcionar como uma ferramenta
de planejamento real, contemplando gastos que serdo realizados em func¢ido das receitas que serdo

arrecadadas e, por isso, ndo se deve prever mais despesas do que receitas.

A LRF estabelece normas voltadas para a responsabilidade fiscal, que pressupdem a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas. Para garantir esse

2 GIACOMON]I, James. Orcamento publico. 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 80-81.



=

TCEmc

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO
RELATORIO - PORTARIA N° 80/PRES./2017

equilibrio, a programacdo das despesas devera ter o efetivo suporte financeiro, decorrente do fluxo de

receitas previsto e da limitacdo dos gastos por meio de critérios rigorosos para a limitagdo do empenho.

A previsdo ja na Lei Orcamentaria Anual de despesas superiores as receitas previstas, acabou por agravar
0s ja negativos resultados orcamentarios de exercicios anteriores. Ressalte-se que o resultado

or¢amentario consiste na diferenca obtida pela dedugido entre as receitas e as despesas or¢amentarias.

Apresentam-se, a seguir, as receitas, as despesas e os resultados or¢amentarios do Estado de Minas Gerais,
contabilizados em Balancos Or¢amentarios, integrantes dos Relatérios Resumidos de Execugdes

Orcamentarias - RREOs relativos aos exercicios financeiros de 2012 a 2016.

TABELA 7
Resultado da Execucdao Orcamentaria
Exercicios de 2012 a 2016 Em R$
Anos Receitas Despesas Superavit/Déficit

2012 65.248.608.349,17  63.172.171.470,52 2.076.436.878,65

2013 70.958.446.417,60  71.906.529.761,80 (948.083.344,20)

2014 73.347.436.267,16  75.512.924.847,61 (2.165.488.580,45)

2015 76.154.853.985,51 85.119.036.085,58 (8.964.182.100,07)

2016 83.965.708.705,68  88.129.098.217,78 (4.163.389.512,10)
FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi.

Em analise comparativa entre a receita e a despesa, no acumulado dos tltimos cinco anos (2012 a 2016),
observa-se que a receita arrecadada aumentou 28,69%, enquanto a despesa realizada cresceu em ritmo

mais acelerado, atingindo 39,51%.

As tabelas a seguir apresentam a evoluc¢do das receitas orgamentarias por categoria econémica e origem,

nos anos de 2012 a 2016, bem como, respectivas participacoes e variagoes.
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TABELA 8
Evolucgao da Receita Or¢camentaria Arrecadada por
Categoria Economica e Origem e Participacdo

2012-2016
Em R$
RECEITA 2012 AV 2013 AV 2014 AV 2015 AV 2016 AV
ORGAMENTARIA (A) % (B) % (c) % (D) % (E) %
Receitas Correntes * 51.585.651.580 79,06 55.605.242.406 78,36 61.119.579.723 83,33 65.542.749.782 86,07 68.762.183.783 81,89
Outras Receitas Correntes 1534451545 2,35 1706.907.280 241 2288.863.419 3,12 6.857.749.761 9,01 2.863.716.756 3,41
Receita Agropecuaria 4.796.460 0,01 5167.262 0,01 5928.075 0,01 4138515 0,01 5.783.189 0,01
Receita de Contribuigdes 2676.699.070 410 2310726679 326 2628.267.919 358 2.868.718.423 377 2998.887.204 3,57
Receita Industrial 353794168 0,54  260.245.283 0,37  410.698.678 0556  334.797.101 044  448.250.913 0,53
Receita Patrimonial 1.891.340.806 2,90 2215940.724 312 2159014272 294 1.116.828.366 1,47 2.302.156.507 2,74
Receitas de Servigos 522931.030 080  553.342.706 078  532.797.817 073  464.481.053 061 573.381.361 0,68
Receita Tributaria 38.837.435.386 59,52 43.482.387.818 61,28 47.074.914.855 64,18 48.007.295.208 63,04 52.976.823.101 63,09
Transferéncias Correntes 11.811.686.180 18,10 12.076.332.850 17,02 13.223.120702 18,03 13.112.411.719 17,22 14.451.773.601 17,21
Receitas de Capital 5.757.536.797 8,82 7.028.064.991 990 2.901.897.381 396  640.982.752 0,84 1.898.051.524 2,26
Alienagao de Bens 385.637.706 0,59 152.193.834 0,21 951.277.543 1,30 11735617 0,02 26.389.358 0,03
Amortizaggo de Empréstimos 528.367.174 0,81 447531.071 063 454113151 062 355925663 047  261.911.311 0,31
Operagoes de Crédito 3.820991.730 587 5875698559 828 335524486 046 27407698 004 1.153.947.274 1,37
Outras Receitas de Capital 260.427.891 0,40 115.632.036 0,16 50.556.917 0,07 996.083 0,00 61.673.800 0,07
Transferéncias de Capital 753112207 115  437.009.491 062 1.110.425.285 1,51 244917601 032 394120781 0,47
Total Receita Orcamentaria  57.343.188.377 87,88 62.633.307.397 88,27 64.021.477.104 87,29 66.183.732.534 86,91 70.660.235.307 84,15
Receita Intra-Orcamentaria 7.905.419.972 1212 8.325139.021 11,73 9.325.950.163 12,71 9.971.121.452 13,09 13.305.473.398 15,85
Outras Receitas Correntes 5441467727 834 5398.879.507 7,61 5330526472 7,27 6.729.768.059 884 9.376.074.798 11,17
Receita Agropecuéria - - - - - - 9.720 0,00 8.350 0,00
Receita de Contribuigdes 2463952245 378 2891.956.374 4,08 3976166499 542 3.163.128.015 4,15 3.767.232.643 4,49
Receita de Servigos - - 12.757.4% 0,02 5.100.188 0,01 56.487.252 0,07 156.581.831 0,19
Receita Industrial - - 21545553 0,03 14.166.003 0,02 21573192 0,03 5.364.760 0,01
Receita Patrimonial - - - - - - 155215 0,00 211.016 0,00
Total Geral 65.248.608.349 100,00 70.958.446.418 100,00 73.347.436.267 100,00 76.154.853.986 100,00 83.965.708.706 100,00
FONTE : Armazém de Informagdes - Siafi
NOTA: 1 - Nas receitas correntes estio sendo consideradas as dedugdes.
TABELA 9
Evolucio da Receita Orcamentaria Arrecadada por Categoria
Econdmica e Origem e Variaciao
2012-2016
Em R$
RECEITA 2012 2013 g’ff‘)’ 2014 \:aé'féa‘)’ 2015 \ﬁ;';"‘?‘)’ 2016 \:a:/a;a;’
ORGAMENTARIA (A) (B) % c % (D) % (E) %
Receitas Correntes ' 51.585.651.580 55.605.242.406 7,79 61.119.579.723 9,92 65.542.749.782 7,24  68.762.183.783 4,91
Outras Receitas Correntes 1.534.451.545  1.706.907.280 11,24 2288.863.419 34,09 6.857.749.761 199,61 2.863.716.756  (58,24)
Receita Agropecuéria 4.796.460 5.167.262 7.73 5928075 14,72 4138515  (30,19) 5783189 39,74
Receita de Contribuigdes 2676.699.070 2.310.726.679  (13,67)  2.628.267.919 1374  2.868.718.423 915  2.998.887.294 4,54
Receita Industrial 353.794.168  260.245.283  (26,44) 410.698.678 57,81 334.797.101  (1848)  448.250.913 33,89
Receita Patrimonial 1.891.349.806  2.215.940.724 17,16 2.159.014.272 (257) 1.116.828.366  (48,27) 2.302.156.507 106,13
Receitas de Servigos 522931.030  553.342.706 5,82 532.797.817 (371)  464.481.053  (12,82)  573.381.361 23,45
Receita Tributaria 38.837.435.386 43482.387.818 11,96  47.074.914.855 826 48.007.295.298 1,98 52.976.823.101 10,35
Transferéncias Correntes 11.811.686.180  12.076.332.850 224 13.223.129.702 950 13.112.411.719 (0,84) 14.451.773.601 10,21
Receitas de Capital 5.757.536.797  7.028.064.991 22,07 2.901.897.381  (58,71)  640.982.752  (77,91) 1.898.051.524 196,12
Alienaggo de Bens 385.637.706 152.193.834  (60,53) 951.277.543 525,04 11735617 (98,77) 26.389.358 124,87
Amortizagao de Empréstimos 528.367.174  447.531.071  (15,30) 454.113.151 147 355925663  (21,62)  261.911.311  (26.41)
Operages de Crédito 3.820.991.730  5.875.698.559 53,41 335.524.486  (%4,29) 27.407.698  (91,83) 1.153.947.274 4.110,30
Outras Receitas de Capital 260.427.891 115.632.036  (55,60) 50.556.917  (56,28) 996.083 (98,03 61.673.800 6.091,63
Transferéncias de Capital 753112207  437.000.491 (41,97 1110425285 15410  244.917.691  (77,94)  394.129.781 60,92
Total Receita Orgamentria 57.343.188.377  62.633.307.397 9,23 64.021.477.104 2,22 66.183.732.534 3,38 70.660.235.307 6,76
Receita Intra-Orcamentaria 7.905.419.972  8.325.139.021 5,31 9.325.950.163 12,02  9.971.121.452 6,92 13.305473.398 3344
Outras Receitas Correntes 5.441.467.727  5.398.879.597 (078)  5.330.526.472 (1,27) 6729.768.059 2625 9.376.074.798 39,32
Receita Agropecuéria - - - - - 9.720 - 8350  (14,09)
Receita de Contribuigdes 2463.952.245 2.891.956.374 17,37 3.976.166.499 37,49 3.163.128.015  (20,45) 3.767.232.643 19,10
Receita de Servigos - 12.757.49% - 5.100.188  (60,02) 56.487.252  1.007,55 156.581.831 177,20
Receita Industrial - 21.545.553 - 14.166.003  (34,25) 21573192 52,29 5364760 (75,13
Receita Patrimonial - - - - - 155.215 - 211.016 35,95
TOTAL GERAL 65.248.608.349  70.958.446.418 875  73.347.436.267 3,37  76.154.853.986 3,83 83.965.708.706 10,26

FONTE : Armazém de Informagdes - Siafi
NOTA: 1 - Nas receitas correntes estdo sendo consideradas as dedugdes.
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De acordo com os nimeros das tabelas acima, na andlise dos dltimos quatro anos, verifica-se que a Receita
Orcamentaria do Estado de Minas Gerais cresceu, anualmente, durante todo o periodo de referéncia -
2012 a 2016. Em 2013, a Receita Or¢camentdaria arrecadada cresceu 8,75%, em comparagdo com 2012.
Igualmente, nos anos de 2014 e 2015, as receitas tiveram percentuais de acréscimos, porém menores,
cerca de 3%, em comparac¢do com 2013 e 2014, respectivamente. Ja no ultimo exercicio, 2016, a Receita

Orcamentdria total arrecadada aumentou sensivelmente, 10,26%, frente a 2015.

Em andlise por categoria econdmica, verifica-se o crescimento das Receitas Correntes nos ultimos quatro
anos. As Receitas de Capital tiveram acréscimos nos anos de 2013 e 2016, porém registraram diminui¢io

nos anos de 2014 e 2015.

Nas Receitas Correntes, a subcategoria Tributdria destaca-se como a maior arrecada¢do do Estado,
influenciada principalmente pelo recolhimento do ICMS, que vem registrando aumentos nos ultimos
quatro anos. Em seguida, vém as Transferéncias Correntes3. J4 nas Receitas de Capital, verifica-se
oscilacdo na arrecadacido das rubricas, como, por exemplo, as ocorridas com as Operagdes de Crédito e

Alienagdes de Bens.

Em 2015, foi criada nova fonte de recursos referente aos depésitos judiciais decorrentes da efetivacdo da
Lei 21.720/15, que dispde sobre a utilizagdo dos depdsitos judiciais em dinheiro, tributdrios e ndo
tributarios, realizados em processos vinculados ao TJMG, para custeio de previdéncia social, pagamento de
precatorios e assisténcia judicidria e amortizacdo da divida com a Unido. O Estado contabilizou,
unicamente em 2015, a entrada de R$ 4,875 bilhdes desses recursos, na subcategoria Outras Receitas

Correntes.*

A Receita Fiscal arrecadada pelo Estado, em 2016, teve acréscimo nominal de 10,26%, equivalentes a
R$ 7,811 bilhdes, justificado pelo o aumento do recolhimento do ICMS. A Lei 21.781, editada em

01/10/15, aprovou novas aliquotas, com aumento desse imposto para diversos produtos.

Constatou-se, que tdo somente, no exercicio de 2016, houve a entrada de recursos extraordinarios, da
ordem de R$ 1,388 bilhio, classificada orcamentariamente como Receita Patrimonial, na rubrica Receita
de Cessdo de Direitos, referente a Cessdao do Direito de Operacionalizacdo da Folha de Pagamento do
Servidor, originario de contrato celebrado entre o Estado de Minas Gerais e o Banco do Brasil, bem como,
de repasses obtidos pelo Estado, relativos ao Programa de Regularizacdo de Ativos no Exterior, no valor

de R$ 363,964 milhdes.

3 Registra o valor dos recursos que independem de contraprestacdo direta de bens e servicos e que foram recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado.

4 O repasse dos depésitos judiciais foi suspenso, em razdo da ADIN n? 5353, proposta pela Procuradoria Geral da Reptblica, no
ambito da qual foi proferida decisdo do STF, de 28/09/16, suspendendo liminarmente a eficicia da Lei 21.720/15.
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Por outro lado, no que se refere as despesas orcamentdarias, as tabelas a seguir demonstram a sua
evolugdo por grupos de natureza nos anos de 2012 a 2016, bem como a participagdo da despesa e
respectivas variagdes.

TABELA 10

Evolucao da Despesa Orcamentaria Realizada por Grupos
de Natureza e Participacao 2012-2016

Em R$

Despesa 2012 AV 2013 AV 2014 AV 2015 AV 2016 AV

Orgamentaria (A) % (B) % (C) % (D) % (E) %
Despesas Correntes 47.276.661.133 74,84 52.628.703.631 73,19 58.142.936.357 77,00 66.535.598.489 78,17 69.891.361.900 78,17
Juros e Encargos da Divida 2.347.645.105 3,72 2.642.094.354 3,67  2.813.331.709 3,73  3.281.438.829 3,86 1.356.733.271 3,86
Outras Despesas Correntes 20.546.679.181 32,52 22.796.927.145 31,70 22.231.621.392 29,44 23.976.041.212 28,177 25.750.125.286 28,17
Pessoal e Encargos Sociais 24.382.336.846 38,60 27.189.682.132 37,81 33.097.983.257 43,83 39.278.118.448 46,14 42.784.503.343 46,14
Despesas de Capital 7.595.857.284 12,02 10.674.052.420 14,84  8.429.468.849 11,16  7.074.420.738 8,31  4.568.671.352 8,31
Amortizagéo da Divida 4.006.626.016 6,34  5.044.336.529 7,02  2.867.620.731 3,80  3.477.342.931 4,09 1.516.025.584 4,09
Inversdes Financeiras 412.827.809 0,65  1.358.108.515 1,89 1.445.228.521 1,91 410.515.292 0,48 283.336.629 0,48
Investimentos 3.176.403.458 503  4.271.607.376 594  4.116.619.597 545  3.186.562.515 3,74  2.769.309.139 3,74

Reserva de Contingencia - - - - - - -
Total Despesa Orcamentaria ~ 54.872.518.416 86,86 63.302.756.051 88,03 66.572.405.207 88,16 73.610.019.227 86,48 74.460.033.252 86,48

Despesa
Intra-Orcamentaria

Despesas Correntes 8.299.653.054 13,14  8.421.391.455 11,71  8.842.841.143 11,71 11.470.167.307 13,48 13.657.111.966 13,48
Juros e Encargos da Divida - - 24.337.971 0,03 29.406.827 0,04 28.527.625 0,03 32.300.248 0,03
Outras Despesas Correntes 5.465.659.308 8,65  5.352.062.247 7,44  5.335.153.166 7,07 7.258.477.780 8,53  9.458.364.582 8,53
Pessoal e Encargos Sociais 2.833.993.746 4,49  3.044.991.237 423  3.478.281.150 461  4.183.161.902 491 4.166.447.136 4,91
Despesas de Capital - - 182.382.256 0,25 97.678.498 0,13 38.849.552 0,05 11.953.000 0,05
Amortizagdo da Divida - - 166.960.788 0,23 33.958.669 0,04 26.896.552 0,03 - 0,03
Inversées Financeiras - - 11.953.000 0,02 11.953.000 0,02 11.953.000 0,01 11.953.000 0,01
Investimentos - - 3.468.469 0,00 51.766.829 0,07 - - - -
Reserva de Contingéncia - - - - - - - - - -
Total Intraorcamentaria 8.299.653.054 13,14  8.603.773.711 11,97 8.940.519.641 11,84 11.509.016.859 13,52 13.669.064.966 13,52

Total Geral 63.172.171.471 100,00 71.906.529.762 100,00 75.512.924.848 100,00 85.119.036.086 100,00 88.129.098.218 100,00

FONTE : Armazém de Informagdes - Siafi
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TABELA 11
Evolucao da Despesa Or¢camentaria Realizada por Grupos
de Natureza - Variacio

2012-2016
Em R$
Despesa 2012 2013 Variagdo 2014 Variagédo 2015 Variagdo 2016 Variagdo
Orcamentaria (A) (B) (BIA) (C) (C7B) (D) (brc) (E) (E/D)
% % % %

Despesas Correntes 47.276.661.133  52.628.703.631 11,32 58.142.936.357 10,48 66.535.598.489 14,43  69.891.361.900 5,04
Juros e Encargos da Divida 2.347.645.105  2.642.094.354 12,54 2.813.331.709 6,48  3.281.438.829 16,64  1.356.733.271 (58,65)
Outras Despesas Correntes 20.546.679.181  22.796.927.145 10,95 22.231.621.392 (2,48) 23.976.041.212 7,85 25.750.125.286 7,40
Pessoal e Encargos Sociais 24.382.336.846  27.189.682.132 11,561  33.097.983.257 21,73 39.278.118.448 18,67 42.784.503.343 8,93
Despesas de Capital 7.595.857.284  10.674.052.420 40,52  8.429.468.849 (21,03) 7.074.420.738  (16,08) 4.568.671.352  (35,42)
Amortizagdo da Divida 4.006.626.016  5.044.336.529 2590  2.867.620.731 (43,15)  3.477.342.931 21,26 1.516.025.584  (56,40)
Inversdes Financeiras 412.827.809  1.358.108.515 22898  1.445.228.521 6,41 410.515.292  (71,60) 283.336.629  (30,98)
Investimentos 3.176.403.458  4.271.607.376 34,48  4.116.619.597 (3,63) 3.186.562.515  (22,59) 2.769.309.139  (13,09)

Reserva de Contingéncia - - - - - - - - -
Total Despesa Orgamentaria 54.872.518.416  63.302.756.051 15,36  66.572.405.207 517 73.610.019.227 10,57 74.460.033.252 1,15

Despesa
Intra-Orgamentaria

Despesas Correntes 8.299.653.054  8.421.391.455 1,47  8.842.841.143 5,00 11.470.167.307 29,71 13.657.111.966 19,07
Juros e Encargos da Divida - 24.337.971 - 29.406.827 20,83 28.527.625 (2,99) 32.300.248 13,22
Outras Despesas Correntes 5.465.659.308  5.352.062.247 (2,08) 5.335.153.166 (0,32) 7.258.477.780 36,05  9.458.364.582 30,31
Pessoal e Encargos Sociais 2.833.993.746  3.044.991.237 7,45  3.478.281.150 14,23 4.183.161.902 20,27  4.166.447.136 (0,40)
Despesas de Capital - 182.382.256 - 97.678.498 (46,44) 38.849.552  (60,23) 11.953.000  (69,23)
Amortizag&o da Divida - 166.960.788 - 33.958.669 (79,66) 26.896.552  (20,80) - (100,00)

Inversdes Financeiras - 11.953.000 - 11.953.000 - 11.953.000 - 11.953.000 -

Investimentos - 3.468.469 - 51.766.829  1.392,50 - - - -

Reserva de Contingencia - - - - - - - - -
Total Intraorgamentaria 8.299.653.054  8.603.773.711 3,66  8.940.519.641 3,91 11.509.016.859 28,73  13.669.064.966 18,77
Total Geral 63.172.171.471  71.906.529.762 13,83 75.512.924.848 5,02 85.119.036.086 12,72 88.129.098.218 3,54

FONTE : Armazém de Informacdes - Siafi

De acordo com os nimeros constantes nas tabelas acima, verifica-se que a Despesa Or¢amentaria do
Estado de Minas Gerais apresentou crescimento em todos os ultimos quatro anos. Nos anos de 2013 e
2015, os percentuais foram maiores, ou seja, 13,83% e 12,72%, em comparacdo com 2012 e 2014,
respectivamente. J nos anos de 2014 e 2016, o crescimento das despesas foi menor, respectivamente,

5,02% e 3,54%.

Em anadlise por categoria econémica, verifica-se que as Despesas Correntes aumentaram em mais de 10%
ao ano nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, enquanto as de Capital cresceram somente em 2013, tendo

apresentado forte recuo nos anos de 2014 a 2016.

Constata-se, portanto, que, na execu¢cdo or¢amentaria, o registro de déficits, pelo Estado, teve inicio a
partir do exercicio financeiro de 2013 e essa situagdo piorou substancialmente em 2015, quando o déficit

atingiu o montante de R$ 8,964 bilhdes. Em 2016, o déficit foi da ordem de R$ 4,163 bilhdes.

Isso porque, embora as receitas tenham aumentado nos ultimos quatro anos, por meio da utilizacio de
recursos extraordinarios, como os depoésitos judiciais em 2015 e a venda da folha de pagamento em 2016,

ou de aumentos de impostos, como o do ICMS, verificou-se um crescimento muito superior das Despesas
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Correntes, principalmente, dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais, cujos aumentos em valores

absolutos foram progressivos.

Diante desse quadro, conclui-se que o Estado ndo realizou contingenciamento de despesas nos moldes
previstos nas Leis de Responsabilidade Fiscal e de Diretrizes Or¢amentarias, tendo descumprido, também,
a alinea “a” do inciso I do art. 42 da LRF, que prevé o equilibrio entre receitas e despesas, ao projetar e

registrar seguidos déficits orgcamentarios.

Em situacdo de crise econdmico-financeira, o contingenciamento de despesas é essencial para compensar
a diminuicdo do ritmo de crescimento da receita, por essa razdo no topico a seguir sera verificado o

comportamento das renuncias de receitas realizadas pelo Estado de Minas Gerais no periodo.

5. Renuncia de Receita

A renuncia de receita, conforme define o art. 14, § 19, da LRF, compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessio de isengdes em carater nio geral, alteracio de aliquota ou mudanca da base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

A Constituicdo Mineira, art. 146, XI, possibilita a concessdo, pelo Estado, na forma de lei complementar
federal, de isen¢des, incentivos e beneficios fiscais. Visando a evidenciagdo de tais renudncias, entretanto,
determina, por meio do art. 157, § 1°, VII, que a LOA apresente demonstrativo especifico, de forma
regionalizada, dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de iseng¢des, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Na esteira dessa demonstracio, a LRF, no art. 42, § 22, V, estabelece a vinculagio, ao projeto da LDO, do
Anexo de Metas Fiscais contendo os demonstrativos da estimativa e compensacio da rentncia de receitas,
e, além disso, nos incisos I e Il do art. 14, exige que a concessdo da rentincia atenda a pelo menos uma das

seguintes condi¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracgio ou criacdo de tributo ou contribuicao.
Inicialmente, cumpre esclarecer que os dados utilizados nesta analise foram enviados pela Secretaria de
Estado de Fazenda, por meio de oficios, em atendimento as solicitacdes deste Tribunal quando da
apreciacdo das contas governamentais de cada exercicio compreendido no periodo de 2013 a 2016,
conforme consta nos respectivos Relatérios Técnicos da Cfamge. Isso se deve a auséncia de evidenciagao

contabil da rentncia de receita efetivada, jA que tanto a previsdo quanto a arrecadacdo da receita sdo
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registradas pelo valor liquido, ou seja, ja descontadas as perdas decorrentes de renuncias e beneficios

fiscais concedidos.

Para demonstrar o comportamento da rentincia frente a evolucdo das principais despesas e receitas
estaduais, no periodo em tela, a tabela a seguir sintetiza a rentdncia de receita efetivada, distinguindo os
valores referentes aos Beneficios Heteronomos das rentncias consolidadas e novas, considerando que o
primeiro grupo estd submetido a institutos normativos federais, diferentemente do segundo, que se
encontra sob a égide da gestao estadual.

TABELA 12

Sintese das Reniincias Efetivadas e seus
Impactos na Receita e Despesa - 2013 a 2016

Exercicios 2013 a 2016 e junho de 2017. EmR$
. " 2013 AV 2014 AV AH 2015 AV AH 2016 AV AH  AH%
Modalidade/Tributo (A) % (8) % % () % % (D) % % (DIA)

5.141.304.564 57,60
2418.906.110 27,10
2.280.465434 25,55
- Aproveit°Créd. ICMS - Exportagao de Ind. 441933.020 495
Renuncias Consolidadas e Novas 3.784.607.204 42,40
ICMs 3.587.279.572 40,19
- Redugao Base de Calculo 528.007.811 5,92
- Isengdo 1.605.675.742 17,99
- Lei de Incentivo a Cultura e Esporte 56.065.602 0,63
- Crédito Presumido e Regime Especial 1.244.825722 1395
- Minas em Dia 26852632 030
- Anistia 106521406 119

5.580.327.928 55,19 108,54
2.897.830.000 28,66 119,80
2241461635 2217 9829
441.036.293 4,36 99,80
4.530.907.639 44,81 119,72
4307.383.947 42,60 120,07
572.529.388 566 10843
1645563502 16,27 10248
52.851.346 052 9427
1.775.690.186 17,56 142,65
102.118.520 1,01 380,29
63.089.656 062 59,23

Beneficios Heterdnomos 5.648.062.027 51,93 101,21
3.356.089.114 30,86 115,81
1.769.779.720 16,27 78,96
522.193.193 4,80 118,40
5.228.324.479 48,07 115,39
4.993.563.223 45,91 115,93
853.630.776 7,85 149,10
1.899.291.677 17,46 11542
58.724.337 054 111,11
1.980.534.578 18,21 111,54
142.209.233 1,31 139,26
58.685.988 0,54 93,02

6.558.041.756 59,71 116,11 127,56
3.102.131.2711 2824 9243 12825
2.896.299.843 26,37 163,65 127,00
559.610.642 509 107,17 126,63
4.425.503.701 40,29 84,64 116,93
4144644040 37,74 83,00 11554
91177642 083 1068 17,27
58542325 053 3,08 3,65
49707964 045 8465 88,66
3481.087.832 31,69 17577 279,64
211.412.849 192 14866 787,31
51462335 047 8769 4831

- Lei Kandir - Perda Liquida apds Ressarcimento
- Simples Nacional

- Remisséo 13.191.253 0,15 84.921.908 0,84 643,77 486.634 0 0,57 - - 0,00
- Redugéo de Aliquota 6.139.404 0,07 - - - - - 201.253.093 1,83 3278,06
Aproveit°Créd. ICMS - Exportagéo de Ind. 0,00 10619441 011 - 0,00

IPVA 25.892.224 0,29 31.845.785 0,29 117,70 60.611.925 0,55 190,33 234,09

27.057.323 0,27 104,50

ITCD 135.385.934 1,52 156.767.814 1,55 115,79 180.568.182 1,66 115,18 196.593.950 1,79 108,88 14521

TAXAS 36.049.474 0,40 39.698.555 0,39 110,12 22.347.289 021 56,29 23.653.786 0,22 10585 6561
Total das Reniincias e icios Heterd 8.925.911.768 100,00  10.111.235.567 100,00 113,28  10.876.386.506 100,00 107,57  10.983.545.457 100,00 100,99 123,05
Receita Corrente 62.611.050.601 68.323.614.736 109,12 72.766.420.236 106,50  76.620.772.719 105,30 122,38
Receita Tributéria 43.482.387.818 47.074.914.855 108,26  48.007.295.297 101,98 52.976.823.101 110,35 121,84
Receita de ICMS 35.244.662.008 37.476.086.458 106,33 37.150.585.535 99,13 41.059.394.351 11052 116,50
Despesa Corrente 52.628.703.631 58.142.936.357 11048  66.535.598.488 11443 69.891.361.900 105,04 132,80
Despesa de Pessoal 30.234.673.368 36.576.264.407 120,97 43.461.280.350 118,82 46.950.950.479 108,03 15529
Despesa com ASPS 4.294.403.427 4.623.891.695 107,67 4.807.712.213 103,98 5.360.685.494 11,50 124,83
Despesa com MDE 11.162.527.533 9.459.051.870 84,82 9.775.529.304 103,35  10.521.842.619 107,63 9434
Impacto das Rentincias nas Depesas e Receitas Part.% Part. % Part. % Part. %
- Beneficios Heteronomos x Receita de ICMS 14,59 14,89 15,20 15,97
- Beneficios Heteronomos x Despesa Corrente 977 9,60 8,49 9,38
- Renuncias Consolidadas e Novas de ICMS x Receita Tributéria 825 9,15 10,40 7,82
- Renuncias Consolidadas e Novas de ICMS x Receita de ICMS 10,18 11,49 13,44 10,09
- Total das Renuncias Consolidadas e Novas x Receita Corrente 6,04 6,63 719 578
- Total das Rentncias Consolidadas e Novas x Despesa Corrente 719 779 7,86 6,33
- Total das Ren. Consolidadas e Novas x Despesa com ASPS 88,13 97,99 108,75 82,55
- Total das Ren. Consolidadas e Novas x Despesa com MDE 3393 47,90 53,48 42,06
- Total das Renlincias e Benef. Heteronomos x Desp. Pessoal 29,52 27,64 25,03 23,39
- Total das Rentincias e Benef. Heteronomos x Rec. Tributaria 20,53 2148 22,66 20,73

FONTE: Relatorios Técnicos Cfamge - 2013 a 2016.

Observa-se, de pronto, a alta representatividade dos Beneficios Heteronomos em relagdo ao total
renunciado, equivalentes a 57,60% em 2013 e 59,71% em 2016, com uma elevagdo de 27,56% no periodo,
considerando que, em 2013, totalizou R$ 5,141 bilhdes e alcangou R$ 6,558 bilhdes em 2016. Neste grupo,
destacam-se as perdas liquidas provenientes da Lei Kandir e do Simples Nacional, em todos os exercicios

analisados.

Quanto ao grupo Rentncias Consolidadas e Novas, ocorreu um crescimento nominal de 15,54% no

acumulado de 2013 a 2016, o qual é menor que o dos Beneficios Heteronomos. Cumpre destacar, porém,
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que, no exercicio de 2016, houve uma queda de 15,36% no valor das Rentncias Consolidadas e novas, de

R$ 5,228 bilhdes para R$ 4,425 bilhoes.

Com relacdo ao ICMS, principal tributo estadual, a parcela renunciada manteve uma equivaléncia préxima
dos 95% do total do grupo, em todos os exercicios analisados, devido, principalmente, a incidéncia das

modalidades de Isengédo, Crédito Presumido e Regime Especial.

Importante destacar que no exercicio de 2016, ano em que foi decretada a calamidade financeira em
Minas Gerais, o total renunciado por meio das modalidades de Crédito Presumido e de Regime Especial,
além de aumentar sua representatividade em relacdo a rentncia de ICMS, de 34,70% para 83,99%, teve
uma evolucdo de 75,77% comparado com exercicio anterior e de 179,64% com exercicio de 2013,
chegando a R$ 3,481 bilhdes. Esse valor é superior, até mesmo, ao registrado com as perdas da Lei Kandir,

no montante de R$ 3,102 bilhdes.

Sobre os outros tributos, merece comentario o crescimento de 134,09% da renuncia de IPVA, que, em
2013, foi de R$ 25,892 milhdes e saltou para R$ 60,612 milhdes ao final de 2016, e a evolucgio de 45,21%
da rentincia de ITCD, tomando por base os valores de R$ 135,386 milhdes de 2013 e R$ 196,594 milhoes
de 2016.

Analisando o impacto das rentncias na execugido or¢amentaria, infere-se que os Beneficios Heteronomos,
os quais incidem apenas sobre o ICMS, correspondem a, aproximadamente, 15% de toda a receita

arrecadada com esse tributo e a 9% da despesa corrente.

Focando somente nas rentincias consolidadas e novas, o destaque recai sobre sua equivaléncia em relacdo
a despesa com Acgdes e Servigos Publicos de Satde, que chegou a ser de 108,75% no exercicio de 2015, ou
seja, o Estado deixou de arrecadar um valor 8,75% maior que os gastos totais com Ac¢des e Servicos

Publicos de Saude.

Considerando a representatividade das rentncias concedidas, que superam os gastos do Estado de Minas
Gerais na fungdo saude, deve-se destacar a auséncia de registro contabil dos recursos que deixaram de
ingressar nos cofres publicos, o que contraria a pratica da gestdo transparente e impossibilita a analise
sistémica do comportamento da politica tributdria do Estado frente a sua capacidade de arrecadacdo e
alocagdo das receitas tributarias e nio tributarias. Essa situagdo dificulta a aferi¢do do fato de a politica
publica de desoneracdo fiscal praticada estar alcancando os objetivos de desenvolvimento social ou

econdmico.

Um outro aspecto relevante a ser analisado no que se refere a rentncia de receitas diz respeito ao estoque
da divida ativa do Estado e ao comportamento da receita dos créditos inscritos e a inscrever em divida

ativa. Essa andlise é importante no contexto ora abordado por referir-se a ativos diretamente atingidos
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pela politica fiscal do Estado no uso do instrumento de rendncia de receita, mormente quanto a anistia e
outras modalidades que desoneram o cidaddo do pagamento de suas obrigacdes tributarias e ndo

tributarias ja vencidas, principalmente encargos gerados pela postergacio de sua quitacao.

A tabela a seguir demonstra a composicdo da divida ativa e como ela se encontra patrimonialmente

contabilizada no Balan¢o do Estado.

TABELA 13
Composicao Patrimonial da Divida Ativa - 2013 a 2016

Exercicios de 2013 a 2016 Em R$

Ahi . Saldo em AV Saldo em AV AH Saldo em AV AH Saldo em AV AH AH%

Conta Contabil - Descrigdo

31/12/2013 % 31/112/2014 % % 31/12/2015 % % 31/12/2016 % % 2016/2013
Administragéo Direta 36.751.835.816 98,11  40.501.845.731 98,14 110,20 45.726.921.770 98,26 112,90 51.853.336.204 97,99 113,40 141,09
Ativo Circulante 188.705.943 0,50 207.931.146 0,50 110,19 295.876.852 0,64 142,30 393.696.856 0,74 133,06 208,63
Divida Ativa Tributéria - Principal 75.482.377 0,20 83.172.458 0,20 110,19 118.350.741 0,25 142,30 157.478.742 0,30 133,06 208,63
Divida Ativa Tributéria - Multas e Encargos 113.223.566 0,30 124.758.688 0,30 110,19 177.526.111 0,38 142,30 236.218.114 0,45 133,06 208,63
Ativo Realizavel a Longo Prazo 36.563.129.873 97,61  40.293.914.585 97,63 110,20 45.431.044.918 97,63 11275 51.459.639.348 97,24 113,27 140,74
Divida Ativa Tributaria - Principal 7.392.477.938 19,73 8217515888 1991 111,16  8.991.101.944 1932 10941 10.085.277.517 19,02 111,95 136,16
Divida Ativa Tributéria - Multas e Encargos 29.170.651.935 77,87 32.076.398.697 77,72 109,96 36.439.942.974 7831 113,60 41.394.361.830 78,22 113,60 141,90
Administrago Indireta 707.090.650 1,89 769.525.345 1,86 108,83 807.548.904 1,74 104,94  1.065.715.379 2,01 131,97 150,72
Ativo Circulante 32.556.750 0,09 5.509.657 0,01 16,92 12.685.721 0,03 230,25 18.994.045 0,04 149,73 58,34

Divida Ativa Tributéria - Principal 0 - 0o - - 0 - - 1.487.871 0,00 - -

Divida Ativa Tributaria - Multas e Encargos 0 - 0 - - 0 - - 2.231.807 0,00 - -
Divida Ativa Nao Tributria - Principal 12.774.012 0,03 2.348.351 0,01 1838 7.026.323 0,02 299,20 5.651.173 0,01 80,43 44,24
Divida Ativa N&o Tributaria - Multas e Encargos 19782738 0,05 3.161.306 0,01 1598 5.659.398 0,01 179,02 9.623.194 0,02 170,04 48,64
Ativo Realizavel a Longo Prazo 674.533.900 1,80 764.015.688 1,85 113,27 794.863.183 1,71 104,04  1.046.721.334 1,98 131,69 155,18

Divida Ativa Tributéria - Principal 0 - 15.449.032 0,04 - 15.449.032 0,03 100,00 55.397.592 0,10 358,58 -

Divida Ativa Tributaria - Multas e Encargos 0 - 0 - - 0 - - 78.269.621 0,15 - -
Divida Ativa Néo Tributaria - Principal 500.190.167 1,34 601.753.607 1,46 120,30 639.254.613 1,37 106,23 777.237.097 1,47 121,58 155,39
Divida Ativa N&o Tributaria - Multas e Encargos 174.343.733 0,47 146.813.050 0,36 84,21 140.159.538 0,30 9547 135.817.024 0,26 96,90 77,90
Subtotal -= Estoque da Divida Ativa 37.458.926.466 100,00 41.271.371.076 100,00 110,18 46.534.470.674 100,00 112,75 52.919.051.583 100,00 113,72 141,27

Contas Redutoras da Divida Ativa

Administragéo Direta -36.072.039.659 (96,30) -30.864.248.054 (96,59) 110,51 -45.262.428.491 (97,27) 113,54 -50.993.300.087 (96,36) 112,66 141,37
(R) Cesséo de Direitos Creditdrios 630.112.581  (1,68)  -293.69%6.122 (0,71) 46,61 -784.973642  (1,69) 267,27 -809.208.717  (1,53) 103,09 128,42
(R) Ajuste p/ Perda de Divida Ativa Tributaria -35.441.927.078 (94,62) -39.570.551.932 (95,88) 111,65 -44.477.454.848 (95,58) 112,40 -50.184.091.370 (94,83) 112,83 141,60
Administragéo Indireta -783.875 - -783.875 - 100,00 -783.875 - 100,00 -115.807.498  (0,22) 14.773,711 14.773,71

(R) Ajuste p/ Perda de Divida Ativa Tributaria 0 - 0 - - 0 - - -115.023.622  (0,22) - -
(R) Ajuste p/ Perda de Divida Ativa No Tributaria -783.875 - -783.875 - 100,00 -783.875 - 100,00 -783.875  (0,00) 100,00 100,00
Total = Subtotal - Contas Redutoras 1.386.102.932 3,70  1.406.339.147 3,41 101,46 1.271.258.308 2,73 90,39  1.809.943.998 342 142,37 130,58

FONTE: Relatérios Técnicos de Exercicios Anteriores.

Considerando os saldos antes das dedugdes da Cessdo de Direitos Creditérios e dos Ajustes para Perdas,
observa-se a evolugdo de 41,27% do valor registrado em 2016, R$ 52,919 bilhdes, em relagdo ao
registrado em 2013, R$ 37,459 bilhges, refletindo os aumentos ocorridos ano a ano, de 10,18% de 2013
para 2014, de 12,75%, de 2014 para 2015, e de 13,72% de 2015 para 2016, apesar de todos os programas

governamentais de incentivo ao contribuinte devedor.

A conta mais representativa é a que segrega as multas e encargos referentes a Divida Ativa Tributaria da
Administracdo Direta Estadual, com uma representatividade em torno de 78% do total, em todos os

exercicios, chegando ao valor de R$ 41,394 bilhdes ao final de 2016.

Porém, os valores levados para a conta redutora de Ajuste p/Perda de Divida Ativa, os quais representam
as parcelas estimadas cuja realizagdo ndo ocorrerd, tendo em vista o carater de incerteza envolvido a
partir do estoque de créditos, das proje¢des futuras de recebimento, da qualificacdo quanto ao risco e da

experiéncia das perdas histdricas para créditos de perfil semelhante, fazem com que o saldo da divida caia
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para, aproximadamente, 3% do estoque, ficando em R$ 1,810 bilhdo apenas, pois o ajuste chega a

representar mais de 95% do saldo.

Faz-se oportuno, por fim, tratar da parte orcamentaria, ou seja, da receita da Divida Ativa, conforme

detalhada na tabela a seguir.

TABELA 14
Receita de Divida Ativa por UO - 2013 a 2016
Exercicios de 2013 a 2016 Em R$
Unidade O aria | Fonte / Classi 40 da Receita 2013 AV 2014 AV AH 2015 Av AH 2016 AV AH A%
% % % % % % % 2016/2013
2011 - Ipsemg 173.076.788 38,12 42.357.614 10,02 24,47  33.645.296 6,65 79,43 5.243.960 092 1559 3,03
2091 - Feam 2.405.149 0,53 2.704.709 0,64 112,45 2.232.075 0,44 82,53 1.676.032 030 7509 69,69
2101 - IEF 2.407.725 0,53 3.224.250 0,76 133,91 2.963.327 0,59 91,91 1.440.849 025 48,62 59,84
2241 - Ilgam - - 83.662 0,02 - 76.068 0,02 90,92 2.574 0,00 3,38 -
2301 - DER 340.442 0,07 287.332 0,07 84,40 297.013 0,06 103,37 59.398 0,01 20,00 17,45
4031 - FEPJ - - - - - 3.696.170 0,73 - 14.604.367 2,58 39512 -
4381 - Funtrans 173.072 0,04 6.808 0,00 3,93 1.801 0,00 26,45 14.825 0,00 823,34 8,57
4461 - Funfip 7.473.982 1,65 8.865.413 2,10 118,62 8.656.998 1,71 97,65 6.934.719 1,22 80,11 92,78
9999 - EMG 268.187.276 59,06 365.114.308 86,39 136,14 454.279.194 89,81 124,42 536.937.947 94,71 118,20 200,21
10 Cota-Parte do Estado - Divida Ativa do IPVA 5.719.554 1,26 11.046.116 2,61 193,13  34.785.742 6,88 314,91 50.642.883 8,93 14559 885,43
10 Cota-Parte do Estado - Divida Ativa do ICMS 97.261.503 21,42 149.262.829 3532 15347 159.819.707 31,59 107,07 180.160.470 31,78 112,73 185,23
10 Cota-Parte do Estado - Divida Ativa do ICMS - Cesséo de Direitos Creditdrios 48575463 10,70 42615837 10,08 87,73  39.421.850 7,79 92,51 31.154.002 550 79,03 64,14
10 Divida Ativa Tributéria de Outras Taxas 390.794 0,09 347.954 0,08 89,04 386.213 0,08 111,00 287.898 005 7454 73,67
10 Cota-Parte do Estado - Divida Ativa Tributéria do ITCD 1.286.220 0,28 2.217.925 052 172,44 5.364.850 1,06 241,89 5.354.429 094 9981 416,29
10 Divida Ativa Tributéria Multa Isolada por Infragéo a Obrigagéo Acesséria 4.945 0,00 37.283 0,01 754,03 101.363 002 271,87 89.697 002 8349 1.814,07
10 Divida Ativa N&o Tributéria de Outras Receitas - Cessao de Direitos Creditorios 1.830.231 0,40 1.321.552 031 7221 1.097.160 0,22 83,02 796.023 014 725 43,49
10 Divida Ativa N&o Tributéria de Outras Receitas 6.701.803 148  12.983.278 3,07 193,73  25.474.461 504 196,21 48.166.624 8,50 189,08 71871
20 Cota-Parte dos Municipios - Divida Ativa Tributaria do IPVA 7.149.442 1,57 13.808.980 327 193,15 43482238 860 314,88 63303612 11,17 14558 885,43
20 Cota-Parte dos Municipios - Divida Ativa Tributéria do ICMS 60.765.143 13,38  79.948.643 1892 13157 83.017.326 1641 103,84 88.047.707 1553 106,06 144,90
23 Cota-Parte do Estado para o Fundeb - Divida Ativa do IPVA 1.429.888 0,31 2.760.570 0,65 193,06 8.696.386 1,72 31502 12.660.722 223 14559 885,43
23 Cota-Parte do Estado para o Fundeb - Divida Ativa Tributéria do ICMS 36.458.464 8,03 47.969.183 11,35 13157  49.810.393 9,85 103,84 52.828.605 9,32 106,06 144,90
23 Cota-Parte do Estado para o Fundeb- Divida Ativa Tributéria do ITCD 321.555 0,07 554.481 0,13 172,44 1.341.212 027 241,89 1.338.607 024 9981 416,29
27 Divida Ativa Tributaria de Outras Taxas 8.627 0,00 - - - - - 19.710 0,00 - 228,47
28 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da Taxa de Fiscalizagéo Judiciaria 23517 0,01 - - -
53 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa da Taxa de Incéndio - - - - - - - - - - - -
53 Divida Ativa Tributéria de Outras Taxas 260.126 0,06 231.558 0,05 89,02 1.325.876 026 572,59 1.947.838 0,34 14691 748,81
71 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Adicional do ICMS - FECP - - 1.425 0,00 - - - - - - - -
71 Divida Ativa Tributéria do Adicional do ICMS - FECP - - 6.696 0,00 - 154.417 0,03 2.306,29 139.120 0,02 90,09 -
Total 454.064.434 100,00 422.644.095 100,00 93,08 505.847.942 100,00 119,69  566.914.670,38 100,00 112,07 124,85

FONTE: Relatorios Técnicos de Exercicios Anteriores.

Observa-se que estdo discriminadas na TAB. 14 todas as unidades or¢amentdarias que arrecadaram receita
de divida ativa, porém, optou-se por evidenciar as classificacdes orgamentarias somente no caso da EMG,

levando-se em consideracdo a representatividade da receita dessa unidade em relagdo as demais.

Apura-se uma evolugdo de 24,85% da receita total arrecadada de divida ativa no periodo em tela, a qual
aumentou de R$ 454,064 milhdes para R$ 566,915 milhdes, sendo que, em 2016, a EMG arrecadou
R$ 536,938 milhdes, ou seja 94,71% do total do exercicio, devendo-se destacar a arrecadagio inerente a
cota-parte do Estado - Divida Ativa de ICMS, R$ 180,160 milhdes, com uma elevagdo de 85,23% no

periodo.

A seguir, a TAB. 15 demonstra a movimentac¢ao do saldo da divida ativa a cargo da Advocacia Geral do
Estado - AGE, considerando as inscri¢des e as baixas ocorridas por pagamento e demais modalidades de

extingoes e exclusdes.
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TABELA 15
Movimentacdo da Divida Ativa - AGE - 2013 a 2016
Exercicios de 2013 a 2016 Em R$ Em R$
o AV AV AH AV AH AV AH  AH%
Histérico 2013 2014 2015 2016

% % % % % % % 201612013
Saldo Anterior 32740477.725 89,09 36751.835.816 90,74 11225 40.501.845731 8857 11020 45726921.770 87,98 11290 139,66
(+) Inscrigdes e Outros Acréscimos 5.063.761.583 13,78 4.861.447.351 12,00 96,00 6.781.983.409 14,83 139,51 8.241.180.858 15,86 121,52 162,75
(-) Pagamentos 256505578 070 335088601 0,83 130,64 420308703 094 12812 514672686 099 11983 20065
(-) Demais Extinges e Exclusdes 795.807.914 217 776348745 1,92 7,54 1127.598667 247 14524  1.478.155.879 284 131,09 18572
Saldo Atual 36.751.835.816 100,00  40.501.845.731 100,00 110,20  45.726.921.770 100,00 112,90  51.975.274.063 100,00 113,66 141,42

Fonte:Relatorios Técnicos de Exercicios Anteriores.

Denota-se, a partir da analise vertical dos dados, que, enquanto as inscri¢gdes giram em torno de 15% do

saldo,

a receita aferida por meio dos pagamentos ndo ultrapassa o percentual de 0,99% em nenhum

exercicio do periodo examinado.

Dos levantamentos realizados, constata-se que ndo foram realizados muitos avangos quanto a

racionalizacdo da rentncia de receitas e a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa. O Estado de

Minas Gerais aguarda, na verdade, a aprovacdo legislativa, em niveis federal e estadual, de normas que

permitirdo a obteng¢io de novas fontes de receitas, dentre as quais se pode citar as seguintes:

a)

b)

o Plenario do STF, em sessao de 30/11/16, julgou procedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 25 e fixou o prazo de 12 meses para que o Congresso
Nacional edite lei complementar regulamentando os repasses de recursos da Unido para os
estados e o Distrito Federal em decorréncia da desonerac¢do das exportagdes do ICMS. De acordo
com a decisao, se ainda ndo houver lei regulamentando a matéria quando esgotado o prazo, cabera
ao TCU fixar regras de repasse e calcular as cotas de cada um dos interessados. Em pesquisa feita
no sitio eletrénico da Camara dos Deputados em 01/12/17, constatou-se que se encontra em
tramitacdo o PLP 221/1998, ao qual estdo apensados varios outros: PLPS 2, 4 e 6/1999, PLPs 153,
160 e 199/2015, PLPs 354, 362 e 423/2017, PLP 243/2001, PLP 11/2011 E PLP 94/2011. A
situacdo na data da consulta era: “Pronta para Pauta no Plendario”. Ou seja, o prazo dado pelo STF
ndo foi cumprido. Aguarda-se a votacdo da matéria em breve, observando-se que houve
movimentacdo de governos estaduais pela sua aprovagdo. A regulamentacdo da matéria vai
proporcionar um adicional continuo de receita e um alivio nas finang¢as publicas estaduais. Porém,
como ja apontado nos Relatérios Técnicos da Cfamge, a Lei Kandir deveria ser revista no sentido
de, ao contrario de sua diretriz, passar a incentivar apenas a exportagdo de manufaturados (de
maior valor agregado), para que haja maior receita de exportacdo e maior beneficiamento interno,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e, assim, para o aumento sustentado da receita

fiscal;

foi aprovado, em 13/12/17, o Projeto de Lei do Senado n? 204/2016, de autoria do senador José
Serra, que permite aos entes da federacdo, mediante autorizacdo legislativa, ceder direitos

creditérios originados de créditos tributdrios e ndo tributdrios, objeto de parcelamentos
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d)

administrativos ou judiciais, inscritos ou ndo em divida ativa, a pessoas juridicas de direito
privado. O texto sera apreciado pela Cimara dos Deputados e consiste em proposta de inclusio do
art. 39-A na Lei n° 4.320/64, regulamentando o que atualmente ja é realizado por algumas
unidades da federacdo. O Estado de Minas Gerais, autorizado pela Lei 19.266/10, ja pratica a
cessdo de fluxo financeiro decorrente de direitos creditorios a estatal Minas Gerais Participacdes
S.A - MGI. Recentemente foi editada a Lei Estadual 22.606/17, criando o Fundo Especial de
Créditos Inadimplidos e Divida Ativa - FECIDAT, para a realiza¢do dessas operacdes. Os Estados de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul e alguns municipios, dentre eles o de Belo Horizonte,
também praticam essas atividades de cessdo de fluxo financeiro de direitos creditérios. Porém, ha
questionamentos sobre a natureza dessas operagdes, por serem consideradas operagdes de
crédito, o que motivou a proposicio da lei em comento. Observa-se movimentagio de
governadores pela aprovacdo da matéria, a qual daria maior respaldo juridico a essas operagoes.
Ha que se considerar o efeito positivo em termos de alivio momentaneo nas finangas publicas, mas
deve-se avaliar o custo dessas operagdes para o Estado e, no caso da cessdo para estatais, o
mecanismo especifico de obten¢do de recursos sob o lastro dos direitos creditérios, via emissdo de
debéntures e endividamento pela estatal. J4 a cessdo para Fundos de Investimento ndo gera
compromisso, pois o fundo assume o risco e ndo ha endividamento por emissao de debéntures por

uma estatal;

aprovacdo da Medida Provisoria 789-A, de 2017 (Projeto de Lei de Conversdo 38/17), com
altera¢des na CFEM, por meio da qual a aliquota que era de até 3% sobre o faturamento liquido
passa a até 3,5% sobre a receita bruta de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacdo. Essa MP gera a possibilidade de reducdo dessa aliquota, por ato discricionario da
agéncia reguladora, conforme a jazida (teor) e sua produtividade e reduz a participacdo do Estado

de 23% para 15% na distribui¢ido do bolo da CFEM;

foi enviado pelo Governo de Minas Gerais a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei 4.827, de
30/11/17. O texto do PL autoriza a transformacdo da empresa publica Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais - Codemig em sociedade andénima de economia
mista, sob a forma de companhia aberta, mantendo o Estado, em seu poder, no minimo 51% das
acdes com direito a voto. Observa-se que o Estado detém a concessdo do direito de lavra de
minério de pirocloro, em area situada no Municipio de Araxa. A Companhia Brasileira de
Metalurgia e Mineracdo - CBMM também detém concessdo em terreno vizinho. Fruto de acordo
entre o Estado e a CBMM foi constituida uma sociedade para mineracdo em comum, a Comipa, e
uma sociedade em conta de participa¢do, na qual a Codemig obtém 25% de participa¢do nos lucros
da CBMM. Certamente seria grande o interesse do mercado pelas a¢des da Codemig, tendo o

mercado de niébio como interesse final, o que traria alguma soma de recursos ao Estado. Ha
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questdes econdmicas essenciais também, pois o interesse de curto prazo do Governo certamente

choca com interesses de longo prazo devido a perda de receita patrimonial nesse horizonte futuro.

e) Ainda compondo as agdes para ampliacdo da receita fiscal, foi editada a Lei 22.606/17 que cria

fundos estaduais de incentivo e de financiamento de investimento, dentre os quais destacam-se:

— o Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa - FECIDAT. Vinculado a SEF, esse
fundo detém, como ativo permanente, os créditos inadimplidos inscritos em divida ativa ou
ndo, de natureza tributaria ou nio, que estejam com parcelamento em vigor ou ndo, que nio
estejam com exigibilidade suspensa e nem tenham sido cedidos a MGI, bem como as demais
receitas decorrentes de sua atuacdo. A Lei autoriza a cessdo, pelo Estado, do fluxo financeiro
decorrente da recuperacido dos créditos inadimplidos e autoriza o Estado a contratar, por

licitagdo, instituicdo financeira para realizar operagoes de securitizacdo dos ativos do FECIDAT;

— o Fundo de Ativos Imobiliarios de Minas Gerais - FAIMG, tendo como objetivo “promover a
gestdo mais eficiente e o melhor aproveitamento econdmico dos iméveis do Estado” indicados

no Anexo I da Lei;

— o Fundo de Investimentos Imobiliarios de Minas Gerais - FIIMG, “destinado a captagdo de
recursos para obras e investimentos do Estado”, podendo “colocar no mercado obrigag¢des de
emissao proépria e receber, adquirir e alienar os ativos, créditos, titulos e outros instrumentos
financeiros, nos moldes definidos em legislacdo especifica, especialmente aquelas emanadas do
Banco Central do Brasil e da CVM”. Os recursos desse Fundo sio listados no art. 49 da Lei,
dentre os quais, estdo a receita auferida com a locagdo dos iméveis detidos pelo FAIMG e os

bens dominicais do Estado, especificados em seu Anexo II.

6. Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

Feitas essas consideragdes quanto a rentncia de receitas e a cobranga da divida ativa pelo Estado de

Minas Gerais, retoma-se o foco sobre as despesas realizadas no periodo em analise.

Consoante demonstrado no item 4, o aumento das despesas do Estado de Minas Gerais foi acarretado pelo
incremento das Despesas Correntes e, especialmente, das despesas com pessoal e encargos sociais. Por
isso, nesse momento, serdo examinados os gastos com pessoal e encargos sociais da Administracdo
Publica Estadual, no periodo de 2013 a 2016 e parcialmente no exercicio de 2017, tomando como base o
segundo quadrimestre (até agosto/2017), nas situagdes em que os dados apurados sejam passiveis de

demonstracio, apenas para fins de comparagio.

Ressalte-se que, para efeito de observancia da LRF, a Despesa Total com Pessoal é apurada somando-se a

realizada no més de referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
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competéncia. A presente andlise, entretanto, ndo sera realizada sob o enfoque dos limites da LRF, uma vez
que o objetivo é demonstrar o gasto total no Grupo 1 de Despesa, Pessoal e Encargos Sociais, e sua
influéncia na execu¢do orcamentaria do Estado, que tem se mostrado deficitaria nos ultimos exercicios,

conforme ja demonstrado.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o grupo de natureza de despesa é a agregacdo de elementos de
despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto do gasto, enquanto o elemento de
despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas,

aposentadorias, pensoes e outros de que a Administracido Publica se serve para a consecucio de seus fins.

O Grupo de Despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais engloba as despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da LRF.

De forma geral, a despesa com pessoal representa o principal item de despesa da administragdo publica,

influenciando, sobremaneira, a despesa total realizada pelos entes publicos de todas as esferas de Poder.

A tabela a seguir demonstra o montante despendido com Pessoal e Encargos Sociais em relagdo a Despesa

Total do Estado de Minas Gerais nos exercicios de 2013 a 2016.

TABELA 16
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais x Despesa Total do Estado
Exercicios de 2013 a 2016 Em R$
Pessoal e Encargos Sociais Despesa Total do Estado AH
Ano Despesa Variagdo Evolugdo Despesa Variagdo Evolugdo A/B
Realizada Anual Base 2013 Realizada Anual Base 2013 %
(A) % % (B) % %
2013 30.234.673.368 - 100,00  71.906.529.762 - 100,00 42,05

2014 36.576.264.407 20,97 120,97  75.512.924.847 5,02 105,02 48,44

2015 43.461.280.350 18,82 143,75  85.119.036.085 12,72 118,37 51,06

2016 46.950.950.479 8,03 155,29  88.129.098.218 3,54 122,56 53,28
FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi.

Observa-se que, no periodo de 2013 a 2016, a despesa com pessoal apresentou um crescimento de
55,29%, superando o percentual apurado em relagdo a despesa total, que, no mesmo periodo, cresceu
22,56%, o que evidencia a relevancia, dentre as despesas da Administraciao Publica Estadual, dos gastos

com a folha salarial dos servidores, bem como a sua participacdo na despesa total do Estado.
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A TAB. 16 demonstra que, no exercicio de 2013, a despesa com Pessoal e Encargos Sociais teve uma
participacao de 42,05% na despesa total do Estado, mantendo-se crescente em 2014 (48,44%), em 2015

(51,06%) e em 2016 (53,28%), tendéncia essa verificada também no exercicio em curso.

0 aumento da despesa com pessoal no periodo em analise decorreu, além do crescimento vegetativo da
folha salarial resultante da incorporacdo de direitos e vantagens assegurados por dispositivos
constitucionais e legais, dos reajustes de salarios e vencimentos estabelecidos em leis aprovadas nos
exercicios de 2011 a 2014, aplicados escalonadamente nos anos seguintes, para servidores de diversas
carreiras do Estado, a exemplo das Leis 19.576, de 16/8/11; 20.748, de 25/6/13; 21.216, de 7/5/14;
21.167 de 17/1/14.

Na TAB. 17, a seguir, demonstra-se o total do gasto com Pessoal e Encargos Sociais em relagio a receita

arrecadada pelo Estado no periodo analisado.

TABELA 17
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais x Receita Total do Estado
Exercicios de 2013 a 2016 Em R$
Pessoal e Encargos Sociais Receita Total do Estado AH
Ano Despesa Variagdo Evolugdo Receita Variagdo Evolugdo AlB
Realizada Anual Base 2013 Arrecadada Anual Base 2013 %
(A) % % (B) % %
2013 30.234.673.368 - 100,00  70.958.446.417 - 100,00 42,61

2014 36.576.264.407 20,97 120,97  73.347.436.267 3,37 103,37 49,87

2015 43.461.280.350 18,82 143,75  76.154.853.985 3,83 107,32 57,07

2016 46.950.950.479 8,03 155,29  83.965.708.705 10,26 118,33 55,92
FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi.

A TAB. 17 demonstra que, enquanto a despesa com Pessoal e Encargos Sociais teve um crescimento de
55,29% no periodo de 2013 a 2016, a receita total do Estado, no mesmo periodo, apresentou uma

evolucdo de apenas 18,33%.

Observa-se, dessa forma, um crescente comprometimento da receita arrecadada pelo Estado com as
despesas de pessoal, a cada exercicio, o que ja se reflete no exercicio de 2017, cuja despesa projetada no

final do segundo quadrimestre estima-se em R$ 48,077 bilhoes.

Na TAB. 18 a seguir, demonstra-se a execu¢do da despesa com Pessoal e Encargos Sociais dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo e do Ministério Publico do Estado, durante o periodo de 2013 a 2016.
Acrescentou-se, na tabela, uma coluna para o exercicio de 2017, relativamente a despesa projetada até o

segundo quadrimestre, para efeito de comparacao.
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TABELA 18
Despesas de Pessoal por Poder e Orgao
Exercicios de 2013 a 2016 Em R$
Poder 2013 AV 2014 2015 2016 AV 2017 AV AH %
e Orgéo (A) % (B) (C) (D) % (E) % DIA EIA

Poder Legislativo 1.304.091.068,42 431  1.398.025.115,66  1.501.716.509,85  1.615.184.044,89 3,44  1.672.354.776,06 348 123,86 12824
Poder Judiciario 3.176.120.265,72 10,50  3.593.588.223,03  4.274.122.365,44  4.316.957.937,32 9,19  4.317.185.326,89 8,98 13592 13593
Poder Executvo ~ 24.650.499.430,15 81,53 30.382.764.786,64 36.315.167.063,23 39.522.116.624,05 84,18 40.482.909.247,85 84,20 160,33 164,23
Ministério Publico  1.103.953.604,41 3,65 1.201.886.282,14  1.370.274.411,71  1.496.691.873,13 3,19 1.604.583.183,25 3,34 13558 14535

Total Geral 30.234.673.368,70 100,00 36.576.264.407,47 43.461.280.350,23  46.950.950.479,39 100,00 48.077.032.534,05 100,00 155,29 159,01
FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi.

Observa-se que, da despesa realizada pelo Estado, o Poder Executivo despendeu, em média, 84%, e os

demais Poderes, 16% do total.

Do montante realizado em 2016, R$ 46,951 bilhdes, o Poder Legislativo, que inclui o Tribunal de Contas,
participou com R$ 1,615 bilhdo (3,44%); o Judiciario, com R$ 4,317 bilhdes (9,19%); o Executivo, que
abrange os gastos das Defensoria Publica, com R$ 39,522 bilhdes (84,18%); e o Ministério Publico, com
R$ 1,497 bilhdo (3,19%). Para o exercicio de 2017, projeta-se a mesma tendéncia dos percentuais do ano

anterior, tendo em vista as pequenas variagoes apuradas.

Comparando-se a despesa projetada para exercicio de 2017 (R$ 48,077 bilhges), tendo como base o
segundo quadrimestre (até agosto/2017), calcula-se que ela devera acumular um crescimento em relacdo
a 2013, de 28,24% no Poder Legislativo; de 35,93% no Poder Judiciario; de 64,23% no Poder Executivo e
de 45,35% no Ministério Publico. Relativamente a despesa total, projeta-se um percentual acumulado de

59,01% na comparagdo do periodo 2013/2017.

A TAB. 19 evidencia a evolucdo por elemento de despesas do Grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais,
segundo a sua classificacdo econdmica, bem como a correlacdo das despesas entre Pessoal Ativo e Pessoal

Inativo e Pensionistas.
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TABELA 19
Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais - Ativos, Inativos e Pensionistas
Exercicios de 2013 a 2016 Em R$
2013 AV 2014 AV 2015 AV 2016 AV Variagéo %
Elementos de Despesa —_—
(A) % (B) % (C) % (D) % D/A D/B DIC
Pessoal Inativo e Pensionistas 9.453.556.808,89 31,27 13.716.667.834,54 37,50 16.850.329.171,24 38,77 18.638.295.198,43 39,70 97,16 3588 10,61
Aposentadorias do RPPS, Reserva e Reformas dos Militares 9.250.986.183,82 30,63 10.989.298.319,30 30,04 13.585.279.914,28 31,26 15.184.780.986,07 32,34 6398 3818 11,77
Pensdes do RPPS do Militar 4.653.180,77 0,02  2.509.255.050,09 6,86  3.000.355.698,71 6,90  3.204.155.612,47 6,82 6875947 27,69 6,79
Pensdes Especiais 188.917.444,30 0,62 218.114.465,15 0,60 264.693.558,25 0,61 249.358.599,89 0,53 31,99 1432 (579)
Pessoal Ativo 20.781.116.559,81 68,73 22.859.596.572,93 62,50 26.610.951.178,99 61,23 28.312.655.280,96 60,30 3624 23,85 6,39
Contratagdo por Tempo Determinado 6.099.741,64 0,02 8.371.267,98 0,02 7.501.464,22 0,02 5.875.096,00 0,01 (3,68) (29,82) (21,68)
Outros Beneficios Previdenciarios 1.835.823,63 0,01 1.639.850,62 0,00 1.515.282,56 0,00 3.994.151,38 0,01 117,57 14357 163,59
Contribui¢éo a Entidades Fechadas de Previdéncia - - - - - - 54.663,48 0,00 - - -
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 12.671.828.836,47 41,91 13.673.195.132,75 37,38 15.017.199.877,00 34,55 16.285.560.610,43 34,69 2852 19,11 8,45
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 2.857.967.551,12 945  3.464.167.925,13 947  4421.111.02335 10,17  4.563.876.607,24 9,72 59,69 31,75 323
Obrigagdes Patronais 3.638.865.743,90 12,04  4.220.346.341,84 11,56 4.911.293.280,54 11,30  5.287.607.571,72 11,26 4531 25,02 7,66
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 61.681.903,34 0,20 66.414.397,73 0,18 60.684.412,97 0,14 89.305.285,08 0,19 4478 3447 47,16
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 18.906.519,66 0,06 16.397.767,11 0,04 20.164.016,19 0,05 15.868.030,26 0,03 (16,07) 3,05 (21,31)
Outras Desp.Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao 607.297.926,30 2,01 707.723.873,64 1,93 759.874.100,96 1,75 780.823.734,44 1,66 2857 10,33 2,76
Sentengas Judiciais 169.087.121,50 0,56 58.507.397,02 0,16 216.531.377,82 0,50 272.557.510,26 0,58 6119 36585 2587
Despesas de Exercicios Anteriores 681.248.392,00 2,25 564.513.528,54 1,54 1.150.607.928,22 2,65 965.590.315,71 2,06 41,74 71,05 (16,08
Indenizages e Restituicdes 1.338.994,62 0,00 2.726.902,96 0,01 3.567.813,90 0,01 8.377.861,34 0,02 525,68 207,23 134,82
Indenizages e Restituigdes Trabalhistas 58.625.407,27 0,19 62.600.775,48 0,17 28.946.076,78 0,07 14.384.365,75 0,03 (75,46) (77,02) (50,31)
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 6.332.598,36 0,02 4.991.412,13 0,01 11.954.524,48 0,03 18.780.477,87 0,04 196,57 276,26 57,10
Total 30.234.673.368,70 100,00 36.576.264.407,47 100,00 43.461.280.350,23 100,00 46.950.950.479,39 100,00 55,29 28,36 8,03

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi.

Observa-se que as despesas com Vencimentos e Vantagens Fixas relativas a Pessoal Civil (34,69%),
Aposentadorias e Reformas (32,34%), Obrigagdes Patronais (11,26%), Vencimentos e Vantagens Fixas do
Pessoal Militar (9,72%) e Pensoes do RPPS do Militar (6,82%) sdo os itens de maior relevancia no total da

despesa com Pessoal e Encargos Sociais, perfazendo 94,83% do montante total.

Comparando-se a despesa de pessoal e encargos realizada em 2013, de R$ 30,235 bilhdes, com a realizada

em 2016, de R$ 46,951 bilhdes, constata-se um crescimento de 55,29%.

A despesa com Pessoal Inativo e Pensionistas totalizou, em 2016, R$ 18,638 bilhdes (39,70%) e com
Pessoal Ativo, R$ 28,313 bilhdes (60,30%), observando-se, ao longo dos exercicios analisados, o
crescimento da despesa com o pagamento de aposentadorias e pensdes em relacdo a remuneracdo dos

ativos, a qual vem reduzindo sua participacdo na despesa total.

Verifica-se, portanto, que ha, atualmente, no ambito da despesa da Administragdo Publica do Estado, uma
tendéncia ao crescimento da folha salarial dos inativos e pensionistas, em detrimento dos ativos, quer seja
pela aposentadoria dos servidores mais antigos, quer seja pelo ndo ingresso de novos servidores efetivos
nos quadros do servigo publico estadual. Essa situagdo indica que, no decorrer dos préximos anos,
confirmando-se essa tendéncia, a despesa com os aposentados e pensionistas podera superar a do pessoal

ativo.

A tabela a seguir demonstra a despesa com pessoal, no periodo de 2013 a 2016, realizada por Poder e

unidade or¢camentaria.
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TABELA 20
Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais - por Unidade Or¢camentaria
Exercicios de 2013 a 2016 Em R$
Uridade Orgamentria 2013 AV 2014 2015 2016 1\% AH %
(A) % (B) (c) (D) % D/A D/B DIC
Poder Legislativo 1.304.091.068,42 431 1.398.025.115,66  1.501.716.509,85  1.615.184.044,89 344 123,86 115,53 107,56
1011 - Assembleia Legislativa Estado de Minas Gerais 828.973.901,72 274 843.609.713,36 932.029.389,56  1.034.693.627,19 220 124,82 12265 111,02
1021 - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais 475.117.166,70 1,57 554.415.402,30 569.687.120,29 580.490.417,70 124 122,18 104,70 101,90
Poder Judiciario 3.176.129.26572 10,50  3.593.588.223,03  4.274.122.36544  4.316.957.937,32 9,19 13592 120,13 101,00
1031 - Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais 3.143.490.104,18 10,40  3.560.106.436,05 4.234.817.087,78  4.276.511.546,97 911 136,04 120,12 100,98
1051 - Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais 32.639.161,54 011 33.481.786,98 39.305.277,66 40.446.390,35 0,09 123,92 12080 102,90
Ministério Publico 1.103.953.604,41 3,65 1.201.886.282,14  1.370.274.411,71  1.496.691.873,13 3,19 13558 124,53 109,23
1091 - Procuradoria Geral de Justica 1.103.953.604,41 365 1.201.886.282,14  1.370.274.411,71  1.496.691.873,13 3,19 135,58 124,53 109,23
Poder Executivo 24.428.252.02217 80,80 30.132.778.690,65 36.012.652.676,53 39.190.290.751,73 83,47 160,43 130,06 108,82
1071 - Gabinete Militar do Governador do Estado de Minas Gerais 8.722.490,16 0,03 8.805.515,94 7.375.739,00 6.777.515,49 0,01 7770 7697 91,89
1081 - Advocacia-geral do Estado 179.856.141,76 0,59 150.915.623,80 223.700.206,89 274.771.609,21 0,59 152,77 182,07 122,83
1101 - Ouvidoria-geral do Estado de Minas Gerais 4.438.826,30 0,01 4.480.956,99 4.568.781,47 3.817.637,85 0,01 86,01 8520 8356
1111 - Escritério de Representagéo do Govemo do Estado de M.G. em Brasilia 700.817,44 0,00 764.626,23 970.105,25 825.329,90 0,00 17,77 107,94 8508
1141 - Escritdrio de Representagéo do Governo do Estado de M.G. no Rio de Janeiro 314.225,93 0,00 316.894,91 65.659,65 - - - - -
1161 - Escritorio de Representagao do Govemo do Estado de M.G. em Sao Paulo 189.530,32 0,00 118.471,68 43.789,90 - - - - -
1191 - Secretaria de Estado de Fazenda 955.162.488,17 316  1.010.836.41507  1.044.865.643,88 981.507.829,55 2,09 10276 97,10 93,94
1221 - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 5.577.741,14 0,02 5.333.254,01 4.806.384,04 5.082.703,66 0,01 91,12 9530 105,75

1231 - Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 6.787.205,19 0,02 9.300.938,04 8.918.175,22 8.333.882,20 0,02 12279 8960 9345
1251 - Policia Militar do Estado de Minas Gerais 5.972.539.897,00 19,75  7.304.037.096,12  9.797.956.662,20 10.268.343.431,95 21,87 171,93 140,58 104,80
1261 - Secretaria de Estado de Educagéo 6.202.249.23546 20,81  6.540.350.660,30  6.613.187.377,18  7.714.860.282,65 16,43 12261 117,96 116,66
1271 - Secretaria de Estado de Cultura 9.762.469,33 0,03 10.592.997,59 11.470.184,57 10.819.741,93 0,02 110,83 102,14 94,33
1301 - Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas 9.475.498,21 0,03 11.196.193,35 10.438.847,92 10.349.074,76 0,02 10922 9243 99,14
1321 - Secretaria de Estado de Satde 349.291.671,62 1,16 - - - - - - -
1371 - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel 28.184.464,90 0,09 38.725.82341 71.558.638,66 80.120.045,41 0,17 284,27 206,89 111,96
1401 - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais 541.853.327,38 1,79 704.519.723,92 965.305.653,45  1.011.321.407,62 2,15 186,64 143,55 104,77
1411 - Secretaria de Estado de Turismo 4.666.718,26 0,02 12.342.538,04 9.048.406,38 6.315.871,28 0,01 13534 51,17 69,80
1441 - Defensoria Pblica do Estado de Minas Gerais - - - - - - - - -
1451 - Secretaria de Estado de Defesa Social 855.789.578,44 2,83 1.093693.498,82 1.620.094.099,04  1.668.645.729,67 3,55 194,98 152,57 103,00
1461 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico 9.372.566,21 0,03 9.323.689,09 9.575.332,50 6.445.456,62 0,01 6877 6913 67,31
1471 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Polfica Urbana 5.605.529,56 0,02 6.477.036,35 7.238.084,13 7.393.591,26 0,02 131,90 114,15 102,15
1481 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social 27.651.172,99 0,09 34.940.107,85 33.911.082,34 29.795.803,90 0,06 107,76 8528 87,86
1491 - Secretaria de Estado de Govemo 23.676.051,02 0,08 23.395.025,64 20.020.489,58 21.710.015,10 0,05 91,70 92,80 10844
1501 - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao 76.823.932,84 0,25 90.470.228,26 121.652.845,01 128.076.732,07 027 166,71 141,57 105,28
1511 - Policia Civil do Estado de Minas Gerais 969.337.668,23 321 1.184.069.076,36  1.547.894.107,20  1.636.875.146,26 3,49 168,87 13824 10575
1521 - Controladoria-geral do Estado 11.869.968,23 0,04 14.343.598,59 19.178.396,32 23.279.255,20 0,05 196,12 16230 121,38
1531 - Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude 7.198.451,44 0,02 - - - - - -
1541 - Escola de Saude Publica do Estado de Minas Gerais 5.419.785,62 0,02 6.914.558,58 7.652.246,67 7.574.169,22 0,02 139,75 109,54 98,98
1671 - Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relagdes Institucionais 11.520.493,88 0,04 12.316.561,66 11.501.195,86 11.790.575,49 0,03 10234 9573 102,52
1681 - Secretaria de Estado de Trabalho e Emprego 7.573.928,41 0,03 - - - - - - -
1591 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri 1.793.522,68 0,01 1.728.667,59 2.233.103,51 2.388.994,11 0,01 13320 13820 106,98
1601 - Escritorio de Prioridades Estratégicas. 14.279.129,56 0,05 13.103.063,32 1.912.830,43 - - - - -
1631 - Secretaria-geral 18.269.976,21 0,06 14.615.868,06 11.501.047,08 12.284.995,76 0,03 67,24 84,05 106,82
1641 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario - - - 3.790.985,60 7.318.782,63 0,02 - - 193,06
1651 - Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participagéo Social e Cidada - - - 5.543.770,40 12.261.613,90 0,03 - - 221,18
1671 - Secretaria de Estado de Esportes - - - 2.823.276,57 5.132.835,20 0,01 - - 181,80
1691 - Secretaria de Estado de Seguranca Publica - - - - 550.067,09 0,00 - - -
1941 - EGE-Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo 132.994.619,86 0,44 152.120.840,53 190.380.823,22 180.105.380,60 0,38 13542 11840 94,60
2011 - Insituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais 177.248.107,42 0,59 188.630.813,36 270.751.113,11 270.103.317,73 0,58 152,39 14319 99,76
2041 - Loteria do Estado de Minas Gerais 2.056.522,95 0,01 1.984.684,36 2.123.182,22 2.191.676,39 0,00 106,57 11043 103,23
2061 - Fundag&o Joo Pinheiro 25.406.865,55 0,08 27.950.966,62 27.553.433,53 28.106.088,75 0,06 110,62 100,55 102,01
2071 - Fundag&o de Amparo & Pesquisa do Estado de Minas Gerais 4.285.696,42 0,01 4.319.992,50 5.806.912,08 8.127.672,20 0,02 189,65 188,14 139,97
2081 - Fundag&o Centro Tecnolégico de Minas Gerais 5.896.564,00 0,02 - - - - - - -
2091 - Fundag&o Estadual do Meio Ambiente 15.053.153,77 0,05 14.920.278,62 16.207.375,04 16.610.282,04 0,04 110,34 111,33 102,49
2101 - Insfituto Estadual de Florestas 54.886.648,98 0,18 57.004.682,22 61.149.303,57 62.471.225,23 0,13 11382 109,42 102,16
2111 - Fundag&o Rural Mineira 7.053.928,68 0,02 7.512.042,16 7.182.811,33 6.270.159,96 0,01 88,89 8347 87,29
2121 - Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais 5.050.995,06 0,02 966.305.893,46  1.295.770.524,62  1.356.480.912,34 2,89 2685572 140,38 104,69
2141 - Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas Gerais 19.842.502,81 0,07 19.337.264,20 17.288.323,20 15.848.229,82 0,03 7987 819% 9167
2151 - Fundag&o Helena Antipoff 10.800.109,32 0,04 8.582.462,29 8.729.593,24 10.430.282,99 0,02 9,58 121,53 119,48
2161 - Fundag&o Educacional Caio Martins 2.752.009,43 0,01 2.916.533,50 2.695.870,90 2.648.521,31 0,01 9%,24 9081 9824
2171 - Fundagéo de Arte de Ouro Preto 2.203.080,68 0,01 2.046.697,48 2.348.051,45 2.146.873,57 0,00 97,45 10489 9143
2181 - Fundagéo Clévis Salgado 17.765.239,64 0,06 20.555.840,50 20.963.303,47 20.031.969,23 0,04 11276 9745 9556
2201 - Insfituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais 7.164.405,11 0,02 7.469.634,86 7.974.236,68 10.525.927,10 0,02 146,92 140,92 132,00
2211 - Fundagéo Tv Minas Cultural e Educativa 1.281.653,10 0,00 8.328.787,69 13.551.629,29 13.229.095,68 003 103219 15884 97,62
2231 - Administrag&o de Estédios do Estado de Minas Gerais 2.152.332,03 0,01 - - - - - - -
2241 - Insfituto Mineiro de Gestio das Aguas 8.845.940,68 0,03 9.122.603,07 10.044.098,32 10.249.312,88 0,02 11586 112,35 102,04
2251 - Junta Comercial do Estado de Minas Gerais 14.539.213,25 0,05 14.310.705,69 13.460.399,39 13.317.624,18 0,03 91,60 9306 9894
2261 - Fundag&o Ezequiel Dias 53.686.032,36 0,18 56.093.309,61 62.156.566,01 58.803.079,98 0,13 109,53 104,83 94,60
2271 - Fundagéo Hospitalar do Estado de Minas Gerais 713.729.136,92 236 773.312.430,10 832.185.593,71 860.555.892,01 1,83 12057 111,28 103,41
2281 - Fundag&o de Educag&o para o Trabalho de Minas Gerais 4.396.048,39 0,01 6.879.030,00 6.703.830,24 6.907.579,74 0,01 157,13 10042 103,04
2301 - Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem do Estado 208.691.516,98 0,69 129.033.204,13 168.225.025,31 183.865.552,55 0,39 88,10 142,49 109,30
2311 - Universidade Estadual de Montes Claros 182.786.284,66 0,60 187.537.583,04 192.244.230,38 174.785.728,72 037 9562 9320 9092
2321 - Fundagéo Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas Gerais 85.543.926,48 0,28 85.134.309,15 102.786.213,13 110.508.812,28 0,24 129,18 129,81 107,51
2331 - Instituto de Mefrologia e Qualidade do Estado de Minas Gerais 14.527.275,75 0,05 16.668.671,66 14.459.292,17 12.684.759,51 0,03 87,32 8096 87,73
2351 - Universidade do Estado de Minas Gerais 71.981.276,36 024 87.784.387,59 127.196.492,83 127.604.341,95 027 177,27 14536 100,32
2361 - Insfituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais - - 38.899.555,30 44.662.432,52 - - - -
2371 - Insfituto Mineiro de Agropecuéria 100.827.248,68 0,33 113.823.235,60 119.432.453,10 135.766.731,49 029 134,65 11928 113,68
2381 - Departamento Estadual de Telecomunicagdes de Minas Gerais 2.941.119,90 0,01 511.964,85 530.067,79 515.741,51 0,00 1754 100,74 97,30
2391 - Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais 19.167.222,78 0,06 14.389.411,53 16.789.214,99 13.366.074,60 0,03 69,73 9289 84,65
2401 - Insfituto de Geoinformagao e Tecnologia 2.754.469,63 0,01 7.129.734,38 6.173.360,69 5.337.736,97 0,01 19378 7487 86,46
2411 - Insfituto de Terras do Estado de Minas Gerais 3.462.239,51 0,01 - - - - - - -
2421 - Insfituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais 4.888.430,12 0,02 6.209.389,62 6.862.383,21 6.145.707,93 0,01 12572 9897 89,56
2431 - Agéncia de Desenvolvimento da Regiéo Metropolitana de Belo Horizonte 3.600.814,99 0,01 3.986.441,88 3.732.661,98 3.935.016,73 0,01 109,28 9871 10542
2441 - Agéncia Reguladora Serv. Abastecimento Agua e Esgotamento Sanitério do Estado de Minas 3.295.127,66 0,01 6.249.859,67 10.232.458,76 9.398.793,05 0,02 28523 150,38 91,85
2451 - Fundagao Centro Intemacional de Educagao, Capacitagao e Pesquisa Aplicada em Aguas 2.392.287,87 0,01 2.255.353,88 1.936.796,12 1.516.579,54 0,00 6339 6724 7830
2461 - Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Ago 1.840.994,43 0,01 1.877.586,80 1.778.955,56 1.965.618,26 0,00 106,77 104,69 110,49
3041 - Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Estado de Minas Gerais 206.849.370,83 0,68 218.315.862,43 227.192.686,96 244.193.725,07 0,52 118,05 111,85 107,48
3051 - Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Minas Gerais. 71.694.078,54 0,24 73.081.012,12 82.708.081,74 92.281.141,25 020 12872 12627 111,57
3151 - Empresa Mineira de Comunicagéo 6.283.723,22 0,02 6.249.721,13 7.009.834,36 7.008.460,08 0,01 111,53 11214 99,98
4291 - Fundo Estadual de Satde 7.379.063,48 0,02 400.513.469,86 381.347.681,15 372.622.566,59 079 504973 904 97,71
4431 - Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais 2.621.509,62 0,01 - - - - - - -
4461 - Fundo Financeiro de Previdéncia 5719.678.730,38 1892 8.066.204.73364 9.422522.231,26 10.766.856.43298 22,93 188,24 13348 11427
Defensoria Publica 222.247.407,98 0,74 249.986.095,99 302.514.386,70 331.825.872,32 o 149,30 132,74 109,69
1441 - Defensoria Pblica do Estado de Minas Gerais 222.247.407,98 0,74 249.986.095,99 302.514.386,70 331.825.872,32 0,71 149,30 132,74 109,69
Total Geral 30.234.673.368,70 100,00 36.576.264.407,47  43.461.280.350,23  46.950.950.479,39 100,00 155,29 128,36 108,03

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi.



DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO
RELATORIO - PORTARIA N° 80/PRES./2017

Do total da despesa realizada no exercicio de 2016, com Pessoal e Encargos Sociais, de R$ 46,951 bilhdes,
destacam-se as seguintes unidades orcamentéarias: Funfip, R$ 10,767 bilhdes (22,93%); PMMG, R$ 10,268
bilhdes (21,87%); e SEE, R$ 7,715 bilhdes (16,43%), todas do Poder Executivo, mantendo-se nos mesmos
niveis de exercicios anteriores com pequenas variacdes. Nos demais Poderes, sobressai o valor

despendido pelo TJMG, R$ 4,234 bilhdes, 9,11% do total realizado pelo Estado.

A TAB. 21 demonstra a execucdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais por Func¢des de Governo,

relativamente ao periodo de 2013 a 2016.

TABELA 21
Despesa com Pessoal e Encargos Sociais por Fun¢des de Governo
EmR$
x 2013 AV 2014 2015 2016 AV AH %
Fungéo
(A) % (B) (C) (D) % D/A D/B DIC
Legislativa 956.406.213,97 3,16 1.008.194.021,59  1.068.725.647,43  1.142.648.515,31 243 11947 113,34 106,92
Judiciaria 2.419.631.017,09 8,00 2.640.235.366,85  2.993.830.859,00  3.049.724.332,22 6,50 126,04 11551 101,87
Essencial & Justica 1.131.692.046,74 3,74 1.220.569.056,55  1.419.628.006,88  1.540.849.161,48 3,28 136,15 126,24 108,54
Administragéo 1.294.972.316,64 428  1.386.760.631,07  1.487.559.351,41  1.436.185.366,14 3,06 11090 103,56 96,55
Seguranga Publica 5.272.258.405,17 17,44 10.053.160.164,95 13.530.878.897,74 14.387.355.516,64 30,64 272,89 143,11 106,33
Assisténcia Social 27.651.172,99 0,09 34.940.107,85 33.911.082,34 29.795.803,90 0,06 107,76 8528 87,86
Previdéncia Social 10.156.286.096,76 33,59 10.935.668.774,72 13.130.188.44525 14.304.613.103,90 30,47 140,84 130,81 108,94
Salde 1.385.375.383,31 458  1.499.503.621,49  1.649.486.859,07  1.738.711.833,84 3,70 12550 115,95 10541
Trabalho 11.969.976,80 0,04 6.879.030,00 6.703.830,24 6.907.579,74 0,01 57,71 100,42 103,04
Educacéo 6.603.763.427,95 21,84  6.887.009.383,90 7.023.234.187,23  8.111.847.680,21 17,28 122,84 117,78 115,50
Cultura 44.132.862,24 0,15 55.104.154,54 63.153.171,01 60.209.320,04 0,13 136,43 109,26 9534
Direitos da Cidadania 4.438.826,30 0,01 4.480.956,99 4.568.781,47 3.817.637,85 0,01 86,01 8520 83,56
Urbanismo 14.342.466,64 0,05 18.590.924,70 22.982.160,43 22.693.019,30 0,05 15822 122,07 98,74
Gestéo Ambiental 106.231.800,35 0,35 119.317.316,47 157.246.357,51 168.561.929,48 0,36 158,67 141,27 107,20
Ciéncia e Tecnologia 36.778.182,24 0,12 34.296.581,77 32.462.918,75 30.612.642,11 0,07 8324 8926 94,30
Agricultura 392.734.605,43 1,30 420.297.924,51 443.614.447,67 484.380.130,57 1,03 123,34 11525 109,19
Organizagéo Agréria 3.462.239,51 0,01 - - - - - - -
IndUstria 24.434.734,22 0,08 22.799.174,72 23.803.385,28 19.111.603,92 004 7821 8383 80,29
Comércio e Servigos 21.227.009,28 0,07 28.479.650,27 24.192.947 61 21.273.675,84 0,05 100,22 74,70 87,93
Comunicagdes 2.941.119,90 0,01 511.964,85 530.067,79 515.741,51 0,00 17,54 100,74 97,30
Transporte 143.320.016,09 0,47 139.698.113,95 126.682.656,58 116.106.942,92 025 81,01 8311 9165
Desporto e Lazer 9.350.783,47 0,03 - - - - - - -
Encargos Especiais 171.272.665,61 0,57 59.767.485,73 217.896.289,54 275.028.942 47 0,59 160,58 460,16 126,22
Total 30.234.673.368,70 100,00 36.576.264.407,47 43.461.280.350,23 46.950.950.479,39 100,00 155,29 128,36 108,03

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi.

Observa-se que os maiores gastos com pessoal, realizados no exercicio de 2016, por Fung¢des de Governo,
concentraram-se na Seguranga Publica, R$ 14,387 bilhdes (30,64%), na Previdéncia Social, R$ 14,305
bilhdes (30,47%) e na Educacio, R$ 8,112 bilhdes (17,28%), totalizando 78,39% da despesa total, sendo

os restantes 21,61% distribuidos nas demais fungdes.

Na comparacio entre as despesas realizadas nos exercicios de 2013 a 2016, verifica-se que tiveram maior
crescimento a Seguranga Publica, cuja variacdo foi de 172,89%, e a Previdéncia Social, que teve aumento

de 40,84%.
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Devido a demonstrada relevancia dos gastos com o pagamento de inativos, ao significativo crescimento
das despesas na funcdo publica Previdéncia Social e a preocupante projecao de que os gastos com inativos
podem superar os dispéndios com a folha de pagamento dos servidores da ativa, passa-se a analisar em

topico especifico o sistema previdenciario do Estado de Minas Gerais.

7. O Déficit Previdenciario no Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais mantém Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, criado pela Lei
Complementar 64, de 2002, constituido, originalmente, pelo Fundo Financeiro de Previdéncia - Funfip e
pelo Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais - Funpemg. Em 06/12/13, foi promulgada pelo
Estado a Lei Complementar 131, que extinguiu o Funpemg e criou o Fundo Previdencidrio de Minas Gerais

- Funprev-MG.

O Funfip, constituido sob a forma de regime de reparticdo simples, é responsavel pelo pagamento dos
beneficios previdencidrios dos servidores que tenham ingressado no servico publico estadual até a
vigéncia do novo Regime de Previdéncia Complementar - RPC, criado pela Lei Complementar 132, de

07/01/14.

O Funprev-MG, em regime financeiro de capitalizagio, constituird reserva patrimonial que suportara os
beneficios dos servidores que ingressarem no servico publico do Estado de Minas Gerais a partir da
autorizacio de funcionamento da entidade fechada de previdéncia complementar do Estado, a Prevcom-

MG.

A estrutura previdenciaria do Estado conta, ainda, com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares
do Estado de Minas Gerais - IPSM, que, diferentemente dos demais institutos, ndo garante o pagamento do
beneficio de aposentadoria, limitando-se aos beneficios de pensdo por morte, pectlio e os auxilios
reclusdo, natalidade, funeral e assisténcia a satde, e com o Iplemg, responsavel pelos beneficios
previdenciarios dos parlamentares mineiros, o qual entrou em processo de extingdo a partir da publicacdo

da Lei Complementar 140, de 12/12/16.

A presente andlise enfocard apenas a execu¢do das receitas e despesas do Funfip e do RPPS, tendo em
vista a relevancia dos beneficios previdenciarios por eles suportados e o seu impacto no montante das

despesas realizadas no Grupo 1 de Despesa - Pessoal e Encargos Sociais.

A TAB. 22 demonstra a execucao de receitas e despesas do Funfip, no periodo de 2013 a 2016,
evidenciando, também, os aportes de recursos realizados pelo Tesouro Estadual e o resultado

previdenciario dos exercicios.
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TABELA 22
Despesas e Receitas Realizadas pelo Funfip
Exercicios de 2013 a 2016 Em R$
Descrigdo 2013 2014 2015 2016

Receita (1) 7.530.520.622  7.002.437.999 13.154.156.561  10.850.100.337
Receitas Correntes 2.339.270.678  3.472.396.750  8.310.640.368  3.598.586.381
Receita de Contribuigdes 2.246.355.847  3.314.941.784  3.698.807.666  3.563.214.691
Receita de Contribuigdes de Segurados 916.410.408  1.317.670.315  1.484.249.849  1.464.778.889
Receita de Contribuigdes Pafronais (Intraorgamentaria) 1.329.945.439  1.997.271.469  2.214.557.818  2.098.435.801
Receita Patrimonial 18.639.510 104.340.848 57.350.398 28.002.756
Outras Receitas Correntes 74.275.321 53.114.118  4.554.482.303 7.368.935
Multas e Juros de Mora da Divida Atva 4.372.505 5.306.573 5.320.798 7.368.935
Indenizagoes e Restituigoes - 44.248.705 17.345.285 -
Compensagéo Financeira enfre 0 RGPS e RPPS 66.801.339 - -
Recursos de Depésitos Judiciais - Lei 21.720/15 - - 4.528.480.020 -
Receita da Divida Ativa ndo Tributaria 3.101.477 3.558.840 3.336.200 -
(- ) Dedugdo das Receitas - Remuneragéo dos Investimentos do RPPS - (349.500) (520.125) (458.250)
Aportes Periddicos para Amortizagdo de Déficit Atuarial do RPPS (intraorgamentaria) 5.191.249.944  3.530.390.749  4.844.036.318  7.251.972.206
Despesa (1) 6.997.299.067 8.066.737.529  9.423.012.231 10.767.356.433
Despesas Correntes 6.997.299.067 8.066.737.529  9.423.012.231 10.767.356.433
Pessoal e Encargos Sociais 5.719.678.730  8.066.294.734  9.422.522.231 10.766.856.433
Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 5.627.954.603  6.543.413.223  7.739.667.859  8.934.277.658
Pensdes do RPPS e do Militar - 1.401.933.330  1.547.706.370  1.682.214.273
Pensdes Especiais - 2.094.156 2.565.149 2.262.379
Obrigagdes Patronais (intraorgamentaria) 91.724.127 118.854.025 132.582.853 148.102.123
Outras Despesas Correntes 1.277.620.337 442.795 490.000 500.000
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas 2.975.986 - - -
Pensdes do RPPS e do Militar 1.258.856.084 - - -
Pensdes Especiais 1.931.462 - - -
Indenizagdes e Restituicdes 298.500 442.795 490.000 500.000
Obrigagoes Patronais 13.558.304 - - -

(=) Resultado Orgamentario (Ill) = (I - Il) 533.221.555 (1.064.299.530)  3.731.144.329 82.743.904
(+) Cota Financeira Recebida - Custeio - - 129.711.305 -
(-) Cota Financeira Concedida - Custeio (1.220.684.234) (1.583.114.328) (1.983.862.624) (2.036.455.012)
(=) Resultado Orgamentario apos Inclusdo/Excluséo (Superavit / Déficit) (687.462.679) (2.647.413.858) 1.876.993.010  (1.953.711.107)

FONTE: Demonstrativos da Execugdo Orgamentaria 2013 a 2016 e Balangos Orgamentarios/2013 a 2016.

No exercicio de 2013, verifica-se, numa andlise preliminar, um déficit de R$ 4,658 bilhdes, decorrente do
confronto entre a receita previdencidria (R$ 2,339 bilhdes) e o total da despesa (R$ 6,997 bilhdes).
Conciliando-se os valores da cota financeira concedida (R$ 1,221 bilhdo) e do aporte para cobertura do
déficit atuarial do RPPS (R$ 5,191 bilhdes), a situacio, ainda assim, permaneceu deficitaria, em R$ 687,462

milhoes.

Em 2014, a receita previdenciaria arrecadada pelo Funfip foi de R$ 3,472 bilhdes, insuficiente para fazer
face a despesa com o pagamento de beneficios, a qual totalizou R$ 8,066 bilhdes. Observa-se, pois, um
déficit de R$ 4,594 bilhdes, quando confrontadas a receita e a despesa do exercicio. Considerando-se os
valores dos aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS, R$ 3,530 bilhGes, e da cota financeira
concedida, R$ 1,583 bilhdo, o déficit diminuiu para R$ 2,647 bilhdes, agravando em 285%, porém, a

situagio de insuficiéncia em relagio a 2013, em que o resultado negativo fora de R$ 687,462 milhoes.

No exercicio de 2015, além das receitas de contribui¢des sociais (de segurados e patronais) no valor de
R$ 3,699 bilhdes, o fundo arrecadou outras receitas correntes no valor de R$ 4,554 bilhdes, a titulo de
Recursos de Depdsitos Judiciais, decorrentes da Lei 21.720/15, o que contribuiu, juntamente com o aporte

de recursos para amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, R$ 4,844 bilhdes, para um resultado positivo.
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Dessa forma, a receita alcancou o montante de R$ 13,154 bilhdes contra uma despesa de R$ 9,423 bilhdes,
ou seja, uma suficiéncia de R$ 3,731 bilhdes. Entretanto, ao se conciliar o resultado apurado com as cotas
financeiras concedidas e recebidas para custeio de inativos, respectivamente de R$ 1,984 bilhdo e

R$ 129,711 milhdes, apura-se um superavit de R$ 1,877 bilhao.

Ja em 2016, a situacdo voltou a ser deficitaria, tendo em vista o ndo ingresso de receitas eventuais ou
extraordindrias, como ocorrido no ano anterior, quando houve a entrada de recursos dos depoésitos
judiciais. A receita previdenciaria arrecadada, no montante de R$ 3,598 bilhdes, mostrou-se insuficiente
para fazer face a despesa com o pagamento de beneficios, os quais totalizaram R$ 10,767 bilhges,
acarretando uma insuficiéncia de R$ 7,169 bilhdes. Considerando-se o valor dos aportes periddicos para
amortizacdo do déficit atuarial do RPPS (R$ 7,252 bilhdes), a situa¢do altera-se para um superavit de
R$ 82,744 milhdes. Por outro lado, ao se conciliar o resultado - superavit de R$ 82,744 milhdes - com o
valor da cota financeira concedida para custeio de inativos, de R$ 2,036 bilhdes, a situacio se reverte para
um déficit de R$ 1,954 bilhio.

Importante mencionar que a inclusao dos Aportes de Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
no computo da receita do Funfip, a cada exercicio analisado, possibilita a diminuicdo da insuficiéncia
financeira ou até mesmo a sua reversdo para uma situacdo superavitaria. Ressalva-se, contudo, que esses
recursos ndo podem ser utilizados para cobertura do déficit financeiro do exercicio, uma vez que a sua

finalidade é a cobertura do déficit atuarial do RPPS.

De acordo com a avaliagdo atuarial, o plano financeiro do Funfip, por ser custeado no regime de reparticao
simples, ndo apresenta déficit atuarial. Quando as receitas do exercicio sao inferiores as despesas, apura-

se insuficiéncia, que devera ser coberta pelo ente federativo.

0 art. 22, §19, da Lei 9.717/98 estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio

decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Por oportuno, importa destacar que o Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, instituido pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em conformidade com a Lei 9.717, de 27/11/98, de que
trata a Portaria Conjunta STN/SOF 02, de 19/8/10, dever4, de acordo com a Portaria 746, de 27/12/11,

do Ministério da Previdéncia Social, atender, dentre outras, as seguintes condi¢des:

Art.1°
(-]

I - se caracterize como despesa or¢camentaria com aportes destinados, exclusivamente, a
cobertura de déficit atuarial do RPPS conforme plano de amortizagdo estabelecido em lei
especifica do respectivo ente federativo; e

[-]
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II - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS
utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao
Plano Previdenciario de que trata o art. 29, inciso XX, da Portaria MPS n? 403, de 10 de
dezembro de 2008.

Ainda de acordo com o § 12 da Portaria MPS 746/11, os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do

RPPS ficardo sob a responsabilidade da unidade gestora, devendo:

I - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculagdo para qual foram instituidos; e

II - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no
minimo, por 05 (cinco) anos.
Conclui-se, em face dos dispositivos legais mencionados, que os recursos destinados ao RPPS, a titulo de
Aportes para Amortizacdo de Déficit Atuarial, ndo poderao ser, de imediato, utilizados para o pagamento
de beneficios previdenciarios, tendo por objetivo, exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial e a

acumulac¢do de recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS.

A TAB. 23 evidencia as receitas e despesas do RPPS, no periodo de 2013 a 2016, os aportes realizados pelo
Tesouro Estadual para cobertura das insuficiéncias financeiras e para cobertura do déficit atuarial e o

resultado previdencidrio apurado em cada exercicio analisado.
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TABELA 23
Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS
Exercicios de 2013 a 2016 Em R$
Descrigdo 2013 2014 2015 2016
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) (1) 1.730.937.346  2.045.161.725  6.778.965.090 2.258.672.238
Receitas Correntes 1.730.927.316  2.034.198.103  6.777.933.306 2.258.668.526
Receitas de Contribuigdes dos Segurados 1.591.282.959  1.820.990.952  2.079.875.180 2.136.537.569
Pessoal Civil 1.591.282.959  1.820.990.952  1.494.879.743 1.474.693.342
Ativo 1.196.373.988  1.335.887.992  1.127.468.252 1.085.627.778
Inativo 394.908.971 485.102.960 284.560.622 303.507.094
Pensionista - - 82.850.869 85.558.470
Pessoal Militar - - 584.995.438 661.844.227
Ativo - - 362.561.828 399.098.666
Inativo - - 222.433.610 262.745.561
Outras Receitas de Contribuicdes 1.559.181 1.626.520 1.453.775 1.326.280
Receita Patrimonial 39.240.842 147.576.576 129.294.042 86.312.192
Receita de Servigos 1.300.383 1.116.198 1.933.343 2.004.711
Outras Receitas Correntes 97.543.952 62.887.857  4.565.376.966 32.487.774
Receitas de Capital 10.030 10.963.621 1.031.783 3.712
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRAOR(}AMENTARIAS) (1) 2.630.802.818 3.325.183.609 2.812.294.722 3.171.251.628
TOTAL (1) =1+11 4.361.740.164 5.370.345.334 9.591.259.812 5.429.923.866
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRAORGAMENTARIAS) ( IV ) 12.090.430.039  14.003.824.629  17.457.688.027  19.229.912.837
Administragdo 23.183.228 23.043.452 25.602.028 32.938.559
Despesas Correntes 22.975.675 22.702.767 25.575.441 32.668.336
Despesas de Capital 207.553 340.686 26.586 270.222
Previdéncia 12.060.849.683  13.977.893.513  17.432.085.999  19.196.974.278
Pessoal Civil 12.060.663.927  13.977.619.210  11.632.081.285  13.017.286.973
Aposentadorias 9.284.709.594  10.989.298.319  9.089.786.674  10.386.330.760
Pensoes 2.397.372.014  2734.188.699  1.998.962.512 2.126.567.859
Outros Beneficios Previdenciarios 378.582.319 254.132.191 543.332.099 504.388.354
Pessoal Militar - - 5.799.694.325 6.179.452.147
Reformas - - 4.495.493.240 4.822.802.547
Pensoes - - 1.284.602.374 1.335.290.748
Outros Beneficios Previdenciarios - - 19.598.711 21.358.853
Outras Despesas Previdenciarias 185.756 274.303 310.388 235.158
Compensagao Previdenciaria do RPPS para o RGPS 185.756 274.303 310.388 235.158
Inscrigdo em Restos a Pagar nao Processados 6.397.128 2.887.664 - -
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRAORGAMENTARIAS) (V) 588.493.075 717.063.829 976.563.764 1.040.082.910
TOTAL (VI)= IV+V 12.678.923.114  14.720.888.458  18.434.251.791  20.269.995.747
RESULTADO PREVIDENCIARIO (Vi) =1-vi (8.317.182.951)  (9.350.543.124)  (8.842.991.979) (14.840.071.881)
Aportes de Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras (VIII) 2.563.496.698 3.632.293.236 5.221.295.120 5.524.236.657
RESULTADO APOS O APORTE DE RECURSOS FINANCEIROS (IX) = VII - VIII Déficit (5.753.686.253)  (5.718.249.888)  (3.621.696.859)  (9.315.835.224)
Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS (X ) 5.191.249.944 3.530.390.749 4.844.036.318 7.251.972.206

RESULTADO APOS O APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS (XI = IX - X ) (562.436.309)  (2.187.859.139)  1.222.339.459 (2.063.863.018)
FONTE: RREO 2013 a 2016, Anexo 4 (LRF, art. 53, inciso Il) e Balangos Orgamentarios de 2013 a 2016.

Observa-se que o RPPS apresentou sucessivos déficits previdenciarios no periodo analisado, necessitando
dos aportes de recursos do Tesouro Estadual para cobertura das suas insuficiéncias financeiras,
evidenciando que as receitas proprias arrecadadas ndo suportam o pagamento da folha de beneficios

previdenciarios do Estado.

Assim como no caso do Funfip, foram registrados aportes significativos de recursos do Tesouro Estadual,
0 que na maioria dos casos nao resultou em resultado superavitario ao final do exercicio. Para o exercicio
de 2017, vislumbra-se perspectiva deficitaria para o RPPS, a exemplo do ocorrido em exercicios
anteriores, haja vista os dados publicados no RREO, relativos ao quinto bimestre (setembro-outubro), que
demonstram uma receita de R$4,312 bilhdes contra uma despesa de R$ 16,271 bilhdes, e,

consequentemente, um resultado previdenciario negativo de R$ 11,959 bilhoes.
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8. Restos a Pagar

As andlises realizadas até o presente momento, indicam a queda no ritmo de crescimento da receita e um
aumento desproporcional das despesas realizadas. Esse cenario contribui para o aumento das inscri¢des

de Restos a Pagar, os quais acarretam o aumento do déficit financeiro e o endividamento a curto prazo.

Os Restos a Pagar sdo compromissos financeiros que compdem a divida flutuante, merecendo destaque e
importidncia na andlise da execucdo orcamentdria e financeira, pois constituem uma forma de
financiamento, implicando, por consequéncia, endividamento, conforme expresso na TAB. 24 que

relaciona os Restos a Pagar com o passivo circulante.

TABELA 24
Restos a Pagar x Passivo Circulante

Exercicios 2013 a 2016 EmR$

Passivo AH AH AH
Exercicios Circulante ?;F; (BIA) R(F;N)P (CIA) T°(t‘g ?P (D/A)

(A) % % %
2013 6.453.949.652,26  3.544.538.167,24 54,92 2.132.582.174,25 33,04 5.677.120.341,49 87,96
2014 5.751.252.058,18  3.484.503.158,86 60,59 1.645.239.559,38 28,61 5.129.742.718,24 89,19
2015 11.952.426.037,04  6.156.581.938,82 51,561 4.878.179.919,56 40,81 11.034.761.858,38 92,32
2016 16.105.820.257,55 8.870.317.549,86 55,08 5.761.612.466,43 35,77 14.631.930.016,29 90,85

FONTE: Balancetes 2013 a 2016.

Percebe-se, pela analise da tabela, que os Restos a Pagar do Estado correspondem a quase totalidade do
passivo circulante. A variagdo ndo foi grande no periodo examinado, entre as obrigacdes de curto prazo do
Estado, tendo os Restos a Pagar respondido por 87,96% em 2013 e 90,85% em 2016. O restante das

obrigacdes refere-se a depositos de diversas origens, consignagoes etc.

O grafico abaixo representa a relagdo entre o Passivo Circulante e o total dos Restos a Pagar.
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GRAFICO 6: Passivo Circulante X Restos a Pagar
FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi

Apesar da relagao entre Passivo Circulante e Restos a Pagar ndo ter variado muito, verifica-se que as
obrigacdes de curto prazo (Passivo Circulante) cresceram, substancialmente, em 2015, 107,82% em
relacdo a 2014, e em 2016, 34,75% em comparagdo com 2015, acumulando uma alta de 149,55% no
periodo examinado. Esse crescimento foi acompanhado pelo aumento significativo do saldo dos Restos a

Pagar, que apresentaram variacao positiva de 157,74% no mesmo periodo, em termos nominais.

Tratando-se ndo mais dos saldos, mas apenas das inscricdes em Restos a Pagar ocorridas nos exercicios de

2013 a 2016, tem-se os nimeros demonstrados na TAB. 25, a seguir.

TABELA 25
Inscri¢des de Restos a Pagar

Exercicios 2013 a 2016 EmR$
- Inscrigoes Variagao Inscrigoes Variagao Total RP Variagao

Exercicios RPP o/ RPNP o/ (C=A+B) o

0 (] - 0

(A) (B)
2013 3.329.021.727,64 1.935.073.183,33 - 5.264.094.910,97

2014 3.152.574.444,10 (5,30) 1.479.820.485,23 (23,53) 4.632.394.929,33  (12,00)
2015 5.256.803.752,79 66,75 432499544644 19226  9.581.799.199,23 106,84

2016 7.052.620.664,43 34,16 4.763.886.154,00 10,15 11.816.506.818,43 23,32
FONTE: RREO's 2013 a 2016.

No exercicio de 2014, houve um decréscimo das inscricdes em Restos a Pagar, comparativamente a 2013,
percebendo-se que as varia¢des positivas foram significativas a partir de 2015, principalmente com
relacdo aos Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, cujas inscrigdes superaram as de 2014 em 192,26%.
Diante disso, verificou-se um crescimento nominal, para todo o periodo, de 111,87% dos Restos a Pagar

Processados — RPP e de 146,20% dos RPNP.
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No gréfico abaixo, vé-se claramente a evolucdo dos niimeros.
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GRAFICO 7: Evolugio das Inscrigdes em Restos a Pagar
FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi

A fim de conferir maior transparéncia a destinacdo dos gastos estaduais financiados pelos Restos a Pagar,

cumpre demonstrar as inscri¢des realizadas por Fungdo de Estado (TAB. 26).

TABELA 26
Inscri¢des RP por Funcao de Estado
EmRS$
. Valor Inscrito Nao Processado Valor Inscrito Processado
Fungao 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Administragéo 159.350.954,72 83.591.545,33  151.680.131,23  224.028.672,46 98.421.940,07 15.341.932,56 94.326.383,24 91.594.229,43
Agricultura 4.241.844,21 753.816,71 9.920.463,83 25.584.586,17 1.485.009,61 371.068,70 4.738.554,48 3.621.175,95
Assisténcia Social 1.439.950,29 2.845.093,56 25.692.344,35 17.791.144,28 27.376.597,67 907.566,35 2.817.657,76 25.707.659,34
Ciéncia e Tecnologia 19.622.928,26 11.997.415,50 34.271.396,48 42.438.261,99 233.695,26 23.583.595,61 12.313.554,28 98.224.810,12
Comércio e Servigos 4.335.859,37 1.486.602,60 5.232.151,60 5.874.166,65 3.501.077,55 68.311,38 1.629.842,37 2.530.421,31
Comunicages 131.058,22 1.093,67 268.027,90 151.853,33 9.589,94 - - 94.602,26
Cultura 5.760.071,39 1.827.443,95 13.757.684,95 26.488.720,55 1.612.306,23 451.197,82 5.428.693,78 7.613.603,15
Desporto e Lazer 2.488.675,69 123.549,29 8.606.971,98 14.363.854,81 6.258.745,21 717.682,54 9.661.975,13 2.479.075,86
Direitos da Cidadania 1.103.615,04 129.613,66 1.050.894,10 2.128.592,59 3.352.248,13 222.626,47 453.250,41 352.403,96
Educagédo 129.129.733,50 366.127.625,48 863.126.904,15  1.254.675.364,13 181.120.162,40 433.915.551,22 362.883.108,67 309.674.178,77
Encargos Especiais 62.012.328,64 42.762.080,42  962.838.582,88  478.865.309,79 77.548.860,18 53.158.480,83  504.241.499,91  105.538.607,58
Energia - - - 610.261,74 - - - -
Essencial a Justica 27.178.674,25 29.404.761,15 40.279.918,92 61.105.962,20 733.305,91 1.068.671,66 2.426.347,37 7.635.172,82
Gestao Ambiental 10.743.713,13 3.716.589,60 23.842.026,71 57.274.398,56 4.766.272,12 4.189.395,47 39.077.615,41 29.239.362,45
Habitagdo 3.408.868,59 13.002.442,00 12.741.664,96 4.720.951,40 1,32 - 92.231,05 5.092.134,26
Industria 2.849.086,90 1.065.367,06 17.405.306,79 2427.621,65 1.197.279,48 15.179,98 - 2.829.715,78
Judiciaria 150.325.027,19 58.179.759,37 67.653.192,35 60.154.584,62 1.920.948,88 5.627.997 44 9.922.676,77 7.215.615,54
Legislativa 18.720.098,01 58.113.342,39 58.272.540,24 99.453.036,29 386.209,05 138.634,44 20.114.280,12 202.993,33
Organizagéo Agraria 173.430,83 5.000,00 2.067.175,37 1.728.163,11 - - 263.568,88 442,50
Previdéncia Social 6.976.408,21 1.557.776,10 13.836.857,85 53.076.531,25 73.882,88 303.806,79 92.198.929,80  136.776.836,62
Relagdes Exteriores 1.954,68 - - 13.016,37 - - - 938,65
Saneamento 40.765.157,67 70.773,15 35.327.231,24 7.088.667,30 - 5.715.057,46 947.990,02 698.676,83
Sautde 936.645.33540  719.414.66596 1.618.412.509,50 1.815.805.636,99 865.126.36356  858.465.556,58  400.743.416,95 1.006.001.897,58
Seguranga Publica 170.363.044,04 78.019.574,95 237.111.633,27 230.669.125,50 49.539.946,09 21.910.995,62 44.866.700,79 163.982.625,80
Trabalho 6.269.211,36 956.409,93 1.158.764,30 5.061.707,36 6.128.559,45 699.590,24 2.309.776,34 1.391.112,85
Transporte 155.661.802,78 4.251.069,61 52.484.663,27  226.004.088,65 33.549.926,94 13.316.853,18 9.393.616,41 57.883.467,01
Urbanismo 15.374.350,96 417.073,79 67.956.408,22 46.301.874,26 453.361,93 3.673.811,75 1.435.225,99 4.044.532,95
Folha Pagamento - - - - 1.964.225.437,78  1.708.710.880,01 3.634.516.856,86 4.982.194.371,73
Total 1.935.073.183,33  1.479.820.485,23 4.324.995.446,44 4.763.886.154,00  3.329.021.727,64 3.152.574.444,10 5.256.803.752,79 7.052.620.664,43

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi.
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Vé-se na tabela que, relativamente aos RPNP, as maiores inscrigdes do periodo ocorreram nas fungdes
Saude e Educacio, com excecdo apenas do exercicio de 2013, cujos maiores percentuais foram em Saude e
Seguranca Publica. Na fun¢do Educacdo a variagdo no montante inscrito atingiu, em termos nominais, de

2013 para 2016, 871,64%, enquanto, na Saude, alcangou 93,86%, no mesmo periodo.

Com relagdo aos RPP, as maiores inscricdes do periodo deram-se na Folha Pagamento e nas fung¢des Saude
e Educacido. Observa-se que as inscri¢des em Saude, no periodo, em termos nominais, apresentaram uma
alta de 16,28% e, em Educagdo, 70,98%. Com relagdo a folha de pagamento, a variagdo positiva foi de

153,65%.

Infere-se que as inscrigbes em RPNP nas func¢des Saide e Educacido superaram em muito as inscrigdes em
RPP, sendo relevante ressaltar que, nestes, houve cumprimento da obrigacdo por parte do credor,
restando pendente apenas o pagamento, e, naqueles, houve apenas o empenho. Percebe-se, inclusive, que
em 2013 e 2014 as inscri¢des nos RPP foram superiores as em RPNP, enquanto, a partir de 2015,
inverteu-se a situacdo excecdo para a funcdo Sadde que, em 2013, teve 8,27% a mais de inscri¢des nos

RPNP.

Os graficos a seguir ilustram a evolucao dos valores nessas func¢des.
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GRAFICO 8: Principais Fungdes de Governo X Inscri¢des em RPNP
FONTE: Armazém de Informagoes - Siafi
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GRAFICO 9: Principais Fungées de Governo X Inscricoes em RPP

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi

Mister demonstrar, também, as inscrigdes em Restos a Pagar por categoria econdmica e grupo de despesa,

para identificagdo da natureza dos valores mais significativos.

TABELA 27
Inscri¢cdes RP por Categoria e Grupo Despesa

EmR$

Categoria Grupo Valor Inscrito Ndo Processado Valor Inscrito Processado

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

Amorlizagéo da Divida 3.983.817,70 . 23193461043 164.106.084,25 . 23433157192 -
::Z”;s:; Inversdes Financeiras 86.361.770,50 13.859.783,34 12.668.375,55 79.406.935,80 11310000 1005663000 4839523105 576679916
Investimentos 78300192376 31926649146 119060947825 126021258361  777.18447862  710694.48351 43315607087  282.501579,60
Subtotal 873347.51196 33312627480 143521246423 150372560366  777.20757862 72075111351 71588287384  288.358.378,76
Desposas 1105 & ENCa909 62 Divia 2.466,95 - 396.97806174  201.668577,69 . - 21134440096 3230024784
e Ouras Despesas Correnfes 105521900258 1.12286328160 245423660357 300772618655 65226734569 73102641855 60671484002 170042740472
Pessoal e Encargos Sociais 650417184 2383092883 3856831690 5076578610  1.899.456.80333 170079691204 3722.861637,07 503153463311
Subtotal 106172567137 114669421043 288978298221  3.260.160.550,34 255172414902 2.431.823.33059 4.540.920.87895 6.764.262.285,67
Total 193507318333 1479.82048523  4.324995.44644  4.763.886.154,00  3.320.021.727,64 315257444410 5.256.803.752,79 7.052.620.664,43

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi

Pela 6tica da categoria econdmica das despesas, verifica-se que as inscricdes em Despesas Correntes
superam aquelas em Despesas de Capital, tanto nos RPNP, quanto nos RPP. Dentro da categoria Despesas
Correntes, o grupo mais significativo, para os RPNP, é o das Outras Despesas Correntes, que
representaram, no periodo examinado, respectivamente, 99,39%, 97,92%, 84,93% e 92,26%, atingindo

uma variacgdo, entre 2013 e 2016, em termos nominais, de 185,03%.

Para os RPP, o grupo mais significativo é Pessoal e Encargos Sociais, que representaram, no periodo,
respectivamente, 74,44%, 69,94%, 81,98% e 74,38%, ocorrendo uma variacao de 164,89%, em termos

nominais.
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Outra andlise imperiosa é a que se refere a movimentacdo dos Restos a Pagar durante os exercicios

examinados, ou seja, os pagamentos e cancelamentos realizados em Restos a Pagar Processados e Ndo

Processados.
TABELA 28
Movimentacio de Restos a Pagar Processados
EmR$
Inscritos - .
Exercicios Exercicios Pagos Cancelados :?ual:’;dpoﬁpa In:::(:f:iz;do Saldo a Pagar
Anteriores (B) (C) g ( A-B-C+D+E )
A (D) (E)
(A)
2013 2487.035.921,79 2.276.749.118,96  32.728.43528  37.958.072,05 3.329.021.727,64 3.544.538.167,24
2014 3.544.538.167,24  3.145.623.223,25 106.027.391,43  39.041.162,20 3.152.574.444,10 3.484.503.158,86
2015 3.484.503.158,86  2.641.154.037,50  60.857.298,57 117.286.363,24 5.256.803.752,79 6.156.581.938,82
2016 6.156.581.938,82  4.765.080.334,73  130.598.257,37 556.793.538,71 7.052.620.664,43 8.870.317.549,86

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi e RREQ's exercicios 2013 a 2016.

A andlise da TAB. 28 permite contatar que foram pagos 91,54% e 88,75% dos valores inscritos em
exercicios anteriores, nos exercicios de 2013 e 2014, caindo para 75,80% e 77,40% nos exercicios de 2015
e 2016, respectivamente. Com referéncia aos valores cancelados, relativos a inscricdes de exercicios
anteriores, o percentual evoluiu de 1,32%, em 2013, para 9,04%, em 2016, indicando que o Estado pagou

menos e cancelou mais obrigacdes liquidadas e, portanto, ja cumpridas pelo credor, a partir de 2015.

TABELA 29
Movimentacao de Restos a Pagar Nao Processados
Em R$
Inscr’it.os Liquidados Inscrigdes
Exercicios Exerc.lclos Pagos a Pagar Cancelados do exercicio Saldo a Pagar
Anteriores (B) (D) ( F=A-B-C-D+E)
(A) () (E)

2013 1.575.166.547,46  1.098.261.391,66  37.958.072,05 241.438.092,83 1.935.073.183,33 2.132.582.174,25
2014 2.132.582.174,25 1.446.970.31041  39.041.162,20 481.151.627,49 1.479.820.485,23 1.645.239.559,38
2015 1.645.239.559,38  821.720.043,35 117.286.363,24 153.048.679,67 4.324.995.446,44 4.878.179.919,56
2016 4878.179.919,56 2.656.826.557,69 556.793.538,71 666.833.510,73 4.763.886.154,00 5.761.612.466,43

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi e RREO's exercicios 2013 a 2016.

A situacdo dos RPNP é semelhante a dos RPP, no que concerne aos pagamentos de valores inscritos em
exercicios anteriores, que foram de 69,72% e 67,85%, respectivamente, nos exercicios de 2013 e 2014, e
de 49,95% e 54,46%, em 2015 e 2016. J4 os cancelamentos corresponderam no periodo a 15,33%,
22,56%, 9,30% e 13,67%, respectivamente em 2013, 2014, 2015 e 2016.

Considerando o significativo aumento nas inscricdes de Restos a Pagar em 2015 e 2016, passa-se a
demonstrar a influéncia dos Restos a Pagar na disponibilidade de caixa ao final dos exercicios

compreendidos no periodo examinado.
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TABELA 30
Suficiéncia Financeira X Inscricoes RPNP
Exercicios 2013 a 2016 EmR$
Exercicios Suficiéncia Inscrigdo RPNP ' ?: ;f:;g‘:;:’:‘f:

2013 5.681.800.310,17 1.935.680.050,69 3.746.120.259,48
2014 3.503.863.862,44 1.479.820.485,23 2.024.043.377,21
2015 58.552.397,30 4.330.449.226,26  (4.271.896.828,96)
2016 (3.271.749.755,60) 4.788.488.985,09  (8.060.238.740,69)

FONTE: Relatérios de Gestao Fiscal, 2013 a 2016.

NOTA: 1 - A excegdo de 2014, nos demais exercicios ha uma diferenga entre os valores aqui apresentados e os das
demais tabelas, devido ao fato de o Ministério Publico e a Assembleia, em 2013, e

apenas a Assembleia, em 2015 e 2016, apresentarem os RPNP de exercicios anteriores como sendo do exercicio em
que estdo sendo processadas novas inscrigdes.

E necessario esclarecer que os RPP encontram-se computados na apuragio da suficiéncia inicial, quando
do confronto das disponibilidades com as obrigacdes. E, conforme previsdo do art. 55, inciso I1I, alinea b,
item 3, da LRF, os RPNP s6 podem ser inscritos se ainda houver disponibilidade de caixa. Caso contrario,

deverao ser cancelados.

O grafico a seguir ilustra a situagao financeira do Estado no periodo examinado:

2013 2014

GRAFICO 10: Suficiéncia Financeira Apés Inscrigées em RPNP
FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi

O grafico demonstra de forma irrefutavel que o Estado apresentou declinio financeiro no periodo em foco.
Nos exercicios de 2013 e 2014, apresentou suficiéncia financeira antes e apés as inscricoes de RPNP. Em
2015, apresentou suficiéncia antes das inscrigées - R$ 58,552 milhdes, portanto, s6 poderia inscrever

RPNP até o limite de tal disponibilidade, contudo, inscreveu R$ 4,330 bilhdes. No exercicio de 2016, por
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sua vez, o Estado apresentou insuficiéncia financeira inicial de R$ 3,272 bilhdes e, ainda assim, inscreveu
em RPNP o montante de R$ 4,788 bilhdes. Houve, no periodo, uma variacido negativa da suficiéncia

financeira de 315,16%, em termos nominais.

A anilise dos dados permite concluir que o Estado aumentou, de forma significativa, a partir de 2015, sua
divida flutuante, por meio dos Restos a Pagar, que passaram de R$ 5,677 bilhdes, em 2013, para R$ 14,632
bilhdes em 2016. Além disso, verifica-se que os recursos advindos desse financiamento estdo
patrocinando, principalmente, os gastos correntes, mormente as despesas de pessoal, incluidas nos grupos

Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes.

Percebe-se, ainda, que as fun¢des Saide e Educacdo, para as quais ha determinacdo constitucional
vinculante, tiveram inscricdes em RPNP majoradas em 93,86% e 871,64%, respectivamente, em termos
nominais. Lembrando, mais uma vez, que esses sdo valores para os quais ha apenas uma previsio
orcamentaria, sem haver, necessariamente, a existéncia de uma obrigacdo e sem seu cumprimento pelo

credor.

Como coroldrio de toda essa situagdo, a disponibilidade financeira de caixa despencou, ndo sendo
suficiente para comportar as inscricdes em RPNP. Apesar disso, houve inscri¢des, o que foi de encontro a
LRF, desde o seu art. 12, § 12, que dispode sobre a acdo planejada e transparente na gestao fiscal, visando a
prevencao de riscos e a corregdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, e, mais
especificamente, em seu art. 55, inciso 111, alinea b, item 3, que determina a inscricdo em Restos a Pagar até

o limite do saldo da disponibilidade de caixa.

9. A Renegociacdo da Divida do Estado com a Unido e as Leis
Complementares 148/14 e 156/2016

Além do consideravel aumento dos Restos a Pagar, os anos de 2015 e 2016 foram marcados também pelo

aumento da Divida Consolidada Liquida - DCL do Estado de Minas Gerais, consoante se verifica na TAB.

31, a seguir.
TABELA 31
Relagio Divida Consolidada Liquida-Receita Corrente Liquida
DCL/RCL
Exercicios de 2013 a 2017 EmR$
Especificagdo 2013 2014 2015 2016 2° Quad 2017

Divida Consolidada Liquida - DCL 79.111.025.392,57  85.268.466.755,29  102.592.255.535,23  109.124.343.325,82  98.998.751.063,46
Receita Corrente Liquida - RCL 43.141.298.799,57  47.644.235.43577  51.643235767,49  53731.469.131,32  56.237.979.511,12
% da DCL sobre a RCL 183,38 178,97 198,66 203,09 176,04
FONTE: RGF 2013 a 2017.
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O Senado Federal, por for¢a do disposto nos incisos V a IX do art. 52 da Constituicdo Federal, editou as
Resolugoes 40 e 43, de 20 e 21/12/01, que impuseram controles sobre a divida e o endividamento

publicos e definiram que a DCL ndo poderia exceder em duas vezes a Receita Corrente Liquida - RCL.

Nos termos da tabela anterior, verifica-se que a relagdo DCL/RCL piorou nos anos de 2015 e 2016. No
ultimo ano, a relacdo DCL/RCL foi de 2,0309 (203,09%), demonstrando que o Estado ultrapassou, no
ultimo quadrimestre de 2016, o limite estabelecido pela legislacdo em vigor, que é de duas vezes a RCL.
Destaca-se que, ao ultrapassar o limite de endividamento ao final do quadrimestre, o Estado de Minas
Gerais esta incurso nas imposicGes previstas no art. 31 da LRF, devendo se enquadrar no limite de acordo

com o que esta disposto na referida lei complementar.

Importante esclarecer que o Estado ja se adequou ao limite maximo estabelecido no inciso I do art. 32 da
Resolu¢do 40/01 do Senado Federal, tendo em vista que a relacdo DCL/RCL apurada no 12 e 2°
quadrimestres de 2017 foi, respectivamente, de 1,7830 e 1,7604. Essa melhora do perfil de endividamento
estd relacionada com a renegociacdo da divida do Estado com a Unido decorrente da LC 148/2014, a qual

sera melhor explicada adiante.

O principal componente da divida consolidada é a divida realizada por meio de contratos de operagdes de
crédito para amortizacdo em prazo superior a doze meses, pois representa mais de 90% da divida
consolidada do Estado. A divida por contratos refere-se ao resultado das operagdes de crédito contratadas

pelo Governo Estadual, com vistas a sanar desequilibrios orgamentarios e/ou financiar obras e servicos.

Dentro da divida por contratos, chama aten¢do a representatividade da divida renegociada com a Unido
com amparo na Lei 9.946/97. Essa divida do Estado de Minas Gerais com a Unido teve inicio quando, em
18/02/98, foi assinado pelo Governo mineiro o contrato de confissdo, promessa de assuncio,
consolidacgdo e refinanciamento de dividas, com a interveniéncia do Banco do Estado de Minas Gerais -
Bemge e do Banco do Brasil, nos termos da Lei Federal 9.496/97 e da Resolu¢do 99/96 do Senado Federal.
Tratava-se de uma tentativa do Governo Central de equacionar a instabilidade econdmica e o desequilibrio

fiscal em que se encontravam as unidades subnacionais.

O contrato previa a quitacdo da divida no prazo de 30 (trinta) anos (até 2028), prorrogavel por mais 10
(dez), com atualizagdo monetaria pelo IGP-DI, juros nominais de 7,5% ao ano e sistema de capitalizagio
Price. O dispéndio mensal foi limitado a 1/12 (um doze avos) de 13% da Receita Liquida Real - RLR>. Caso
o valor destinado aos pagamentos fosse insuficiente para sua cobertura, o residuo (encargos ndo pagos)
seria incorporado diretamente ao estoque e refinanciado em 2028. Ficou estabelecido, ainda, que outras

dividas seriam computadas nesse limite.

5 0 montante mensal de pagamentos dos servicos das dividas teria como referéncia a RLR e corresponderia a 1/12 (um doze avos)
de 6,79% até novembro de 1998, de 12% em dezembro de 1998, de 12,5% em 1999 e de 13% a partir de 2000.
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Além dessa renegociacdo, por ocasido da assinatura do contrato, o Senado Federal, mediante a Resolugio
45/98, autorizou o Estado de Minas Gerais a contratar operagio de crédito, no ambito do Programa de
Apoio a Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dos Estados, no valor de R$ 4,344 bilhges, utilizados para o
saneamento e a privatizacdo dos bancos estaduais (Bemge, Credireal e Minascaixa), bem como para
transformacdo do BDMG em agéncia de fomento. Essa divida foi financiada nas mesmas condi¢ées do

contrato de refinanciamento, porém, com juros de 6% ao ano.

Em razdo do ajuste, parte consideravel das dividas que o Estado vinha “rolando” (refinanciando) no
mercado, a taxas de juros nominais muito elevadas, foi transferida para a Unido, principalmente no caso

da divida mobiliaria, transformando o seu valor em uma divida contratual.

Apesar das condi¢des mais favoraveis a época da renegociacdo e das exigéncias que foram estabelecidas -
Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, a divida contratual do Estado continuou aumentando.
Nominalmente, o Governo devia R$ 18,651 bilhdes em 1998 e, em 2016, passou a dever R$ 108,849
bilhdes, crescimento anual de 10,30%. Em termos reais, no periodo de 1998-2016, a divida contratual

aumentou 31,40% a pregos de dezembro de 2016, de acordo com a TAB. 32.

TABELA 32
Divida Contratual do Estado de Minas Gerais
Exercicios de 1998 a 2016 Em R$ Milhdes
Data Valores IGPDI Valores
Correntes Constantes

31/12/1998 18.651,15 22,51 82.839,32
31/12/1999 23.161,05 27,01 85.739,74
31/12/2000 25.473,31 29,66 85.877,81
31/12/2001 28.756,59 32,75 87.816,44
31/12/2002 34.340,46 41,39 82.958,49
31/12/2003 37.238,04 44,57 83.547,80
31/12/2004 42.111,91 49,98 84.257,62
31/12/2005 42.293,39 50,59 83.597,10
31/12/2006 45.240,05 52,51 86.153,55
31/12/2007 48.960,09 56,66 86.417,51
31/12/2008 55.992,61 61,81 90.590,09
31/12/2009 56.405,91 60,93 92.582,27
31/12/2010 64.475,76 67,81 95.083,36
31/12/2011 69.230,42 71,20 97.236,03
31/12/12012 74.711,69 76,96 97.074,79
31/12/2013 83.493,64 81,21 102.811,86
31/12/2014 88.272,50 84,28 104.737,36
31/12/12015 102.677,00 93,30 110.051,87
31/12/2016 108.849,87 100 108.849,87
Variagéo (%) 483,61 344,15 31,40
Cresc. Anual (% ) 10,30 © 8,64 1,62

FONTE: Divida: Relatérios Técnicos TCEMG; IGP-DI: FGV, Ipeadata.
NOTA: Valores constantes a prego de 2016.

Em 31/12/16, a divida com a Unido somava R$ 87,196 bilhdes, representando 80,11% de toda a divida
por contratos do Estado de Minas Gerais (R$ 108,849 bilhdes).
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Com a finalidade de propor alternativas para renegociar os termos dos contratos decorrentes da Lei
9.496/97, em face de suas condi¢cdes onerosas, foi publicada, em 25/11/14, a Lei Complementar 148/14
que, dentre outros assuntos, dispde sobre critérios de indexacdo dos contratos de refinanciamento da
divida celebrados entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Em 05/08/15, foi sancionada a Lei

Complementar 151, alterando a Lei Complementar 148/14 e revogando as Leis 10.819/03 e 11.429/06.

De acordo com o art. 2° da LC 148/14 (com nova redagdo dada pela LC 151/15), a Unido adotar3, nos
contratos de refinanciamento de dividas celebradas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com base, respectivamente, na Lei 9.496, de 11/09/97, na Medida Proviséria 2.185-35, de
24/08/01, e nos contratos de empréstimos firmados com os Estados e o Distrito Federal, ao amparo da
Medida Proviséria 2.192-70, de 24/08/01, as seguintes condi¢des, aplicadas a partir de 12 de janeiro de
2013:

— juros calculados e debitados mensalmente, a taxa minima de 4% ao ano sobre o saldo devedor

previamente atualizado;

— atualizagcdo monetdria calculada mensalmente, com base na variagdo do IPCA, apurado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice que venha a substitui-lo.

0 § 12 do artigo em referéncia dispde que os encargos, a atualizagdo monetaria e os juros ficarao limitados

a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic para os titulos federais.

Ainda nos termos do art. 3° da citada Lei Complementar (com nova redacdo dada pela LC 151/15), a Unido
concedera descontos sobre os saldos devedores dos contratos referidos no art. 22, em valor
correspondente a diferenca entre o montante do saldo devedor existente em 01/01/13 e aquele apurado
utilizando-se a variacdo acumulada da taxa Selic desde a assinatura dos respectivos contratos, observadas

todas as ocorréncias que impactaram o saldo devedor no periodo.

Ja o art. 4° da mesma Lei dispde que os efeitos financeiros decorrentes das condigdes previstas nos arts. 2°
e 32 serdo aplicados ao saldo devedor, mediante aditamento contratual. E, conforme paragrafo tinico desse
dispositivo (incluido pela LC 151/15):
A Unido terd até 31 de janeiro de 2016 para promover os aditivos contratuais,
independentemente de regulamentacdo, apds o que o devedor podera recolher, a titulo

de pagamento a Unido, o montante devido, com a aplicagdo da Lei, ficando a Unido
obrigada a ressarcir ao devedor os valores eventualmente pagos a maior.

Ressalta-se que, em abril de 2016, o Estado de Minas Gerais impetrou, no Supremo Tribunal Federal, o
Mandado de Seguranca 34.122, em face de ato praticado pela Presidente da Republica, pelo Ministro de
Estado da Fazenda, pelo Secretario do Tesouro Nacional, pelo Coordenador-Geral de Haveres Financeiros

da Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Gerente Geral da Agéncia Setor Publico Belo Horizonte do Banco


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9496.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2192-70.htm
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do Brasil, consubstanciado na edigdo do Decreto 8.616/15, que regulamenta o disposto na LC 148/14 e no

art. 22 da Lei 9.496/97.

Esse mandado tem como objeto a capitalizacdo de juros nos contratos amparados pela Lei 9.496/97, pois
o Estado afirma que, com a promulgacdo da LC 148/14, a Unido ficou obrigada a realizar um desconto
sobre os saldos devedores dos contratos de refinanciamento de dividas contraidas entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com base na Lei 9.496/97, na Medida Provisoéria 2.185-35/01
e nos contratos de empréstimos firmados com os Estados e o Distrito Federal ao amparo da Medida
Provisdria 2.192-70/01. As novas condicdes deveriam constar de aditivo contratual, o que, nos termos do
art. 42 da LC 148/14, com a reda¢do dada pela LC 151/15, deveria ser celebrado, independentemente de
regulamentacdo, até 31/01/16. A regulamentacdo deveria ter sido feita desde a promulgacido da LC
148/14, mas apenas em 29/12/15, por meio do Decreto 8.616/15, a Unido disciplinou a férmula de

calculo do desconto.

0 Estado alegou, ainda, que a regulamentag¢do do disposto no art. 32 da LC 148/14 desbordou dos limites
legais. Aduziu que, ao exigir o desconto sobre saldos devedores dos contratos, em valor correspondente a
diferenca entre o montante do saldo devedor existente em 01/01/13 e o apurado, utilizando-se da
variagdo acumulada da taxa Selic desde a assinatura dos respectivos contratos, a lei ndo autorizou que a
taxa fosse calculada de forma capitalizada. Por essa razao, segundo o Estado de Minas Gerais, o Decreto
8.616/15, ao explicitar a férmula de calculo, ndo poderia utilizar Selic capitalizada para apurar o desconto

devido.

O STF concedeu liminar determinando que, até a definicdo do mérito, as autoridades coatoras abstenham-
se de impor san¢des ou penalidades ao ente publico mineiro, bem como o bloqueio de recursos de
transferéncias federais, pelo exercicio da faculdade constante do paragrafo tnico do art. 42 da LC 148/14,
norma que lhe garante o calculo e o pagamento da divida publica com base nos novos parametros legais

em face da ndo promoc¢io do aditivo contratual.

Assim, pelos calculos elaborados pelo Estado, a projegido do estoque da divida nos termos da LC 148/14,
mediante aplicagdo da taxa Selic de forma nao capitalizada até 01/01/13, apresentou saldo credor junto a
Unido, inexistindo débito dos contratos firmados, com base na Lei 9.496/97 e na Medida Proviséria 2.192-
70/01. No julgamento do referido Mandado de Seguranga, em 27/04/16, o STF manteve a liminar, tal
como concedida, pelo prazo de 60 dias. Dessa forma, o Estado nao efetuou o pagamento das parcelas

referentes aos meses de abril, maio e junho.

Em 01/07/16, o STF acolheu pedido da Unido de que os termos do acordo firmado, em 20/06/16, entre os
governadores e o Ministro da Fazenda fossem aplicados cautelarmente aos processos, restringindo, a
partir de 12 de julho, os efeitos da liminar concedida pela Corte suprema em 27 de abril, que impedia a

Unido de impor aos Estados san¢des por inadimpléncia.
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Tem-se a ressaltar que o acordo entre os governadores estaduais e o Governo Federal culminou na
recente Lei Complementar 156, de 28/12/16, que estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito
Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal. Essa nova lei alterou a LC 148/14, bem como a Lei

9.496/97, a Medida Proviséria 2.192-70, a Lei 8.727/93 e a LRF.

Em resumo, a LC 156 permite: o alongamento das dividas com a Unido por prazo adicional de até 240
meses; a reducdo extraordindria da prestacdo mensal da divida no periodo de julho de 2016 a junho de
2018, suspendendo qualquer pagamento por seis meses, e, a partir disso, com um retorno gradual das
parcelas ao pagamento normal (aumento mensal de 1/18 avos); o parcelamento da divida vencida e ndo
paga, em decorréncia da decisdo proferida no MS 34.122/16, no ambito das discussdes quanto a
capitalizacdo composta da taxa Selic para efeito do disposto no art. 32 da LC 148/14, em até 24 (vinte e
quatro) prestacdes mensais e consecutivas, calculadas mediante aplicacdo do Sistema de Amortizagao
Constante - SAC, devidamente atualizadas pelos encargos de adimpléncia contratuais, considerados os
novos indexadores previstos na LC 148/14, vencendo-se a primeira em julho de 2016; o afastamento da

aplicagdo do limite de 13% da RLR (arts. 52 e 62 da Lei 9.496/97).

Como contrapartida, para a celebragdo do termo aditivo de que trata a LC 156/16, ficou estabelecida a
limitacdo do crescimento anual das despesas primarias a variagdo do IPCA nos dois exercicios

subsequentes a assinatura do termo aditivo.

O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere a LC 156/16 é de trezentos e sessenta dias,

contados da data de publicacdo, 29/12/16, ou seja, a data limite é 23/12/17.

Conforme ja mencionado, os efeitos financeiros decorrentes do disposto nos arts. 2° e 32 da LC 148/14,
serdo aplicados ao saldo devedor mediante aditamento contratual, de acordo com o art. 42 da mesma lei. A
assinatura, em 28/03/17, e a publicagdo, em 04/04/17, do aludido termo aditivo possibilitou que o saldo
devedor da divida passasse de R$ 89,904 bilhdes para R$ 80,403 bilhdes, uma redugio de R$ 9,501 bilhdes

no estoque.

Essa melhora do perfil de endividamento contribuiu para que o que o Estado se enquadrasse no limite da
divida no 12 quadrimestre de 2017, ao apresentar uma relagdo DCL/RCL 1,7830 (178,30%), abaixo do
valor apurado ao final de 2016 (203,09%) e do limite maximo (200%) permitido.

Outro ponto interessante diz respeito aos desembolsos com o servico da divida, que se referem aos
pagamentos de juros, encargos e amortizacdes do principal. Isso porque, ao analisar as despesas totais
realizadas com o servigo da divida, verifica-se uma expressiva reducdo no exercicio de 2016, conforme

demonstrado na tabela a seguir.
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TABELA 33
Despesa com Servico da Divida 2013-2016
Exercicios de 2013 a 2016 Em R$
AV Variagao

2013 2014 2015 2016 o 2016/ 2015

t %

0
Amortizagdo 2.666.432.325,27 2.809.099.960,55 3.270.824.613,64 1.329.979.043,35 45,39 (59,34)
Juros e encargos 5.211.297.316,76  2.816.364.423,12  3.192.441.173,40 1.600.388.566,62 54,61 (49,87)
Servico da Divida 7.877.729.642,03 5.625.464.383,67 6.463.265.787,04 2.930.367.609,97 100,00 (54,66)

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi.

A reducdo de 54,66% nos desembolsos com o servigo da divida em 2016, relativamente a 2015, deve-se,
primeiramente, a liminar concedida pelo STF, no MS 34.122/16, que ensejou o ndo pagamento pelo Estado
de Minas Gerais das parcelas referentes aos contratos da Lei 9.496/97 nos meses de abril, maio e junho e
autorizou que os valores devidos nesses meses fossem objeto de pagamento em 24 parcelas mensais, de

acordo com novas as regras instituidas pela LC 156/16.

Em 2017, até 31/08/17, foram gastos com amortiza¢des, juros e encargos da divida contratual o total de
R$ 1,807 bilhio, 41,03% do previsto na LOA 2017 para todo o exercicio (R$ 4,405 bilhdes). Esses nimeros
indicam que a despesa com o servigo da divida devera ser um pouco maior que a de 2016, mas bem menor

que a dos anos anteriores (2013 a 2015).

Por fim, deve-se considerar que o STF acolheu pedido da Unido para que os termos do acordo firmado em
20/06/16 entre os governadores e o Ministro da Fazenda, cujo teor passou a integrar a LC 156/16, fossem
aplicados cautelarmente aos processos, a partir de 01/07/16. Portanto, apesar de o Estado ainda nao ter
assinado o termo aditivo referente a LC 156/16, cuja data limite é 23/12/17, a execu¢do or¢amentaria e
financeira estd sendo realizada de acordo com os critérios da referida Lei desde julho de 2016. Cumpre
ressaltar que, recentemente, em 12/12/17, foi aprovada a Lei Estadual 22.742, que autoriza o Poder
Executivo a celebrar termos aditivos aos contratos firmados com a Unido com base na Lei 9.496/97 e na

Medida Proviséria 2.192-70, para adogao das condig¢des estabelecidas pela LC 156/16.

0 Estado de Minas Gerais ja estd, portanto, usufruindo da reducdo extraordinaria da prestacdo mensal da
divida no periodo de julho de 2016 a junho de 2018, de modo que devera observar também a obrigacdo

prevista no art. 42 da LC 156/16, que estabelece limites para as despesas primarias.

O resultado primdrio é a diferenca entre receitas e despesas, excluindo-se as financeiras. De modo geral,
esse indicador aponta a capacidade do Governo de acumular recursos para realizar o pagamento dos
encargos da divida, sendo parametro para o potencial de sua solvabilidade e também de sua austeridade
fiscal. Ele fornece uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente da Federacao.
Os superavits, que sdo direcionados para o pagamento de servicos da divida, auxiliam na redu¢do do

estoque total da divida liquida, enquanto os déficits ocorrem quando os niveis de gastos do orcamento nao
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estdo compativeis com sua arrecadacdo e apontam o aumento da divida resultante de gastos ndo

financeiros.

Demonstra-se na tabela a seguir a evolucao do resultado primario no periodo de 2013-2016, bem como a

evolucdo das receitas e despesas fixadas e realizadas.

TABELA 34
Evoluciao do Resultado Primario 2013 a 2016
Exercicios de 2013 a 2016 R$ Milhares
2013 2014 2015 2016 —
Variagdo Variagéo Variagio Variagéo Variagio
Especificagdes Meta fixada i o Meta fixada . o Meta fixada . ca Meta fixada i o Realizado
Realizado AH Realizado AH Realizado Realizado AH
naLDO naLDO nalLDO nalDO 2016/ 2013
% % % %
Receita Total 67.221.358 70.958.446 5,56 74.635.763 73.347.436 -1,73 81.275.438 76.154.854 6,30 83.099.834 83.965.709 1,04 18,33
Receitas Primérias (1) 64.439.119 63.847.356 -0,92 70.582.465 70.666.862 0,12 76.251.944 75.027.001 -1,61 80.182.160 81.955.159 2,21 28,36
Despesa Total 67.221.358 71.906.530 6,97 74.635.763 75512925 1,18 81.275.438 85.119.036 4,73 91.370.756 88.129.098 -3,55 22,56
Despesas Primarias (11 61.940.830 63933516 3,22 68.722.932 69.635.869 1,33 75.368.479 78.270.579 3,85 85.075.844 85.204.2904 0,15 3327
Resultado Primario (Il =1-11) 2.498.289 -86.160 -103,45 1.859.533 1.030.992 -44,56 883.465 -3.243.577 467,14 -4.893.684 -3.249.135 33,61 3.671,05

FONTE: Anexo 6 do RREO de 2013 a 2016 e Armazém de Informagdes - Siafi.

Conforme a tabela acima, somente em 2016 a meta de resultado primario foi cumprida, pois correspondeu
a um déficit de R$ 3,249 bilhoes, diferenga de R$ 1,645 bilhdo em relagdo a meta pactuada para o ano,
déficit de R$ 4,894 bilhdes. Ressalta-se que, no exercicio anterior, o resultado primario apresentou um

déficit de R$ 3,244 bilhdes, R$ 4,127 bilhdes abaixo da meta pactuada para 2015 (R$ 883,465 milhdes).

Observa-se que, a excecao de 2014, todos os demais anos apresentaram déficit no Resultado Primario,
mas somente em 2016 foi prevista uma meta de Resultado Primario deficitiria em R$ 4,894 bilhdes.
Destaca-se a varia¢do dos valores realizados entre 2013 e 2016 que, de um déficit de R$ 86,160 milhdes,
passou para um de R$ 3,249 bilhdes, variacdo de 3.671,05%. Neste caso, contata-se que, no exercicio de
2013, enquanto as despesas primdrias foram maiores que as receitas primarias em apenas 0,13%, no
exercicio de 2016 essa diferenca passou a ser de 3,96%. Quanto as despesas totais em 2013, essas foram

1,34% maiores que as receitas; jA em 2016, a diferenca ficou em 4,96%.

Como o superavit primdrio é direcionado para o pagamento do servico da divida, dado o menor rigor fiscal
notado nos ultimos anos, observou-se que o servigo da divida tem superado o resultado primario, como

demonstrado no grafico a seguir.
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GRAFICO 11: Resultado Primério X Servigo da Divida 2013-2016
FONTE: Relatério Cfamge e RREO/62 bimestre de 2013 a 2016.

Conforme demonstrado no grafico, mesmo no exercicio de 2014, que apresentou um superavit primario,
tal resultado nio foi suficiente para acobertar o total das despesas ocorridas com o Servico da Divida
contratual. A ocorréncia de déficit primario nos outros anos analisados demonstra que os gastos do
or¢amento ndo estdo compativeis com sua arrecada¢do e apontam o aumento da divida resultante de
gastos financeiros e ndo financeiros, evidenciando um menor comprometimento com rigor fiscal por parte
do Governo, que ndo realizou o contingenciamento de despesas, conforme previsto no art. 92 da LRF,

sinalizando aumento do endividamento publico estadual.

10.Conclusao

O grupo de trabalho constituido pela Portaria N2 82/2017, da Presidéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, desenvolveu relatério analisando o impacto da crise econdmico-financeira sobre a
evolucgdo das receitas e despesas do Estado. Conforme demonstrado, a crise econdmica iniciou-se nos dois
ultimos trimestres de 2014 e aprofundou-se ao longo de 2015 e 2016, traduzindo-se em variagdes reais

negativas do PIB mineiro.

0 esperado impacto negativo sobre as receitas tributarias foi mitigado, no exercicio de 2015, pela criagao
de outras receitas correntes, como os recursos de depoésitos judiciais, cuja utilizacdo estd sendo
questionada no ambito judicial. Em 2016, a receita tributaria retomou sua trajetéria ascendente,

especialmente pelo aumento das aliquotas de ICMS.

A renuncia fiscal, que gera perda de recursos suficientes para financiar o or¢amento inteiro da fungao
saude no Estado, entretanto, ndo sofreu grandes alteracdes durante o periodo de crise. O Governo estadual
preferiu optar por aguardar a aprovacdo legislativa, em niveis federal e estadual, de leis que possibilitem a

obtencdo de novas fontes de receita.
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Ocorre, porém, que as medidas adotadas para reduzir o impacto da crise sobre as receitas ndo foram

suficientes para cobrir o constante e significativo avango das despesas.

O grupo de trabalho constatou aumento de gastos em montante muito superior a variagao do PIB e a causa
desse aumento ndo mais pode ser atribuida as amortizagdes, juros e encargos da divida, uma vez que tais
despesas foram equacionadas pela mudanga nos indexadores, resultante da renegociagio da divida com a
Unido. O que se constatou, na verdade, foi a auséncia de contingenciamento de despesas e a utilizagdo do

decreto de calamidade financeira para legitimar o descumprimento de alguns limites da LRF.

Como itens de despesa com mais significativa participa¢do e crescimento anual foram destacados os
gastos com pessoal e encargos sociais e as outras despesas correntes, comprometendo a capacidade de
investimento do Estado. O grupo de trabalho apurou um crescimento nominal de 18,82%, em 2015, e de
8,03%, em 2016, nas despesas com pessoal e encargos sociais. O exame desse grupo de despesa por
elemento indica forte aumento de participacdo das despesas com inativos e pensionistas. Entre 2013 e
2016, embora tenha havido aumento nos gastos com o pessoal ativo, a taxa de crescimento foi inferior

aquela relativa aos inativos.

Essa realidade, que foi assumida pelo Governo na elaborag¢ido do orcamento deficitario, tem gerado déficits
de elevado montante e, consequentemente, forte carregamento em Restos a Pagar Processados e Nio
Processados. Consoante explicitado, o saldo de restos a pagar que ja vinha se avolumando ano apés ano
nos exercicios anteriores, sofreu fortes aumentos em 2015 e 2016, tendo passado de um mecanismo de
ajuste de curto prazo para o gestor publico para a condi¢do de meio de endividamento de longo prazo.
Essa situacdo tem gerado a fragilizacdo do planejamento, a perda de credibilidade e a constituicao de um
“orcamento paralelo”, que compromete a transparéncia da administragio publica e ndo encontra guarida

na LRF.

A leitura isolada do art. 42 da LRF pode levar a conclusdo equivocada de que apenas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato seria vedado deixar obrigacdo de despesa que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa. O art. 55, inciso Il alinea b, itens 3 e 4,
entretanto, dispde que o Relatério de Gestdo Fiscal contera demonstrativos, no dltimo quadrimestre, da
inscricdo em Restos a Pagar das despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa e das ndo inscritas por falta dessa disponibilidade e cujos empenhos foram
cancelados. Se a inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados deve até o dltimo quadrimestre de cada ano
se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa, entdo, com maior rigor ainda, somente deve haver
inscricdo de Restos a Pagar Processados, no ultimo quadrimestre de qualquer ano, se houver suficiéncia
de recursos disponiveis. Se a lei determina, ao final do ano, a reserva de caixa para cobrir despesas
somente empenhadas, por que nao faria para despesas ja liquidadas, cuja obrigacdo de pagamento ja foi

constituida? Essa logica fecha com o conceito de responsabilidade fiscal contido no art. 12 da LRF.
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Cumpre considerar, ainda, que essa mesma ldgica estd presente na formulagdo do art. 37, inciso III, da
LRF, que veda o endividamento com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos. Se é proibida a
formalizacdo de qualquer operacdo equiparada com operacdo de crédito junto a fornecedores, vedadas
devem ser, também, operagdes de endividamento perante fornecedores para financiar desequilibrios

financeiros, ainda que ndo formalizadas por emissio, aceite ou aval de titulo de crédito.

Os desequilibrios orcamentarios concebidos na fase de planejamento apontavam para déficits
orcamentarios que, ao serem efetivados, trouxeram sérias consequéncias, pois o Governo Estadual nao
tem capacidade para impressio de moeda e nem para emissdo de titulos, restando o endividamento

registrado em restos a pagar, sem disponibilidade de caixa, ndo permitido pela LRF.

Na préatica, o que ja estd ocorrendo, além do endividamento, é a desconfianca generalizada entre os
fornecedores, reduzindo-se bastante o interesse em prestar servicos e fornecer bens ao Estado de Minas
Gerais, o que, além de provocar desabastecimento, pode resultar em perda de qualidade e aumento de

precos em fungio da redugdo no nivel de concorréncia.

Além disso, de acordo com levantamentos realizados pela Associagdo Mineira de Municipios - AMMS,
também noticiado pelo Jornal Estado de Minas?, estd havendo atraso no repasse do ICMS para os
municipios, incluindo a parcela do Fundeb, que estaria sendo retida parcialmente desde agosto. O
Municipio de Uberlandia, por exemplo, consoante noticia veiculada no jornal O Tempo, em 15/12/17, ja

teria ingressado com agdo judicial para garantir o recebimento tempestivo desses recursos.

Esse atraso no repasse do ICMS pode configurar crime contra a lei orgcamentaria, nos termos do art. 10,
inciso IV, da Lei 1.079/1950, além de poder ensejar a intervencao da Unido, conforme previsao do art. 34,
inciso V, alinea b, da Constituicdo da Republica. A AMM protocolizou, em 12/12/17, peticdo informando
sobre o atraso no repasse do montante total de R$ 764.096.710,09 e os impactos que isso acarreta no

cumprimento pelos municipios de seus deveres legais e na quitacao de suas obrigacéess.

Cumpre mencionar, ainda, que, consoante noticiado no sitio eletronico da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais®, esta havendo atraso no repasse das parcelas devidas de empréstimo consignado
as institui¢cdes bancarias, resultando, em alguns casos, na inclusdo do nome de servidores em cadastro de
inadimplentes. A Lei n? 19.490/2011 dispde sobre consignacdo em folha de pagamento de servidor
publico ativo ou inativo e pensionista do Estado, sendo este apenas depositario das quantias devidas pelos

servidores. A ndo transferéncia das parcelas relativas aos empréstimos consignados ocasiona, portanto, o

6 http://portalamm.org.br/governo-de-minas-deve-r-500-milhoes-de-icms-aos-municipios-e-revolta-e-grande-entre-prefeitos/

7 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/10/18/interna_politica, 909566 /governo-de-mg-repassa-apenas-63-do-icms-
devido-a-prefeituras.shtml

8 http://www.otempo.com.br/capa/pol%C3%ADtica/uberl%C3%A2ndia-inaugura-guerra-judicial-por-icms-atrasado-1.1553580

9 https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2017/11/14_comissao_administracao_publica_consignado.html



DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO
RELATORIO - PORTARIA N° 80/PRES./2017

descumprimento dos termos dos convénios firmados entre o Estado e as instituicdes financeiras, podendo

configurar o crime de peculato-desvio.

Em razdo do exposto e diante do grave cendrio apurado pelo Grupo de Trabalho, propde-se que o Tribunal
de Contas adote a¢des de controle voltadas a garantir que o governo adeque sua politica fiscal a realidade
econdmico-financeira vivenciada pelo Estado de Minas Gerais, promovendo medidas de ajuste que nido
contemplem apenas as ja adotadas providéncias heterodoxas de incremento da receita, mas
especialmente acbes estruturais relacionadas a racionalizagdo e o contingenciamento das despesas,

sobretudo quanto aos gastos com pessoal ativo e inativo.

Como medida urgente, tendo em vista o agravamento da situacdo financeira do Estado e a possivel
configuragdo de crime contra a lei orcamentdaria, propde-se, quanto a receita, um aprofundamento em
relacdo as renuncias fiscais concedidas e a cobranca da divida ativa, e no que se refere, as despesas, a
realizacdo imediata de auditoria para averiguar de forma mais detalhada a situacdo dos restos a pagar
inscritos sem disponibilidade de caixa e dos atrasos nos repasses dos recursos do ICMS pertencentes aos

municipios, bem como das parcelas atinentes a empréstimos consignados dos servidores publicos.
E 0 que temos a relatar até o momento.

Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2017.
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