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|.  CONSIDERACOES INICIAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Controladoria Interna — ClI —, vinculada a Presidéncia, integra o Sistema de

Controle Interno do Tribunal — SCI - e é a Unidade que tem a funcéo de efetivar a

gestao do controle interno dentro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -

TCEMG, e propiciar a integracdo das unidades organizacionais e respectivos

instrumentos de controle.

As competéncias dessa Unidade de Controle linterno estdo descritas na

Resolucao n° 07/2010 que, em seu art. 14, determina o encaminhamento do Relatério

Anual de Atividades de Controle Interno a Presidéncia, até 31 de janeiro de cada

exercicio, que podera ser levado ao conhecimento do Tribunal Pleno.

Os trabalhos realizados pela Unidade de Controle Interno, em decorréncia do

exercicio de suas atribuicdes, serdo apresentados ao gestor responsavel mediante:

|. Comunicado:

a) de Orientacao, para apoio as atividades das unidades organizacionais do

Tribunal;

b) de Recomendacao, em decorréncia do resultado de trabalhos especificos,

objetivando corrigir e/ou eliminar imperfeicdes constatadas;

c) de Determinacao, para 0s casos cujas providéncias dependam de decisao

superior.

A Controladoria Interna \
identifica pontos de

controle e melhorias /

\

Discute com a drea e apresenta
melhorias para tais situagées
por meio dos comunicados

Recomendacgdo e Determinagdo

A Controladoria Interna emite os\
Comunicados de Orientagao, /
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Apos a emissdao dos comunicados a Controladoria Interna
inicia os trabalhos de monitoramento

3 4 D E £ G

COMUNICADOS

co ASSUNTO DESTINATARIO

'ATA RETORN«  SITUAGAO PROVIDENCIA ADOTADA
17, ATRASADA NENHUMA

Mapa de monitoramento e analise das providéncias adotadas

Il. Relatério de Auditoria: contendo os fatos constatados e os documentos
comprobatérios, bem como o parecer conclusivo sobre falhas, deficiéncias,

areas criticas que merecam atencédo especial e outras questdes relevantes.

. TRABALHOS REALIZADOS

Em conformidade com o Plano Diretor e o Plano Anual de Controle Interno,
foram desenvolvidas as seguintes atividades no exercicio de 2017:

1. Elaboracdo do Relatério de Controle Interno que integrou a Prestacdo de
Contas do TCEMG, relativa ao exercicio de 2016, encaminhado & Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 74 da Constituicéo
Federal /88, arts. 73 e 74 da Constituicdo Estadual/89, art. 4°, inciso VIII, do
Regimento Interno do TCEMG e art. 10 da Instrugc&o Normativa n° 14/2011.

2. Elaboragcédo e encaminhamento do Plano Diretor e do Plano Anual de
Atividades de Controle Interno para a Presidéncia, em atendimento ao
disposto no art. 17, inciso |, da Resoluc&o n° 03/2017 e ao art. 10, inciso XII,
da Resolucgéo n° 07/2010.

3. Acompanhamento das informac¢des lancadas no Sistema de Fiscalizacao de
Atos de Pessoal — FISCAP relativas aos atos concessorios de aposentadoria

dos servidores.
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A Cl identificou junto & Unidade de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, que ndo h&a
mais exigéncia de manifestacdo do controle interno dos érgaos jurisdicionados
sobre o0s atos concessorios de aposentadoria. Assim sendo, realizou promogéao a
Presidéncia quanto a exigéncia de parecer dessa Unidade de Controle Interno

sobre os processos de aposentadoria de servidores do TCEMG.

A Presidéncia mediante Exp. 4001/2017, de 27/11/2017, acolheu a manifestagéo
e determinou que a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) se abstenha de
encaminhar tais processos para a emissao de parecer, sem prejuizo das eventuais

analises decorrentes de auditorias da Unidade de Controle Interno.

. Apoio a implementacdo do Projeto 52 — Fortalecimento do Ambiente de
Transparéncia do TCEMG.

Em 05/12/2017 foi lancado o Portal da Transparéncia do TCEMG.

O projeto que estava sob responsabilidade da Cl, foi suspenso em outubro de 2016
e retomado em abril de 2017. Na ocasiéo, realizou-se uma videoconferéncia com
Thiago Avila, especialista em Governo Aberto e Transparéncia, e todas as acdes
desenvolvidas foram repassadas ao novo responsavel, Pedro Henrique Magalhéaes

Azevedo, assessor da Presidéncia.

5. Emissédo de Comunicados de Orientacdo e Recomendacgéo:

COMUNICADOS DE ORIENTACAO

COMUNICADO

PROVIDENCIAS
ADOTADAS

N° ~
ORIENTACAO

CO n° 001/2017 | A Diretoria de Administrag&o: Em fase de

v/ acompanhar as despesas com monitoramento pela Cl

diarias do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais no
Portal de Transparéncia do
Governo do Estado de Minas
Gerais;

v elaborar normativo sobre o tema
no ambito do TCEMG.

CO n° 002/2017 | A Presidéncia como boa pratica de | Publicacdo da Portaria
transparéncia ativa: N° 01/PRES./2018 que
dispbe sobre a
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v' publicar no Diario Oficial de | publicacédo dos atos

Contas (DOC) e no portal do decisorios do
TCEMG, aba Transparéncia, Presidente do
informacOes sobre processos TCEMG.
decisorios acerca das

As demais acdes
sugeridas estao fase
de monitoramento pela
Cl.

solicitacbes  que  ensejam
aumento de despesa tais como:
substituicbes de funcdes
gratificadas, aquisi¢des de bens
€ servicos comuns que hao
tenham sido objeto de avaliagéao
do Comité de Gestao
Orcamentaria e  Financeira
instituido pela Portaria n°
06/PRES/17, Cursos,
passagens aéreas, diarias,
pedidos de reembolso, visitas
técnicas e reunibes fora do
municipio de Belo Horizonte,
dentre outros; fazendo constar
da publicacdo os respectivos
valores da despesa gerada bem
como 0S motivos para o0
deferimento ou indeferimento
de acordo, sobretudo, com o
principio da supremacia do
interesse publico.

COnNn°003/2017 | A Coordenadoria de Pessoal e | Orientacéo acolhida
Pagamento CPP / DGP: com insergao da
observacédo sugerida

v' em havendo divergéncia de
nos pareceres da

valores ou informacdes

adicionais ndo corroborados por CPP.
documentos, esclarecer no
processo de aposentadoria.
CO n° 004/2017 | A Superintendéncia de Gestdo e Em fase de
Financas: monitoramento pela ClI

v/ constar em normativo, a fim de
uniformizar procedimentos e dar
maior transparéncia, a
exigéncia de relatério de viagem
contendo 0s seguintes itens
além da identificagdo funcional
do servidor ou membro:
objetivos da viagem em
guestao, descricao das
atividades, reunides ,
seminarios e outros aos quais
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compareceu ; concluséo acerca
do cumprimento dos objetivos;
indicag&o dos beneficios para o
TCEMG e sociedade, valor
unitario e quantidade de diérias.

CO n°005/2017
v

As Comissdes Inventariantes:

apresentar de forma clara e
precisa, nos relatorios
conclusivos dos inventarios, com
data base de 31 de dezembro de
2017, os fatos, inconsisténcias
identificadas e sugestdes de
aprimoramento dos métodos de
gestdo e fluxo dos processos
para elaboracdo da Prestacdo
de Contas Anual do TCE-MG.

Orientacéo acolhida.

COMUNICADOS DE RECOMENDACAO

RECOMENDACAO

PROVIDENCIAS
ADOTADAS

NO

COMUNICADO

CR n° 001/2017
v
v
v
v
v
v

A Diretoria de Administracéo:

propor Ato Normativo dispondo
sobre procedimentos na gestéo
de contratos com a previsao de
responsabilizacdo e sanc¢des, de
forma a contemplar as
possibilidades de punicdo como
adverténcia e multa, nos termos

do art. 4° inciso VI, da
Resolucao n° 03/2017;
rever a Cartilha Gestor de

Contratos elaborada em abril de
2012;

designar o fiscal do contrato
para acompanhar in loco a
execucao do objeto contratual;
utilizar efetivamente o SIGECON
como ferramenta de auxilio a
gestao de contratos;

solicitar capacitacao dos
gestores de contratos a Escola
de Contas Prof. Pedro Aleixo;
aplicar instrumentos de controle
interno para criar a rotina de
delegacdo de tarefas em caso

Capacitacdo de todos
0s gestores de
contratos entre 03 e 29
de agosto de 2017

Demais acoes
recomendadas em
fase de monitoramento
pela CI.
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de auséncia do gestor da area
e/ou contrato.

CR n°002/2017 | A Escola de Contas e Capacitacdo Prof. | Capacitagédo de todos
Pedro Aleixo : 0s gestores de

v utiizar o SIGECON como | Sontratos entre 03 e 29
ferramenta de auxilio e de agosto de 2017
acompanhamento do
cronograma de pagamentos

pelo gestor do contrato n.° monﬁ;?;r?qseen?oepela
9912354422 — EBCT; Cl.

v’ aplicar instrumentos de controle
interno para criar rotina na
delegacédo de tarefas em caso
de auséncia do gestor da area
e/ou contrato;

v’ programar a realizacdo de
capacitacdo para gestores de
contratos.

CR n°004/2017 |Em razdo do Levantamento de | Publicacdo da Portaria
Auditoria foi recomendado a DGP: N°55/PRES./2017 que
regulamenta a
concessao e a
alteracao das férias
regulamentares e das
férias-prémio dos
servidores do TCEMG

v’ aplicar Resolugdo vigente para
concessao e fruicdo das férias
regulamentares e férias-prémio;

v' propor normativo disciplinando
fruicdo do saldo acumulado de
férias regulamentares e fruicdo
das férias prémio que forem

indeferidas; Em fase de
v’ criar espaco no Portal do monitoramento pela
Servidor contendo informacdes, Cl

sobre as condicbes de
concessao e fruicdo de férias,
direitos e deveres do servidor e
outras informacgdes correlatas, e
canal de comunicacdo direta
com a Diretoria de Gestdo de
Pessoas para dirimir duvidas e
evitar entendimentos
equivocados.

6. Reformulacdo da estrutura do Projeto Estratégico 46 - Fortalecer o Sistema
de Controle Interno - por meio de Oficina Canvas e elaboragdo de novo
Termo de Abertura de Projeto (TAP) e Estrutura Analitica do Projeto (EAP).

6.1.Implementacéo de acGes para o Projeto Estratégico 46 — “Fortalecer o

Sistema de Controle Interno”.
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Acéo 1: Reunido para apresentacao sobre gestao de risco para assessores e
diretores no saldo nobre do TCEMG.

No turno da manha o professor Rodrigo Fontenelle fez apresentagdo sobre gestdo de risco para assessores

e diretores no saldo nobre do TCEMG.

~ 0

Acao 2: Palestra “As 3 Linhas de Defesa na Gestéo” ministrada pelo assessor do

Ministério do Planejamento, Rodrigo Fontenelle.

Objetivo: apresentar o funcionamento de um Sistema de Controle Interno a partir
do conceito das 03 Linhas de Defesa na Gestéo e fomentar o estabelecimento de

uma cultura de Governanca, Risco e Compliance — GRC.

Acao 3: Atividade pedagodgica de apresentagao do modelo “As 3 Linhas de Defesa

na Gestao” para os presidentes das comissdes inventariantes que compdem a

prestacao de contas do exercicio de 2017.

Objetivo: Apresentar os conceitos do modelo de trés linhas de defesa e a
metodologia de gerenciamento de controles internos COSO (Comittee of

Sponsoring Organizations of the Treadway) a fim de ressaltar a importancia dos

10
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bY

levantamentos das comissdes quanto a observagdo de pontos de controle,

conformidade e mitigacao de riscos.

Orgdo de Governanca / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administracao

1 1 t

1a Linha de Defesa 2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Controle Financeiro
Medidas de N
Controles da - Auditoria
Controle

Jopejngay

=
=
=
=
o
=3
[+
=
&
=]
o

Geréncia Interno Qualidade Interna
Conformidade

Adaptacao da Guidance on the 8th EU Company Law Directive da ECIIA/FERMA, artigo 41

Modelo das 3 linhas de defesa apresentado aos presidentes e membros das comissdes inventariantes. —
Fonte: Instituto dos Auditores Internos do Brasil.

Acéo 03: Adocéo do Certificado de Autocontrole pelas Comissdes Inventariantes.

Objetivo: Atestar a veracidade das informacdes prestadas e a conformidade de

procedimentos.

Auto avaliagdo mediante o MMD (Marco de Medicado da Qualidade) - QATC
(Questionario de Avaliacdo dos Tribunais de Contas) da ATRICON -

Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

A Cl realizou a auto avaliacao proposta pela Atricon e identificou necessidade de
revisdo da pontuacao em relacédo aos itens do indicador QATC 6. Nas dimensdes
ambiente de controle interno e atividades de controle interno o TCEMG ainda néo
possui Politica de Controle Interno e ndo utiliza matrizes de risco para subsidiar
planos de atividades o que equivale dizer que a instituicdo encontra-se no nivel 2,
nivel de desenvolvimento, no qual a atividade ainda ndo é satisfatéria, mas o
Tribunal ja iniciou a implementacdo de melhorias e aperfeicoamento dos seus

processos de trabalho.

Elaboracéo e validacdo do Mapa de Atribui¢cdes por Produto — MAP no ambito
do projeto de implementacdo da Gestdo por Competéncias da Diretoria de

Gestao de Pessoas.
11
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9. Analise e assinatura do Relatorio de Gestao Fiscal do 1° e 2° quadrimestre de
2017.

A mencao ao relatério do 3° quadrimestre ndo consta deste documento pois foi

objeto de exame em janeiro de 2018.

. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA NO SISTEMA DE GESTAO DE PESSOAS
1. Pontos de Controle

O levantamento teve o objetivo de identificar as rotinas na execucado das
principais atividades da Diretoria de Gestdo de Pessoas, Coordenadoria de
Desenvolvimento de Pessoal e Coordenadoria de Pessoal e Pagamento, unidades
integrantes do Sistema de Gestao de Pessoas.

Foram avaliados os requisitos de autocontrole para prevencao de riscos na
execucao dos procedimentos de concesséao de direitos e vantagens, considerando os
seguintes itens de avaliagéo:

v' normas, procedimentos e rotinas pertinentes a area;

v questionarios de avaliacdo de controles internos primarios;

v entrevistas e reunifes gerenciais;

v testes e avaliacdo do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e Folha de

Pagamento — SIGESP;

v' trilhas de auditoria de pessoal.
No decorrer do trabalho foram identificados alguns pontos de controle, a saber:

a) Inconsisténcias relativas a férias regulamentares e férias-prémio, tais
como auséncia de justificativa para cancelamento ou retorno antecipado de
férias, auséncia de requerimento de férias e consequente saldo elevado de
férias indenizaveis, inobservancia da regulamentacao que estabelece fruicdo de

férias regulamentares anteriormente a de férias-prémio, entre outras.

Acao corretiva proposta pela CI:

12
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Por meio do Comunicado de n° 004 foi recomendado a DGP:

v' Aplicacdo da Resolucdo vigente para concessdo e fruicdo das férias
regulamentares e férias-prémio;

v Proposicao de normativo disciplinando fruicdo do saldo acumulado de férias
regulamentares e fruicdo das férias prémio que forem indeferidas;

v' Criacdo de espaco no Portal do Servidor contendo informacdes, sobre as
condi¢cBes de concessao e fruicdo de férias, direitos e deveres do servidor e
outras informacdes correlatas, e canal de comunicacdo direta com a
Diretoria de Gestéo de Pessoas para dirimir davidas e evitar entendimentos

equivocados.

Em 17/07/2017 foi publicada a Portaria n°55/PRES/2017 que regulamenta a
concessdo e a alteracdo das férias regulamentares e das férias-prémio dos
servidores do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

b) Fragilidade no controle de frequéncia de servidores cedidos e aqueles
isentos de marcacédo de ponto, gerando risco de concessao indevida de
Progressao e Promoc¢é&o Funcional.

Em virtude dos achados a Controladoria Interna encaminhou relatorio ao
Presidente e prop6s que as seguintes acdes fossem definidas junto as unidades a

seqguir:

v Diretoria de Tecnologia de Informacao:

Elaboracdo de melhorias no SIGESP possibilitando & DGP um melhor
acompanhamento e controle gerencial;

v Diretoria de Gestdo de Pessoas:

Melhoria nos controles de frequéncia nos termos dos normativos vigentes,
incluidos os de servidores cedidos;

v Presidéncia:

Encaminhamento do Relatério Parcial de Levantamento de Auditoria a

Corregedoria para apuragéo das inconsisténcias verificadas.

13
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer das atividades de acompanhamento da gestdo, a
Controladoria identificou inconsisténcias nas operacdes de algumas unidades.
Percebe-se que ainda existe resisténcia por parte dos gestores em reconhecer as
fragilidades de seus controles internos, o que reforca a necessidade premente de se
fortalecer o Sistema de Controle Interno como um todo e de fomentar a cultura de

Gestdo de Risco.

Os gestores em conjunto com os servidores, empregados e terceirizados
vivem o cotidiano das operacdes e, portanto, conseguem identificar com mais precisao
as falhas e as necessarias corre¢cdes para combater o desperdicio e mau uso de

recursos, sejam eles humanos, financeiros ou tecnolégicos

Cabe a Controladoria Interna um papel importante de alertar sobre a
responsabilidade de cada envolvido por conhecer e tratar dos riscos de suas

atividades que impactam em toda a organizacao.

A questdo essencial é coordenar todos os atores em relacdo a tal

responsabilidade e congregar esforcos para que se eliminem lacunas nos controles.

Para tanto é fundamental a promocao da cultura da ética e da integridade
por todo o Sistema de Governanca, da qual a alta administracdo € o principal vetor
por meio de suas acgdes e decisdes relacionadas ao estabelecimento de normativos,
fortalecimento da estrutura de disseminagdo de informag&o interna e externa,

treinamentos, sancdo e monitoramento.

Nesse sentido a Controladoria Interna pretende trabalhar ao longo de
2018 na proposicao de acdes para que o TCEMG ndo somente elabore e adote uma
Politica de Controles Internos, Gestdo de Riscos e Compliance como também
estabeleca o desdobramento da politica em ac¢des operacionais de atividades de

controles preventivos.

Belo Horizonte, 21 de fevereiro de 2018.

Carla Tangari Fernandes
Coordenadora da Controladoria Interna
TC 1664-8
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