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1. INTRODUCAO

1.1 O Tribunal de Contas € um 6rgao de controle externo da gestédo dos recursos publicos. Sua
atuacao compreende a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e
abrange os aspectosldgalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que geram
receita ou despesa publica, nos termos dos artigos 70, 71 e 75 da Constituicdo da Republica de
1988.

1.2  Aauditoria operacional é definida como o exame de funcdes, subfuncdes, progrdeas
(projetos, atividades, operacbes especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servicos e
sistemas governamentais com o objetivo de se emitir comentarios sobre 0 desempenho dos 6rgaos
e das entidades da Administracdo Publica e o resultadpdiiieas, programas e projetos
publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética

e protecdo ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade (IRB, 2011).
IDENTIFICACAO DO TEMA

1.3 A educacdao infantil, nagrmos do inciso VI do artigo 30 da Constituicdo da Republica de
1988, compete aos Municipios, que devem manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas desta etapa de ensino. A Constituicdo determina ainda que o Estado devera
garantir o direito a educacao em creches eepodlas as criancas até 5 (cinco) anos de idade,
conforme o inciso IV do artigo 208.

1.4 O Plano Nacional de Educacéo (PNE), estabelecido pela Lei Federal n°® 13.005/2014, define
0s objetivos e as metas para oierm®m todos 0s niveis, a serem executados no periodo de 2014

a 2024.

1.5 No Brasil, 80,1% das criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade frequentavam a
escola, conforme dados do Censo Demogréfico de 2010. Em 2015, segundo a Pesquisa Nacional
por Amosta de Domicilios (PNAD), esse percentual avancou para 90,5%. Em relagcéo as creches,
23,5% das criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos frequentavam estes estabelecimentos em 2010,
evoluindo para 30,4% em 2015.

1.6 Em Minas Gerais, enquanto o atendimento naepo#a tem evolu¢cdo maior que a

nacional, a creche apresenta resultados inferiores. Em 2010, 77,8% das criancas mineiras



frequentavam a préscola, com aumento para 91,7% em 2015. Com relacdo as creches, o
percentual de atendimento passou de 20,3% em 20123564 em 2015

ANTECEDENTES

1.7 A auditoria operacional em educacéao infantil foi incluida no Plano Anual de Fiscalizacéo
(PAF) do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2017. De acordo com
o planejamento do PAF, a funcdo Educaé&m segmento prioritario para o biénio 22018,

tendo sido criado o programiBla Ponta do Lapis", que se sustenta em trés eixos principais: a
realizacdo de acodes de fiscalizacdo propriamente ditas, a exemplo desta auditoria; o oferecimento
de ferramentade gestdo aos entes jurisdicionados; o desenvolvimento de iniciativas voltadas a
capacitacao dos diversos atores relacionados ao tema.

1.8 Nesta Coordenadoria, no ambito FimgramaNa Ponta do Lapis", foram incluidas duas
auditorias operacionais: Escolagio Ensino Fundamental de Municipios com IDEB decrescente,
conforme Representacéo da Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra. Cristina Andrade
Mello; e 2) Educacgéo Infantil, & qual se refere este Relatorio

1.9 Ainda em relacdo a Educacéao Infantil, fealizada por esta Coordenadoria, em conjunto
com a Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliacdo da Macrogestdo Governamental de Belo
Horizonte (CFAMGBH), aAuditoria Operacional na Educagéo Infantil em Belo Horizonte, cujo
objetivo eraavaliar o processo denplementacdo do PNE no Municipio. A referida auditoria

operacional encontrse em tramitacdo nesta Cageotocolada sob o n® 1.015.666

OBJETO E ESCOPO DA AUDITORIA

1.10 A presente auditoria operacional tem como objetivo avaliar o desempenho da educacao
infantil em &mbito municipal, com foco no cumprimento das metas constantes dos Planos Nacional

e Municipal de Educagéo.

! Disponivel erhttp://www.observatoriodopne.org.br/mefaise/teducacaeanfantil. Acesso em 09/¢2018.



http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil

1.11 Na fase preliminar da auditoria foram identificados os aspectos mais relevantes para a
analise do desempenho da politica de educacaaipalhicom foco no ensino infantil. O escopo
da auditoria foi delimitado pelas seguintes questdes:
1 Questao 1: De que forma a Secretaria Municipal de Educacao tem
atuado a fim de universalizar a ggcola e ampliar a oferta de vagas em
creches até o mininde 50% (cinquenta por cento)?
1 Questdo 2De que maneira tem sido promovida a formacéao e a
valorizacéo dos profissionais da educacao infantil?
1 Questdo 3:Como tem sido estimulada a gestdo democratica nos
estabelecimentos municipais que oferecem a educacéo infantil?
1 Questéo 4A rede fisica das escolas publicas municipais oferece

condicGes adequadas a educacéo infantil?

1.12 A analise das questfes de auditoriasied luz da legislacdo especifica sobre o assunto, a
saber: Constituicbes da Republica e do Estado de Minas Gerais; Lei Federal n° 9.394/1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional; Lei Fed8raD5f2014, que aprova o

Plano Nacional de Educacédo (PN&)gegislacédo estadual e municipal aplicaveis.

METODOLOGIA DE ANALISE

1.13 Estabelecido o objeto de auditoria, procedea realizacdo de um levantamento de escopo
restrita

1.14 Para maior conhecimentbo tema, membros da auditoria operacional participaram do
XXV Forum Estadual da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME),
realizado no periodo de 04/04/2017 a 06/04/2017 em Belo Horizonte. Neste evento foi possivel
conhecer os princifg atores envolvidos e obter mais elementos para o diagnostico da gestao
municipal da educagéo infantil.

1.15 O planejamento da auditoria e o aprofundamento do conhecimento do tema contemplaram
o levantamento de escopo restrito, no intuito de esclarecer ofprEProcessos operacionais

dos 6rgaos gestores e 0s problemas com maior impacto sobre a gestdo da educacao infantil.



1.16 Na primeira fase do planejamento, cujo objetivo é aprofundar os conhecimentos sobre o
assunto, bem como identificar as areas que pdedemandar uma inflexdo na investigacao,

foram aplicadas as seguintes técnicas de diagnéstico:

(1 Analise Stakeholders possibilitando a identificacdo dos principais atores
envolvidos, opinides, conflitos de interesse e informacdes relevantes;

[J Construcdo da Arvore de Problemas, técnica que identifica os problemas através da
revisdo da literatura, de informacdes obtidas na pesquisa exploratéria e de entrevistas
com especialistas que atuam no ambito da educacéo infantil. Sua construcdo permitiu
a identificacdo ea organizacdo das causas e consequéncias ou efeitos do problema

central da auditoria.

1.17 A estratégia metodoldgica do trabalho centsewna pesquisaltilizada em conjunto com

estudos de caso referentes a educacéao infantil como suporte para as andlises de carater qualitativo.
As andlises foram realizadas a partir de dados secundarios, obtidos mediante consulta a legislacédo
sobre o temdyibliografia espcifica e documentos oficiais disponiveis. Também foram utilizados
dados primarios derivados das respostas a entrevistas realizadas com os gestores, servidores e
profissionais da educacdo dos Orgdos e entidades envolvidos, bem como vistorias nos
estabelecnentos de ensino.

1.18 A pesquisa documental foi desenvolvida por meio da andlise de documentos
administrativos, consulta a publicacfes diversas e banco de dados educacionais, tais como a
plataforma QEdu, que contempla os dados principais do ensino basidormscdes do Censo

Escolar, apresentadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), além de
dados populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

1.19 Na fase de coleta de dados primarios foram realizadasvestéis com servidores da
Secretaria de Estado da Educacdo (SEE/MG), especialistas em educacao, representantes de
sindicatos e de organizacdes da sociedade civil, diretores de escolas e profissionais da educagéo.
1.20 A visita exploratéria foi realizada no pedo de 16 a 18 de agosto de 2017 em Pedro
Leopoldo, por se tratar de Municipio com alto percentual de atendimento as criancas de 0 a 5 anos
e 2.224 matriculas nesta faixa etaria em 28 (vinte e oito) escolas municipais, conforme Censo
Escolar de 2016. O adfjvo da visita foi conhecer o trabalho realizado pela Secretaria Municipal
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de Educacdo no tocante a implementacdo, monitoramento e avaliagdo do PME, bem como as
peculiaridades dos estabelecimentos dedicadosespoda e a creche e das escolas fundaisenta
gue incluem salas de educacgéao infantil. O trabalho consistiu em entrevistas realizadas com a
Secretéria Municipal de Educacao, técnicos da Secretaria, representantes do Conselho Municipal
de Educacao, diretoras, professoras e monitoras relacionadasagdm infantil. Na ocasiéo,
foram observadas, também, as caracteristicas da infraestrutura educacional dedicada a populacéo
de 0 a 5 anos. Esta etapa contribuiu na definicdo da logistica dos trabalhos, ou seja, 0s municipios
e escolas municipais a recef@rvisita e seus profissionais a serem entrevistados.
1.21 A partir dessas informac0des verificea a necessidade de averiguar a atuacdo do 6rgao
gestor da @ucacdo municipal nos seguintes aspectos: universalizacdo-éscplté e ampliacao
da oferta de vagamsm creches; formacéo e valorizagdo dos profissionais da educacéo infantil;
estimulo agestdo democratica nos estabelecimentos municipais que oferecem a educacéo infantil;
e condicBes da rede fisica das escolas publicas municipais que oferecem a edacaitao in
1.22 Dessa maneira, foram estabelecidas as questfes de auditoria, jA apresentadas no item
referente ao objeto e ao escopo da auditoria, elaborados os instrumentos de daldts de na
sequéncia, realizada a aplicacéo destes instrumentos comassiugicipios.
1.23 A selecdo da amostra de municipios para os trabalhos de campo consigeroentual
de atendimento aos alunos da-ps€ola, cuja universalizacdo para as criancas de 4 a 5 anos
tornouse obrigatdria e, com termo final, até 2016, confdPa@o Nacional de Educacao (PNE).
A base de dados utilizada foi o Censo Demografico de 2010.
1.24 Inicialmente, foram compilados os percentuais de atendimento de alunosesaqleédos
853 Municipios mineiros e descartados os 210 Municipios que integrasarostra de outras
auditorias emandamento, no ambito do program®dNa Pont a do L8pi so, a s
V 174 Municipios- Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia
(CFOSE);
V 28 Municipios- Diretoria de Controle Externo dos Municipios (DCEM);
V 8 Municipios- Coordenadoria de Auditoria Operacional (CAOP).
1.25 O Municipio de Belo Horizonte foi excluido por ter sido realizada auditoria operacional na
Educacao Infantil em 2017, cujo processo tramita nesta Casa.
1.26 Considerando 0s municipios remanescengedpgistica e 0s meios necessarios ao
deslocamento das equipes técnicas em novembro e dezembro de 2017, bem como o calendario
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escolar, foram selecionados 12 (doze) municipios em gemgaficamente préximos entre si
situados em 6 (seis) mesorregidesinias do Estado. Em cada mesorregido foram selecionados 1
(um) municipio acima de 50% e 1 (um) municipio abaixo de 50% em termos de atendimento na
préescola, conforme Tabela 1.

1.27 O 13° Municipio selecionado para a amostra foi Vespasiano, no qual resdizoteste

piloto para a avaliacdo dos instrumentos de coleta de dados, resultando em algumas modificacfes
para sua adequacdo. Vespasiano foi escolhido para esspdeste encontrar na média de
atendimento aos alunos da {@scola dos municipios minefre estar situado em mesorregiao

distinta das demais, a saber, a Metropolitana de Belo Horizonte

Tabela l - Educacao Infantil: municipios da amostra

3 ] ATENDIMENTO DE
MESORREGIOES DE MINAS GERAIS MUNICIPIO CRIANCAS DE 45 ANOS (%)
Metropolitana de Belo Horizonte Vespasiand teste piloto 76
. Salinas 76
Norte de Minas ;
Fruta de Leite 35
. Oliveira 86
Oeste de Minas
Cana Verde 33
_ Itajubd 82
Sul/Sudoeste de Minas - -
Delfim Moreira 46
i . , ltuiutaba 79
Triangulo MineiroAlto Paranaiba Prata 17
, Caratinga 73
Vale do Rio Doce
Bom Jesus do Galho 40
Ponte Nova 87
Zona da Mata :
SemPeixe 30

FONTE: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

1.28 Portanto, a amostra consistiu em 13 Municipios localizados em 7 (sete) mesorregides
mineiras. O critério de escolha dos municipios da amostra apresentou as seguintes vantagens:
maximizacdo do niumero de municipios visitados; distribuicdo geografica ilariauygor varias

regides do Estado; andlise de realidades distintas quanto ao grau de atendimenesaczapré
possibilidade de identificacdo de boas pratigassibilidade deaumento da cooperagdo entre
municipios vizinhos na consecucao dos objetivos do PN&bela a seguir apresenta as datas das

viagens realizadas pela equipe de auditoria.

12


http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

Tabela 2 - Educacao infantil: viagens realizadas

MESORREGIOES DE MINAS " DATA DO TRABALHO
GERAIS MUNICIPIO DE CAMPO
Metropolitana de Belo Horizonte Vespasiand teste piloto 03 a 05/10/17
. . . 06 a 11/11/2017
Norte de Minas Salinas e Fruta de Leite 09 a 12/07/2018
Oeste de Minas Oliveira e Cana Verde
13, 14,16 e 17/11/2017
Zona da Mata Ponte Nova e SeiReixe
Tridngulo MineiroAlto Paranaiba ltuiutaba e Prata
: _ 27/11/17 a 02/12/17
Vale do Rio Doce Caratinga e Bom Jesus do Gal
Sul/Sudoeste de Minas Itajub& e Delfim Moreira 04/12/17 a 09/12/17

Fonte e elaboragéo: TCEMG

1.29 No Municipio deSalinas o levantamento de campo foi realizads das 6 a 11de
novembro de2017e 9 a 12 de julho de 2018la SecretaridMunicipal de Educacadoram
realizadas entrevistas semiestruturadas direciona8asrataria Municipal e as Coordenadoras
Pedaggicas

1.30 Em Salinas foram realizadas vistorias em quatro escdlasitro Municipal de Educacao

Infantil (CEMEI) Professor Darcy Ribeird’réEscolar MunicipalEscolinha FelizPréEscola
Municipal Branca d Neve e Centro Solidario Municipal de Educacéo Infantil Rosana Costa
Guimaraes Petron®esta instituicdesdoram entrevistadassaliretorasseis professoras e duas
monitoras de educacao infantil

1.31 Para a analise dos dados qualitativos provenientes das entrevistas realizadas foi utilizada a
analise de conteudo categorial tematica (Bardin, 2@uidOliveira, 2008).

1.32 Dentre as limitagdes encontradas no decorrer do trabalho, destacamificuldade el

acesso a legislacdo municipal em meios eletrbnicos e aos dados municipais nos sites das

Prefeiturasbem como @ontato por telefone eraail com os jurisdicionados

ESTRUTURA DO RELATORIO

1.33 Além deste primeiro capitulo, de contetdo introdutério, esl&téreo encontrase
estruturado em matcapitulos. O capitulo 2 apresenta uma visao geratlucacao infantitom

destaque para Blunicipio de Salinas Nos capitulos 3, 4 e 6 sdo apresentados 0s principais

13



achados de auditoria. Por fim,suapitules 7, 8 e 9sdo apresentad os comentarios dos gestores,

as conclusdes do trabalbas propostas de encaminhamento
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2. VISAO GERAL

2.1 A educacéo brasileira estruttsanos niveis de ensinmasico e superior, organizados em
etafasconforme descrito na TabelaaZseguir:

Tabela 3 - Educacéo: niveis e etapas de ensino

NIVEL ETAPA FAIXA ETARIA
INFANTIL até 5 (cinco) anos de idade
EDUCAGAO FUNDAMENTAL entre 6 (seis) e 14 (quatorze) anos de idade
BASICA
MEDIO entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos de idac
EDUCACAO GRADUACAO
SUPERIOR POSGRADUACAO

Elaboracdo: TCEMG
Fontes: Constituicdo da Republica de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

2.2 Emrelacdo a educacao basic&amstituicdo da Republica de 1988, nos termos dgoart

211, determina o seguinte:

Art. 211.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboracéo seus sistemas de ensino.

(-..)
§ 20 Os Municipios atuardprioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil.

2.3 A educacao infantil recebeu destaque na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira
(LDB), Lei Federal n® 9.394/1996, inexistente nas legislacdes anteriores. A LDB, nos tesmos do

artigos29 e 30, determina o seguinte:

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementan@g&o da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - préescolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

2.4  Quantoao planejamento da educacao, estabelece o artigo 214 da Constituicdo da Republica
de 1988
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacéo em regime de colabadafiao e
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
ac6es integradas dos poderes publicos das diferentes esferas fedgrato@suzam a:

| 7 erradicacdao analfabetismo;

II'T universaliza¢do do atendimento escolar;

[Il i melhoria da qualidade do ensino;

IV 7 formacéo para o trabalho;

V i promocdo humanistica, cientifica e tecnol6gica do Pais;

VI i estabelecimento de metke aplicagdo de recursos publicos em educagfa
proporcéo do produto interno bruto.

2.5 O Plano Nacional de Educac@®NE), Lei Federal n° 13.005/2014, determina diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional dos proximos degraposdovinte metas que

deverdo ser realizadas até 20Résta auditoria operacional serdo abordadasjue se refere a
educacao infantiks metas 1, 16, 18 e 19.

2.6  Salinasaprovouo Plano Municipal de Educa¢cdBME), por meio dalLei Municipal n°
2.442/2015 com vigencia por 10 (dez) ano® PMEtrata do conjunto da educacéo, no ambito
municipal, expressando uma politica educacional para todos os niveis, bem como as etapas e
modalidades de educacao e de ensino

2.7 O sistema de ensino de Salinas permanece integrado ao sistema estadual, observando as
normas estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educacdo. Desse modo, o Sistema Estadual de
Ensino credencia e supervisiona as escolas situadas no municipio, bem corinecescautoriza

e avalia seus cursdd.Municipio é responsavel por sua prépria rede escolar, administrada através

de seu 6rgao executivo de educacéao.

2.8 O Municipio de Salinaapresenta area territorial de 1.862,117 km?2 e uma populacéo de
39.178 de acordo com o Cen&iemograficode 2010. A populacéo € predominantemente utbana
correspondendo a 78¢80.716/39.178Yo total. A taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade

foi de 97,2% em 2016.

2 Disponivel emhttps://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/salinas/panor#woasso em 19/02/2018.
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3. ATUACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO NO
CUMPRIMENTO DA META 1 DO PME i EDUCACAO INFANTIL

3.1 O Plano Nacional de Educacéo (PNE), cuja vigéncia estnde 2014 a 2024, estabelece
aMeta 1:

Universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil nage€ola para as criangas4léquatro)

a 5 (cinco) anode idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil em creches de forma a

atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE.
3.2 Anteriormente, a educacéo infantil jA merecia destaque na legisksgadteracbesle
dispositivos da Constituicdo da Republoa 1988por meio das Emendas Constitucionais n.

53/2006 e 59/2009 sédo exemplos disso, como segue:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

| T educacgédo basica obrigae gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Redacgao dada pela EC n. 59/2009);

(...)

IV T educacéo infantil, em creche e f@%cola, agriancas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacéo dada pela EC n. 53/2006).

3.3 O Municipio de Salinas por meio da Lei Municipal n° 2.442/2018provou o Plano
Municipal de Educacéo (PME), com vigénpi@ 10 (dez) anodNeste PME, a meta 1, em relacao

a préescolag idéntica aquela constante do PAE42024.No entanto, a meta para atendimento
em creches foi reduzida para 30% (trinta por cee$tacase que a Nota Técnica n° 1 sugeriu a
ampliacdo do percentual deatimento de 30% para 50%, em consonéancia com o PNE.

3.4 Conforme o Censo Demografico de 20&6) Salinasa porcentagem de criancas de 4 e 5
anosque frequentavam a escola era’@el% e de 0 a 3 anos a taxa era de G ®o periodo de
2011 a 2016, o atendanto na préscolaevoluiude 817 para 926 e o atendimento ereche
apresentou um aumerde391 para 44Qesultando no aumento de matriculas na educacao infantil
de 1.208 para 1.36@lunos o periodo,conforme dados do Censo Escolar, demonstrados no
Graficol.

3 Disponivel enhttp://www.observatoriodopne.org.br/mefase/teducacaenfantil/dossielocalidadesAcesso em
19/02/2018.
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Grafico 17 Salinas matriculas na educacéao infantil
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3.5 Neste contexto, foi analisada a atuagéo da Prefeitura Municifalidesho cumprimento
da Meta 1 do PME.

Deficiéncias nocumprimentoe no monitoramentala Meta 1

3.6 Os achados de auditoria deste topico refesemas deficiéncias encontradas no
cumprimento da Meta 1 do PMé&nm relagdo a préscola e no monitoramento em relagdo ao
atendimento em creche

3.7 A respeitoda préescola a Secretaria Municipal de Educacd&m resposta a®f. n°
0042017,de23/1017, informou o seguinte:

O Municipio de SalinaMG ainda ndo atende em sua totalidade a meta 1 do PNE. Toda

a demanda espontanea relativa aos alunos (@gatro) e 5 (cinco) foi atendida. Foi

realizada busca ativa no municipio de Salinas através dos agentes comunitarios de Saude
onde foram localizadas criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) fora da escola. A proposta para

a solugdo do problema € a abertura oleas turmas de educacéo infantil no povoado de
Curralinho e/ ou Canela D6Ema, Vvisto que na
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3.8 Asinformac®es referentes ao percentual de atendimento de criancagsegtsiéconstam
do RelatorioSemestratie Monitoramerd do PME referente ao biénio 202617. Conforme o
referido Relatério, o atendimento, em 2016, era de 97% da demanda de criancagsrolaré
Porém, foram observados diversos aspectos que demonstram deficiéncias no cumprimento da
Meta 1 pelo MunicipioS&ao evidéncias desta situacao:
i) 0s percentuais de atendimento informados no Relatério Semestral de Monitoramento
do PME 20152017, em relacdo a Meta 1, foram calculados com base em dados do
Censo Demogréfico de 2010, que néo refletem a situacdo do Mugiépaxa de sua
elaboracéo;
i) o Municipio oferece vagas para atendimento a 97% da demanda de 04 e 05 anos,
conformeRelatério Semestral de Monitoramen®mrém, ndo ha informagéo quanto ao
namero de criangas nesta faetaria residentes no Municipio;

iii) nao foiinformado o percentual de atendimento em creche.

Causadas deficiénciasio cumprimento e no monitoramento da Meta 1

3.9 Como causalas deficiéncias noumprimentoe no monitoramentda Meta 1 do PME

dentre outras, podem ser apontadaegsintes: aleficiénciageferentes a base de dados utilizada
parao Plano Municipal de Educacéo; b) deficiéncias na estimativa das metas de expanséo da rede
publica de educacao infantil.

a) Deficiénciasreferentes a base de dados utilizada para o Plano Municipal de &Ech¢éo

3.10 O Relatorio de Monitoramento, em relacdo a Meta 1, foi elaborado com base em dados do
Censo Demografico de 2010. Besnodo, ndo constam do Relatorio os dados relativos as criangas
nascidas no Municipio que deveriam ser atendidas respma e nareche. Estes dados poderiam

ser obtidos por meio de pesquisas junto a Secretaria Municipal de Saude e aos cartérios da
comarca, a fim de tornar mais precisos 0s percentuais de atendimento das criancas de 0 a 5 anos.
3.11 Pelo exposto, esa$ deficiéncias podem ser consideradas fatores que explicam as

deficiéncias no cumprimente no monitoramentala Meta 1, uma vez que o Municipio ndo
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apresenta dados atuais referemt@siimero de alunos na faixa etaria correspondente a educacao

infantil.

b) Deficiéncias naestimativa das metas de expansao da rede publica de educacdao infantil

3.12 Para ocumprimento da Meta 1 do PME, em relacdo a ampliacdo da rede publica, foi

estabelecida a seguinte estratégia:

1.5 Construir, reformar, ampliar e regulamentar crechgwéesescolas, com recurso
préprio ou em parceria com FNDE/MEC, em conformidade com os padrfes
arquitetdénicos do MEC, respeitando as normas de acessibilidade, ludicidade e os aspectos
culturais e regionais, tendo em vista a ampliagdo em 75% do atendimeni&ngas de

0 a 3anos de idade e a universajio do atendimento de criandas e 5 anos em tempo
parcial e integral.

3.13 Em relacda expansédo da rede publieeSecretaria Municipal de Educacédo, em resposta
ao Of. N.° 004/2017, de 23/10/17, informoseguinte:

Est& em construcao o prédio com recursos ddrifadcia para atender aproximadamente
180 criancas. Previsdo de término em 2018.

3.14 Constam do RelatoriSemestratle Monitoramento do PME referente ao biénio 20057
as seguintes informacdes quaatexpansao da rede municipal:
Estamos aguardando o término da constru¢do do novo Centro Municipal de Educacao

Infantil i (Projeto Federal Brasil Carinhoso) e recurspsoprios do municipio, com a
oferta de mais 10 (dez) salas, ampliando o atendimento de criancas na Educacéo infantil.

3.15 De acordo comsinformacgdes prestadas pela Secretaria Municipal de EdycgEsar
de quantificadas as vagas resultantes da constrdednovo prédio, ndo foi informada a
necessidade de atendimento e a disponibilidade destas vagas ao longo do tempo.

3.16 Desse modo, verificoge deficiéncias nguantificacdodas metas dexpanséo da rede

fisica de educacao infantil necessarias ao cumptordnMeta 1.
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Efeitosdas deficiéncias naumprimentoe no monitoramentala Meta 1

3.17 Conpo efeitos das deficiéncias momprimento e nenonitoramento da meta 1 do PME
pela Refeitura Municipal d&alinaspodem ser destacados
1 Risco de ndo atender a metadl.final da vigéncia do PME;
1 Criancas excluidas do atendimento gratuito e obrigatério respma;
1 Dificuldades de monitoramento da adequacdo da expansédo da rede fisica de atendimento

em relacao a demanda.

Boas Praticas

3.18 As boas praticas sédo acdesntificadas que levam ao bom desempenho da administracéo
publica, conforme o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Nesse sentido, procuree identificar acdes especificaesenvolvidasios 13 municipios da
amostra de auiria, que constituem exemplos de implementacdo de estratégias constantes do
PNE.

3.19 Realizados os trabalhos, a equipe de auditoria considerou importante destacar, nos
relatorios preliminares, a boa pratica identificadamunicipio de Itajuba, conforme esificado

a sequir.

ITAJUBA: TRANSPARENCIA

3.20 Em Itajub3, a lista de espera por vagas em creche é disponibilizada no site da Prefeitura

Municipal* (figura J).

4 Disponivel enhttp://www.itajuba.mg.gov.br/semed/lista_de_espera_crecheAstgsso em 09/03/2018.
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Lista de Espera - Creches

Janeiro de 2018

MISSAQ, VISAO
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12h as 18h

HORARIO DE ATENDIMENTO
NO CENTRO ADMINISTRATIVO

W Missdo CMEI VIVI SANCHES DE MENDONCA
Servicos CMEI SEBASTIAQ CARLOS DE OLIVEIRA
W Calendério
(CMEI SEBASTIAC GOMES DE OLIVEIRA
Escolar
W Legislagio (CMET PROFESSORA NAIR PRADO
Educacional
W publicacdes ICMEI PROFESSORA AILEMA SPOLZINO GAMA
SEMED

CMEI PADRE MOYE
W |jsta de Espera

Creche
CMEI NOSSA SENHORA DE LOURDES

W Cardapio Escolar
ICMEI ALEX HONORIO DA SILVA (MOQUEM)
CMEI MARIA EMILIA MAUAD
(CMEI MARIA ADAMI LAMOGLIA
CMEI IRMA MARIA AUXILIADORA
CMEI GASPARINA MAIA
CMEI ALEX HONORIO DA SILVA
ICRECHE CASA DA CRIANCA DE ITAJUBA
CRECHE CRIANCA FELIZ

ICRECHE LAR DE MEIMEI

'CRECHE OS5 PEQUENINOS

EEEEEEEEEEEEEEEEE

Figura 1 - Itajuba: lista de espera em creches

3.21 Ressaltsseque adentificacdo de boas praticas em quaisquer municipios da amostra, como
a verificada em Itajuba, n&do torna adocao das mesbmagtdriaaos demais, considerando que a
implementacaalessas boas praticpslo gestor deve ser avaliada considerando as pedatias

locais.

Determinacgdes

3.22 Diantedo exposto, determirse a Prefeitura Municipal de Salirgse:
1 Promova a universalizacdo do atendimento das criancas de 4 e 5 anos, em cumprimento a
Meta 1 do PME;
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3.23

3.24

Informe as providéncias tomadas em relacdo a Meta PME no que se refere ao
atendimento em creche, tendo em vista a Nota Técnica n® 1, que sugere a ampliacdo do

percentual de atendimento de 30% para 50%, em consonancia com o PNE.

Recomendacdes

Com base nas deficiéncias apuradas recomsadae a Prefeitura Municipal 8alinas
Monitoreo PME com base em dados atualizados de modo a permitir o acompanhamento
sistematico do cumprimento de suas metas, mantendo arquivos sistematizados dos
documents referentes aos dados constantes do Relatério de Monitoramento para futuras
consultas, auditorias e prestacdes de contas;

Definametas intermediéarias, até o final da vigéncia do PME, em relacdo ao cumprimento
da meta de ampliacdo da oferta de Educac&@mtihem creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 anos;

Apresentemetas de expansdo da rede publica de educacéo infantil compativeis com as
necessidades do Municipi@presentandam nuamero de vagas a serem criadas,
cronograma dasacfes necessarias a sua implementacdo, com a identificacdo dos

responsaveis e a previsdo de datas para seu inicio e término.

Beneficios esperados

Com a implementacao das recomendacdes espera

Atendimento na educacéo infantil de 100% das criancaggleatto) e 5 (cinco) anos e de
50% das criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos.

A adequacéo da oferta de vagas na educaaotil a demanda do Municipio.

A melhoria domonitoramento do PME, permitindo o acompanhamento sistematico do
cumprimento de suas naet

A adequacéo da rede fisica as necessidades da educacéo infantil no Municipio
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4.1

4. FORMACAO CONTINUADA E VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INFANTIL

A valorizacao dos profissionais do ensino, bem como a instituicdo do piso salarial nacional,

sdoprincipios do ensino enunciagioa Constituicdo da Republide 1988 transcritos a seguir:

4.2

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(...)

V - valorizag&o dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma dadsi, pla

de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educac¢éo escolar publica,
nos termos de lei federal.

A LDB, Lei Federal n. 9.394/199@éspecifica os profissionais da educabasicadentre

0S quais se destacam:

4.3

Art. 61. Consideranse profissionais da educacao escolar basica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconheséins,

| i professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

II'i trabalhadores em educacgéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supergis&ispecao e orientacdo educacional, bem como
com titulos de mestradiu doutorado nas mesmas areas;

[ll 7 trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagodgica ou afim

IV - profissionais com notério saber rebecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar conteldos de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional,
atestados por titulagédo especifica ou préatica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporacfeivadas em que tenham atuado, exclusivamente
para atender ao inciso V do caput do art. 36;(Incluido pela lei n® 13.415, de 2017)

V - profissionais grduados que tenham feito complementagdo pedagdgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo.

A LDB destaca a formacéo necessaria para a atuagéo dos docentes na educagéo infantil:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na eduddica faiseaem nivel superior,

em curso de licenciatura plena, admitida, cdormnacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infanéilnos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida emmivel médio, na modalidade normal.

§ 1° AUnido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipiosiegiime de colaboracéo,
deverdo promover a formacao inicialc@ntinuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério.

(.)
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8§ 40 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotae&anismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursderdmcdo de docentes em nivel
superior para atuar na educacao basidgdica.

4.4  Aregulamentacdo do piso salarial nacional do magistério plduitsta da Lei Federal n.
11.738/2008¢como segue

Art. 2°(...)

§ 1o O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do duai&, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios ndo podefi&iar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico daducaca basica, para a jornada de, méximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

(...)

§ 30 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadesbdého serdo, no minimo,

proporcionais ao valor mencionado caput deste artigo.

45 Considerando a importancia da valorizacdo de seus profissipa@sa melhoria da
educacamacional, o PNIEstabeleceas Metasl6 e 18bjetivando a implementacéo da legislacao

transcrita anteriormernte

16- Formar, em nivel de pégraduacdao, cinquenta por cento dos professores da Educagdo
Bésica, até o Ultimo arte vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais

da Educacdo Basica formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢Bes dos sistemas de ensino.

(...)

18 - Assegurar, no prazo de 2 anasgxisténcia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da Educacdo Bésica e Superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da Educacao Bésica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacidraofissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

46 No PME deSalinas em relacdo a este tOpico, as metas relativas a valorizacdo dos
profissionais da educacéo apresentaram algumas modificAifedE, quanto a formacao dos
profissionais da educacao infantil, corstseguintdMeta
Meta 15: Formar, em nivel de pgsaduacdo, 40% (quarenta por cento) dos professores
da educacéo basica, até 2024, e garantir a todos (as) os (as) profissi@thisagd@o

basica formacao continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

4.7 A Nota Técnica n° 10, elaborada pela equipe de monitoramento, sugeriu a ampliacdo do
percentual da taxa de prefmres da educacdo em nivel de-grégluaéo de 40% para 50%
referente Meta 15do PME.
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4.8 A Meta 18 do PNE corresponde a Meta 17 do PME de Salinas, transcrita a seguir:

Meta 17: Revisar o plano de Carreira anualmente pafaspprofissionais da educacdo
basica publica tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal nos termos do inciso VIII do artigo 206 da Constituicdo Federal.

4.9 Em resposta ao Of. N.° 010/2018/CAOP, a Secretaria Municipal de Educacao informou
gue cumpre piso salarial do magistério proporcionalmewtmsiderando a carga horaria 2t

horas semanaionforme a Lei Complementar n°® 53/20b8yalor inicial do veninento do
magistério € de R$.536,13 para Professor | e de R$1.609,22 para Professor Il

4.10 No entanto, foram identificadas deficiéncias na implementacdo das estregégiastes

as Metas 15 e 17especificadas a seguir.

Deficiéncias naimplementagédo dasestratégias dameteas 15 e 17do PME

4.11 A Prefeitura Municipal d&alinasapresentou deficiéncias na implementacao de estratégias
gue levem ao cumprimento das metas 15 e 17 do PME referentes a formacéao e a valorizacdo dos
profissionais da educacéo. Estas deficiéncias constituem os achados de auditoria deste tépico. Sao
evidéncia desta situagao:
i) 74% (169/229 dos professores da rede municipal ocupavam cargos de praviment
efetiva conforme relacéo de docentes da rede publica municipal de educacéo, referente
a agosto de 2017, apresentada pela Secretaria Municipal de Edpoagaeio do
Oficio n°® 057/2018/SMEC
i) 55% (93/169 dos professores municipassupantes de cargo de provimento efetivo
naopossuem curso em rElvde posgraduacapconforme relacdo de docentes da rede
publica municipal de educacgéo, referente a agosto de &Egentada pela Secretaria
Municipal de Educacaapresentada pela Secretaria Municipal de Educacéo por meio
do Oficio n° 057/2018/SMEC
i) N&o foram realizados cursos de formacéo continuada para os profissionais da educacao
infantil no periodo de 2015 a ZQiconforme informacdes prestadas pela Secretaria

Municipal de Educacéo.
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Causas dasleficiéncias na implementacéao das estratégias das metas 15 e 17 do PME

4.12 As deficiéncias na implementacaoeaidratégiagjue levem ao cumprimentosiaetas 15
e 17 do PMBbodem ser atribuidas a diversas causas, dentre asgdaitacama) deficiéncias
na anpliacdo do quadro de professores efetivos na rede munic)pdéficiéncias na formacgao

continuada dos docentes da educacao infantil.

a) Deficiéncias na anpliacdo doquadro de professores efetivos na rede municipal

4.13 A estratégia 17.1 do PME de Salinas prevé que as redes publicas de educacao basica
deverdo ser estruturadas até o terceiro ano de vigéncia do PNE para que 90% (noventa por cento),
no minimo, dos respectivgsofissionais do magistério sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados.

4.14 A proporcaode docentes ocupantes de cargos de provimento efetivperiodo de 2012

a 2016 aumentopara 82%A situacao esta demonstrada no Grafico a seguir, conforme dados do

Censo Escolar.

Gréfico 21 Salinas: docentes municipais por tipo de vinculo

E concursado/estavel/efetivo = néo efetivo

2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacéo: Todos Pela Educacgéo
Observa-«o0: fAn«o efetivod corresponde °~ soma de
Disponivel emhttp://www.observatoriodopne.org.br/mefase
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4.15 Conforme relacdo de docentes da rpdblica municipal de educacao, apresentada pela
Secretaria Municipal de Educacd® Cultura, 8 docentes ocupantes de cargos efetivos
correspondim a 746 do total em agosto de 201percentuainferior aos 90% estabelecidos na
estratégia 17.1 do PME.

4.16 Deve ®r ressaltado que houve concurso publico, regido pelo Edital n°® 001/2016, de
30/06/16 e retificado em 22/08/16 e 05/10/16. O resultado final do concurso foi homologado em
21/12/16 tendo sido realizadas convocacdes de professores aprovados, a Ultimandelas
09/02/18 demonstrando ques iniciativas da administracdo para cumprimento da estratégia
estavam em andamento a época da elaboragéo deste Relatério, devendo ser acompanhadas na fas

de monitoramento da auditoria operacional.

b) Deficiéncias na formacaaontinuada dos docentes da educacao infantil

4.17 A formacdo continuada na educacéao infantil € abordada na Me@m RME nos termos

das seguints estratégia

15.1 Firmar convénios/parcerias com institutos de ensino supéridES para
especializacdo nas areas de alfabetizacdo, letramento, e linguistica dos profissionais
(professores/as, coordenadores/as pedagoégicos e equipe técnica da SMECT (Secretaria
Municipal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologip)e trabalham diretamente com a
alfabetizacéo.

(...)

15.3 Estabelecer parcerias com instituicdes de nivel superior para habilitar, na area
pedagdgica, 100% dos educadores da educacgdo infantil da rede publica municipal, no
prazo de 05 (cinco) anos de vigéncia desse PME.

4.18 Além disso, umalas estratégias do PME prevé a necessidade de alteracdes do Plano de

Carreira do Municipio, como segue:

17.3Prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educa¢édo dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios, licencas remuneradas e incentivas gaalificacdo
profissional, inclusive em nivel de pgsaduacaatricto sensu;

4.19 No periodo de 2007 a 2014, obsengauque, no Municipio de Salinas, houve aumento de
docentes municipais pa@gaduados atuando na educacao basica. A partir de 2007, o palrcent
aumentou de 1,7% para 36%, sendo que na educacdo infantil o indicador passou de 3,3% para
37,4%, conforme demonstrado no Grafico a seguir.
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Gréfico 3 - Salinas: professores da rede municipal com pégaduacao
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Fonte:MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacgéo: Todos Pela Educacdo
Disponivel emhttp://www.observatoriodopne.org.br/metase

4.20 A Secretaria Municipal de Educagdo informou que, em agost20dé, o percentual

evoluiu para 8% dos professores municipais ocupantes de cargos de provimento efetivocom poés
graduacdaoinferior a meta de @b estabelecidos no PNI§ue devera ser cumprida até o ultimo

ano de vigéncia dol&o.

4.21 Conforme informacdes pstadas pela Secretaria Municipal de Educacédo, ndo houve cursos
de formagé&o continuada para os docentes no periodo de 2015 A 284feito das providéncias

em andamento para o cumprimento destas estratégias, a Secretaria Municipal de Educacéo
informou er aderido ao Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC), em
colaboragédo com o Ministério da Educacédo, pagdwcacao infantil. O PNAIC te@omo eixo

principal a formagédo continuada dos professores alfabetizadores.
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4.22 Arespeito da affracdo do Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, estabelecido
pela Lei Complementar Municipal n® 18/2010, ndo foram apresentadas modificacdes a fim de
adequdo ao PME.

4.23 Pelo exposto, considerando que ndo houve a revisado do Plano de Carreira e que nao foram
oferecidos os cursos de formacéo continuada-@aakiacao, considese que as deficiéncias no

cumprimento das estratégias menciongutagidicam o cumprimenidas Meas 15 e 17 do PME

Efeitos dasdeficiéncias na implementacéo das estratégias das mkies 17do PME

4.24 Os efeitos das deficiéncias implementacédo das estratégias datas 15 e 17 do PME

podem ser:
1 Desestimulalos profissionais da educacao daimicipio;
1 Prejuizoda qualidade do ensino municipal.

Determinacéo

4.25 Diantedo exposto, determirse a Prefeitura Municipal de Salirqse:
1 Informe as providéncias tomadas em relacdoetaM5 do PME no que se refere a
aumento dpercentual da taxa de professores da educacado em nivelglagaacao de 40% para

50%, tendo em vista a Nota Técnica n° 10, que sugadteracdem consonancia com o PNE.

Recomendacdes

4.26 Com base nas deficiéncias apuradas recorremdae a Prefeitufdunicipal de Salinas

1 Promova a revisdo do Plano de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério
da Educacéao Basica, instituido pela Lei Complementar Municipal n® 18/2010, a fim deladequa
ao PME, apresentando o cronograma das ag@messsarias, com a identificacdo dos responsaveis

e a previsdo de datas para seu inicio e término.

1 Desenvolva e implemente o planejamento municipal paren@iacdo do quadro de
professores efetivpsa fim de adequb ao PME, apresentando o cronograma da8es

necessérias, com a identificagdo dos responsaveis e a previsdo de datas para seu inicio e término.
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1 Desenvolva e implemente um programa de capacitacdo dgramfisacdo e formacao
continuada para os profissionais da educacéo, apresentando o crorbggaagaes necessarias,
com a identificacdo dos responsaveis e a previsdo de datas para seu inicio e término, para o

cumprimento da meta 16 do PNE.

Beneficios esperados

4.27 Com aimplementacéo destas recomendacfes espera
1 A valorizacao dos profissionais da educac¢do municipal,

1 Oaumento da qualidade da educacao.
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5. GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO INFANTIL

5.1 A gestdo democratica € um dos principios do ensino publico, nos termos do inciso VI do
artigo 206 da Constituicdo dRepublicade 1988 Por sua vez, bei Federal n. 9.394/1996 (LDB)
especifica essg®incipios:
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e cosforme o

seguintes principios:

(.)

II'7 participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

5.2 No PNE 20142024, a Meta 19 trata especificamente da gestdo democratica da educacao:

META 19:
Assegurar condicdes, no prazo d@l@is) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das instituicdes escolares publicas
5.3 O PME deSalinas ao tratar da gestaemocratica, estabelece a Mé&&, cujo prazo é

menor que o estabelecido no PNE

Meta 18: Assegurar condi¢des, no prazo de 1 (um) ano para a efetivagdo da gestéo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta gblica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, provendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

5.4 A gestdo democratica estd diretameméacionada com a atuacdo dos Conselhos
Municipais de Educagédo e dos Conselhos Escolkresm aparticipagdo na elaboracdo dos
diversos instrumentos que definem o planejamentéuacionamento das atividades escolares.

5.5 Os Conselhos Municipais de Educacdo exercem papel de articuladores e mediadores das
demandas educacionais junto aos gestores maiséipor sua vezabeaos Conselhos Escolares
deliberar sobre as normas internas e o funcionamento da escola; analisar as questdes encaminhadas
pelos diversos segmentos da escola, propondo sugestfes; acompanhar a execucdo das acoes
pedagogicas, administivas e financeiras da escola; e mobilizar a comunidade escolar e local para

a participacdo em atividades em prol da melhoria da qualidade da eduicacéo.

5 Disponivel emhttp://portal.mec.gov.br/proonselho/apresentacaticesso em 09/03/18.
5 Disponivel emhttp://portal.mec.gov.br/progranmcionalde-fortalecimentedosconselhosscolaresAcesso em
09/03/18.
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5.6 O Conselho Municipal de Educacéao éoiadopor meio da Lei Municipal n°® 212/2007,
alterada pela Lévlunicipal n°® 2.375/2018, conforme atas apresentadas pela Secretaria Municipal
de Educacgéo, reunte regularmente no biénio 2016/2017.

5.7 Sendo assim, a fim de analisar a gestdo democrética no ambito municipalifitadaa

situacdo dos Conselhos Escolares

Deficiéncias na efetivacdo da gestdo democratica nas escolas municipais que oferecem a

educacao infantil

5.8 Os achados de auditoria deste topico refesemas deficiéncias na efetivacdo da gestdo
democratica nas escolas municipais que oferecem a educacdao.iifaatievidéncias desta
situacao:
i) 30% (4/13 das escolas municipais que oferecem a educacao infantil, aGedudre
Municipal Cantinho do Céu, CEMEI Crianca Feliz, CEMEI Gente Intel@yedteche
Municipal Sonho Meu,ndo possuiam Conselho Escolarpnforme resposta da
Secretaria Municipal de Educacdo@b N.° 004/2017/CAOP, de 23/10/17;
i) Apesar da informagdo acerca da existéncia de Conselhos Escolai@entro
Municipal de Educacéao laftil (CEMEI) Professor Darcy Ribeiro (antigo CEMEI
Casinha Branca de Neve); RoéEscolar Municipal Branca de Neveg PréEscolar
Municipal Escolinha Felize no Centro Solidario Municipal de Educacéo Infantil
Rosana Costa Guimaraes Petrone, confornataagsdas reunides realizadas no biénio
2016/2017tratavase de Caixa Escolar.

Causas das deficiéncias na efetivacdo da gestdo democrética nas escolas municipais que

oferecem a educacao infantil
5.9 As deficiéncias na efetivacdo da gestdo democratica nas escolas municipais que oferecem
a educacao infantpodem ser atribuidas a diversas causas, dentre as quais se destaca a atuacdo

insuficiente da gestao escolar na constituicdo e no fortalecimen@odeslhos Escolares.
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a) Atuacédo insuficiente da gestdo escolar na constituicdo e no fortalecimento dos

Conselhos Escolares

5.10 Consta do PME a seguinte estratégia da Meta 18:

18.1 Garantir condicbes fisicas, materiais e recursos financeiros para regularizar,
implementar e assegurar o funcionamentoctoselhos escolaresn 100% das escolas
publicas municipais, mobilizando e promovendo a participagao de pais, estudantes,
professores, funciondrios técnico administrativos, comunidade e parceiros de
competénciagom vistas a garantir a sua funcionalidade e a gestéo escolar participativa e
democrética.

5.11 O fato de ndo terem sido implementados conselhos escolares em todas as instituicdes que
oferecem a educacdao infantil, alélas escolasias quaifoi apresentada damentacéo referente

aos Caixas Escolares, demonstram que a atuacdo da gestdo escolar apresenta deficiéncias em
relacdo a promocédo da gestdo democratica

Efeitos das deficiéncias na efetivacdo da gestdo democratica nas escolas municipais que

oferecem a edeacao infantil

5.12 Os efeitoglas deficiéncias na efetivacdo da gestdo democratica nas escolas municipais que
oferecem a educacdo infarndibdem ser os seguintes:
1 Menor probabilidade de sucesso na resolucéo de problemas cotidianos;

1 Menor participagdo deomunidade na vida escolar.

Boas Préticas

5.13 As boas préticas séo acoes identificadas que levam ao bom desempenho da administracéo
publica, conforme o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Nesse sentido, procurae identifi@ar acdes especificas, desenvolvidas nos 13 municipios da
amostra de auditoria, que constituem exemplos de implementacdo de estratégias constantes do
PNE.
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5.14 Realizadosos trabalhos, a equipe de auditoria considerou importante destacar, nos
relatorios prelimnares, a boa prética identificada no municipio de Itajatsdforme especificado
a seqguir

| TAJUBC: fAParque do Ti«ozinhoo

5.15 A construcdo de um pequeno parque em um terreno vago da CMEI Sebastido Gomes de
Oliveira foi proposta em reunido do ColegiaBecolar, denominacédo local para o Conselho
Escolar, na qual foi solicitada a participacao dos pais. A iniciativa € uma demonstracao de maneiras
de estimular a comunidade escolar, com resultados efetivos para as criancagusguntaire a

instituicdo (figuas 2 e 3.

/'7 S e /
29 ///

Figura 2 - Itajuba: Parque do Tidozinho
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Figura 3 - Itajuba: Parque do Tidozinho
5.16 Ressaltese quen identificacdo de boas praticas em quaisquer municipios da amostra, como
a verificada enitajubd, n&o torna ado¢éo das mesmas obrigatoria aos demais, considerando que a
implementagéo dessas boas praticas pelo gestor deve ser avaliada considerando as peculiaridades
locais
Recomendacdes

5.17 Com base nas deficiéncias apuradas recomeadge a Prefeitura Municipal 8alinas
1 Promovaa instituicdo eo efetivo funcionamento do€onselhosEscolares na rede
municipal de ensinaem especialos estabelecimentgsie oferecem a educacao infantil.

Beneficios esperados

5.18 Com a implementacdo destas recomendacdes esgiera

1 Melhor planejamento das atividades dos estabelecimentos escolares;
1 Maior comprometimento da comunidade escolar na resolugcéo de problemas cotidianos;
1 Maior participacdo da comunidade na vida escolar.
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6. INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS QUE
OFERECEM A EDUCACAO INFANTIL

6.1 O documentofiParametros Basicos de Infraestrutura parditingbes de Educacéo
I nfantil o, el aborado pela Secr et ardorstitulduema Ed u c ¢
referéncia para subsidiar os sistemas de ensino em adaptacoes, reformas e constru¢des de espaco:
de Educacéao Infantil. As sugestdes apdas ndo sdo mandatodrias, cabendo a cada sistema de
ensino adequéas a sua realidade, de acordo com as texiaticas locai$BRASIL: 2009
6.2 A Meta 1 doPME de Salinasincluiu uma estratégia relativa a infraestrutura da educacao
infantil, como segue:
1.3Preservar as especificidades da educacéo infantil na organizacdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etlpa esco

seguinte, visando ao ingresso (&) aluno(a) de 6(seis) anos de idade no ensino
fundamental,

(...)

1.5 Construir, reformar, ampliar e regulamentar creches eegélas, com recurso
préprio ou em parceria com FNDE/MEC, em conformidade com os padrdes
arquitetdénicos do MEC, respeitando as normas de acessibilidade, ludicidade e os aspectos
culturais e regionais, tendo em vista a ampliagdo em 75% do atendimento de criancas de
0 a 3 anos de idade e a universajio do atendimento de criandas e 5 anosm tempo

parcial e integral.

6.3 A selecdo dos estabelecimentos de ensino a serem vistoriados nos 13 Municipios listados
na Tabela 1 considerou os dados do Censo Escolar de 2016, a partir dos quais foi elaborada a
relacao das instituicdes de ensino municipais que possuem alunos matsicdadeche e na pré

escola. Em seguida, foram selecionadas as escolas com maior nimero de matriculas, até o maximo
de 2 (duas) instituicdes mais representativas de cada etapa.

6.4 EmSalinasforam selecionadas 4 (quatro) escolas municipais, conforme tabetpuir.
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Tabela4 - Salinas Escolas Municipais da Educacéao Infantil

MATRICULA
ESCOLA LOCALIZAGAO PRE-
CRECHE | eioia | TOTAL
NR| % [NR| % |NR| %

PREESCOLAR MUNICIPALESCOLINHA
FELIZ URBANA 0| 0%|219| 27%| 219 19%
PREESCOLAR MUNICIPAL BRANCA DE
NEVE URBANA 0| 0%|134| 17%| 134 11%
SOLIDARIO MUNICIPAL EDUCACAO
INFANTIL ROSANA COSTA
GUIMARAES PETRONE URBANA 95| 26%| 90| 11%| 185 16%
CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL CASINHA BRANCA DE NEVE | URBANA 96| 26%| 81| 10%| 177| 15%

SUBTOTAL 1 - ESTABELECIMENTOS VISITADOS 191| 52% |524| 65%| 715 61%
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL CHAPEUZINHO VERMELHO | URBANA 0| 0%|124| 15%| 124 11%
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
INFANTIL PARAISO DA CRIANCA URBANA 0| 0%|100| 12%| 100/ 9%
CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL PEQUENO POLEGAR RURAL 27| 7%| 42| 5%| 69| 6%
CRECHE MUNICIPALCRIANGA FELIZ | RURAL 2| 1w| 11| 1%| 13| 1%
CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL GENTE INTELIGENTE RURAL 5/ 1% 7| 1%| 12| 1%
CRECHE MUNICIPALBARQUINHO
AMARELO URBANA 35| 10%| 0| 0%| 35| 3%
CRECHE MUNICIPAL CANTINHODO
CEU URBANA 40| 11%| 0| 0%| 40| 3%
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL CHAPEUZINHO VERMELHO | URBANA 40| 11%| 0| 0%| 40| 3%
CRECHE MUNICIPALSONHO MEU URBANA 28| 8%w| 0| 0%| 28] 2%
SUBTOTAL 2 - ESTABELECIMENTOS NAO VISITADOS | 177| 48% |284| 35%| 461| 39%

TOTAL GERAL 368| 100% | 808 100% | 1176| 100%

Elaboracdo: TCEMG
Fonte: Censé&scolar de 2016. Disponivel efittp://www.gedu.org.br/

6.5 O CEMEI Casinha Branca de Neve, situada a rua Joaima, 41, no bairro Casa Blanca,

conformeo Decreto Municipal n6.720/2015passou aerdenominaa CEMEI Professor Darcy

Ribeiro. A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura informou, por meio do Oficio n°

46/2018/SMEC, que estdo sendo tomadas providéncias junto a Secretaria EstBduahdép

afim de que sejam tomados os demais procedimentos necessarios.

6.6 Considerando a legetdo aplicavel, foi verificado o estado atual da infraestrutura escolar

oferecida &ducacdo infantil. A esse respeito, deve ser destacado que 49% (34/69) dos professores
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da educacéo infantil entrevistados pela equipe de auditoria nos 13 Municipiomneglasima

Tabela 1 apontam que uma das dificuldades enfrentadas pelos profissionais decorre de problemas
no espagco fisico dos estabelecimentos de ehddestes, 62% (21/34) afirmaram que 0 espago
fisico das escolas ou creches em que trabalhavam néo adégtado para a educacao infantil.

6.7 Ressaltsse que, na fase de monitoramento desta auditoria operacional todas as escolas

municipais que oferecem a educacéo infantil poderdo ser objeto de vistoria por parte da.auditor

Deficiéncias na infraestrutura daducacéo infantil

6.8 Em relacdo aos estabelecimentos de ensino infantil de Salinas foram verificadas
deficiéncias relativas ao espaco fisico destinado ao atendimento de criancas de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos que constituem o achado de auditoria referenfea@strutura. Sao evidéncias desta situacédo
asdeficiéncias relativas a estrutura fisica que comprometem a qualidade da educacéo infantil no
Municipio em todos os estabelecimentos de ensino vistoriados, a saber:

| - CEMEI Professor Darcy Ribeiro (anti@EMEI Casinha Branca de Neve);

Il T PréEscolar Municipal Escolinha Feliz;

[l T PréEscolar Municipal Branca de Neve;

IV - Centro Solidario Municipal de Educacéao Infantil Rosana Costa Guimaraes Petrone.

6.9 As principais deficiéncias observadas na infraestrutura das escolas e creches municipais

vistoriadas encontraise relacionadas a seguir.

"’Respostas espont ©n e a sldatdesgpnevocd encontrm nofis€uutrakialbd? a sP od i fsiec ut r at
guestao aberta, foram dadaais de uma resposta @mtrevistado.
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| - CEMEI PROFESSOR DARCY RIBEIRO (ANTIGO CEMEI CASINHA BRANCA DE
NEVE)

Figura 4 - CEMEI Professor Darcy Ribeiro

6.10 A infraestruturado CEMEI Professor Darcy Ribeirde modo geral, encontt@se em
boas condi¢cdes.Observouse a necessidade de maior atencdo quanto a vegetagdo nos pisos

externos e recomposicao de ceramicas (figura8)s e
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Figura 51 Aspecto externo de pisos e paredes do CEMEI

Figura 61 Paredes sem recomposi¢cdo de ceramicas
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6.11 Foram observadas paredes descascadasiecessidade de pintura tanto no ambiente

externo quanto no interno (figuras 7 e 8).

Figura 81 Paredes descascadas na area interna
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Figura 91 Porta danificada em sala de aula

Figura 107 Porta sem vidro
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6.13 Verificou-se um vidro quebradareuma sala daaternal (figura 1)L

Figura 117 Vidro quebrado na sala do maternal

6.14 Foi observadpem area anexa a cozinha, um botijdo de géas localizado em area interna.

Além disso, o gés instalado na &rea externa ndo se encqriogagido (figuras2 e 13.
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Figura 1271 Botijao em area interna

Figura 137 Instalacdo externa de botijoes

45



6.15 A area dos chuveiros encontras&com revestimento em azulejo brano@iso, tornando
0 ambiente mais propenso a acidentedusive nos degraus que dao acesso a area de banho (figura
14).

Figura 147 Degraus revestidos em azulejo no banheiro das criancas
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6.16 Foram observados sinais de ferrugem nos anteparos de ferro que funcionam como guarda

corpo nas pias (figurdb).

Figura 157 Anteparos da pia com sinais de ferrugem

6.17 Verificou-se a existéncia de portas danificadas das instalagéeitarias. Havia um
sanitario sem porta (figusd 6 e 17.
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Figura 167 Porta solta em banheiro

Figura 1771 Sanitario sem porta ecom vazamento
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Figura 1871 Escolinha Feliz

6.18 O PréEscolar apresentou piso danificado, paredes descascadas e rachaduras no patio.

Verificou-se a presenca de degraus na quadra (fig@ras2(.
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Figura 197 Quadra do PréEscolar

Figura 207 Detalhe das rachaduras na quadra

50



6.19 O PréEscolar apresentava vegetacéo descuidada (fdjira

Figura 217 Vegetacao da area interna da Escolinha Feliz

6.20 Na cozinha do Pr&scolar foram observados botijdes de gas instalados em area interna
(figuras22 e 23.
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Figura 2271 Botijdes em area interna

Figura 2371 Botijdo em area interna
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6.21 No refeitdrio,alguns tampos de mesas foram imprag@s e encontraise danificados.

Algumas mesas apresentavam tabuas desnivdiiglass24 e 23.

Figura 247 Tampo improvisado de mesa no refeitorio
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Figura 257 Tampos de mesa danificadoso refeitorio

6.22 Foram vistoriadas todas as salas de aula. Obssevque havia sete salas de aula, das
guais, seis encontravase em funcionamento. A iluminacdo das salas néo era ideal. O piso
necessitava de cuidados, encamtiase, ainda, em bom estadcs paredes precisam de pintura
(figura 26).

Figura 267 Sala de aula
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6.23 Verificou-se a falta de um vidre@uja janela eraomum a duas salas de aula (fig2@ e
28).

Figura 277 Falta de vidro na janela

Figura 281 Falta de vidro na janela
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30).

Figura 2971 Piso do banheiro infantil

Figura 307 Aspecto do piso do banheiro
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Il i PRE-ESCOLAR MUNICIPAL BRANCA DE NEVE

Figura 317 Fachada do PréEscolar Municipal Branca de Neve

6.25 No PréEscolar havia uma area livre sem coberturafmoegdos da escola, mas a escola era

desprovwda de parque infantil (figura23.

57



Figura 32i Area externa do PréEscolar

6.26 Verificou-se que a cozinha do PEscolar era muito pequena, com ventilagdo insuficiente,
apenasdugsanel asmégimeartbi p® fiorro da cozinha era de
freezer cuja porta estava escorada por uma cadeira, devido a problemas com a borracha de vedacao
(figura33).
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Figura 3371 Cozinha do PréEscolar Municipal Branca de Neve

6.27 Nao havia despensa ou depdsito de alimentos, que eram armazenados na prépria cozinha.

Havia botijées de géas instalados e armazenados em area interna #ara3.
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