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AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL. PLANO NACIONAL E
MUNICIPAL DE EDUCACAO. VERIFICACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO
INFANTIL. GESTAO MUNICIPAL. APURADAS DEFICIENCIAS NO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME), NA AMPLIACAO DO QUADRO DE
PROFESSORES EFETIVOS DA REDE MUNICIPAL, NA FORMACAO CONTINUADA
DOS DOCENTES DA EDUCACAO INFANTIL, NA EFETIVACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA E NA INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS QUE
OFERECEM A EDUCACAO INFANTIL. EXPEDIDAS RECOMENDACOES.
DETERMINADA A APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO PARA PREVENIR E
CORRIGIR AS DEFICIENCIAS APURADAS.

1. A auditoria operacional visa avaliar programas, projetos e atividades governamentais dos
orgdos e entidades que integram a Administragdo Publica com a finalidade de aperfeigoar o
objeto auditado e otimizar o emprego dos recursos publicos, bem como examinar a legalidade
dos atos do gestor responsavel, nos termos do art. 2° da Resolucao n° 16, de 2011.

2. O Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005, de 2014, em
cumprimento ao disposto no art. 214 da Constitui¢do da Republica, estipulou diretrizes, metas
e estratégias para a politica educacional dos dez anos subsequentes a sua aprovagao.

3. E percebida melhoria na qualidade da educacio a partir da valorizacio dos profissionais do
ensino, a qual ¢ estimulada a partir do fomento a formacdo continuada e capacitagdo dos
servidores e da institui¢do do piso salarial nacional do magistério publico.

4. A gestdo democratica da educagdo infantil se relaciona diretamente com a atuacdo dos
Conselhos Municipais de Educacdo e dos Conselhos Escolares, bem como com a participagao
na elaboracao dos diversos instrumentos que definem o planejamento e o funcionamento das
atividades.

5. A infraestrutura dos estabelecimentos de ensino deve atender aos parametros nacionais de
qualidade para propiciar ambiente adequado a aprendizagem infantil.
NOTAS TAQUIGRAFICAS
8" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 19/9/2019
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I- RELATORIO

Cuidam os autos da auditoria operacional realizada para avaliar o desempenho da educacao
infantil no &mbito do Municipio de Salinas, com foco no cumprimento das metas constantes

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1979895



@;{M PE &3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ B
-I-CEm Wﬁ"’j& cerl

dos Planos Nacional e Municipal de Educagdo, dentro do programa intitulado “Na Ponta do
Lapis”.
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A auditoria operacional constitui mecanismo de controle de grande importancia, pois propicia
ao Tribunal apresentar recomendagdo e/ou determinagdo destinada ao aperfeicoamento da
gestdo e, por consequéncia, a melhoria do desempenho do 6rgao ou entidade auditada e ao éxito
das ag¢des e politicas publicas.

No trabalho, foram utilizados, como estratégia metodologica de pesquisa, estudos de casos
referentes & educacdo infantil como suporte para as andlises de cardter qualitativo. Essas
verificacdes se deram a partir da observacdo de dados secundarios, bibliografia especifica e
documentos oficiais disponiveis. Somado a isso, foram apreciadas as respostas das entrevistas
realizadas com gestores, servidores e profissionais da educacdo dos orgdos e entidades
envolvidos, bem como vistorias nos estabelecimentos de ensino.

A fim de conhecer o trabalho de implementacdo, monitoramento e¢ avaliagdo do Plano
Municipal de Ensino (PME) realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo, como também
as peculiaridades dos estabelecimentos, dedicados a pré-escola e a creche, e das escolas
fundamentais que incluem salas de educacdo infantil, foram entrevistados a Secretaria
Municipal de Educagdo, técnicos da Secretaria, representantes do Conselho Municipal de
Educacdo, diretoras, professoras e monitoras envolvidas com a educacgdo infantil. Tal ato
contribuiu na definicdo da logistica dos trabalhos, ou seja, ajudou os municipios e escolas
municipais a receberem visitas, e seus profissionais a serem entrevistados.

Foram selecionados doze municipios em pares geograficamente proximos entre si, situados em
seis mesorregioes distintas do Estado. Em cada mesorregidao foram selecionados um municipio
acima de 50% e um municipio abaixo de 50% em termos de atendimento na pré-escola,
conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Educacio Infantil: municipios da amostra

) ATENDIMENTO DE
MESORREGIOES DE MINAS GERALIS MUNICIPIO CRIANCAS DE 4-5 ANOS (%)

Metropolitana de Belo Honzone Vespasiano — teste piloto T6
. _ Salinas i 76

Morte de hMinas
Fruta de Lente 35
; : Oliveira 86

Oeste de Minas
Capa Verde 33
Ttajuba g2

Sul/Sudoeste de Minas - -
Delfin Moreira 46
, T Tl 79
Trangulo Minero/Alto Paranaiba Prata e
; Caratinga 73
Vale do Rio Doce Eam—— e T ~
Bom Jesus do Galho 40
Poute Nova 87
Zona da Mara :

Sem-Peixe 30

FONTE: http://simec. mec. zov.by/pde/sraficopne php.

O critério de escolha dos municipios da amostra apresentou as seguintes vantagens:
maximiza¢cdo do niumero de municipios visitados; distribui¢ao geografica da auditoria por
varias regides do Estado; analise de realidades distintas quanto ao grau de atendimento da pré-
escola; possibilidade de identificagdo de boas praticas e possibilidade de aumento da
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cooperacao entre municipios vizinhos na consecug¢ao dos objetivos do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). O levantamento de campo no Municipio de Salinas foi realizado no periodo
de 6/11/17 a 11/11/17 e de 9/7/2018 a 12/7/2018.

Foram realizadas vistorias em quatro instituicdes: Centro Municipal de Educagdo Infantil
(CEMEI) Professor Darcy Ribeiro; Pré-Escolar Municipal Escolinha Feliz; Pré-Escolar
Municipal Branca de Neve e Centro Solidario Municipal de Educacdo Infantil Rosana Costa
Guimaraes Petrone.

A equipe de auditoria apontou deficiéncias no PME que comprometem o processo de ensino e
aprendizagem, relacionadas aos seguintes topicos: deficiéncia quanto ao alcance do percentual
de alunos que se encontravam abrangidos pelo programa de expansdo do atendimento na
educacdo infantil e na busca ativa — Meta 1 do PNE (fl. 12). Apesar do erro material da Unidade
Técnica ao trocar o Municipio de Salinas por Itajuba (fl.12-v.), mutatis mutandis, as
observagdes podem ser aproveitadas, visto que ambas as prefeituras ndo conseguiram exaurir a
primeira meta.

A Prefeitura Municipal de Salinas também apresentou deficiéncias na ampliacdo do quadro de
professores efetivos da rede municipal e na formagdo continuada dos docentes da educacao
infantil, que correspondem as metas 15 e 17 do PNE (fls. 14 a 16-v). Além disso, houve
deficiéncias na efetivagdo da gestdo democratica nas escolas municipais que oferecem a
educagao infantil (fls. 18 e 20) e na infraestrutura da educacao infantil (fls. 20-v a 41). Tudo
1sso, conforme sintetizado a fl. 175.

Com fundamento no inciso VI do art. 4° da Resolucao TC n° 16, de 2011, determinei, conforme
despacho de fl. 49, a intimag¢do do Sr. José Antdnio Prates, Prefeito Municipal, e da Sra.
Marislene Campos Araujo Rocha, Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, por via postal,
para que, no prazo de trinta dias, se manifestassem sobre o relatorio preliminar de auditoria
operacional encartado as fls. 1 a 45.

Foi1 apresentada defesa pelo Municipio de Salinas, representado pelo Sr. Jos¢ Antonio Prates,
Prefeito Municipal a época, e pela Sra. Marislene Campos Aratijo Rocha, Secretaria Municipal,
a época, fls. 61 a 67, e documentagdo de fls. 68 a 130. Foi alegado que o Municipio possui
disponibilidade de atendimento de 100% (cem por cento) da demanda das criancas de 4 a 5
anos. Entretanto, o ndo atingimento da totalidade do percentual se d4 em decorréncia de a
residéncia das criangas estar localizada na zona rural, que ¢ distante da regido central; que foi
elaborado Projeto de Lei n°® 056/2018, como consta as fls. 73 a 75, de modo a alterar, de 30%
para 50%, o percentual de atendimento em creches, e modificar, de 40% para 50%, o percentual
de professores da educagao basica com formacao em nivel de pos-graduagao; e que se encontra
em fase interna o procedimento licitatério para contratacdo de empresa para treinamento €
elaboracdo de projetos de combate a incéndio e panico. Além disso, o jurisdicionado se
manifestou reconhecendo a importancia de os dados estarem corretos para verificacdo e
acompanhamento dos relatorios da equipe de auditoria; juntou Plano de Metas Intermediarias
em relagdo as etapas para se cumprir a Meta 1 do PNE; informou que foi criada a comissao
destinada a adotar as medidas necessarias para promover a revisao do Plano de Cargos e
Remuneragdes dos Profissionais do Magistério da Educacao Bésica; e que foi concedido
acréscimo de 5% (cinco por cento) no salario base dos titulares de cargo de carreira que tenham
titulo de pos-graduacao.

Em face do disposto nos incisos VII e VIII do art. 4° da Resolugdo TC n° 16, de 2011, os autos
foram enviados a CAOP para andlise dos documentos encaminhados e elaboragao do relatorio
final, que foi acostado as fls. 134 a 183.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a anélise dos achados de auditoria e destaco o objetivo da auditoria operacional, qual seja,
identificar os principais problemas que afetam a educacao infantil no Municipio de Salinas ¢ as
causas provaveis.

1 — ATUACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO NO CUMPRIMENTO DA META 1 —
EDUCACAO INFANTIL

A Meta 1 do Plano Nacional de Educacao (PNE) objetiva universalizar, até 2016, a educagao
infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Buscando adequacdo ao estabelecido em carater nacional, o Municipio de Salinas aprovou seu
Plano Municipal de Educa¢do (PME), por meio da Lei Municipal n°® 2.442, de 2015. O PME
tem vigéncia de 2015 a 2024.

O atendimento na creche aumentou de 1.208 (76,1%) para 1.366 petizes, representando a faixa

de até 3 (trés). J4 em relagdo a pré-escola (criangas de 4 e 5 anos), evoluiu de 817 (15,6%) para
926 alunos no periodo de 2011 a 2016.

Grifico 1 = Salinas: matriculas na educacin infantil

Fonte; Censo Escolar

A partir dos dados apresentados, foram constatadas deficiéncias de dois tipos, quanto a base de
dados utilizada para o Plano Municipal de Educagdo e relativas a estimativa das metas de
expansao da rede publica de educagdo infantil. Esta se configura pela ndo informacio da
necessidade de atendimento e a disponibilidade dessas vagas ao longo do tempo. Cabe salientar
que a Secretaria Municipal de Educagdo comunicou e quantificou as vagas resultantes da
construgdo de novo prédio. Ja aquela se da pelo municiamento irregular dos dados relativos as
criangas nascidas no municipio que deveriam ser atendidas na pré-escola e na creche. Seu banco
de dados foi constituido com base no Censo Demografico de 2010. Sendo assim, devido a
assimetria informacional, torna-se inconvicta a analise das referéncias.

Em virtude das deficiéncias encontradas, recomendo que a Prefeitura Municipal de Salinas
monitore o PME com base em dados atualizados e realize o municiamento atualizado das
informacdes e que faca constar o real, atualizado e preciso percentual de atendimento das
criangas de até 5 anos abarcadas pelos servigos educacionais até o término da vigéncia do PME.
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Isso tudo com o objetivo de atender 100% das criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos e de 50%
das criangas de até 3 (trés) anos, que integram a educagdo infantil, adequando a oferta de vagas
a demanda do municipio. Além disso, objetiva melhorar o monitoramento do PME, permitindo
0 acompanhamento sistematico do cumprimento de suas metas e adequar a rede fisica as
necessidades da educagao infantil local.

2 — FORMACAO E AMPLIACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INFANTIL (FLS. 14 A 16-V)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) prevé, no caput do seu artigo 62, que
a formagao dos docentes se dara em nivel superior, em curso de licenciatura plena. Além disso,
no § 1° do mesmo dispositivo existe a previsao de que a Unido, o Distrito Federal, os Estados
e 0os Municipios deverdo promover a formacgao inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério em regime de colaboragdo. A mens legis desse dispositivo mostra
que se objetiva cada vez mais a qualificacdo do profissional da educagio, de modo a promover
constante progressao da qualidade do ensino patrio.

Em complemento a LDB, vem a Lei Federal n® 11.738, de 2008, que estabeleceu o piso salarial
do docente publico. Tal implantagdo se deu por meio do caput do art. 2° dessa lei. Nele esta
previsto que a remuneragao para os profissionais do magistério publico da educagao basica sera
de R$950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais. O proprio Municipio de Salinas tem, em
vigor, a Lei Complementar n° 53, de 2018, que dispde sobre o Estatuto e o Plano de Carreiras
e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal, estabelece normas de enquadramento e
institui nova tabela de vencimentos. A Lei Complementar n°® 53, de 2018, traz a tabela salarial
dos cargos em provimento efetivo, mostrando-se aparentemente de acordo com o valor
estabelecido para remuneracao dos professores:

Simbolo do Vencimento VALOR AULA (R%)
CE-SA 14,22
TABELA ESPECIAL
PROFESSOR | 1.536,13
PROFESSOR I 1.609,22
SUPERVISOR EDUCACIONAL 2.029,24
TECNICO EDUCACIONAL 2.029.24

As duas tematicas fazem parte do que estabelece a Meta 16 e a 18:

16 — Formar, em nivel de pos-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educagdo basica formagdo continuada em sua area de atuaglo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

18 — Assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da Educacdo Basica e Superior ptblica de todos os sistemas de ensino e, para
o plano de Carreira dos (as) profissionais da Educag¢do Basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

18.1 — Estruturar as redes publicas de educacgédo basica de modo que, até o inicio do terceiro
ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério ¢ 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo
e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados.

Tal como consta no relatério técnico, o Municipio de Salinas tem conseguido superar as
dificuldades para concretizar o estabelecido. Isso porque, em 2013, 68% dos docentes
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ocupavam cargos de provimento efetivo e, em 2016, esse percentual passou para 82%, aumento
expressivo, mostrando eficiéncia dos agentes publicos envolvidos, fl. 148-v.

Além disso, de acordo com a informagao prestada pela Secretaria Municipal de Educagao, no
ano de 2017, 45% dos professores da educagdo basica, ocupantes de cargos de provimento
efetivo, eram detentores de pos-graduacao, estando proximo de alcangar o estabelecido pelo
dispositivo legal.

Como instrumento de superagao das deficiéncias encontradas, o ideal € que sejam seguidas as
previsdes da Lei Complementar n° 53, de 2018, que se elabore e implemente planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formagdo continuada, objetivando o
cumprimento das Metas 16 e 18 do PME, e que se efetue um cronograma das acdes necessarias
para o cumprimento das metas estabelecidas no PME e, assim, continue a evoluir cada vez mais
na efetiva¢do das metas.

3 — GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO INFANTIL

3.1 — PROCESSO DE ELABORACAO, REVISAO E IMPLEMENTACAO DO PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO

Segundo o Diciondrio Aurélio, a palavra “projeto” vem do Latim projectu, que significa:
“Lancado para diante. Ideia que se forma de executar ou realizar algo, no futuro; plano, intento,
designio. Empreendimento a ser realizado dentro de determinado esquema”. Partindo-se do
pressuposto que a referida palavra nos remete a busca de um rumo, de uma dire¢ao, o proposito
dessa digressao ¢ provocar uma reflexao sobre o significado e a importancia do projeto politico-
pedagdgico das unidades escolares publicas de Minas Gerais, o qual, de acordo com José Carlos
Libaneo:

¢ o documento que detalha objetivos, diretrizes ¢ a¢des do processo educativo a ser
desenvolvido na escola, expressando a sintese das exigéncias sociais e legais do sistema de
ensino e os propodsitos e expectativas da comunidade escolar. (Organizagdo e gestdo da
escola: teoria e pratica. 5 ed. Goiania: Alternativa, 2004).

Em resumo, o projeto politico-pedagogico retrata a identidade da escola, seus objetivos,
orientagoes, agdes e formas de avaliagdo dos processos de aprendizagem, além de possibilitar
o estabelecimento de metas e medidas para a busca de melhorias.

E oportuno observar que as proprias palavras que compdem o nome do projeto traduzem as
suas principais caracteristicas nos campos politico e pedagdgico. No primeiro, no sentido de
compromisso da escola com a formacao do cidaddo; no segundo, porque define as acdes e
atividades educativas necessarias ao processo de ensino e aprendizagem.

A relevancia e a necessidade de a escola construir o seu projeto politico-pedagogico t€m sido
enfatizadas com bastante frequéncia pela literatura pedagdgica, em face, sobretudo, da
preocupacdo com a democratizacdo dos espacos escolares e a articulagdo da escola com a
sociedade de uma forma mais ampla.

Nesse aspecto, segundo o especialista Celso dos Santos Vasconcellos, o projeto politico-
pedagogico pode ser entendido:

como a sistematizagdo, nunca definitiva, de um processo de planejamento participativo,
que se aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de acdo
educativa que se quer realizar. E um instrumento tedrico-metodolégico para a intervengio
e mudanga da realidade. E o elemento de organizagdo ¢ integragio da atividade pratica da
instituigdo neste processo de transformacdo. (Planejamento: projeto de ensino-
aprendizagem e projeto politico-pedagogico. Sdo Paulo: Libertad, 2002, p. 169).
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A importancia desse projeto pode ser confirmada em varios dispositivos da LDB, a Lei n® 9.394,
de 1996.

No inciso I do art. 12, também conhecido como o “artigo da escola”, a LDB confere aos
estabelecimentos de ensino a incumbéncia de “elaborar e executar sua proposta pedagdgica”.

Nos incisos VI e VII do aludido dispositivo legal, destacam-se, também, entre as incumbéncias
dos estabelecimentos de ensino: “articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integragao da sociedade com a escola”, e “informar pai e mae, conviventes ou nao
com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execugdo da proposta pedagogica da escola”.

Prosseguindo, nos incisos I e II do art. 13, também chamado “o artigo dos professores”, estao
definidas como incumbéncias daqueles profissionais: “participar da elaboragao da proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino” e “elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino”.

Nos incisos I e IT do art. 14, sdo definidos os principios da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica. O primeiro dos dispositivos indicados estabelece a “participa¢do dos
profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola” e o segundo prevé a
“participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”.

Além disso, conforme se infere do art. 15 da LDB, foram assegurados as unidades escolares
publicas de educacdo bésica progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de
gestao financeira”.

Assim, o projeto politico-pedagdgico constitui exigéncia legal que precisa ser transformada em
realidade por todas as escolas do pais. Nao se trata de apenas cumprir a legislagdo vigente, mas,
sobretudo, de garantir momento privilegiado de constru¢do, organizagdo, decisdo e autonomia
da escola, razdo pela qual ¢ importante evitar que essa exigéncia se reduza apenas a mais uma
atividade burocratica e formal a ser cumprida.

4 — DIFICULDADES NO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS IDENTIFICADAS POR MEIO DAS
INSPECOES ESCOLARES

De acordo com o art. 3° da Resolugao n® 457, de 2009, do Conselho Estadual de Educacao de
Minas Gerais, a inspecdo ¢ o processo pelo qual a administracdo do ensino assegura a
comunica¢do entre os 0rgaos centrais, os regionais e as unidades de ensino, tendo em vista a
melhoria da educacdao, mediante: I — verificacdo e avaliacao das institui¢des escolares, quanto
a observancia das normas legais e regulamentares a elas aplicaveis; II — monitoramento,
corre¢do e realimentacdo das agdes dessas instituigdes; e III — registro dos referidos atos em

relatorios circunstanciados e conclusivos.

A Unidade Técnica, a partir dos dados do Censo Escolar de 2016, elaborou a tabela a seguir
reproduzida, que mostra com precisdo os dados das matriculas nas escolas municipais de
educagdo infantil de Salinas que foram visitadas.
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Tabela 4 - Salinas: Escolas Municipais da Educacio Infantil

MATRICULA

ESCOLA LOCALIZACAO | . PRE- _
CRECHE | .ot | TOTAL

NR| % |NR| % NKE Ya

PRE-ESCOLAR MUNICIPAL ESCOLINHA

FELIZ URBANA 0 0% [219] 27%| 219| 19%
PRE-ESCOLAR MUNICIPAL BRANCA DE
NEVE URBANA 0 0% | 134| 17% | 134| 11%

SOLIDARIO MUNICIPAL EDUCACAO
INFANTIL ROSANA COSTA

GUIMARAES PETRONE URBANA 95| 26% | 90| 11% | 185| 16%
CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
INFANTIL CASINHA BRANCA DENEVE |URBANA 96| 26% | 81| 10%| 177| 15%

Essa tabela representa o espaco amostral que, de forma global, retratava os maiores numeros de
matriculas (NR), referentes a faixa etaria dos servigos educacionais oferecidos. A opgao pela
visita a esses quatro estabelecimentos se deu a partir da selegdo das duas instituicdes que
representavam o maior percentual de registros escolares em relagdo ao todo do Municipio (%).
Isso porque ¢ elevada a probabilidade de repeticdo das mazelas encontradas nessas se repetirem
nas nao visitadas.

4.1 — INSPECAO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

4.1.1 — CEMEI PROFESSOR DARCY RIBEIRO (EX-CEMEI CASINHA BRANCA DE NEVE) (FLS.
22 A 26)

Sintese dos principais fatos descritos no relatorio de auditoria:

Figura 5 — Pisos e paredes em mau estado de conservagao

Figura 6 - Paredes sem recomposic¢ao de ceramicas

Figura 7 — Paredes descascadas na area externa

Figura 8 — Paredes descascadas na area interna

Figura 9 — Porta danificada em sala de aula

Figura 10 — Porta sem vidro

Figura 11 — Vidro quebrado na sala do maternal

Figura 12 — Botijao em area interna

Figura 13 — Instalagdo externa de botijoes em local aberto e sem protecao contra o tempo
Figura 14 — Degraus revestidos de azulejos quebrados, no banheiro das criangas
Figura 15 — Anteparos da pia com sinais de ferrugem

Figura 16 — Porta solta em banheiro

Figura 17 — Sanitario sem porta e com vazamento

4.1.2 — PRE-ESCOLA MUNICIPAL ESCOLINHA FELIZ (FLS. 26-V A 30)

Sintese dos principais apontamentos do relatorio de auditoria:

Figuras 19 e 20 — Rachaduras na quadra

Figuras 22 e 23 — Botijoes de gés instalados em &rea interna
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Figuras 24 e 25 — Tampos das mesas do refeitorio improvisados e danificados
Figura 26 — Sala de aula com iluminagao precaria e paredes descascadas

Figura 27 e 28 — Janelas faltando vidro

Figura 29 e 30 — Piso dos banheiros em mau estado de limpeza e higiene

4.1.3 — PRE-ESCOLA MUNICIPAL BRANCA DE NEVE (FLS. 30-V A 34)

Sintese dos principais apontamentos do relatdrio de auditoria:

Figura 32 — Area livre sem cobertura nos fundos da escola e desprovida de parque infantil
Figura 33 — Cozinha muito pequena e com ventilagdo insuficiente

Figura 34 — Auséncia de despensa ou deposito de alimentos.

Figura 35 — Botijoes de gas instalados e armazenados em 4rea interna

Figura 36 — Refeitorio pequeno, sendo necessario revezamento para as refei¢des
Figura 37 — Liga¢ao improvisada para abastecimento de 4gua para o bebedouro

Figuras 38 e 39 — Salas de aula muito pequenas, improvisadas, com problemas de ventilacdo e
paredes com a tinta descascada

Figura 40 — Sanitarios de tamanho inadequado para criangas
Figura 41 — Materiais armazenados no banheiro

4.1.4 — CENTRO SOLIDARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL ROSANA COSTA
GUIMARAES PETRONE (FLS. 34-V A 38)

Sintese dos principais fatos descritos no relatorio de auditoria:

Figura 43 — Alambrado semidestruido

Figura 44 e 45— Inexisténcia de parque infantil

Figura 46 — Esquadrias da janela desencaixando dos trilhos

Figura 47 — Botijao de gés localizado em area interna, apesar da existéncia de nicho externo
Figura 49 — Porta do banheiro danificada e enferrujada

Figuras 50 e 51 — Parede sem azulejos no banheiro

Figura 52 — Paredes descascadas em duas salas de aula

Figura 53 — Vidro quebrado em sala de aula

4.2 — QUANTO A INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES ESCOLARES PUBLICAS DE ENSINO
INFANTIL DO MUNICIPIO DE SALINAS

O espago escolar configura-se como elemento fundamental para a formagio do ser humano. E
que promover a educagdo requer a garantia de ambiente em condi¢des para que a aprendizagem
possa ocorrer. Destarte, ¢ importante proporcionar ambiente fisico que estimule e viabilize o
aprendizado, além de favorecer as interacdes humanas.

De acordo com matéria publicada na revista Escola Publica (edigao n°® 39/2014, Infraestrutura,
Espacgo para o ensino, Svendla Chaves. Disponivel em http://revistaescolapublica.com.br), com
poucos recursos € problemas de gestdo, as escolas brasileiras sofrem com infraestrutura ruim.
As desigualdades do pais se refletem também na condi¢do das escolas, e as unidades rurais e
de areas mais pobres, principalmente do Norte e Nordeste, s3o as que apresentam as piores
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condi¢cdes. Menos de 15% das escolas do pais tém nivel considerado adequado de infraestrutura
e apenas 0,6% alcancaram o padrao avangado.

De fato, nao havera milagre ou varinha de condao que faca a educacao brasileira dar o salto de
qualidade necessario para colocar o pais entre os mais desenvolvidos do mundo se ndo forem
superados os entraves basicos, a comecar pelas deficiéncias na infraestrutura da rede escolar
publica.

Isso porque a promocao da educagdo requer a garantia de ambientes com condigdes para que a
aprendizagem possa ocorrer. Assim, ¢ de vital importancia proporcionar ambiente fisico
adequado, denominado infraestrutura escolar, com a finalidade de estimular e viabilizar o
aprendizado, além de favorecer as interagdes humanas.

Por isso, acredito que as informacdes ¢ dados consubstanciados no relatério de auditoria em
exame poderdo ser uteis para orientar as politicas publicas de educacdo no Estado, cuja
discussao deve ter como nucleo a criacao de padrao minimo de qualidade da infraestrutura dos
espagos escolares em Minas Gerais. A esse respeito, calha colacionar assertiva da pesquisadora
Girlene Ribeiro de Jesus, docente da Universidade de Brasilia (UnB): “Mesmo bons
professores, com formacdo adequada, ficam sem condi¢des de prover o melhor para os seus
alunos em razao da falta de infraestrutura adequada”.

A propdsito, oportuno transcrever trecho extraido da matéria de autoria de Adailda Gomes e
André Regis, intitulada “Desempenho e Infraestrutura: Mapeamento das Escolas Publicas da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro™:

A Infraestrutura e os Recursos. Pedagdgicos dizem respeito aos materiais fisicos e didaticos
disponiveis nas escolas, incluindo os prédios, as salas, os equipamentos, os livros didaticos,
dentre outros. Esses fatores sdo componentes fundamentais no ambito escolar, pois o
funcionamento da escola ¢ 0 bom desempenho dos alunos dependem também dos recursos
disponiveis. Segundo Libaneo (2008), espera-se que as construcdes, os mobiliarios e o
material didatico sejam adequados e suficientes para assegurar o desenvolvimento do
trabalho  pedagogico e  favorecer a  aprendizagem.  (Disponivel em
http://www.anpae.org.br/iberoamericano2012/Trabalhos, acesso em 12/6/2015).

No plano juridico, a LDB prescreve, no inciso IX do seu art. 4°, que o dever do Estado com a
educagdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia de padrdes minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Em face do exposto, endosso a recomendacdo sugerida pela equipe de auditoria, em seu
relatdrio final, cabendo ressalva aos aspectos que ja sofreram reforma.

4.2.1 - MANUTENCAO

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por intermédio da NBR 5674:2012,
estabelece os requisitos para o sistema de gestdo de manutengao, sendo os principais:

4.1.3. Na organizagdo da gestdo do sistema de manutengdo deve ser prevista infraestrutura
material, técnica, financeira e de recursos humanos, capaz de atender aos diferentes tipos
de manutengao necessarios, a saber:

a) manutengao rotineira, caracterizada por um fluxo constante de servigos, padronizados e
ciclicos, citando-se, por exemplo, limpeza geral e lavagem de areas comuns;

b) manutengdo corretiva, caracterizada pelos servigos que demandam agao ou intervencao
imediata a fim de permitir a continuidade do uso dos sistemas, elementos ou componentes
das edificagOes, ou evitar graves riscos ou prejuizos pessoais e/ou patrimoniais aos seus
usuarios ou proprietarios; e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1979895



gy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ¥

¢) manutengdo preventiva, caracterizada por servicos cuja realizagao seja programada com
antecedéncia, priorizando as solicitagdes dos usuarios, estimativas da durabilidade
esperada dos sistemas, elementos ou componentes das edificacdes em uso, gravidade e
urgéncia, e relatorios de verificagdo periddicas sobre o seu estado de degradagao.

4.3 Programa de manutengao

4.3.1 O programa consiste na determinagdo das atividades essenciais de manutencao, sua
periodicidade, responsaveis pela execucdo, documentos de referéncia, referéncias
normativas e recursos necessarios, todos referidos individualmente aos sistemas e, quando
aplicavel, aos elementos, componentes e equipamentos.

A aplicacao dessa norma ¢ uma das etapas fundamentais para manter qualquer edificagdo em
boas condigdes de uso. Porém, apesar de o instrumento norteador existir, diversas
inobservancias foram constatadas nas vistorias.

No CEMEI Professor Darcy Ribeiro, existiam paredes sem recomposi¢ao de ceramicas (figura
6) e descascadas na area externa (figura 7) e interna (figura 8); porta danificada e sem vidro na
sala de aula (figuras 9 e 10); vidro da sala do maternal encontrava-se quebrado (figura 11);
problemas quanto ao abrigo de botijoes de gés (figuras 12 e 13); degraus revestidos de azulejos
quebrados, anteparos da pia enferrujado, porta solta e sanitirio sem porta e com vazamento
foram os problemas encontrados nos banheiros da instituicao (figuras 14 a 17).

Na Escola Municipal Escolinha Feliz, a quadra apresentava rachaduras (figuras 19 e 20); os
botijoes de gés estavam instalados em locais inapropriados (figuras 22 e 23); as mesas do
refeitdrio continham tampos quebrados que foram postos ali de maneira improvisada (figuras
24 e 25); sala de aula com baixa incidéncia de luz, além de suas paredes estarem descascadas e
faltando vidro nas janelas (figuras 26 a 28); pisos dos banheiros estavam mal limpos e pouco
higienizados (figura 29 e 30).

Na Escola Municipal Branca de Neve, a cozinha ¢ muito pequena e com ventilagao insuficiente,
além de ndo existirem despensa ou depdsito de alimentos e de os botijoes de gés se encontrarem
alocados na area interna do recinto (figuras 33 a 35); o refeitério necessita de ampliagdo para
que ndo seja imprescindivel o revezamento para a realizacdo das refeicdes. Ademais, a ligacao
do bebedouro para abastecimento de agua no refeitorio ¢ improvisada (figuras 36 e 37); um
quarto foi improvisado para se tornar sala de aula, por isso, o recinto era muito pequeno e
apresentava problemas de ventilagdo. E, ainda, a tinta das paredes estava descascada (figuras
38 e 39); o banheiro continha sanitarios de tamanho inadequado para criangas e servia de
deposito para materiais (figura 40 e 41).

No Centro Solidario Municipal de Educagdo Infantil Rosana Costa Guimaraes Petrone, o
alambrado estava semidestruido (figura 43); as esquadrias da janela estavam desencaixando dos
trilhos, de modo que ndo era possivel fecha-la (figura 46); mesmo existindo nicho externo, o
botijao de gés se localiza na area interna da cozinha (figura 47); o banheiro apresentava
problema nas paredes, que ndo continham azulejos, e na porta, vez essa estava danificada e
enferrujada (figuras 49 a 51); as salas de aula continham paredes descascadas e seu vidro
achava-se quebrado (figuras 52 e 53).

4.2.2 — SEGURANCA

No PDEMG, instituido por meio da Lei Municipal n° 2.442, de 2015, foram estipuladas
estratégias de modo a “Estabelecer parceria com 6rgdos responsaveis pela seguranca com a
finalidade de promover mais seguranga nos ambitos escolares permanentes” (item 16.4).

Nos termos do relatorio de auditoria operacional, a seguranga das instalagdes das institui¢des
de ensino foi avaliada da seguinte maneira, a fl. 39-v:
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6.45 Os problemas observados nas escolas vistoriadas denotam algumas deficiéncias que
poderiam ser solucionados por meio de corregdes na rotina de manutengao.

6.46 Pelo exposto, considera-se que as falhas descritas na manutencdo dos
estabelecimentos de ensino do municipio constituem uma das causas das deficiéncias
verificadas pela equipe auditora.

As constatagdes nas inspec¢des foram brandas, de sorte que os técnicos sugeriram que meras
corregdes na rotina de manutengdo seriam necessarias para garantir a seguranca de seus
funciondrios e alunos.

4.2.2.1 — ALVARA SANITARIO (FL. 172-V)

De acordo com o art. 75 da Lei n° 13.317, de 1999, que contém o Cddigo de Saude do Estado
de Minas Gerais, entende-se por vigilancia sanitaria o conjunto de agdes capazes de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos e agravos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes
do meio ambiente, da produgdo e da circulacao de bens e da prestagao de servicos de interesse
da saude, (...). Além desse dispositivo, existem ainda o art. 80 e o inciso V do art. 82 da mesma
lei:

Art. 80 Sdo sujeitos ao controle sanitario os estabelecimentos de servico de saude e os
estabelecimentos de servico de interesse da saide.

(...)
Art. 82 Para os efeitos desta lei, consideram-se estabelecimentos de servico de interesse da
saude:

V - os de ensino fundamental, médio e superior, as pré-escolas e creches e os que oferecem
cursos nao regulares;

O Alvard Sanitario ¢ documento fornecido pela Vigilancia Sanitaria com o objetivo de
comprovar que o estabelecimento fiscalizado esta atuando de acordo com a legislagdo sanitaria
em vigor e, por consequéncia, garantir as condi¢des higiénico-sanitarias dos produtos e/ou
servicos, sem quaisquer riscos a satude da populacgao.

As deficiéncias referentes as areas de cozinha e nos sanitdrios se inserem no ambito de
fiscalizacdo da vigilancia sanitaria. Todavia, foi apresentado o Alvara Sanitario contendo
permissdo para o funcionamento dos estabelecimentos. Apesar da apresentagao de tal
documento, a inspe¢do sanitiria parece nao ter sido criteriosa, visto que as deficiéncias
apontadas podem ser atribuidas a locais em que se tém falhas por parte da vigilancia sanitaria
municipal.

4.2.2.2 — ALVARA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB (FL. 173)

APESAR DE A LEI N° 14.130, DE 2001, E 0 DECRETO ESTADUAL N° 44.746, DE 2008,
ESTABELECEREM QUE AS EDIFICACOES DE USO COLETIVO DEVEM SER REGULARIZADAS
PERANTE O CBMMG, NAO FOI APRESENTADO O AVCB.

Afinal, quanto ao combate e prevencao de incéndios, a Lei Complementar n° 54, de 1999,
dispoe sobre a organizagao basica do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais — CBMMG.
No rol das competéncias conferidas aquela Corporacdo, por meio da referida lei, merecem
destaques as expressas nos incisos I e III do art. 3°, quais sejam, de coordenar e executar as
acdes de prevencdo e combate a incéndio, bem como coordenar a elaboracdo de normas
relativas a segurancga das pessoas e dos seus bens contra incéndios.

Cumpre acrescentar que a forma, as competéncias e atribui¢des relativas a prevengdo e combate
a incéndio em Minas Gerais estdo previstas na Lei n° 14.130, de 2001, regulamentada por meio
dos Decretos n® 43.805, 44.270 e 44.746, editados, respectivamente, em 2004, 2006 e 2008.
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Entretanto, ndo obstante a legislacdo supracitada, a situacdo das institui¢des de ensino
municipais, em relacdo ao combate e prevencdo a incéndios, é preocupante. Dai a necessidade
da tomada de providéncias para observancia da legislagdo em causa, quanto a protecdo das
pessoas e de bens patrimoniais contra incéndios. Assim, ratifico as recomendacdes sugeridas
pela equipe de auditoria, a fim de que sejam tomadas providéncias com o proposito de
identificar medidas preventivas e corretivas a serem adotadas pelos diretores, bem como que
seja elaborado caderno de boas praticas, com o objetivo de disseminar e incentivar a realizagdo
de agdes para garantir a seguranga, como também para o combate e prevencdo de incéndio.

Além disso, entendo necessario recomendar a Prefeitura Municipal de Salinas que tome as
providéncias necessarias a instalagdo de equipamentos de combate e prevencao a incéndios nas
escolas (salas de aulas, laboratérios, bibliotecas, cantinas, refeitorios, etc.), de modo a garantir
a seguranca das pessoas ¢ do patrimonio da rede escolar, conforme exige a legislacdo que
disciplina a matéria.

III - CONCLUSAO

Registro que a equipe de auditoria deste Tribunal cumpriu o objetivo proposto, qual seja, o de
avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano de educacdo pactuado pelo Municipio
de Salinas.

De acordo com a documentagdo que instrui os autos, pude verificar que a Administra¢ao
Municipal de Salinas vem envidando esfor¢os para sanar os problemas apurados nas instituigdes
municipais de ensino infantil e cumprir as metas estabelecidas. Isso porque os gestores
informaram as agdes que pretendem implementar para que as deficiéncias sejam sanadas.
Apesar disso, como muito bem observado pela equipe de auditoria, ndo bastam apenas as
alegagoes de que se anseia por mudangas, ¢ preciso que elas se materializem. O projeto de lei,
por exemplo, trata apenas de um passo inicial, por isso, as instituigdes serdo objeto de
reavalia¢do posterior, no processo de monitoramento.

Dessa forma, em conformidade com os elementos constantes na fundamentacdo, bem assim
com o disposto no art. 6° da Resolugao TC n° 16, de 2011, ratifico as recomendacdes da equipe
de auditoria, para que a Administra¢gdo Municipal de Salinas adote as seguintes medidas, de
modo a contribuir para o aperfeicoamento da gestdo e da infraestrutura das escolas e creches
municipais:

1. monitore o PME com base em dados atualizados de modo a permitir o
acompanhamento sistematico do cumprimento de suas metas, mantendo arquivos
sistematizados dos documentos referentes aos dados constantes do Relatorio de
Monitoramento para futuras consultas, auditorias e prestagdes de contas;

2. defina metas intermediarias, até o final da vigéncia do PME, em relagdao ao
cumprimento da meta de amplia¢do da oferta de educacao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos;

3. apresente metas de expansdo da rede publica de educagdo infantil compativeis
com as necessidades do municipio, apresentando o nimero de vagas a serem
criadas, o cronograma das acdes necessarias a sua implementacdo, com a
identificacao dos responsaveis e a previsao de datas para inicio e término das agdes
a serem executadas;

4. promova a revisao do Plano de Carreira ¢ Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bésica, instituido pela Lei Complementar n° 53, de 2018,
a fim de adequa-lo ao PME, apresentando o cronograma das agdes necessarias, com
a identifica¢do dos responsaveis e a previsdo de datas para seu inicio e término;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1979895



ALahl DE o
o Co

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

5. desenvolva e implemente o planejamento municipal para a ampliacao do quadro
de professores efetivos, a fim de adequd-lo ao PME, apresentando o cronograma
das acdes necessarias, com a identificacdo dos responsaveis e a previsao de datas
de realizacgao;

6. desenvolva e implemente programa de capacitacdo de pds-graduagao e formacao
continuada para os profissionais da educagdo, apresentando o cronograma das agdes
necessarias, com a identificagdo dos responsaveis € a previsao de datas para inicio
e término para o cumprimento da meta 16 do PNE;

7. promova a institui¢do e o efetivo funcionamento dos Conselhos Escolares na
rede municipal de ensino, em especial nos estabelecimentos que oferecem a
educacao infantil;

8. providencie a corre¢do dos problemas de infraestrutura verificados pela auditoria
no CEMEI Professor Darcy Ribeiro (antigo CEMEI Casinha Branca de Neve), no
Pré-Escolar Municipal Escolinha Feliz, no Pré-Escolar Municipal Branca de Neve
e no Centro Solidario Municipal de Educagdo Infantil Rosana Costa Guimaraes
Petrone;

9. desenvolva e implemente programa/rotina de manutengdo das escolas
municipais de educacdo infantil, de modo a prevenir e corrigir deficiéncias na
infraestrutura.

Dessa forma, nos termos do art. 8° ¢ do Anexo I da Resolugdo n° 16, de 2011, o Prefeito, Sr.
José Antonio Prates, e a Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Salinas, Sra.
Marislene Campos Aratjo Rocha, deverdo encaminhar ao Tribunal, no prazo de até 90
(noventa) dias, contados da publica¢do do acordao, Plano de Acdo, contemplando as agdes que
serdo adotadas para o cumprimento dessas recomendagdes, com indicacdo dos responsaveis,
dos prazos para a implantagdo de cada acdo e registro dos beneficios previstos, depois da
execu¢do das acdes, conforme modelo constante da Resolu¢do supracitada, para fins de
monitoramento por este Tribunal.

Em face da disposi¢do expressa no art. 13 da Resolucdo TC n° 16, de 2011, determino que as
autoridades nominadas sejam cientificadas de que a auséncia injustificada da apresentagao do
Plano de Ag¢do, no prazo assinado, poderd ensejar a imposicdo de multa pessoal, por
descumprimento de determinagdo deste Tribunal, com fulcro no disposto no inciso III do art.
85 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Recebido o Plano de Ac¢do e depois de promovida a sua autuacdo como processo de
monitoramento, encaminhem-se os autos respectivos a Coordenadoria de Auditoria
Operacional — CAOP, para cumprimento do disposto no art. 11 da Resolugdo TC n° 16, de 2011.

Determino que sejam disponibilizados no sitio eletronico deste Tribunal o relatério final
elaborado pela equipe de auditoria, as notas taquigraficas e o acordao prolatado, nos termos do
X do art. 4° da Resolugao TC n° 16, de 2011, bem assim o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico junto ao Tribunal, depois da publicacdo do acérdao, para ciéncia e adogao
das medidas que, no ambito de sua atuacao legal, entender cabiveis.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
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Também acompanho.

APROVADO O VOTO DO RELATOR.
(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: I) registrar que a equipe de auditoria deste
Tribunal cumpriu o objetivo proposto, qual seja, o de avaliar o cumprimento das metas
estabelecidas no plano de educagdo pactuado pelo Municipio de Salinas; IT) registrar, ainda,
que de acordo com a documentagdo que instrui os autos, verifica-se que a Administragao
Municipal de Salinas vem envidando esforgos para sanar os problemas apurados nas institui¢des
municipais de ensino infantil e cumprir as metas estabelecidas; IIT) ratificar, em conformidade
com os elementos constantes da fundamentagdo, bem assim com o disposto no art. 6° da
Resolucao TC n°® 16/2011, as seguintes recomendagdes da equipe de auditoria, de modo a
contribuir para que a Administragdo Municipal de Salinas adote medidas visando ao
aperfeicoamento da gestdo e da infraestrutura das escolas e creches municipais: 1. monitore o
PME com base em dados atualizados de modo a permitir o acompanhamento sistematico do
cumprimento de suas metas, mantendo arquivos sistematizados dos documentos referentes aos
dados constantes do Relatorio de Monitoramento para futuras consultas, auditorias e prestagdes
de contas; 2. defina metas intermediarias, até o final da vigéncia do PME, em relacdao ao
cumprimento da meta de ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% das criancgas de até 3 anos; 3. apresente metas de expansdo da rede
publica de educagdo infantil compativeis com as necessidades do municipio, apresentando o
numero de vagas a serem criadas, o cronograma das agdes necessarias a sua implementagao,
com a identificacdo dos responsaveis e a previsdo de datas para inicio e término das acdes a
serem executadas; 4. promova a revisao do Plano de Carreira e Remuneragao dos Profissionais
do Magistério da Educagdo Basica, instituido pela Lei Complementar n°® 53, de 2018, a fim de
adequa-lo ao PME, apresentando o cronograma das acdes necessarias, com a identificagao dos
responsaveis e a previsdo de datas para seu inicio e término; 5. desenvolva e implemente o
planejamento municipal para a ampliacdo do quadro de professores efetivos, a fim de adequa-
lo ao PME, apresentando o cronograma das acdes necessdrias, com a identificagdo dos
responsaveis e a previsao de datas de realizagdo; 6. desenvolva e implemente programa de
capacitacdo de pods-graduacdo e formacdo continuada para os profissionais da educagdo,
apresentando o cronograma das agdes necessarias, com a identificagdo dos responsaveis € a
previsdo de datas para inicio e término para o cumprimento da meta 16 do PNE; 7. promova a
institui¢ao e o efetivo funcionamento dos Conselhos Escolares na rede municipal de ensino, em
especial nos estabelecimentos que oferecem a educagao infantil; 8. providencie a corre¢dao dos
problemas de infraestrutura verificados pela auditoria no CEMEI Professor Darcy Ribeiro
(antigo CEMEI Casinha Branca de Neve), no Pré-Escolar Municipal Escolinha Feliz, no Pré-
Escolar Municipal Branca de Neve e no Centro Solidario Municipal de Educacao Infantil
Rosana Costa Guimaraes Petrone; 9. desenvolva e implemente programa/rotina de manutengao
das escolas municipais de educacao infantil, de modo a prevenir e corrigir deficiéncias na
infraestrutura; IV) determinar, nos termos do art. 8° e do Anexo I da Resolugdo n® 16/2011, que
o Prefeito, Sr. Jos¢ Antonio Prates, e a Secretaria de Educagdo e Cultura do Municipio de
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Salinas, Sra. Marislene Campos Aratjo Rocha, encaminhem ao Tribunal, no prazo de até¢ 90
(noventa) dias, contados da publicagdo do acordao, Plano de Acao, contemplando as agdes que
serdo adotadas para o cumprimento dessas recomendagdes, com indicacao dos responsaveis,
dos prazos para a implantagdo de cada agdo e registro dos beneficios previstos, depois da
execugdo das acdes, conforme modelo constante da Resolu¢dao supracitada, para fins de
monitoramento por este Tribunal; V) determinar, em face da disposi¢do expressa no art. 13 da
Resolugao TC n°® 16/2011, que as autoridades nominadas sejam cientificadas de que a auséncia
injustificada da apresenta¢ao do Plano de A¢ao, no prazo assinado, podera ensejar a imposi¢ao
de multa pessoal, por descumprimento de determinagao deste Tribunal, com fulcro no disposto
no inciso III do art. 85 da Lei Complementar n® 102/2008; VI) determinar, recebido o Plano de
Ac¢do e depois de promovida a sua autuacdo como processo de monitoramento, que 0s
respectivos autos sejam encaminhados a Coordenadoria de Auditoria Operacional — CAOP,
para cumprimento do disposto no art. 11 da Resolucao TC n° 16/2011; VII) determinar, por
fim, que sejam disponibilizados no sitio eletronico deste Tribunal o relatdrio final elaborado
pela equipe de auditoria, as notas taquigraficas e o acordao prolatado, nos termos do X do art. 4°
da Resolu¢do TC n° 16/2011, bem assim o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
junto ao Tribunal, depois da publicacdo do acérdao, para ciéncia e adogdo das medidas que, no
ambito de sua atuacdo legal, entender cabiveis.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de setembro de 2019.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

jb/rrma

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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