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COMPROMISSO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS COM A EDUCACAO

Os Tribunais de Contas do Brasil, reunidos em Porto Alegre, RS, no II Simpésio
Nacional da Educacio - SINED, através das entidades signatarias, e levando em
consideracdo as propostas e debates colocados no encontro, vém a publico reafirmar seu

compromisso com a efetivacdo do direito fundamental a educagéo.

Nesse sentido, reiteram que o direito & educagio é patrimonio juridico inalienavel
dos brasileiros, com base nos arts. 60, § 42, IV, 205 e 208, § 12 da Constituicdo de 1988, a
dimensdo objetiva se faz presente em garantias de concretizagdo por meio de politicas
publicas coordenadas na forma do plano nacional a que se refere o art. 214 da Lei Maior,

ressaltando seu compromisso com a efetivacgio dos seguintes dispositivos constitucionais:

1) principios que fixam o conteddo material da atividade do ensino, arrolados pelo
art. 206, como, por exemplo, acesso e permanéncia na escola, liberdade de
aprender e ensinar, pluralismo de ideias e concepg¢des pedagégicas, gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais, valorizagdo dos profissionais da
educagdo escolar, gestio democratica do ensino publico, padrdo minimo de
qualidade nacional e piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacgdo publica;

2) autonomia universitaria (art. 207);

3) dever estatal de oferta de educagdo bésica obrigatéria dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade (incluida, portanto, a pré-escola), sob pena de .
responsabilidade da autoridade competente (art. 208, I e § 29), sem prejuizo das
garantias de atendimento educacional especializado as pesso com
necessidades especiais; ensino infantil em creches para as criangas de OQ(SM

3 (trés) anos de idade; oferta de ensino noturno regular e atendimento

suplementar ao educando por meio de transporte, alimentacéo e terial
didatico-escolar; x .
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4) base nacional curricular comum (art. 210);

5) responsabilidade solidaria no arranjo federativamente colaborativo do ensino
(art. 30, VI e art. 211), assentada tanto no padrdo minimo de qualidade referido a
equidade de financiamento (art. 206, VII e art. 60 do ADCT), quanto no Sistema
Nacional de Educacgdo - SNE (a que se referem o art. 214 da CF e o art. 13 da Lei
13.005/2014 - PNE);

6) vinculacdo orcamentaria protetiva do financiamento da educagéo, lastreada em
dever de gasto minimo proporcional a receita de impostos para Estados, DF e
Municipios (art. 212); contribuicdo social do salario-educagdo (art. 212, §§ 52 e
69); equalizacgio federativa com base em valor minimo nacional anual por aluno
(cuja metodologia de calculo deve, desde 2016, corresponder ao custo aluno
qualidade inicial - CAQi e ao custo aluno qualidade - CAQ previstos nas metas
7.21 e 20.6 a 20.8 do PNE), segundo o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB
(art. 60 do ADCT) e piso federal lastreado, no minimo, na garantia de correc¢do
monetaria (art. 110 do ADCT);

7) planejamento decenal atrelado aos objetivos de erradicagdo do analfabetismo;
universalizagdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino;
formagdo para o trabalho; promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do pais
e meta de aplicacdo de recursos publicos na educagao como proporc¢do do

produto interno bruto (art. 214).

Aludido rol de garantias da educag¢do nio pode ser suprimido ou minorado. Assim,
o sempre desejavel debate e as eventuais alteragdes normativas haverdo de se guiar po

essas balizas.

Diante da aventada hipétese de exting.ﬁo das vincula(;()es orgamentérias, é preciso
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educagido guarda correlagdo instrumental com os deveres constantes do art. 208 e com os
desafios arrolados pelo art. 214 da Lei Maior.

Enquanto a realidade ainda revela a distdncia entre o compromisso constitucional e
a situagdo de desamparo intelectual de muitas criangas e jovens, ndo ha como abdicar das
vinculagbes protetivas do financiamento da educacdo. Tais garantias de custeio
representam, assim, ponto de partida; ndo sdo, portanto, ponto de chegada, porque ndo sio
suficientes, por si, para que seja resguardado o atingimento tempestivo das metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagdo - PNE. E, para se assegurar esse desiderato,
ressalta-se como imprescindivel a ado¢do de boas praticas de Gestdo e Governanga,

pautadas por eficiéncia, eficacia e efetividade.

A vinculagio orcamentiria da educag¢do e sua equalizagdo federativa nas
sistematicas do Sistema de Nacional de Educagdo e do FUNDEB devem assegurar o
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, a
garantia de padrio de qualidade e a equidade nos termos do plano nacional decenal que lhe
orienta a consecugio das suas correspondentes politicas publicas. Especificamente quanto

ao FUNDEB, é de se ter o mesmo incorporado permanentemente ao texto constitucional,

com o incremento da complementagdo afeta & Unido e contemplando as hipossuficiéncias
existentes nas unidades federativas, incluindo mecanismos de controle e avaliacdo de

resultados.

Cabe reverenciar, pois, o legado civilizatério que prioriza a educag¢do como
trajetoria de emancipagdo humana e de desenvolvimento social e econdmico. A propdsito,
ndo é demasiado retomar o registro histérico de que o dever de gasto minimo educacional
remonta 4 Constituicio de 1934 e somente foi mitigado pelas Cartas outorgadas de 193
1967,/1969. =

Esse o contexto em que o controle externo brasileiro se manifesta pela interpretagdo
constitucional que assegure a maxima efetividade do direito fundamental a educagéao e

com as garantias que lhe amparam objetivamente o exercicio pleno. Nesse , sua
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atuacdo compreende ndo apenas a fiscalizagdo das normas vigentes, mas também a
identificacdo, o estimulo e a difusdo das boas praticas educacionais adotadas em todo o
territorio nacional, como as que sdo aferidas no projeto “Educagdo que faz a diferenga”, ora

em desenvolvimento.

Em conclusio, direitos e garantias fundamentais sdo o esteio do pacto republicano a
que se refere o art. 19, IIl da Constitui¢do, qual seja, a dignidade da pessoa humana,
finalidade ultima do Estado Democratico de Direito e, assim também, compromisso maior

dos Tribunais de Contas do pais.

Porto Alegre, 26 julho de 2019.
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Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, an 1£lis Bonilha,
Presidente da Atricon. Presidente do IRB.
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