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RESUMO

O presente artigo propde uma (in) reflexdo acerca da ressignificacdo dos Tribunais de Contas
e seu papel de multiplicador no &mbito de sua competéncia constitucional e nas dimensdes do
controle externo, controle interno e fomento do controle social na implementagdo da Agenda
2030 para o enfrentamento dos desafios da contemporaneidade e em especial 0 combate a
corrupgdo. Para atingir esses objetivos o método utilizado centrou-se na revisdo bibliografica
em livros, artigos de periddico, e informacbes em meio eletrénico. Assim, foi possivel
constatar, que necessario se faz a implementagcdo de uma politica de controle interno sob o
enfoque da governanga, integridade, gestdo de riscos e compliance — GIRC em homenagem
ao direito fundamental do cidaddo a um governo honesto, eficiente, célere e eficaz para a
construcdo do Estado Democratico de Direito com o fortalecimento das instituicGes a luz da
Constituicdo da Republica e em prol da efetivacdo da Agenda 2030.

Palavras-chave: Tribunal de Contas. Goverrnanca. Compliance. Combate a corrupcao,
Agenda 2030.

ABSTRACT
This article reflects about the meaning of resignification of the Courts of Accounts and the

possibility applying it within the scope of its constitutional competence and dimensions of the
external control, inner control and the fostering of social control in the implementation of the
2030 Agenda for coping. contemporary challenges and especially the combat against
corruption. To achieve these objectives, the method used was centered on bibliographic
review of books, journal articles, and electronic information. Thus, it was found that the need

for the implementation of an internal control policy under the focus of governance, integrity,
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risk management and compliance - GIRC in honor of the fundamental right of the citizen to
an honest, efficient and effective government for the construction of the Democratic Rule of
Law with the strengthening of institutions in the light of the Constitution and for the
realization of the Agenda 2030.

Keywords: Court of Auditors. Governance. Compliance. Fight against corruption. 2030.

1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende provocar uma reflex@o acerca da necessidade de revisitar as
competéncias constitucionais do Tribunal de Contas, 6rgdo responsavel pelo controle externo
efetuando a fiscalizagcdo financeira, orcamentéria, patrimonial, econdmica e contabil de
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas que manuseiem, guardem, administrem,
gerenciem dinheiros e ou patriménio publico.

O trabalho objetiva demonstrar a necessidade de implementacdo pelos Tribunais de
Contas de uma Politica de Controle Interno sob o enfoque da Governanca, Integridade, Gestao
de Riscos e Compliance — GIRC com vistas ao combate a corrupcdo no ambito da
Administracdo Publica.

Os desafios da contemporaneidade requer cada vez mais a harmonizacéo de acdes para
o fortalecimento do controle interno com o engajamento da Alta Administracdo e a utilizacdo
de instrumentos de governanca, implementacdo de uma cultura de planejamento, gestdo de
riscos, compliance, fomento a ética e a implementacdo de programa de integridade, utilizacéo
de inteligéncia artificial, mineracdo de dados, fazendo-se um giro paradigmatico em
homenagem ao direito fundamental do cidaddo a um governo honesto, eficiente e eficaz para
a construcdo do Estado Democréatico de Direito com o fortalecimento das institui¢fes a luz da
Constituicdo da Republica, dos Tratados Internacionais que o Brasil é signatéario e em prol da
efetivacdo da Agenda 2030.

Nessa esteira de pensamento, é imperioso destacar que a Administracdo Publica e os
Tribunais de Contas da Unido, Estados e dos Municipios, no Brasil e no Mundo passam por
um momento histérico marcado por corrupcdo de toda ordem, falta de planejamento e
concretizacdo de politicas publicas de promogéo da dignidade da pessoa humana.

Nesse cenario mundial cadtico, a Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), propugna
por uma Ac¢do para mudar o mundo, mediante a implementacdo dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e das 169 metas que fomentam acOes de incentivo e

proliferacdo da cultura da Paz mediante a promulgacdo da Agenda 2030, que dentre 0s



objetivos, destaca-se 0 16° ODS, Paz, Justica e Instituicdes Eficazes que com a disseminagéo
de valores da paz, do didlogo e da cooperacdo internacional fundamentados na Carta das
Nacdes Unidas pretende alcancar a concretizacdo desses valores supremos.

O tema do combate a corrupcdo e do fortalecimento do controle interno com a
utilizacdo de mecanismos e instrumentos de governanca, gestdo de riscos e compliance vem
recebendo atengdo especial nos debates em nivel internacional e nacional ha algum tempo,
por constituir um desafio na construcdo de uma sociedade socialmente justa e ambientalmente
sustentavel inclusive o aumento da qualidade das politicas publicas e o fomento do controle
social.

Assim, feita essas breves considerac@es é relevante fazer uma digressao sobre politica
de controle interno sob o enfoque da Governanca, Integridade, Riscos e Compliance.

A metodologia aplicada compreende a revisdo bibliografica em publicacdes
legislativas, livros, artigos cientificos e publicacbes em meio eletrénico. O eixo norteador
deste trabalho sustenta-se no referencial teérico da Administracdo Estratégica e dos direitos

fundamentais.

2 OS DESAFIOS DA CONTEMPORANEIDADE E A VONTADE
CONSTITUCIONAL DE IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA DE CONTROLE
INTERNO SOB O ENFOQUE DA GOVERNANCA, INTEGRIDADE, GESTAO DE
RISCOS E COMPLIANCE.

Historicamente em tensdo, entre cidaddos e Estado, a pds-modernidade tem se
reinventado, nas diversas formas e areas do conhecimento, devido as mudancas sociais que se
encontram e se processam no seio das estruturas sociais, bem como as diversas formas de
corrupgéo que assolam e corrompem a sociedade trazendo um mal silencioso que perdura por
geracOes e se concretizam na terrivel qualidade. das politicas publicas de satde, educacéo,
infraestrutura, seguranca, mobilidade, dentre outras.

Hodiernamente, configuram-se enormes transformacGes econdmicas, sociais,
ambientais e tecnoldgicas, demonstrando mudancas radicais nas esferas do publico e do
privado, e das relagdes do controle interno, externo e social.

Neste movimento de rupturas, mudancas, alargamentos e inquietude, trazem a
indispensavel e necessaria criacdo de instrumentos que possam resguardar o sistema
democratico, ampliando sempre a governanga e 0S espacos para tomada de decisdo, espacos

publicos de efetivagdo da cidadania, concretizacdo do principio da dignidade humana e



fortalecimento do controle social atraves de relagdes dialdgicas.

José Joaquim Gomes Canotilho reflete acerca dos desafios da po6s-modernidade e da
necessidade de se reinventar nas diversas formas e &reas do conhecimento, devido as
mudangas sociais que se encontram e se processam no seio das estruturas sociais. A ideia de
“constituicdo global sem Estado mundial” defendida por Canotilho (2006), coloca como
“sujeitos constitucionais” internacionais as organizac0es internacionais, unides internacionais
de trabalhadores, organiza¢Ges ndo governamentais, bem como o individuo como sujeito
internacional titulares de direitos e deveres fundamentais e direitos humanos. A constitui¢do

mundial trata de um novo conceito de cidadania:

Em primeiro lugar, uma cidadania centrada também na pessoa humana e nao apenas
em liberdades econémicas (liberdade de circulagdo de pessoas, produtos, capitais).
Em segundo lugar, uma cidadania que, ao pressupor a accountabiliy (dever de
cuidado com os poderes publicos e o dever de prestar contas) e a responsiveness
(sintonia profunda da actuacdo dos poderes publicos com as aspiragcBes dos
cidaddos), retoma as dimensdes da cidadania activa e participativa e ndo apenas da
cidadania representativa. Em terceiro lugar, uma cidadania para além da “cidadania
estatal”, pois a conducdo responsavel e sustentdvel dos recursos aponta pra uma
cidadania cosmolopita, apta a lidar com as novas constelagcBes politicas pds-
nacionais. Em quarto lugar, uma cidadania grupal que contempla os multiplos
individuais de cidadania (associacfes de ambiente, organizagbes né&o
governamentais, comissdes de avaliacéo, etc.) (CANOTILHO, 2006, p. 334).

A ardua tarefa de compreender a complexidade e diversidade da vida humana cada vez
mais descartavel, desumana, onde os indicadores apontam para o0 aumento da violéncia,
miséria, desemprego, corrupcdo, poluicdo e degradacdo em todas as suas formas. O conceito
de Sociedade liquida de Zygmunt Bauman e Maria LUcia Garcia Pallares-Burke (2003) nos
traz o desafio de lidar com uma sociedade de risco, dindmica, fluida, tudo que é solido se
desmancha no ar. Assim, se faz necessario repensar o papel das instituicdes e do proprio
cidaddo na construcdo de uma justica social e da construcdo de uma cultura de governanca,
integridade, gestdo de riscos e compliance.

Peter Harberle (2002) ensina que:

Colocado no tempo, o processo de interpretacdo constitucional é infinito, o
constitucionalista € apenas um mediador (Zwischentriiger). O resultado de sua
interpretacdo esta submetido & reserva da consisténcia (Vorbehalt der Bewahrung),
devendo ela, no caso singular, mostrar-se ou, ainda, submeter-se a mudangas
mediante alternativas racionais, O processo de interpretacdo constitucional deve ser
ampliado para além do processo constitucional concreto. O raio de interpretacdo
normativa amplia-se gracas aos “interpretes da Constitui¢io da sociedade aberta”.
Eles sdo os participantes fundamentais no processo de “trial and error”, de
descoberta e de obtengdo de direito.” A sociedade torna-se aberta e livre, porque
todos estdo potencial e atualmente aptos a oferecer alternativas para a interpretacdo

constitucional. (HARBERLE, 2002, p. 12)



Quanto a um 6timo desenvolvimento da forga normativa da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) (BRASIL, 1988), Konrad Hesse (1991) afirma
que ndo depende apenas do contelido, mas também de sua praxis. E necessario de todos 0s

participes da vida constitucional uma Vontade de Constituicao:

Essa vontade de Constituicdo origina-se de trés vertentes diversas. Baseia-se na
compreensdo da necessidade e do valor de uma ordem normativa inquebrantavel,
que proteja o Estado contra o arbitrio desmedido e disforme. Reside, igualmente, na
compreensdo de que essa constituida é mais do que uma ordem legitimada pelos
fatos (e que por isso, necessita de estar em constante processo de legitimacéo).
Assenta-se também na consciéncia de que, ao contrario do que se da com uma lei do
pensamento, essa ordem ndo logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana.
Essa vontade tem consequéncia porque a vida do Estado. Tal como a vida humana,
ndo estd abandonada a acéo surda de forgas aparentemente inelutaveis. Ao contrério,
todos nds estamos permanentemente convocados a dar conformacgdo & vida do
Estado, assumindo e resolvendo as tarefas por ele colocados. Nao perceber esse
aspecto de vida do Estado representaria um perigoso empobrecimento do Estado.
(HESSE, 1991, p. 19-20)

José Joaquim Gomes Canotilho (2010) ao lecionar sobre a forca normativa da
CRFB/1988 registra que:

[...] outra conclusdo ndo ha sendo a de que o préprio Estado, por meio de seus
agentes, macula, diariamente, preceitos constitucionais tdo caros a consecugdo de
um Estado Democratico de Direito. O Poder Judiciario tem desempenhado
importante papel na manutencdo da forca normativa da Constituicdo Federal.
(CANOTILHO, 2010, p.51)

Peter Harbele (1997) nos convida através de sua obra A sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e "procedimental
da Constituicdo a participar desse circulo de atores de forma a ampliar essa "sociedade aberta
de intérpretes da constituicdo”, segundo a qual "o circulo de intérpretes da lei fundamental
deve ser alargado para abarcar ndo apenas as autoridades publicas e as partes formais nos
processos de controle de constitucionalidade, mas todos os cidaddos e grupos sociais que, de
uma forma ou de outra, vivenciam a realidade constitucional” e tem, no nosso entender, a
responsabilidade de construir uma Politica de Controle Interno sob o enfoque da Governanga,

Integridade, Riscos e Compliance conforme ditames constitucionais.

2.1 Politica de Controle Interno sob o enfoque da Governancga, Integridade, Riscos e
Compliance

A Constituicdo da Republica conferiu ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, o Controle Externo da gestdo publica. A Constituicdo de Minas Gerais a propugna e
garante o direito da sociedade mineira a um governo honesto e confere a Assembleia Legislativa e ao

Tribunal de Contas do Estado a competéncia para a fiscalizagdo financeira, contabil, orcamentaria,



operacional e patrimonial da Administracdo Publica, com vistas ao cumprimento de sua missdo
constitucional de assegurar uma gestdo fiscal responsavel a luz dos principios da legalidade,
legitimidade e economicidade.

Dai a importancia da atuacdo dos Tribunais de Contas do Brasil, capitaneados pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), imbuidos de missdo
republicana, quanto ao desafio da implementacdo de técnicas e metodologia para o enfrentamento e

aprimoramento da administracdo publica.

Relevante destacar, em especial, a Diretriz n. 27 do Anexo Unico da Resolugdo ATRICON
n. 04/2014, elaborada a época da vigéncia de planos estratégicos pretéritos. Destaca-se a Resolucao
TCEMG n.07/2010 que regulamenta o Sistema de Controle Interno, a atuacdo da Unidade de
Controle Interno — UCI — e o estabelecimento dos controles internos de gestdo tais como
procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela diregéo e pelo
corpo de servidores das organizacdes e na estrutura organizacional do Tribunal. Destaca-se também, a
Resolucdo TCEMG n.08/2017 que dispBe sobre o Sistema de Planejamento e Gestdo Estratégica na
estrutura organizacional do Tribunal apresentando instancias de Governanca visando a modernizagéo

administrativa e a melhoria continua da gestéo e do desempenho institucional.

Destarte, o presente estudo contempla a caréncia no ambito do Controle Externo de Projeto
de Resolucdo elaborada a luz do Planejamento Estratégico do Tribunal e da ATRICON em vigor, e
demais legislagdo atinente a matéria que se apresenta como uma amalgama, pois além do Sistema de
Controle Interno, deve ser considerada a legislagdo acerca da Governanca, Integridade, Gestdo de
Riscos e Compliance. Bem como a necessidade de implementacdo do Programa de Integridade
conforme Convencdo da OCDE e Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de
Dinheiro - ENCCLA. Destaca-se ainda, a publicacdo da Lei da Anticorrupcao, Lei n. 12.846/2013, o
Decreto Federal n.3.678/00, Decreto Estadual 46.782/15, Decreto 9.203/2017, dentre outras normas

em vigor e em tramitacdo no Congresso Nacional.

Em razdo disso, apresentamos a presente pesquisa formulada a partir da necessidade de
estabelecer e debater mediante o devido processo legislativo na Casa Legislativa, uma politica de

Controle Interno.

E de fundamental importancia o engajamento da alta administracio para a implementac&o da

Politica, sendo adequada a dindmica do Sistema de Controle Interno, de matriz constitucional, com



vistas a manter o equilibrio das contas publicas e assegurar o efetivo e exemplar desempenho do
controle da gestdo em face aos desafios a serem enfrentados na contemporaneidade.

Para tal mister, foram realizadas com o auxilio da equipe da Controladoria Interna, estudos e
pesquisas atinentes ao “Projeto de Fortalecimento do Controle Interno” e relativos a elaboracao de
uma minuta da “Politica de Controles Internos sob o enfoque de Governanga, Integridade, Riscos e
Compliance — GIRC” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, que
dispde sobre as diretrizes para o fortalecimento de um ambiente de integridade no Tribunal, por meio
da construcédo e da implementacdo de instrumentos, processos e estruturas baseados em boas praticas
de governanca e de compliance, de controles internos da gestéo e de gerenciamento de risco de fraude
e corrupcao.

Quanto ao acesso a justica € interessante apontar o magistério de Mauro Capelletti e
Bryant Garth (2002):

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o
mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario
que pretenda garantir e ndo apenas proclamar os direitos de todos. O enfoque sobre
0 acesso — 0 modo pelo qual os direitos se tornam efetivos — também caracteriza
crescentemente o estudo do moderno processo civil. (CAPELLETTI; GARTH,
2002, p. 12)

A politica é o instrumento adequado e de extrema importancia para o estabelecimento de
uma cultura de aprimoramento do Sistema de Controles Internos e de empoderamento da relevante
funcdo constitucional do Tribunal que cada servidor, gestor, setor, departamento e unidade pode
desempenhar no controle da gestéo a vista do GIRC, tendo como fim ultimo a exceléncia na prestacdo
do servico para o cidaddo e a sociedade, primando pela ética, governancga, integridade, transparéncia,

eficiéncia e eficacia na prevencdo e combate a corrupgéo.

2.2 Os anseios da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil

Com o advento da promulgacdo da CRFB/1988, inaugurou-se o Estado Democratico

de Direito e ja no predmbulo da Carta Magna, o compromisso de na ordem interna e

internacional fundada na harmonia social com vistas a assegurar o exercicio dos direitos

sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e

a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.
Nesse sentido, vale registrar decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na qual determina:

Devem ser postos em relevo os valores que norteiam a Constituicdo e que devem

servir de orientacdo para a correta interpretacdo e aplicacdo das normas
constitucionais e apreciagdo da subsuncdo, ou ndo, da Lei 8.899/1994 a elas. Vale,



assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao PreAmbulo da Constitui¢do, no qual se
contém a explicitacdo dos valores que dominam a obra constitucional de 1988 [...].
Nédo apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas publicas
que podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e a justiga, mas a sociedade havera de
se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se firme como uma comunidade
fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]. E, referindo-se, expressamente, ao
Predmbulo da Constituicdo brasileira de 1988, escolia José Afonso da Silva que ‘O
Estado Democratico de Direito destina-se a assegurar o exercicio de determinados
valores supremos. ‘Assegurar’, tem, no contexto, fun¢do de garantia dogmatico-
constitucional; ndo, porém, de garantia dos valores abstratamente considerados, mas
do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, funcdo pragmatica, porque, com o
objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma acdo em
favor da efetiva realizacdo dos ditos valores em direcdo (fungdo diretiva) de
destinatarios das normas constitucionais que ddo a esses valores contelido
especifico’ [...]. Na esteira destes valores supremos explicitados no Preambulo da
Constituicao brasileira de 1988 é que se afirma, nas normas constitucionais vigentes,
o principio juridico da solidariedade. (BRASIL, ADI 2.649, 2008).

O predmbulo da CRFB/1988 nos convida, a construir um Estado Democrético de
Direito fundado na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias. Cabe destacar dentre os fundamentos da CRFB/1988 no
Estado Democratico de Direito estabelecidos no artigo 1°, o principio da dignidade humana,
que deve garantir o “minimo existencial” para garantir condigdes de existéncia digna,

conforme entendimento do STF aduz:

A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico,
com o propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementagdo de
politicas publicas definidas na prépria Constituicdo — encontra insuperavel limitagdo
na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de
nosso ordenamento positivo, emanacdo direta do postulado da essencial dignidade
da pessoa humana. [..]. A noc¢do de ‘minimo existencial’, que resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, I1l, e art. 3°, 111),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de
garantir condi¢des adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa,
acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacbes positivas
originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais
como o direito a educacdo, o direito & protecdo integral da crianga e do adolescente,
o direito a salde, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranga. Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, de 1948 (Artigo XXV). (BRASIL, ARE 639.337-AgR, 2011).

N&o se pode olvidar de mencionar os objetivos fundamentais da CRFB/1988 inserindo
sempre no permanente anseio de construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, e por derradeiro, promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Contudo cabe a reflexédo
acerca do papel das Cortes de Contas na efetivagdo desses direitos e objetivos, bem como na
construcdo da justica social e do préprio Estado Democratico de Direito.

Dentre 0s objetivos da CRFB/1988 estabelecidos no artigo 3°, cabe destacar o inciso,

que trata de garantir o desenvolvimento nacional, assim, é imperioso sublinhar entendimento



do STF acerca da matéria:

A questdo do desenvolvimento nacional (CF, art. 3° 1l) e a necessidade de
preservacdo da integridade do meio ambiente (CF, art. 225): O principio do
desenvolvimento sustentavel como fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia. O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado,
quando ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteldo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracdes. (BRASIL,
ADI 3.540-MC, 2006).

O nosso pais € signatario de diversos Tratados, Convencbes e Acordos Internacionais
e 0 art. 4° da CRFB/1988, dispbe que o Brasil rege-se nas suas rela¢fes internacionais pelos
principios da independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminagdo
dos povos, ndo-intervencado, igualdade entre os Estados, defesa da paz, dentre outros, destaca-

se 0 da solucdo pacifica dos conflitos.

Gostaria [...]. de tecer algumas consideracGes sobre a Convencdo da Haia e a sua
aplicacdo pelo Poder Judiciério brasileiro. [...]. A primeira observacdo a ser feita,
portanto, é a de que estamos diante de um documento produzido no contexto de
negociacbes multilaterais a que o Pais formalmente aderiu e ratificou. Tais
documentos, em que se incluem os tratados, as convengdes e o0s acordos,
pressupdem o cumprimento de boa-fé pelos Estados signatarios. E 0 que expressa o
velho brocardo Pacta sunt servanda. A observancia dessa prescri¢do é o que permite
a coexisténcia e a cooperacdo entre nacdes soberanas cujos interesses nem sempre
sdo coincidentes. Os tratados e outros acordos internacionais preveem em seu
préprio texto a possibilidade de retirada de uma das partes contratantes se e quando
ndo mais lhe convenha permanecer integrada no sistema de reciprocidades ali
estabelecido. E o que se chama de dendncia do tratado, matéria que, em um de seus
aspectos, o da necessidade de integracdo de vontades entre o chefe de Estado e o
Congresso Nacional, estd sob o exame do Tribunal. [...]. Atualmente [..]. a
Convengdo é compromisso internacional do Estado brasileiro em plena vigéncia e
sua observancia se impde. Mas, apesar dos esforcos em esclarecer contedido e
alcance desse texto, ainda ndo se faz claro para a maioria dos aplicadores do Direito
0 que seja o cerne da Convengdo. O compromisso assumido pelos Estados-
membros, nesse tratado multilateral, foi o de estabelecer um regime internacional de
cooperacdo, tanto administrativa, por meio de autoridades centrais como judicial. A
Convencéo estabelece regra processual de fixacdo de competéncia internacional que
em nada colide com as normas brasileiras a respeito, previstas na Lei de Introducéo
ao CC. Verificando-se que um menor foi retirado de sua residéncia habitual, sem
consentimento de um dos genitores, os Estados-partes definiram que as questfes
relativas a guarda serdo resolvidas pela jurisdicdo de residéncia habitual do menor,
antes da subtracdo, ou seja, sua jurisdicdo natural juiz do pais da residéncia habitual
da crianca foi o escolhido pelos Estados-membros da Convencdo como o juiz natural
para decidir as questdes relativas a sua guarda. A Convencdo também recomenda
que a tramitacdo judicial de tais pedidos se faga com extrema rapidez e em caréater de
urgéncia, de modo a causar 0 menor prejuizo possivel ao bem estar da crianga. O
atraso ou a demora no cumprimento da Convengdo por parte das autoridades
administrativas e judiciais brasileiras tem causado uma repercussdo negativa no
ambito dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, em razo do principio
da reciprocidade, que informa o cumprimento dos tratados internacionais. [...]. E
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este 0 verdadeiro alcance das disposi¢cdes da Convencdo. (BRASIL, ADPF 172-MC-
REF, 2009).

Quanto aos principios constitucionais previstos no artigo 4° da, CRFB/1988 que
regem as nossas relacfes internacionais, cabe destacar o principio da dignidade da pessoa
humana . Refletindo acerca da valorizagéo do individuo e de seu direito fundamental a um
governo honesto, cabe ressaltar que a agenda 2030 da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), no ambito internacional em consonancia com a nossa Carta Magna que estabelece

como um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel o direito a Instituicdes eficazes.

3 GOVERNO HONESTO

E relevante sublinhar o que dispde o art. 73 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais que preconiza: “A sociedade tem direito a governo honesto, obediente a lei e eficaz”
(MINAS GRAIS, 1989). Conforme o mandamento constitucional o cidaddo mineiro tem o
direito fundamental a uma boa administracdo; portanto, cabe-nos otimizar o controle e
possibilitar a eficiéncia na Administracdo Publica num combate veemente e sistematico a
corrupcao e ao desvio de verbas publicas proporcionando também, a pacificacdo dos conflitos
mediante técnicas proprias.

A perspectiva aqui adotada fundamenta-se a partir dos marcos regulatérios para a
solucdo pacifica dos conflitos, acrescentado de uma pesquisa junto a diversos érgdos da
Administracdo Publica e Poderes com base nestes referenciais objetiva se propor uma analise

dos reflexos dos mesmos na qualidade de vida dos jurisdicionados.

3.1 O Tribunal de Contas

Cabe registrar que, estdo sendo celebrados Acordos de Cooperacéo Técnica realizados
por 6rgdos da Administracdo Pablica, Advocacia Geral da Unido, Ministério Pablico e o
Poder Judiciario, instituicdes visando o Desenvolvimento de uma politica de democratizacao
do acesso a justica por meio da realizacdo de cursos de Aperfeicoamento em Técnicas de
Mediacdo e Composicdo de Conflitos e Direitos Humanos e da proposicdo de politicas
publicas voltadas para a modernizacdo do sistema de Justica, a ampliagdo do acesso a

justica e a promocdo de uma cultura de paz.
4 TRIBUNAL DE CONTAS

Com o advento da promulgacdo da Carta Magna brasileira em 1988, o Tribunal de
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Contas Brasileiro teve o alargamento de sua competéncia podendo atuar de forma a propugnar
pela resolucdo de conflitos afetos a sua competéncia prevista nos arts. 31, 70, 71, 73 e 75 da
CRFB/1988 , destaca-se que no controle externo exerce o papel auxiliar do Congresso
Nacional, contudo, de maneira alguma exerce qualquer relacdo de subordinacdo ao
Parlamento. A presente reflexdo é acerca da possibilidade de os Tribunais de Contas poderem
contribuir na gestdo publica para fomentar a cultura da solucdo pacifica dos conflitos e
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Quanto ao TCU, instituicdo de controle e fiscalizacdo, e seu papel de defensor dos
direitos fundamentais, no que tange ao principio da dignidade da pessoa humana, o STF,

salienta:

Ato do TCU. [...].. Pensdes civil e militar. Militar reformado sob a CF de 1967.
Cumulatividade. [...]. A inércia da Corte de Contas, por sete anos, consolidou de
forma positiva a expectativa da vilva, no tocante ao recebimento de verba de carater
alimentar. Este aspecto temporal diz intimamente com o principio da seguranca
juridica, projecdo objetiva do principio da dignidade da pessoa humana e elemento
conceitual do Estado de Direito. (BRASIL, MS 24.448, 2007).

E imperioso destacar a importancia do art. 74 da CRFB/1988 com a coordenagio dos
controles externo, controle interno e o controle social que podera constituir instrumentos para
a gestdo e otimizagdo dos recursos publicos por meio da governanga para otimizar a tomada
de deciséo, gestdo de riscos e implementacdo de programa de integridade, complianacena
preservacdo, e protecdo, bem como na prevencdo e na solucdo de conflitos e efetivacdo de
politicas publicas.

Faz-se importante uma analise ampla da atual situacdo e da possivel contribuicdo dos
Tribunais de Contas brasileiros, com centenas de milhares de processos sendo declarados
prescritos por inoperancia dos 6rgdos, uma vez ocorrido 0 prazo de cinco anos que possa
ensejar a prescricdo sem julgamento do mérito. Muitas vezes, 0 processo € arquivado, mas o
problema ndo. Além de perdurar no tempo, tras desdobramentos que muitas vezes se pudesse
com a implementacdo da Politica de Controle Interno sob o enfoque do GIRC pela Alta
Administracdo trazer instrumentos de governanca, gestao de riscos, integridade e compliance
para efetivamente um aprimoramento da Administragdo com o enfrentamento da crise técnica,
administrativa, politica e judicial que se encontra na gestdo de politicas publicas poderia ser
resolvido trazendo um retorno para a sociedade que anseia por uma prestacdo de servigo
eficaz.

Nossa intencdo, neste trabalho, é demonstrar que, mediante o estabelecimento e a
implementacdo de uma politica de controle interno eficaz pelos Tribunais de Contas

possibilitara a otimizacdo do controle preventivo e 0 acompanhamento concomitante das
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politicas publicas, invertendo a logica para uma gestdo de riscos e a implementacdo de
codigos de éticas e de governanca para subsidiar a tomada de decisdo. E necessario repensar o
Tribunal de Contas na contemporaneidade, o que exige do 6rgdo postura de vanguarda, uma
visdo de futuro, gestdo intergeracional e intrageracional, onde se deve proporcionar a
melhoria do desempenho da gestdo publica no que tange a gestdo dos recursos, a aplicacdo de
subvengdes e renuncia de receitas. Quanto ao seu papel institucional, o TCU deve, ainda,
analisar e realizar um prognostico da administracdo publica municipal, estadual e ou federal,
levando em consideracdo as politicas econdmicas para um desenvolvimento sustentavel e a
implementacdo de uma governanga para 0 combate a corrupcao.

Quanto as diversas missdes das Cortes de Contas, Carlos Wellington Leite de Almeida
(2003) salienta:

As funcbes bésicas do TCU podem ser reunidas em oito grandes grupos:
fiscalizadora, consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa
e de ouvidoria. A funcdo fiscalizadora compreende a realizacdo de auditorias e
inspecdes, e o acompanhamento de programas governamentais conduzidos por
orgdos e entidades federais, além da fiscalizacdo dos atos de admissdo de pessoal e
concessdo de aposentadorias e pensdes. A fungdo consultiva é exercida mediante a
elaboracéo de pareceres de carater essencialmente técnico sobre as contas prestadas,
além do exame, sempre em tese, de consultas formuladas por autoridades
legitimadas, a respeito de davidas na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes as matérias da competéncia exclusiva do Tribunal. A
fungdo informativa € exercida quando da prestacdo de informagdes solicitadas pelo
Congresso Nacional, pelas suas Casas ou comissdes sobre resultados de inspecdes e
auditorias realizadas pelo TCU, além da representagdo ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos e o encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério
das atividades do Tribunal. A funcéo judicante diz respeito ao julgamento das contas
dos administradores publicos e dos que causarem dano ao Erario. A fungdo
sancionadora manifesta-se quando da aplicagdo aos responsaveis das sancOes
previstas na Lei Organica do Tribunal, quando da ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas. A funcéo corretiva ocorre quando o Tribunal, ao constatar
ilegalidade ou irregularidade em ato de gestéo fixa prazo para o cumprimento da lei
ou, na hipdtese de contrato, solicita ao Congresso Nacional a sustacdo do ato. A
fungdo normativa é decorrente do poder regulamentar conferido ao Tribunal por sua
Lei Orgénica, a qual faculta a expedicdo de instrugdes e atos normativos, de
cumprimento obrigatério. A funcdo de ouvidoria, por fim, decorre da possibilidade
de o Tribunal receber denincias e representacdes relativas a irregularidades ou
ilegalidades. (ALMEIDA, 2003, p. 47)

Com tantas atribuicbes e um numero consideravel de estoque processual, é
interessante apontar a urgéncia de atuacdo do TCU na implementagéo da politica de controle
interno. A presente reflexdo é acerca da possibilidade de os Tribunais de Contas poderem
contribuir na gestdo publica para fomentar a cultura do planejamento, gestdo de riscos,
integridade e implementacgédo do compliance e efetivacao dos direitos fundamentais.

Ha que se refletir sobre as consequéncias de negligenciar a importancia da gestdo dos
processos e da prescricdo. Métodos de Gestdo de Riscos com as trés linhas de defesa poderao

trazer beneficios com impactos sociais no processo de empoderamento das decisGes dos entes
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da federagéo. Isto fica evidenciado nas experiéncias no ambito da Controladoria Geral da
Unido, Advocacia Geral da Unido e no Ministério Publico, bem como no préprio Poder
Executivo e na Administracdo Publica de uma maneira geral.

4.1 Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, Agenda 2030 e as Cortes de Contas

As Nacdes Unidas no Brasil (ONUBR) dispde sobre o Plano de acdo “para as pessoas,
para o0 planeta e para a prosperidade: "Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. Todos os paises atuando em parceria colaborativa para o
desafio global da erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes e a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel nas esferas social, ambiental e econdmica.
(NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2017).

Séo 17 ODS e 169 metas desta Agenda universal que buscam concretizar os direitos
humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e
meninas, estimulando a¢bes para os préximos 15 anos em areas importantes para o planeta e
toda a humanidade assegurando uma vida prospera e progresso econdmico, social e
tecnolégico em harmonia com a natureza para implementacdo da paz. A promog¢do de
sociedades pacificas, justas e inclusivas devem mobilizar todos os meios necessarios para
implementacdo de uma Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel e transformacéo
do mundo para melhor, esse é o mote da Agenda 2030. E interessante apontar que esse
documento foi aprovado pela Cupula do Desenvolvimento Sustentavel realizado na sede da
ONU em 2015.

O TCU elaborou em parceria com a Iniciativa para o Desenvolvimento da Intosai
(ID) o Guia de Auditoria que objetiva apresentar a metodologia para que as Entidades de
Fiscalizacdo Superiores (EFS) avaliem a preparacdo dos governos para a implementacao dos
ODS. No ambito da Intosai as EFS deverdo comunicar os resultados das auditorias
operacionais em temas dos ODS. Esse framework podera ser empregado como ferramenta
para dar ciéncia as Nacdes Unidades dos progressos e desafios agregando as boas praticas em
nivel regional e global.

A articulacdo dos ODS, Agenda 2030, as Cortes de Contas e a divulgacdo das
melhores praticas podera contribuir para concretizagdo dos direitos fundamentais, em nome
do sistema de Controle Interno, Externo e Social e ainda, da governanca, gestdo de riscos,
integridade e compliance no acesso a justica célere e eficaz construindo a pacificacdo da

sociedade e das instituicdes no Estado Democratico de Direito.
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5 CONCLUSAO

Nesse contexto, o trabalho objetivou abordar a missdo do Tribunal de Contas no
combate a corrupcao e na tutela da protecdo do patriménio publico. Dentre os instrumentos
utilizados, destaca-se o programa de integridade e seu arcabouco legislativo, que em face de
alguns dos principios basicos da CRFB/1988 encontra-se em consonancia com a Agenda
2030. Ressalta-se também, o tratamento reservado e o papel das Cortes de Contas na
efetivacdo de politicas publicas eficazes e na implementacédo da propria qualidade de vida e da
paz dentro do Estado Democratico de Direito. Além disso, cabe destacar ainda, a importancia
da criacdo e instalacdo de politicas de controle interno sob o enfoque de GIRC na prevengéo
da corrupc¢do no ambito dos Tribunais de Contas para o fomento e propagacédo da cultura do
planejamento e gestdo de riscos, bem como estabelecimento de um Codigo de Etica,
Integridade e compliance no controle externo que também podera ser exercido pelos TCUs,
dos Estados, bem como dos Municipios no Brasil e no mundo.

Assim, a luz da CRFB/1988, da legislacdo vigente e da Agenda 2030 se torna
imperioso esse convite a reflexdo acerca dessa visdo holistica, transversal e multidisciplinar
que enfoca novos atores e possibilidade na esfera de atuacéo das Cortes de Contas. O Tribunal
de Contas podera exercer sua missdao constitucional, inclusive como defensor dos direitos
fundamentais, e em uma acdo coordenada promover a cultura da implementacdo de uma
politica de controle interno que propugna pelo envolvimento da Alta Administracdo e traca
mecanismos de governanca, gestdo de riscos, integridade e compliance disseminando métodos
e a releitura de 6rgdos, instituicdes e da propria administracdo publica trazendo maior eficacia
nas suas acdes, oportunidade de efetivacdo e alinhamento com a Agenda 2030 e os ODS, em
especial, 0 16° na promogdo da “Paz, Justica e Institui¢des Eficazes” no ambito municipal,

estadual, federal e global.
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