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Mensagem do Presidente

Conselheiro Claudio Couto Terrao
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

esgatar a crenca de que é possivel termos um controle externo efetivo e preditivo, capaz

de avaliar a efetividade das politicas publicas e antever os riscos das tomadas de decisbes,
cooperando com os gestores publicos, sobretudo através do uso da tecnologia na analise de
dados e na producéo de informagdes e diagndsticos para que eles possam avaliar e decidir sobre
as oportunidades de melhoria e acerto de rumo. Esse foi o grande desafio a que nos propusemos:
resgatar a crenca e o motivacional dos servidores para juntos iniciarmos a conversao de
rumo, alterando o foco do controle, mudando o eixo da tradicional avaliacdo de legalidade
ou de conformidade dos processos de trabalho para o controle de efetividade das politicas
publicas. Mas transformar cultura ndo é uma pretensao realizavel a curto prazo. Promover, em
qualquer ambiente ou organizagao, rupturas em processos de trabalhos ou condutas humanas
sedimentadas pelo tempo é realmente um imenso desafio. Por isso, a importancia de resgatar
em ndés mesmos a razdo da utopia: ter o ideal como referéncia para estimular a crenca de que
é possivel retomar sonhos na constru¢do de uma realidade nova e melhor, ainda que para isso
tenhamos que alterar o estado da arte existente, enfrentando-o com coragem. Alias, Guimaraes
Rosa deixou registrado, em Grande Sertdo: Veredas, que a dindmica da vida requer da gente
coragem. E isso nao faltou aos servidores da Casa: a coragem para, juntos, no curso do biénio,
enfrentarmos o desafio de semear os alicerces da mudanca e resistir as eventuais frustacdes
da semeadura. Mantivemos acesa a chama do idealismo e a inquietude motivacional daqueles
que, com espirito de equipe, creem na possibilidade de alcancar-se um padrdo de exceléncia no
ambito do Tribunal de Contas, um modelo capaz de efetivamente colaborar na concretizacdo de
servicos publicos de qualidade. Estamos convencidos de que foram muitas a¢des e conquistas,
mas nada disso seria possivel sem a colaboracao daqueles que desbravaram e pavimentaram o
caminho, propiciando a estrutura adequada as atuais realizagdes. Assim, devemos reconhecer
que se chegamos até aqui foi porque muitos dos que nos precederam apontaram a necessidade
do construir-se um controle externo diferente e melhor. E assim deve permanecer a dinamica
institucional, sempre em busca de melhorias e avancos, porque, nas palavras do poeta Fernando
Pessoa, “tudo isso, que é tanto, é pouco para o que eu quero”. Foi nesse sentimento, colhendo
o legado dos que nos antecederam para fazer algo novo, que cumprimos a missao de semear a
transformacao pretendida, de fazer da realidade histérica do presente uma ponte a conectar o
passado e o futuro do Tribunal de Contas. Resta-nos apresentar parte dessa realizacao e cuidar
para que as sementes lancadas possam converter-se também em legado as futuras gestdes, pois,
como nos ensina Eclesiastes, ha tempo para tudo na vida, tudo tem seu tempo determinado...
E o nosso foi o tempo de plantar...



PILARES DA GESTAO 2017-2018

Com o objetivo de exercer o controle da gestdo publica de forma eficiente, eficaz e efetiva, em
beneficio da sociedade (missdo) e ser reconhecido como instituicao relevante para a garantia do
direito a gestdo publica efetiva e transparente (visao), atuando com ética, cidadania, transparéncia,
independéncia, profissionalismo, qualidade, tempestividade, sustentabilidade e inovacao
(valores), o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG aprovou, em 10/12/14, o seu
Plano Estratégico para o periodo de 2015-2020 e, em 29/06/16, sua cadeia de valor, que agrupa os
macroprocessos de trabalho da entidade, nas categorias finalisticos, estratégicos e de sustentacao.

CADEIA DEVALOR DO TCEMG

Macroprocessos de trabalho do Tribunal

s .
\ Auxilio ao Poder Legislativo Estadual e Municipal \
 Controle com Interveniéncia de Terceiros |
(Normatizaggo )
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GSTRATEGICO | Planejamento e Gestao

-

Gestéao da Conformidade
Gestdo da Comunicacao e Relacionamento

SUSTENTAGAO Gestdo de Pessoas

Apoio Educacional

Administracao Geral




10

Em face dessa realidade, o TCEMG estruturou suas acdes para o biénio 2017-2018 a partir das
seguintes diretrizes:

1. Priorizacao da funcao educacao

A opcao por priorizar as acoes dessa area decorreu da crenga de que, em um momento de intensa
transformacao do pais e da propria Administracdo Publica, para que as mudancas produzam
frutos sociais positivos e permanentes devem ter suas bases alicercadas na educacgao.

Diante disso, foi criado o Programa“Na Ponta do Lapis’, com o objetivo de contribuir paraa melhoria
da qualidade do ensino no ambito do Estado, a partir do exercicio de um controle voltado a acbes
indutoras do aperfeicoamento das politicas publicas nessa funcdo de governo. Os fins a serem
perseguidos ja estavam fixados no Plano Nacional de Educacao - PNE, aprovado por meio da Lei
Federal n° 13.005, de 25/06/14, que estabelece as diretrizes a serem observadas, metas a serem
cumpridas e estratégias a serem adotadas, em regime de colaboracdo, por todos os entes da
federacao no periodo de 2014 a 2024. Os estados e municipios elaboraram seus proprios planos
de educacdo, mas em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias definidas nacionalmente.

2. Intensificacao das acoes de transparéncia

O aprimoramento do ambiente de transparéncia do Tribunal, por sua vez, foi entendido como
medida indispensavel para fortalecer os sistemas de controle interno e social, proporcionando um
ambiente integro, baseado na confiabilidade e disponibilidade das informacdes para a tomada
de decisoes.

Para tanto, foram reestruturados o Portal da Transparéncia do TCEMG e o Portal “Fiscalizando com
o TCE" além de desenvolvido o Portal de Dados Abertos e disponibilizadas outras ferramentas de
transparéncia, como o Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais
— CAPMG e o Banco de Precos. Foi editada, ainda, Portaria determinando a publicacao de atos
decisérios do Presidente no Diario Oficial de Contas - DOC.

3. Continuidade das a¢des de inovacao no controle externo

A manutencao e o incremento das acdes de inovacdo no controle externo se mostravam
imprescindiveis para garantir uma atuacdo mais efetiva do TCEMG, especialmente em um cendrio
gue combina a necessidade de protagonismo das Cortes de Contas no combate a corrupcao e a
escassez de recursos humanos e materiais.

Diante disso, a adocao de ferramentas tecnoldgicas eficientes, por exemplo, pode aumentar a
assertividade da atuacdo do Tribunal, garantindo uma maior tempestividade e abrangéncia as
suas acoes. Iniciativas como a adogao do processo eletronico e o desenvolvimento do CAPMG, do
Banco de Precos e do e-Certidao, portanto, inauguram uma nova forma de atuacdo do TCEMG,
baseada na alteracao do modo de relacionar-se com os jurisdicionados e em novos paradigmas
para a atividade fiscalizatéria, muito mais condizentes com os anseios da sociedade.

A grave crise fiscal e financeira vivenciada pelo Estado de Minas Gerais e por seus municipios
conferiu papel de destaque ao controle sobre as receitas publicas, usualmente preterido pelo
foco na fiscalizacdo das despesas. Essa mudanca exigiu uma nova forma de controle, em que o
Tribunal atua em parceria com o gestor objetivando a implementacao de medidas para tornar a
arrecadagao mais eficiente.

4. Fortalecimento da gestao de pessoas

O fortalecimento da gestdo de pessoas teve como foco a valorizacao do espirito de equipe, a
superacdo de velhos paradigmas burocraticos e a sua substituicdo por uma gestdo de pessoas
capaz de produzir resultados efetivos e beneficios sociais. A fim de dar concretude a esses
objetivos, foi desenvolvido projeto de dimensionamento da forca de trabalho integrado a gestao
por competéncias, realizadas diversas melhorias no Sistema Integrado de Gestao de Pessoas e
Folha de Pagamento - SIGESP e adotado o regime de teletrabalho para atividades compativeis e
servidores com perfil adequado.

5. Revitalizacao da area meio

Por fim, a revitalizacao da drea meio era necessaria para possibilitar o aproveitamento da base
tecnoldgica construida pelo TCEMG, automatizando procedimentos e melhorando o controle
sobre os atos praticados. Para isso, foram adotados e implantados sistemas informatizados de
gestao amplamente utilizados e testados por outros 6rgaos publicos, a exemplo do SIAD e do SE|,
além de realizado extenso trabalho pela Unidade de Controle Interno sobre os procedimentos
adotados com a emissao de orientagdes e recomendacgoes.

Os avancos obtidos ndo impediram, todavia, que alguns problemas relacionados aos processos
de trabalho e de controle das atividades estruturantes, especialmente no que se refere a gestao de
pessoas, a gestdo financeira e a gestdo dos contratos, deixassem de receber a atencdo necessaria
por auséncia de condicdes materiais suficientes, restando, ainda, pendentes de solucao.

O presente relatério detalha as acdes realizadas pelo Tribunal no biénio 2017-2018, em
cumprimento a essas diretrizes, destacando os principais avangos obtidos em 5 grandes areas:
educacdo, transparéncia, fiscalizacdo das receitas publicas, aperfeicoamento da gestdo interna e
outras agoes relevantes.

11



1/ NA PONTA DO LAPIS

O programa “Na Ponta do Lapis: a Escola na formacéo, o Tribunal na fiscalizacao” caracteriza-se
por um conjunto de acdes articuladas, de carater notadamente orientador e pedagdgico, desti-
nadas ao acompanhamento da aplicacao dos recursos da educacao.

Diante do desafio de contribuir para a garantia do direito fundamental a educacao de qualidade
para todos e de atender as competéncias constitucionais atribuidas aos Tribunais de Contas pela
Carta Magna de 1988, o programa, em consonancia com a Resolucao Atricon n° 3/2015, objetiva
permitir o acompanhamento dos gastos e dos resultados referentes as metas e as estratégias
propostas pelos Planos de Educacgdo, Municipal e Estadual, elaborados a luz do Plano Nacional de
Educacdo 2014/2024 - PNE.

Considerando a complexidade do tema o programa foi estruturado em trés grandes vertentes:

Vertente Gestao

Com o objetivo de contribuir para a adequada gestao dos recursos destinados a educacdo, con-
sistiu na disponibilizagdo de ferramentas tecnoldgicas que possibilitam a obtencdo de informa-
¢Oes necessarias a um melhor planejamento das acdes a serem adotadas.

Vertente Fiscalizacao

Por meio da realizacdo de auditorias, inspec¢bes e levantamentos, propds-se a avaliar os multiplos
fatores que interferem na qualidade do ensino oferecido pelo Estado de Minas Gerais e seus mu-
nicipios aos cidaddos mineiros, indicando as situacdes que precisam ser corrigidas, especialmen-
te a luz do disposto no PNE.

Vertente Formacao

Com enfoque no processo de aprendizagem institucional, no qual os agentes constroem coleti-
vamente um novo conceito de atuacdo do TCEMG na tematica educacao, teve como propdsito o
desenvolvimento e o redesenho de acbes educacionais que, direcionadas a publicos especificos,
buscou contribuir para o aprimoramento da gestdo dos recursos e para a melhoria das politicas
publicas na area de educacdo, bem como viabilizar o fortalecimento do controle social.

Os principais beneficios esperados com a execucao do programa séo:

a) contribuir para o planejamento das politicas publicas, de modo a assegurar a oferta de ensino
de qualidade a populacéo;

b) fortalecer o controle social e a transparéncia;

c) identificar oportunidades de melhoria, visando a indu¢do de mudancas na gestdo para o
aperfeicoamento da politica publica de educacao nas redes estadual e municipais;

d) colaborarnaformacaodos membrosdosconselhos de educacao, fortalecendo-os e permitindo
a efetiva implementacao da gestdo democratica do ensino.
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O detalhamento dos resultados das acdes empreendidas em cada uma das vertentes esta
disponivel no“Relatério de Resultados do Programa Na Ponta do Lapis - Biénio 2017-2018", o qual
foi elaborado para prestar contas das acdes empreendidas pelo programa, além de apresentar
pesquisas tematicas que consolidam as referéncias doutrinarias, legislativas e os precedentes de
jurisprudéncia dos principais temas relacionados com o controle da politica publica de educacao.

A Escola na formagao.
O Tribunal na fiscalizagdo.

RELATORIO DE RESULTADOS
BIENIO 2017-2018

Esse relatorio encontra-se disponivel no endereco eletronico: http://www.tce.mg.gov.br/IMG/
Livro_Na_Ponta_do_Lapis_Versao_Online(1)%5B1%5D.pdf.

A seguir é apresentado um breve resumo das acdes empreendidas em cada uma das vertentes:

Vertente Gestao
1. Aplicativo Na Ponta do Lapis

Inspirado na experiéncia desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro -
TCMRJ, o aplicativo Na Ponta do Lapis foi desenvolvido pelo TCEMG com o objetivo de favorecer
a comunicacgdo direta entre a comunidade e os gestores da educacdo, oferecendo subsidios ao
processo decisério de alocacdo de recursos na area, principalmente no que se refere as demandas
relacionadas a infraestrutura das escolas publicas.

No celular, por meio do aplicativo disponibilizado gratuitamente nas plataformas Android e 10S,
a comunidade escolar tem a oportunidade de, respondendo a questiondrios e apresentando
relatos, informar aos gestores dos recursos sobre as principais deficiéncias da escola.

Na pagina do Tribunal (www.tce.mg.gov.br), por sua vez, todos os dados sdao consolidados e
transformados em informacdes gerenciais, possibilitando aos gestores a aplicacdao de solucdes
aos relatos e a sociedade o acompanhamento da situacdo geral de cada uma das unidades
escolares da rede publica estadual e das redes municipais.

DASHBOARD Gerenciamento de dados na Educagdo
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2. Portal TC Educa

OTCEducaéresultado daatuacao do Grupo de Trabalho Atricon-IRB constituido para propor acdes
dos Tribunais de Contas relacionadas ao cumprimento do PNE e foi desenvolvido conjuntamente
pelos Tribunais de Contas dos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul,
com o apoio técnico do Comité de Educacao do Instituto Rui Barbosa.

O principal objetivo desse sistema é permitir o monitoramento online das metas 1 e 3 do PNE,
viabilizando a emissdo de alertas aos gestores em situacdo de descumprimento dos percentuais
e dos prazos definidos. Os dados utilizados sdo de dominio publico e foram extraidos do Censo
Populacional de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e do
censo escolar do ano anterior.

Esses dados podem ser acessados no endereco eletronico: https://pne.tce.mg.gov.br.

r
Y
4// SISTEMA DE MONITORAMENTO
b DOS PLANOS DE EDUCACAQ

Em dezembro de 2018, 0 TCEMG iniciou o envio de alertas aos gestores responsaveis pelo cumpri-
mento da meta 1 do Plano Nacional de Educacao (PNE), que prevé a obrigatoriedade de universa-
lizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para criancas de 4 e 5 anos de idade e ampliar, até
2024, a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas
até 3 anos. Foram alertados, em um primeiro momento, 20 municipios, que, além de nao terem
universalizado a oferta de vagas na pré-escola, apresentaram retrocesso, em termos percentuais,
no atendimento das criancas de 4 e 5 anos.

Vertente Fiscalizacao

As acoes de fiscalizacao realizadas pelo TCEMG na area de educacao, no biénio 2017-2018 tiveram
como foco contribuir para a melhoria da qualidade da educa¢do no ambito do Estado de Minas
Gerais, a partir do exercicio de um controle voltado a a¢des indutoras do aperfeicoamento das
politicas publicas nessa funcao de governo.

Para o cumprimento desse objetivo, foram consideradas as metas e estratégias previstas no Plano
Nacional de Educagdo, com foco na educacgdo infantil e nos ensinos fundamental e médio, uma
vez que 0s municipios e os estados devem atuar prioritariamente nessas faixas de ensino.

As metas selecionadas para serem objeto da atuacao fiscalizatéria direta do Tribunal foram as
seguintes:

a) universalizacao do acesso ao ensino publico (Meta 1);

b) qualidade da infraestrutura das escolas (Meta 7);

¢) qualidade da merenda e do transporte escolar (Meta 7);

d) valorizacao dos profissionais do magistério (Metas 16, 17 e 18);

e) gestao democratica da educacao (Meta 19).

O TCEMG realizou auditorias, inspecdes e levantamentos abordando os diversos fatores que
impactam na qualidade do ensino:

m Auditoria nas Caixas Escolares Estaduais

O objetivo dessa acdo foi avaliar a gestao dos recursos financeiros repassados pelo Estado as
Caixas Escolares, desde o repasse até a analise das prestacdes de contas dos recursos.
m Auditorias nas Caixas Escolares do Municipio de Belo Horizonte

A realizacdo dessa auditoria objetivou avaliar a efetividade das Caixas Escolares sob
a perspectiva de planejamento, execucdo e controle, relativamente aos exercicios de
2016 e 2017.

® Auditorias Operacionais na Educacao Infantil

Foram fiscalizados 13 municipios com o objetivo de avaliar os niveis de qualidade da educacao
infantil, no contexto daimplementacdo do PNE, com enfoque na universalizacdo da pré-escola,
no aumento da oferta de vagas em creches, na formacao e valorizacdo dos profissionais da
educacdo infantil e no estimulo a gestdo democratica dos estabelecimentos escolares.

m Auditorias Operacionais no Ensino Fundamental

Foram fiscalizados 8 municipios mineiros com o objetivo de avaliar os niveis de qualidade
da educacdo infantil, no contexto da implementacao do PNE, com enfoque nos aspectos da
gestao municipal que impedem a oferta de educacao de qualidade nos municipios auditados
e que podem ser aperfeicoados para melhoria do Ideb, nos aspectos da gestdo escolar
democratica que estdo desatualizados ou irregulares e na formacéo inicial e continuada, nas
condi¢des de trabalho e na remuneracao.

B Levantamento da Rede Fisica das Escolas Estaduais e Municipais do Ensino
Fundamental
O propésito dessa auditoria foi identificar os principais problemas afetos a estrutura fisica de
565 escolas de 159 municipios, o que inclui sistemas de abastecimento de dgua, estado das
instalacdes hidraulicas, espagos para praticas esportivas e recreacao, banheiros, biblioteca,
cozinha, depdsito/despensa, laboratdrio de informatica, refeitério, sala de aula, equipamentos
de prevencao e combate a incéndios e instalagdes de gas.

m Auditoria na Merenda Escolar

Foram fiscalizados 28 municipios com o objetivo de examinar a regularidade dos processos de
contratacdo de fornecedores de géneros alimenticios para a merenda escolar, além de verificar
se eles atendiam a demanda dos alunos da rede publica de ensino e avaliar as condi¢bes de
armazenagem e utilizacao dos produtos.

m Auditoria no Transporte Escolar

Essa auditoria abrangeu 27 municipios mineiros e objetivou verificar a regularidade dos
servicos de transporte escolar oferecidos pelos municipios, assim como verificar se eles
atendem a demanda de alunos da rede publica de ensino e avaliar as condi¢des do servico
prestado.

m Levantamento do Tipo de Vinculo e do Pagamento do Piso Salarial aos Profissionais
da Educacao
Esse levantamento, que abrangeu todos os municipios mineiros, visou a apurar os municipios
que pagam o piso salarial nacional a seus professores, bem como o percentual de servidores
efetivos vinculados a educacgao.
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m Validacdo do IEGM na Dimensao i-Educ

A dimensao i-Educ apresenta indicadores relacionados a gestdo da educacao publica
municipal, contemplando informacgdes prestadas pelos gestores a respeito do planejamento
de vagas nas escolas, do programa de rendimento escolar, do transporte, da merenda, da
infraestrutura e da situacao dos professores. As respostas apresentadas para cada um desses
quesitos foram validadas in loco para 309 municipalidades.

O resultado dessas a¢des esta detalhado no “Relatério de Resultados do Programa Na
Ponta do Lapis - Biénio 2017-2018", que pode ser acessado no endereco eletronico:
http://www.tce.mg.gov.br/IMG/Livro_Na_Ponta_do_Lapis_Versao_Online(1)%5B1%5D.pdf.

Vertente Formacao
1. Encontros Técnicos

O TCEMG realizou encontros técnicos, no ambito de seu programa “O Tribunal de Contas e os
Jurisdicionados’, cuja principal meta é a capacitacdo continuada dos agentes publicos municipais
e estaduais em temas relevantes.

Em 2017, a tematica trabalhada foi a educacao, “Encontro Técnico TCEMG e os Municipios: o
papel do Tribunal de Contas no Controle da Educacao’, e, em 2018, a programacao foi ampliada
para contemplar outros temas relevantes, “Encontro Técnico TCEMG e os Municipios: educacao,
transparéncia e sustentabilidade da receita publica”.

Esses encontros foram realizados em um total de 13 municipios, de modo a contemplar todas as
regides do Estado:

Montes Claros

Pirapora Teéfilo Otoni
u |

Governador
P;/t[g)s de Valadares
in
as Curvelo L

Belo Horizonte

Caratinga

Lavras

No total, foram capacitadas 4.459 pessoas nos anos de 2017 e 2018, entre representantes das
secretarias de educacgdo, conselheiros, diretores, educadores, controladores internos e outros,
conforme detalhamento a sequir:

2588
2389
2017 2018
366 287
Ne DE N2 DE N2 DE Ne DE
PARTICIPANTES MUNICIPIOS PARTICIPANTES MUNICIPIOS
CERTIFICADOS ATINGIDOS CERTIFICADOS ATINGIDOS

2. Projeto Conhecer na Escola

Instituido em 2003, o Projeto Conhecer foi reestruturado e ampliou suas acbes a partir da
integracao com o Programa na Ponta do Lapis. Essa iniciativa, que abrangia originalmente a visita
de estudantes a sede do Tribunal, passou a contar, também, com visitas de equipes do TCEMG a
escolas publicas, nas quais sdo apresentadas nocdes sobre fiscalizacao, controle e participacao
social, além de divulgado o aplicativo Na Ponta do Ldpis, quando alunos e professores sao
estimulados a uma participacao mais ativa no acompanhamento da gestao publica.

No biénio 2017-2018, 3.338 alunos participaram do projeto nas 39 escolas visitadas.
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3. | Simpésio Nacional de Educacao - Escrevendo o Futuro Na Ponta do
Lapis (SINED)

O evento foi realizado em abril de 2018 e teve como objetivo analisar e discutir questdes
relacionadas ao controle externo dos recursos publicos destinados a educacao, tendo reunido
grandes nomes do cendrio nacional e envolvido mais de quinhentos participantes em dois dias
de debates, palestras e exposicdes de casos de sucesso.

As discussdes realizadas culminaram na elaboracao da Carta de Belo Horizonte, documento por
meio do qual foi apresentado um apelo a melhoria da educacao brasileira, a partir das propostas
apresentadas pelos palestrantes do evento, especialmente no que diz respeito ao controle do
financiamento constitucionalmente adequado da educacdo, a necessidade de implementacao
efetiva do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e sua importancia para a garantia da justica
federativa na educacao basica, além da necessidade de uma atuacdo propositiva e indutora dos
Tribunais de Contas.

fl Encontro Mineiro de Conselhei a . &

I'iealizado_ em 24/09/18, o evento_contou com a participacao de 232 Conselheiros MuF\icipais
de Educacao, de Alimentacao Escolar e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
Fundeb e teve como principal objetivo contribuir para a formacdo de membros dos conselhos
de educacao, fortalecendo-os e viabilizando a consolidagao da gestao democratica da educacao.

5. Revista do TCEMG

A Edicdo Especial da Revista do TCEMG, contendo integralmente trabalhos sobre o tema
Educacao, foi lancada em setembro de 2018. Além dos artigos cientificos relacionados a tematica,
ela contém duas decisées do TCEMG que versam sobre a utilizacdo de recursos publicos nessa
area, uma breve explicagao do Programa Na Ponta do Lapis e, ainda, a Carta de BH — Um Apelo a
Melhoria da Educacéo Brasileira.

O periddico foi distribuido para todas as Secretarias de Educacdo do Estado de Minas Gerais, para
universidades e para outros Tribunais de Contas do pais.

ISSN 0102-1052

Revista do

TCEMG

Em suma, conclui-se que as a¢des empreendidas pelo TCEMG na 4rea educacional objetivaram
a construcao de um controle externo preventivo e concomitante dos recursos publicos, apto
a induzir um processo de otimizacdo dos resultados, com potencialidade de promover acdes
regulatérias voltadas para a reducdo das desigualdades, valorizacdo dos profissionais da educacao
e ampliacdo da qualidade educacional oferecida a populacéo.



2 / TRANSPARENCIA

PORTAL DA TRANSPARENCIA DO TCEMG

O Portal da Transparéncia do TCEMG foi desenvolvido com o objetivo de aprimorar a forma de
apresentacdo das informacdes da Corte de Contas, exigidas pela Lei n° 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacéo, tendo sido disponibilizado em dezembro de 2017, no endereco eletrénico:
https://transparencia.tce.mg.gov.br.

PORTAL DA TRANSPARENCI

TRIBUNAL DE CON O ) RAIS

Consultas ao TCEMG

Relatério de
Atividades

O desenvolvimento do novo Portal possibilitou que a disponibilizacdo de informacgdes,
anteriormente alimentadas por meio de planilhas, fosse automatizada, melhorando a qualidade,
a tempestividade e o controle sobre o seu conteudo. Além disso, a visualizacdo do que pode
ser pesquisado tornou-se mais amigavel, de facil acesso, sendo a navegacao realizada mediante
filtros de busca.

O desenvolvimento do Portal foi realizado observando aspectos de responsividade — que permite
a navegacao diferenciada por meio de aparelhos celulares e tablets - e critérios de acessibilidade
- que permite o acesso a pessoas com deficiéncias fisicas.
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A transparéncia ativa foi considerada na selecdo dos menus do Portal, que contemplam Contratos,
Didrias, Execucdao Orcamentaria, Frota, Gestdo de Pessoas, Instrumentos de Planejamento,
Legislacdo, Licitacdes, Patrimbénio, Remuneracdo, dentre outros temas em que se destacam
informacdes ndo exigidas pela Lei de Acesso a Informacao, a exemplo das multas e san¢des
aplicadas pelo Tribunal e das Auditorias e Inspec¢des realizadas. A remuneracao dos funciondrios
terceirizados também foi disponibilizada a partir do més de abril de 2018, em atendimento a
demanda dos proprios servidores do TCEMG.

Apds um ano de implantacdo do Portal da Transparéncia, foi constatada a diminuicao do
numero de pedidos de informacgado por meio do “Fale com o TCE", uma vez que, em 2017, foram
protocolizadas 7.881 solicitacdes de informacao e, em 2018, 4.940 pedidos.

E importante destacar que outros canais de transparéncia ativa foram implantados em 2018 e
facilitaram a atuacdo do cidaddo e do jurisdicionado do TCEMG, a exemplo do Portal e-TCE, da
disponibilizacdo dos prazos e pecas processuais, da criacdo de busca por documentos no Portal
do Tribunal, dentre outros.

PUBLICACAO DOS ATOS DECISORIOS DO PRESIDENTE

A fim de proporcionar mais transparéncia aos atos de gestao e fomentar o amplo controle social,
foi publicada a Portaria n° 01/PRES/18, que determinou a publicacdo no Didrio Oficial de Contas
- DOC das matérias vinculadas aos atos decisérios do Presidente do TCEMG ou de quem possua
delegacdo de competéncia para pratica-los, relativos a deferimentos ou indeferimentos, que
impliquem a realizacao de despesa publica, a ampliacao ou restricdao de direitos relacionados
a Conselheiros, Conselheiros-Substitutos, Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal
e servidores. Dessa forma, passaram a ter ampla divulgacdo, com a devida publicacao no DOC,
as decisdes do Conselheiro-Presidente relativas a deferimento ou indeferimento de pedidos
de férias, pedidos de participacdo em cursos ou outros eventos e de recebimento de diarias de
viagem, dentre outras manifestagoes.

FISCALIZANDO COM O TCE

O “Fiscalizando com o TCE” é um Portal que apresenta, em tempo real, informagdes
encaminhadas pelos municipios mineiros ao TCEMG, proporcionando aos cidadaos e
instituicdes o controle social e concomitante da gestdo financeira-orcamentéria e fiscal dos
6rgaos e entidades municipais. O acesso a esse Portal ocorre por meio do endereco eletrénico:
https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br.

Tendo em vista que as informagdes dessa natureza podem ser complexas para cidadaos nao-
familiarizados com termos contédbeis e financeiros do setor publico e objetivando simplificar
a andlise das contas publicas para os usuarios de internet interessados em exercer o controle
social, foi realizada uma reformulacdo da forma como os dados sao apresentados, focando
principalmente na analise das informacbdes relacionadas a saude, educacdo, gastos com pessoal,
além das demais receitas e despesas.

O layout desenvolvido para a pégina inicial consiste em um dashboard humanizado e de simples
entendimento, contendo as principais informacdes financeiras das quatro areas mencionadas,
diminuindo o nimero de cliques e o tempo necessario para acessa-las.
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Fiscalizando com o TCE
Minas Transparente

Receita destinada a Salde: 5.2 bhilhées

7 Educagéo

Vocé sabia que o municipio deve
gastar, no minimo, 25% das
receijtas de impostos e
transferéncias obrigatdrias na
Educagdo?

Vocé sabia que o
municipio deve gastar, no
minimo, 15% das receitas
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obrigatdrias na Saude? Em 2017,
foram gastos

gasto gasto
minimo realizado
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minimo realizado com saude

+

Base de calculo: 5.3 bilhdes DETALHAR

Vocé sabia que o
municipio pode gastar, no
MAXIMO, 60% da sua
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previsao de despesa
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Fontes Externas: IBGE, TRE.
Fontes Internas: SICOM, SGI, IEGM.

Na primeira pagina é possivel acessar, ainda, os documentos relativos a analise das contas do
Prefeito Municipal pelo Tribunal, além de se poder visualizar como a respectiva Camara Municipal
julgou as contas, apds a emissao do parecer prévio.

O “Fiscalizando com o TCE" viabiliza, ainda, a comparacdo entre as Receitas Previstas e as
efetivamente Realizadas entre municipios da mesma regido, a partir dos dados levantados pelo
Centro de Fiscalizacao Integrada e Inteligéncia — SURICATO.

Na tela de entrada foi criada, também, a aba “O Caminho do Dinheiro Publico”, uma pequena
historia que indica como o tributo pago pelos cidadaos retorna a eles sob a forma de servicos
publicos oferecidos a sociedade.
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SALARIO

Jodo é coordenador de uma
empresa que realiza a
coleta de lixo na sua cidade.
Como fruto do trabalho, ele
recebe, mensalmente, o
seu saldrio. Parte do valor
que a empresa paga a Joao
vai para o governo, sob a
forma de tributos (impos-
tos, contribuicées, taxas).
Além disso, quando Joao sai
para fazer compras, parte
do valor que ele paga ao
supermercado também vai
para o governo como tribu-
to. Todos esses tributos
servem para custear

servicos publicos. @

COLETA E LIMPEZA

Os medicamentos, as luvas e os
equipamentos hospitalares
utilizados para tratar o ferimen-
to do pequeno Felipe foram
colocados em um saco de lixo e
recolhidos pela empresa de
coleta seletiva em que Joao
trabalha. A empresa foi a vence-
dora de uma licitagao realizada
pelo governo (uma espécie de
disputa para ver quem prestara
o servigo de coleta). Assim, para
comprar o caminhao e pagar os
saldrios dos funcionarios, inclu-
sive o de Jodo, a empresa cobra
uma tarifa de coleta de lixo das
pessoas.

.9 O caminho do
® dinheiro pdblico

TRANSPORTE

& 2

SAUDE

Um dia, Felipe caiu na escola e precisou ser
atendido em um hospital publico. L3, a
médica examinou-o com toda atencao,
solicitou alguns exames e usou remédios,
ataduras e outros equipamentos para
ajuda-lo. Para que Felipe tivesse o atendi-
mento adequado, o governo precisou
gastar o dinheiro que arrecadou por meio
dos impostos pagos pelos cidadaos (inclu-
sive por Jodo, pai de Felipe) para pagar a
médica e para adquirir os medicamentos
utilizados.

Joao leva o seu filho, Felipe,

ciado por meio dos impos-

as empresas.

EDUCAGAO

Na escola publica, o pequeno
Felipe aprende muitas matérias
interessantes! Para que ele
tenha uma boa sala de aula e
condicbées adequadas para o
aprendizado, o governo deve
arcar com o salario dos profes-
sores, com a estrutura da escola
(mesas, cadeiras, quadra polies-
portiva) e, também, com a
merenda. Novamente, o dinhei-
ro para esses gastos vem dos
impostos, das taxas e das
contribuicbes que todas as
pessoas pagam para o governo.
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até o ponto do escolar. O
gasto que o governo realiza
com a aquisicao de veiculos
escolares, com a sua manu-
tencédo, com o abastecimen-
to e com o pagamento do
saldrio do motorista é finan-

tos, das taxas e contribui-
¢des que ele arrecada de
todos os cidadaos e de todas
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PORTAL DE DADOS ABERTOS

O conceito de Dados Abertos estd relacionado a publicacdo e disseminacdao dos dados e
informacdes publicas na internet, organizados de maneira que possibilitem a reutilizacdo em
aplicativos digitais desenvolvidos pela sociedade. Isso proporciona ao cidaddo um melhor
entendimento do governo, acesso aos servicos publicos, controle das contas publicas e
participacdo no planejamento e desenvolvimento das politicas publicas. Pensando nisso, o
TCEMG criou o Portal de Dados Abertos, do qual é possivel extrair os dados oriundos do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

Os dados sdo apresentados em formato sobre o qual nenhum ente tem controle exclusivo, ndo
havendo restricao de licencas, patentes ou mecanismos de controle, mas apenas a observancia
de exigéncias que visam a preservar sua procedéncia.

O acesso ao Portal pode ser realizado no endereco eletrénico:

https://dadosabertos.tce.mg.gov.br.

DADOS ABERTOS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SELECIONE UM DOS ITENS ABAIXO

154 2>

EDUCAGAO CONTRATOS

=2 = L

DESPESAS | - LICITAGAO

é DISPENSA EMPENHO

RECEITAS

O Portal de Dados Abertos do TCEMG disponibiliza informacdes relativas a receitas previstas e
realizadas, licitagdes, contratos, empenho e pagamento de despesas, gastos com pessoal, saude
e educacao, além de dados sobre a frota de veiculos dos municipios mineiros. Essas informacoes
podem ser acessadas por municipio e extraidas nos formatos CSV (Comma-Separated Values) e
JSON (Java Script Object).

CAPMG — CADASTRO DE AGENTES PUBLICOS DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS DE
MINAS GERAIS

O CAPMG é um cadastro gerido pelo TCEMG, com informacdes sobre a folha de pagamento
dos agentes politicos, dos servidores civis e militares, ocupantes de cargos publicos efetivos e
comissionados, dos detentores de funcdo publica, dos empregados publicos e dos servidores
temporarios dos municipios e do Estado de Minas Gerais.

O objetivo do cadastro é permitir o acompanhamento dos atos de gestao da folha de pagamento
de pessoal de forma eficiente, eficaz e efetiva, com a intensificacdo da utilizacdo da tecnologia da
informacgao para maximizar a abrangéncia, a qualidade e a tempestividade das agdes de controle,
além de criar um canal de transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, fomentando o
controle social.

O banco de dados do CAPMG é composto pelas informagées dos pagamentos mensais realizados
pelos 6rgdos e entidades municipais, desde janeiro de 2013, e estaduais, desde janeirode 2015.Essa
base possui 809.310 CPFs vinculados a 6rgaos e entidades estaduais, 1.235.545 CPFs vinculados
a 6rgaos e entidades municipais e 7.813 CPFs vinculados a consdrcios publicos intermunicipais,
que envolvem mensalmente um dispéndio de recursos superior a 7 bilhdes de reais.

Disponibilizacao do CAPMG

O acesso dos 6rgaos de controle, dos jurisdicionados e dos cidadaos ao CAPMG esta disponivel
no Portal do TCEMG, no endereco eletronico: https://capmg.tce.mg.gov.br.

A ferramenta disponibiliza informacdes da folha de pagamento dos érgaos e entidades estaduais
e municipais, a exemplo de nome, data de nascimento, nome do cargo/funcdo/emprego
publico, remuneracao, situacdo funcional, data de ingresso, tipo de cargo, requisitos do cargo,
carga-hordria semanal e eventual cessao do servidor.

Pesquisa de Agente Publico FILTRE SUA PESQUISA UTILIZANDO OS CAMPOS ABAIXQ
FILTROS
2016 v DEZEMBRO v ESTADUAL v | SELECIONE v SELECIONE
ANA MAURA ® ATIVO

PESQUISAR

RESULTADOS DA PESQUISA

EE ETSE E

NOME DO CARGO /
DATA DE ENTIDADE / GRGAO SITUACAO FUNGAO PUBLICA / REMUNERAGAO OUTRAS OUTROS
NASCIMENTO DO SERVIDOR EMPREGO PUBLICO DETALHADA INFORMAGOES VINCULOS

ANA MAURA F 20/01/*** PREFEITURA MUNICIPAL ATIVO LOREM IPSUM DOLOR SIT AMET
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Os 6rgaos de controle tém acesso ao detalhamento de todas as verbas recebidas e descontos
efetuados na remuneracdo dos agentes publicos, enquanto o cidaddo pode verificar suas
remuneracdes bruta e liquida.

REMUNERAGAO DETALHADA x

COMPOSIGAO DA REMUNERACAO

NOME DO SERVIDOR: ANA MAURA

EXERCICIO: 2016

MES: NOVEMBRO

NOME DO CAPGO { FUNCAQ PUBLICA / EMPREGO PUBLICO: PROFESSORA MUNICIPAL
STATUS: Ative

TIPO DE PAGAMENTO RENDIMENTOS BRUTOS M RENDIMENTOS LIQUIDOS TETO REMUNERATORIO

MENSAL RS X0 R$X0X REXON

(Pag. 1/ -1 registros) 1

Malha eletronica de fiscalizacao do acumulo ilicito de cargos, empregos ou
funcoes publicas

O Suricato elaborou malha eletrénica de fiscalizacdo com o objetivo de identificar indicios de
acumulacdo de cargos e/ou proventos na administracdo publica fora das situacdes permitidas
pela Constituicdo da Republica — CR/88 ou sem compatibilidade de horérios.

A identificacdo dos indicios de acumulacao irregular de vinculos com a Administracdo foi
obtida a partir da existéncia simultanea, para o mesmo CPF e no mesmo més de referéncia, de
multiplicidade de vinculos remunerados. Apds o cruzamento dos dados dos vinculos dos agentes
com o Estado de Minas Gerais e com seus municipios, os indicios de irregularidades foram
classificados segundo a seguinte gradacao:

a) licita: quando a acumulacao encontra-se abrangida pelas hipéteses constitucionais e a soma
da carga hordria semanal ndo ultrapassa 60 horas;

b) média: quando sdo acumuladas 2 remuneracdes e/ou proventos, em tese dentro das hipoteses
constitucionais, mas com soma de carga-horaria superior a 60 horas semanais;

c) grave: quando sao acumuladas 2 remuneragdes e/ou proventos fora das hipdteses
constitucionais;

d) gravissima: quando sao acumulados 3 ou mais remuneragcdes e/ou proventos.

Diante disso, a malha eletronica foi executada considerando o més de novembro de 2017 como

referéncia, de modo que, excluidas as situacdes classificadas como licitas, foi possivel verificar que
a maior parte dos indicios de irregularidade refere-se a situagdes graves:

@@ gaZV:/o
@ @ 80/0 Extracao em 19/06/2018.
Médio
@ i

Foram apurados, entretanto, diversos casos de acumulagao de trés ou mais cargos, sendo que
trés pessoas acumulavam 07 vinculos com a administracdo publica, duas pessoas acumulavam
06 vinculos e 20 pessoas detinham 05 vinculos.

Fonte: Malha Eletronica

Gravissimo .
de Fiscalizacdo n°01/2017.

Tendo em vista que as situacdes apuradas constituem apenas indicios da ocorréncia de ilicitos,
o Tribunal desenvolveu o Médulo de Acompanhamento de Indicios de Irregularidades, por
meio do qual foram disponibilizados os resultados da malha eletrénica para que os gestores
publicos verifiguem a procedéncia dos fatos que foram apurados, apresentem esclarecimentos e
promovam a correcao das situacdes confirmadas, comunicando-as ao TCEMG.

Paralelamente, foram selecionados 40 servidores cujas situacdes foram consideradas mais graves,
uma vez que acumulavam 184 cargos, fungdes ou empregos publicos em 87 municipios. Para
esses agentes publicos foram realizadas, em maio de 2018, diligéncias para esclarecimento dos
fatos apurados e correcao de eventuais ilicitudes confirmadas.

Apos o recebimento das respostas, foi possivel verificar, mediante a realizacdo de novas consultas
ao CAPMG, na folha de setembro de 2018, e por meio da apresentacdo dos documentos que
comprovam a exonera¢ao ou demissao de servidores e empregados, bem como a sustacao de
contratos tempordrios, que apenas 03 servidores ndo haviam tido sua situacdo regularizada.

Atualmente, o Tribunal estd monitorando a adocao de providéncias pelos 6rgaos e entidades
estaduais e municipais no Médulo de Acompanhamento de Indicios de Irregularidades e
analisando os casos considerados mais graves, que foram objeto de diligéncia, para definicdo das
acoes de fiscalizacdo a serem adotadas.

Malha eletronica de fiscalizacao do recebimento indevido de remuneracao
ou beneficios previdenciarios por pessoas falecidas

O Suricato elaborou malha eletronica de fiscalizagdo com o objetivo de identificar a existéncia
de pagamentos indevidos por 6rgaos e entidades publicas municipais a servidores e titulares de
beneficios previdencidrios ja falecidos.
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A identificacao dos indicios de acumulacao irregular de vinculos com a Administracdo foi obtida
a partir do cruzamento dos dados do CAPMG com o Sistema de Controle de Obitos — Sisobi,
repositério das informacgdes de dbitos dos cartérios de registro civil de pessoas naturais, utilizado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS para o cancelamento de beneficios de cidaddos
ja falecidos.

Ap0ds a execucao da malha e obtencao dos resultados automaticos, foi realizado intenso trabalho
de limpeza dos dados que permitiu concluir pela ocorréncia de um total de 184 casos de pessoas
falecidas recebendo remuneracdo ou beneficios previdenciarios.

Os prefeitos municipais foram, entdo, oficiados para que apresentassem esclarecimentos
guanto aos fatos apurados e, em 05/12/2018, as respostas as diligéncias indicavam que 47% dos
pagamentos indevidos haviam sido confirmados e em outros 27% dos casos ocorrera a suspensao
cautelar dos pagamentos diante dos fortes indicios de irregularidade nas despesas.

GRAFICO DE OCORRENCIAS - MALHA DO SISOBI X CAPMG

N&o houve resposta | 2%
Falsos positivos | 16%

Situacdes confirmadas | 470/0

Suspensao cautelar dos pagamentos | 27%

Fonte: Malha Eletronica
n°01/2018, respostas
encaminhadas pelos
jurisdicionados.

il

Adocao de providéncias para apuragao | 7%

Esclarecimentos divergem dos bancos de dados | 1%

A suspensdo cautelar dos pagamentos gerou uma economia mensal imediata da ordem de
R$173.223,30 e a devolucdo dos recursos pagos indevidamente ja obtida pelos municipios que
confirmaram a ilegalidade dos pagamentos equivale a R$339.194,71.

Atualmente, o Tribunal esta analisando os casos que foram objeto de diligéncia e ainda nédo estao
solucionados, para definicao das a¢des de fiscalizacdo a serem adotadas.

Malha eletronica de fiscalizacao do pagamento de remuneracao superior ao
teto constitucional

O Tribunal estd desenvolvendo malha eletronica de fiscalizacdo para afericdo do pagamento
de remuneracao a agentes publicos em valor superior ao teto remuneratério. O resultado
dessa acdo serd comunicado oportunamente aos gestores publicos, a fim de que adotem as
medidas corretivas, nos mesmos moldes das a¢des adotadas nas malhas eletrénicas referentes
a acumulacdo indevida de cargos e empregos publicos e ao pagamento de remuneracdo e
beneficios previdenciarios a pessoas falecidas.

Malha eletronica de fiscalizacao da inadimpléncia do FISCAP

O Tribunal executou, ainda, malha eletronica de fiscalizacdo com o objetivo de identificar os atos
concessoérios de aposentadoria e pensao de servidores vinculados a municipios que possuem
regime proprio de previdéncia social - RPPS instituido e que ndo foram encaminhados para
registro do TCEMG, por meio do FISCAP, no periodo de 2010 a 2018.

A identificacdo dos atos concessérios ndo encaminhados para registro foi obtida a partir da
verificacdo da existéncia de informacdo de inatividade e data da ocorréncia no CAPMG sem
remessa correlata do ato concessério no FISCAP.

Os resultados obtidos permitiram identificar 5.788 indicios graves de concessdes cujos atos
sujeitos a registro pelo TCEMG néo foram encaminhados por meio do FISCAP desde janeiro de
2010, em descumprimento ao disposto no art. 2° da Instrucdo Normativa TCEMG n° 03/2011.
Desse total, 4.102 referem-se a atos de aposentadoria e 1.686 dizem respeito a pensodes.

Ainadimpléncia verificada no FISCAP corresponde a 7,79% do total de atos concessorios avaliados
no periodo (74.263).

Os resultados foram encaminhados a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal - DFAP para
adocao das medidas necessdrias a garantir o envio das informacdes faltantes, contribuindo para
uma reducdo na inadimpléncia dos jurisdicionados e um controle mais efetivo pela Corte de
Contas.

Fiscalizacao conjunta sobre folhas de pagamento

O TCEMG aderiu ao acordo de cooperacao celebrado entre o Tribunal de Contas da Unido - TCU,
a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon, o Instituto Rui Barbosa -
IRB e os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, com o objetivo de realizar atividades
de fiscalizacdo na area de pessoal, especialmente no que se refere ao controle conjunto sobre a
acumulacao de cargos e a observancia do teto remuneratério.

Diante disso, o Tribunal disponibilizou a base de dados do CAPMG ao TCU, para que fosse
cruzada com as bases fornecidas por outros Tribunais de Contas brasileiros, a fim de viabilizar
a regularizacdo de acumulacbes de cargos publicos que estejam em desconformidade com a
CR/88, com a legislacdo de referéncia ou com a jurisprudéncia aplicavel.

Tendo em vista que muitas acumulagdes envolvem vinculos com mais de um ente federativo,
a parceria entre os 6rgaos de controle é fundamental, principalmente quando se trata de
aposentado ou pensionista.

Ao longo de 2019, sera realizada a execucdo das trilhas de auditoria e a disponibilizacdo do
resultado aos participes para comunicacao dos gestores publicos responsaveis, prestacao de
esclarecimentos e verificacdo da procedéncia das apuracdes com indicacdo das respectivas
propostas de encaminhamento.
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BANCO DE PRECOS

O Banco de Precos é uma ferramenta desenvolvida
pelo TCEMG que disponibiliza dados e informagdes
agregadas de precos praticados nas aquisicoes
de produtos por drgdos e entidades publicas
municipais e estaduais dentro do Estado de Minas
Gerais.

O objetivo dessa ferramenta é viabilizar:

a) a melhoria da gestdo publica, mediante
a ampliacdo das fontes de consulta para
pesquisas de preco em licitacbes e a geragao
de maior conhecimento sobre a realidade do
mercado no momento da contratagao;

b) o fomento do controle social, em face da
divulgacdo de informagcdes de interesse
publico para a sociedade e do alinhamento
com o Open Government Partnership;

¢) a otimizacdo do controle externo, por meio
da disponibilizacdo de informacdes para o
controle da economicidade das aquisicoes e
da maior tempestividade na fiscalizacdo de
compras superfaturadas.

Disponibilizacao do Banco de Pre¢os no
Portal do TCEMG

O acesso dos o6rgaos de controle, dos
jurisdicionados e dos cidaddos ao Banco de Precos
esta disponivel no Portal do TCEMG, no endereco
eletrénico:

https://bancodepreco.tce.mg.gov.br.

Aferramentapermiteabuscados precosagregados
de todos os produtos adquiridos por érgaos e
entidades publicas estaduais e municipais, com
base nas notas fiscais eletronicas encaminhadas
pela Secretaria de Estado de Fazenda para o
TCEMG. Essa busca pode ocorrer por periodos e
limites territoriais especificos.

Como usar o sistema’™
3

1 LIMITE 4
PRODUTO 2 TERRITORIAL CALCULAR
Digite no campo ' Selecione a

Nome do produto as PERIODO abrangéncia Agora é s6 selecionar as
palavras-chave que Selecione o territorial da busca descricbes que mais se
descrevem o produto exercicio ou o e clique em aproximam do produto

Pesquisar desejado e clicarem
Calcular para visualizar
os valores apurados e os
graficos

que deseja pesquisar periodo de tempo
para o qual serd
realizada a
pesquisa

Oresultado da busca apresenta o preco agregado médio, mediano, minimo e maximo do produto,
de acordo com a unidade de medida escolhida, para o periodo e o limite territorial selecionados,
podendo ser detalhado para apresentar o desvio padrao, a moda e a amplitude interquartil.

BANCO DE PRECOS
TCEMG

RESULTADO

Nome do produto: caneta bic
Exercicio: 2017
Limite territorial: Todo o Estado

UNIDADE

PCT H

RESULTADOS PARA TODO O ESTADO

Resultado Para Todo o Estado
56
54

TODO O PRECO PREGO PRECO PREGO 52
ESTADO MEDIO MEDIANO MINIMO MAXIMO

50

Estado de =i = 4000 € 4000 oo

Minas Gerais RS 4583 R$ 40,00 RS 40,00 R$5539 43
46
44
42
40

Preco Médio Moda Preco Mediano ~ Preco Minimo  Preco Maximo

I Estado de Minas Gerais

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, inclusive, ja estuda a incorporac¢ao do
Banco de Precos do TCEMG ao Portal de Compras do Estado, para subsidiar de forma mais direta
a aquisicao de bens pelos 6rgaos estaduais.
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Emissao de Alertas Automaticos

Além de disponibilizar a sociedade o acesso aos precos agregados praticados nas compras
publicas, a ferramenta possibilita a emissdo de alertas automaticos de sobrepreco ao Suricato,
que indicam, em tempo real, a existéncia de compras em valores superiores aos praticados no
mercado, segundo critérios previamente definidos. Essa funcionalidade permite o exercicio do
controle de forma tempestiva, orientado pelos critérios de materialidade e relevancia.

Além disso, foram criados dashboards que permitem visualizar os produtos, as empresas, 0s
6rgaos e entidades jurisdicionados com maior indice de sobrepreco, de modo a proporcionar
um conhecimento mais profundo do comportamento das compras publicas com indicio de
irregularidade e, assim, subsidiar acdes de fiscalizacao especificas.

BANCO DE PRECOS

ALERTAS AUTOMATICOS

[TERR] 2 Treemap: Maiores Produtos por Nivel - Nivel 2 - 20% da Mediana - Sobrevalor
Absoluto - Em RS

KIT EMBREAGEM BICO INJETOR PAO FRANCES CARNE FILTRO
119.269,18 58.654,85 53.138,66 BOVINA
MOIDA
45.139,79
MASSA ASFALTICA
53.486,27
ALMOGO CESTA BASICA
ROLAMENTO FILTRO AR 41.353,62 40.306,23

58.711,97 53.174,90

[TERR] 2 Bolhas: Maiores Fornecedores por Nivel - Nivel 2 - 20% da Mediana - Sobrevalor
Absoluto - Em R$

XXXXXXXXX

321.296,69

ESPACO DO CONTROLE INTERNO DO JURISDICIONADO — ECI

O Espaco do Controle Interno do Jurisdicionado é um ambiente virtual interativo, que objetiva
constituir um canal direto de comunicacdo e interacdo dos sistemas de controle interno com o
6rgao responsavel por auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do controle externo, mediante a
disponibilizacdo de cursos a distancia, de cartilhas e manuais, de decisdes e noticias relevantes,
além da realizacao de atividades integradas de controle. O tema trabalhado com os controladores
internos ao longo do ano de 2018 foi a Transparéncia.

Os beneficios esperados com a criacdo desse ambiente séo:

a) disseminar conhecimentos e experiéncias em temas relevantes relacionados ao controle,
incluindo esses temas relevantes na agenda de atuacao dos érgaos de controle interno;

b) fortalecer os sistemas de controle interno, legitimando sua atuacdo perante os gestores
publicos;

c) permitir uma abrangéncia maior da atuacdo do 6rgao de controle externo sobre seus
jurisdicionados;

d) viabilizar uma maior sensacao de controle nos responsaveis por gerir recursos publicos.
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Disponibilizacao do ECI no Portal do TCEMG

O acesso dos jurisdicionados e dos cidadaos ao Espaco do Controle Interno do Jurisdicionado -
ECl esta disponivel no Portal do TCEMG no endereco eletronico: https://eci.tce.mg.gov.br

O ECI disponibiliza legislacao, decisdes, material de apoio, atividades integradas de controle,
canal direto de comunicacao, relatérios de controle interno e perguntas frequentes relacionados
a atuacao dos sistemas de controle interno.

Nas Atividades Integradas de Controle, o TCEMG cria e disponibiliza, para os integrantes dos
sistemas de controle interno dos seus jurisdicionados, cursos de capacitacao a distancia e papéis
de trabalho de auditoria e outros procedimentos de fiscalizacdo, a fim de que sejam aplicados.
Os resultados da aplicacdo desses papéis de trabalho sao compartilhados, posteriormente, com
a Corte de Contas.

Realizacao da Atividade Integrada de Controle n° 1 - AIC-1

O primeiro tema escolhido para ser trabalhado com o controle interno dos jurisdicionados foi a
transparéncia, com especial enfoque nos portais de transparéncia dos municipios mineiros.

Para tanto, o Tribunal disponibilizou, em uma primeira etapa, curso EAD denominado “O
Controle Interno de Olho na Transparéncia do Municipio”, no formato auto instrucional e que
utilizou diversos recursos pedagdgicos, a exemplo de videos, textos escritos e links para
conteudos externos.

O curso foi desenvolvido em 04 médulos:

MODULO TEMA

INTRODUTORIO Apresentacao do curso e objetivo
- Transparéncia e anticorrupgao: Lei complementar
MODULO 101/2000 e alteracoes e a lei 12.571/2011
MODULO || ) pa.1pel~e a |mportanC|Aa dp controle~|nte’rn9 paraa
efetivacdo da transparéncia da gestao publica
MODULO Il Papel de trabalho e procedimentos de auditoria

Em um segundo momento, o Tribunal forneceu os seguintes papéis de trabalho necessarios para
que os controladores internos realizassem auditoria de conformidade no Portal de Transparéncia
de seus municipios com o objetivo de verificar a sua adequacéo a legislacdo vigente:

a) matriz de planejamento;

b) checklist adaptado da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA, aprovado pela Atricon por meio da Resolucdo n° 04/2014, que versa sobre as diretrizes
de controle externo relacionadas a tematica “Controle Interno: Instrumento de Eficiéncia dos
Tribunais de Contas”;

¢) matriz de achados;
d) plano de acao.

Representantesde 113 municipios participaramda AlC-1 e 40 ja haviam concluido sua participacao,
até 31/12/2018, com o envio ao Tribunal de um plano de acdo, contendo medidas e prazos para
correcao das inconsisténcias apuradas em seus Portais de Transparéncia.

Realizacdao do Seminario de Controle Interno

O TCEMG realizou, nos dias 12 e 13/12/2018, o Seminario de Controle Interno, com o tema: “Os
Desafios do Controle Interno frente as Demandas Atuais”. Na oportunidade, foram discutidos,
com 235 participantes, temas como o papel da controladoria interna dos municipios, o sistema
de controle interno do TCEMG, programas de integridade, auditorias baseadas em riscos, a
transparéncia como instrumento de governanca e sua inter-relacdo com o controle interno,
dentre outros.

Ao final do evento foram entregues os certificados para todos os participantes da AlC-1 que
concluiram as auditorias nos portais de transparéncia dos seus municipios.
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3 / RECEITAS PUBLICAS MUNICIPAIS

O Projeto Receitas Publicas Municipais tem por objetivo desenvolver uma sistematica de
acompanhamento e fiscalizacdo das receitas publicas dos municipios sujeitos a jurisdicdo do
TCEMG, a fim de mapear o comportamento da arrecadacdo das receitas proprias e gerais, a partir
do exercicio de 2013, e de atuar em diferentes frentes para promover o alcance de resultados
tributarios mais eficientes nos proximos exercicios.

A proposta contempla uma nova forma de controle, em que sera possivel indicar alternativas
para tornar a arrecadacdo mais eficiente e fomentar as melhores praticas, com acbes de carater
orientativo, pedagdgico e indutor de politicas publicas, tendo o gestor como colaborador na
implementacdo das medidas para correcao das fragilidades.

Os beneficios esperados com a implementac¢ao do projeto sao:

a) contribuir para o incremento da eficiéncia da arrecadacédo prépria dos municipios em relacao
ao repasse de outros entes federativos e para a melhoria do aproveitamento econémico dos
recursos, sem aumento de impostos;

b) incentivar a profissionalizagcao do setor de arrecadagao dos municipios, por meio da adogédo de
mecanismos de fiscalizacdo e implantacdo de rotinas de atividades proprias da administracao
tributaria;

c) promover a observancia do principio da justica tributdria;

d) difundir acdes para a melhoria dos indices de éxito nas cobrancas de tributos inadimplidos.

Mapeamento do comportamento da arrecadacao das receitas municipais

Utilizando as bases de dados do TCEMG, o Suricato promoveu estudos e andlises objetivando
reproduzir a realidade da arrecadacdo municipal, para, entdo, definir as estratégias de intervencdo
mais apropriadas para cada situacao.

Foram mapeados perfis, com granularidade no nivel municipal, podendo ser agregado por
regides até o nivel estadual, os quais permitem extrair projecdes da composicao da receita geral,
da receita tributaria, das transferéncias e realizar comparativos entre faixas de arrecadacao,
regides etc.

Esse trabalho permitiu constatar, por exemplo, que mais de 67% da receita total dos municipios
mineiros era decorrente de transferéncias do Estado e da Unido em 2017, enquanto a receita
tributaria prépria, decorrente da instituicao e cobranca de tributos municipais, correspondia a
apenas 18% da receita total.
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: Fonte: SICOM. Extracao
Outras receitas correntes | 1, 64% em 13/11/2018.

Receita de contribuicses | 3,449 Y0
Receita de exploragio a atividade economica | 2., &4 1Y/
Receita intraorcamentsria | 3, 30 Y0
Receita patrimonial | 2., 8.3 /0
Receita tributaria| 18,11 Y0
Receitas de capital | 0,960 Y0
Transferencias | 07,19 Y0

O desmembramento da receita tributaria dos municipios mineiros, por sua vez, demonstra que
as participagdes mais relevantes sao dos impostos sobre servicos (ISSQN) e sobre a propriedade
(ITBI e IPTU), enquanto a participacdo da Contribuicdo de Melhoria respondeu por apenas 0,04%
no periodo de 2013 a 2017:

Contribuicao de melhoria| 1,35 %0

Impostos sobre a renda | 12,11 %0

Impostos sobre circulagio de servicos | 3 g s Y0
Impostos sobre o patriménio | 39'59%

outros tributos | 1,35 Y0

Taxas e emolumentos | 9, T # /0

Fonte: SICOM. Extragdao em 13/11/2018.

A decomposicdo dos repasses de outros entes federativos evidencia que mais de 57% deles advém
da participagdo municipal em impostos do Estado e da Unido, prevista na lei ou na Constituicao,
sendo, portanto, transferéncias de carater obrigatério. O restante dos repasses corresponde
quase que exclusivamente a transferéncias para financiamento de acbes em saude, educacdo e
assisténcia:

Compensacao financeira pela exploragdo de recursos | 2,04%

Outras transferéncias | 2,28%

Participacdo em impostos da uniao e estado | 57,16%
Receita para financiamento da educacéo | 18,57%

Receita para financiamento das a¢oes de assisténcia | 1,14%

Fonte: SICOM. Extracao
em 13/11/2018.

Receitas para financiamento das acdes em satde | 18,11%

O mapeamento identificou, ainda, severas disfuncdes no planejamento das receitas, evidenciando
uma desconexao significativa entre a arrecadacao prevista e a efetivamente realizada:

300.000.000.000,00

250.000.000.000,00

200.000.000.000,00

150.000.000.000,00

100.000.000.000,00

50.000.000.000,00

0,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: SICOM. Extragao
em 05/11/2018.

PREVISTA REALIZADA

O trabalho compreende, ainda, a anélise das maiores e menores receitas tributarias, das maiores
e menores transferéncias, da distribuicdo das transferéncias de origem do Estado e da Uniao, da
capacidade de captacdo de recursos por meio de convénios e das caracteristicas da receita de
financiamento da educacao, da saude e da assisténcia.
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Disponibilizacao do questionario online

Em 2017, foi elaborado questiondrio com a finalidade de se obter informag¢des pormenorizadas
nao disponiveis nos bancos de dados do TCEMG ou por ele acessados, quanto a 05 dimensdes
diretamente relacionadas a obtencao de receitas préprias pelos municipios: legislacdo tributaria,
recursos humanos, estrutura fisica e tecnoldgica, procedimentos de fiscalizacdo e cobranca
judicial de créditos tributarios.

O questionario foi disponibilizado virtualmente para resposta voluntaria dos municipios,
contando até o segundo semestre de 2018 com a adesao de 657 deles.

A consolidacao das respostas foi divulgada por meio da publicacdo “Receitas Publicas Municipais’,
disponibilizada no Portal do TCEMG, no endereco eletrénico:

https://www.tce.mg.gov.br/img/Cartilha_Questionario.pdf.

RECEITAS
PUBLICAS
MUNICIPAIS

TCEMG

Marco - 2018

Por meio dos referidos questionarios foi possivel obter importantes conclusdes a respeito da
situagao da receita publica dos municipios mineiros:

a) 90% dos municipios nao arrecadaram contribuicao de melhoria nos trés exercicios anteriores
a2017;

b) 71% dos municipios mineiros nao possuem planta genérica de valores atualizada;
¢) somente 298 dos 853 municipios mineiros possuem Plano Diretor;
d) a Contribuicao para Custeio da lluminacgdo Publica nao é cobrada em 28% dos municipios;

e) 88% dos municipios ndo adotam procedimento formal de planejamento para os trabalhos de
fiscalizagdo dos contribuintes de ISS;

f) anota fiscal eletrénica nao é utilizada por 39 municipios;

g) 43% dos municipios ndo asseguram recursos orcamentarios especificos para a area tributaria;
h) 62% dos municipios ndo normatizaram a estrutura organizacional da Administracao Tributaria;
i) 93% dos municipios ndo realizaram a¢des de capacitacdo do seu quadro de fiscais de tributos;

j) 84% dos municipios nao utilizam efetivamente ferramentas de informatica que permitam
o controle da arrecadacdo/gestdao capaz de emitir eletronicamente os documentos de
fiscalizacdo (Ordem de Fiscalizacdo, Termo de Inicio de Acao Fiscal, Relatério de Fiscalizagéo,
Notificacdo, Intimacdo, Auto de Infracao, entre outros).

Elaboracao de diagnostico

A partir das respostas ao questiondrio, em suas cinco dimensodes, bem como dos indices obtidos
com base em indicadores econdmicos, financeiros e fiscais, desenvolvidos internamente, foi
elaborado diagnéstico da situacdo dos municipios.

Nesse diagndéstico, os municipios foram avaliados individualmente quanto ao desempenho nos
varios aspectos atinentes a arrecadacdo de tributos e quanto as potencialidades socioeconémicas
e, posteriormente, distribuidos conforme as fragilidades apresentadas e as alternativas para
superacdo dos pontos criticos.

Foram desenvolvidos, também, painéis de monitoramento da arrecadacéo e das transferéncias,
sincronizados com os bancos de dados do TCEMG, por meio dos quais sera acompanhada a
evolucao dos municipios, de modo a orientar a escolha da melhor estratégia de intervencao pela
Corte de Contas em cada situacao.

Treemap: Top Maiores Capacidades de captacao de Recursos de Convénio - Limite Territorial:
METROPOLITANO, NORTE, SUL e 14 mais - Fonte de dados: SICOM - Periodo: 2015 - Data da extracao:
18/12/2018 09:08:16

METROPOLITANO MATA MUCUR
2015 2015 2015
0,83% 3,06% 5, 79%
R$ 151.257.902,88 R$ 107.307.807,89 R$
R$18.188.483.811,74 R$ 3.508.149.176,98

* *

NORTE OESTE

2015 2015

4,58% 2,46%

R$ 139.219.100,31 R$ 66.847.545,69
R$ 3.039.040.155,95
* VALE DO RIO DOCE
2015

3,71% VALE DO ACO
SuL R$ 64.215.927,94 2015

2015

2,37% CAPARAO
R$112.986.251,06 2015 SUDOESTE
R$ 4.776.143.727,48 3,89% 2015 CENTRAL
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Realizacao de auditorias in loco

OTCEMG incluiu nos Planos Anuais de Fiscalizacdo de 2017 e 2018, auditorias na receita tributaria
dos municipios, as quais tinham por objetivo identificar as fragilidades existentes no sistema
arrecadatério municipal, propor melhorias com vistas ao incremento da arrecadacdo proépria
e fomentar a utilizacdo do Termo de Ajustamento de Gestao — TAG, instrumento de controle
consensual voltado para a regularizacdo de atos e procedimentos pelos jurisdicionados da Corte
de Contas.

As auditorias avaliaram a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administracao Tributaria
Municipal, tendo a matriz de planejamento sido desenvolvida a partir das seguintes questoes de
auditoria:

Q1. A legislacao tributdria estd consolidada, atualizada e adequadamente disponibilizada para consulta?
Q2. A normatizacao municipal sobre o ISS esta de acordo com as normas gerais?

A Planta Genérica de Valores — PGV foi instituida por lei, revisada nos moldes da regulamentacao geral do

. Ministério das Cidades e é efetivamente utilizada para afericao da base de cdlculo do IPTU?

04. A base de calculo do IPTU foi devidamente atualizada monetariamente, de acordo com as normas municipais?

Q5. Ha previsao legal da progressividade fiscal das aliquotas e da progressividade no tempo do IPTU?

Q6. A organizagdo de pessoal da administracdo tributdria do municipio esta de acordo com as normas gerais?

. 0 municipio possui em seu quadro funcional Procurador Municipal ou Advogados para promover a cobranca
) judicial do crédito tributdrio?

08 0 municipio prioriza recursos a fim de estruturar a administraco tributdria municipal e registra corretamente as
’ despesas para sua modernizagdo e aparelhamento?

® 0 cadastro imobilidrio de contribuintes do municipio encontra-se fidedigno, condi¢ao necessria para efetuar os
) lancamentos e controles pela administragdo tributdria?

010 A fiscalizagao do ISS encontra-se implementada quanto ao planejamento e a execucdo, adotando procedimen-
’ tos que maximizem a efetiva arrecadacao do imposto?

o Ha procedimentos de fiscalizacao para o lancamento do ITBI, de forma a maximizar a efetiva arrecadagdo, res-
‘ peitando a normatizacdo existente e o devido processo legal?

o A cobranga administrativa dos créditos tributdrios encontra-se implementada e adota procedimentos que ma-
’ ximizem a eficiéncia nas recuperagoes dos créditos?

013 Os procedimentos adotados na preparacao e na execucao da cobranca judicial dos créditos tributdrios encon-
' tram-se em conformidade com a legislacao aplicavel?

014 A cobranca judicial dos créditos tributdrios encontra-se implementada e adota procedimentos que maximizem a
’ eficiéncia na recuperacao dos créditos?

Q15. 0 cancelamento do crédito tributdrio é realizado de acordo com as normas legais?
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Em 2017, 14 municipiosforam selecionados seguindo critérios técnicos, baseados no mapeamento
realizado, tendo os relatérios de auditoria sido autuados e distribuidos da seguinte forma:

Carmépolis de Minas
Luz
Augusto de Lima
Santo Hipdlito
Lajinha
Ipanema
Presidente Olegdrio
Lagoa Formosa
Timéteo
(aratinga
Novo Cruzeiro
Araguai
Porteirinha

Salinas

1.031.293
1.031.372
1.031.292
1.031.258
1.031.288
1.031.248
1.031.289
1.031.377
1.031.404
1.031.333
1.041.572
1.047.593
1.041.571
1.047.694

Cons. Gilberto Diniz
Cons. Wanderley Avila
Cons. Wanderley Avila

Cons. Subst. Licurgo Mourao
Cons. Mauri Torres
Cons. Gilberto Diniz
Cons. Subst. Adonias Monteiro
Cons. Subst. Adonias Monteiro
Cons. Subst. Victor Meyer
Cons. Gilberto Diniz
Cons. Subst. Victor Meyer
Cons. Durval Angelo
Cons. Durval Angelo

Cons. Gilberto Diniz

Em 2018, 10 municipios foram auditados:

Conceicdo do Mato Dentro
[tad de Minas
Fronteira
Itabira
Congonhas
Sao Sebastido do Paraiso
Trés CoragOes
[tanhandu
Uberaba

Santos Dumont

1.053.890
1.054.046
1.053.854
1.053.906
1.048.976
1.054.084
1.054.129
1.054.136
1.054.204
1.054.055

Cons. Mauri Torres
Cons. Durval Angelo
Cons. Subst. Licurgo Mourao
Cons. José Alves Viana
Cons. Subst. Victor Meyer
Cons. Subst. Licurgo Mourao
Cons. Durval Angelo
Cons. Subst. Victor Meyer
Cons. José Alves Viana

Cons. José Alves Viana
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Como resultado das auditorias, 3 (trés) TAGs ja foram autuados, até o momento, com o objetivo de
pactuar a adequacao da estrutura legislativa, fisica e organizacional da administracao tributaria
municipal para o aprimoramento do exercicio dessa competéncia e otimizacao da arrecadacao e
da cobranca de tributos proprios.

Augusto de Lima

1.047.670

Porteirinha

1.041.571

Congonhas

1.053.920

O Plano Anual de Fiscalizacao relativo ao exercicio de 2019, aprovado por meio da Portaria
n°70/PRES./2018, prevéarealizacdo de auditorias nas receitas publicas municipais em, pelo menos,

12 municipios.
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PORTAL

RECEITAS

Otimizando a captacdo
dos recursos publicos

Portal Receitas

O Portal Receitas é uma plataforma virtual que abriga as acdes do projeto que tém interface com
atores externos ao TCEMG, tendo sua primeira versao sido disponibilizada em 11/02/2019.

Por meio do Portal Receitas serd possivel a qualquer cidadao acessar noticias, publicacbes e
dados gerenciais acerca do tema, permitindo o amplo conhecimento a respeito da situacao dos
municipios, da existéncia de boas praticas, etc.

Além disso, a plataforma terd uma darea restrita aos servidores municipais envolvidos na
atividade de arrecadagao, na qual sera possivel visualizar as fragilidades detectadas por meio do
diagnéstico elaborado, bem como as alternativas e solucdes sugeridas pelo TCEMG, por meio de
comunicados, conforme autorizacdo do Tribunal Pleno nos autos do Assunto Administrativo —
Pleno n° 1.054.148.

No mesmo menu, os gestores poderdo informar a Corte de Contas sobre as medidas adotadas
para saneamento dos pontos criticos, em modelo tabuldvel que permite o monitoramento das
intervencodes realizadas, além de serem inseridos e monitorados os TAGs celebrados no bojo dos
processos de auditoria, inclusive com o acompanhamento de prazos e de status das atividades
pactuadas.

O Portal Receitas serd, ainda, o ambiente no qual serao realizadas acbes de capacitacao a
distancia e divulgados os programas de capacitacao presencial dos jurisdicionados, bem como as
acoes de educacao fiscal do TCEMG e de 6rgdos parceiros, direcionadas a estudantes do ensino
fundamental, médio e superior.
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PROJETO HOME OFFICE

Home Office é a modalidade de trabalho realizada de forma remota, em local adequado, com
a privacidade e a seguranca exigidas pelo servi¢co, mediante a utilizacao de tecnologias de
informacao e de comunicacao.

Por meio da Portaria n° 60/PRES./2017, publicada em 11/08/2017, foi autorizada a realizacdo de
Home-Office a titulo de experiéncia-piloto no ambito do TCEMG, destinada a servidores que
executem atividades em meio fisico ou eletrénico compativeis com a prestacdo do servico de
forma remota e que tenham perfil adequado para atuar nessa modalidade de servico.

A experiéncia-piloto durou 12 meses e foi realizada somente na area técnica do Tribunal,
limitando-se a andlise de processos relacionados a atividade finalistica. Os servidores e seus
gestores receberam treinamento e uma meta de processos a ser analisados por més, sendo o
cumprimento dessas metas posteriormente avaliado pelo Comité Gestor do Home-Office.

Constatado o éxito da experiéncia, o Tribunal Pleno aprovou a regulamentacao do Teletrabalho,
por meio da Resolucdo TCEMG n° 16/2018, encontrando-se, atualmente, em atuagao nesse regime
um total de 29 servidores distribuidos em 13 setores.

HOME OFFICE

A implantacao e a expansao do teletrabalho objetivam garantir a obtencdao das seguintes
vantagens ao TCEMG:

a) promover a cultura orientada para resultados, com foco no aperfeicoamento da eficiéncia e
efetividade dos servicos prestados a sociedade;

b) desenvolver a capacidade gerencial dos servidores;

c) aumentar a produtividade e a qualidade do trabalho dos servidores;
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d) promover meios para atrair, motivar e comprometer os servidores com os objetivos da
instituicao;

e) economizar tempo e custo de deslocamento dos servidores até o local de trabalho;

f) contribuir para a melhoria de programas socioambientais, com a diminuicao de poluentes e
a reducao no consumo de agua, esgoto, energia elétrica, papel e de outros bens e servicos
disponibilizados na Corte de Contas;

g) ampliar a possibilidade de trabalho aos servidores com dificuldade de deslocamento;
h) possibilitar a melhoria da qualidade de vida dos servidores.

A experiéncia-piloto indicou um significativo aumento da produtividade dos servidores, que deve
ser, pelo menos, 20% superior aquela exigida para quem trabalha nas dependéncias do Tribunal,
além de ter ocasionado uma maior motivacdo das pessoas envolvidas e a retencao de servidores
que ja adquiriram o direito de se aposentar.

O trabalho nessa modalidade contribuiu, assim, para a reducao dos estoques de processos nas
unidades envolvidas, como é o caso da Coordenadoria para Otimizacdo da Analise de Processos —
OTIMIZAR, que no inicio do projeto tinha um estoque de 1.417 processos e no final da experiéncia-
piloto restou com apenas 51 processos.

OTCEMG promoveu, ainda, a troca de experiéncias sobre home office com outros 6rgdos publicos,
como a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica e as Secretarias de Estado da Fazenda e de
Saude, bem como apresentou sua experiéncia na 12 Exposicao de Boas Préticas de Gestao de
Pessoas, do 8° Encontro Técnico de Gestao de Pessoas dos Tribunais de Contas do Brasil, realizado
em Manaus.

DIMENSIONAMENTO DA FORCA DETRABALHO INTEGRADO
A GESTAO POR COMPETENCIAS

O Dimensionamento da Forca de Trabalho Integrado a Gestao por Competéncias € um projeto
voltado ao célculo do quantitativo de pessoal e ao mapeamento de competéncias necessarios
nas diferentes areas do TCEMG. A utilizacdo de metodologias inovadoras e integradas possibilita
ao Tribunal ter clareza do que é produzido e quais 0s meios necessarios para a execucao das
atividades realizadas, dando maior transparéncia sobre a definicdo das responsabilidades de
cada drea e do papel dos servidores na consecucao desses produtos.

Diversos sao os beneficios decorrentes da concretizacdo desse projeto, podendo-se destacar os
seguintes:

a) definicdo do quantitativo de pessoal necessario para compor o quadro de servidores do
TCEMG;

b) disponibilizacdao de subsidios a drea de Gestdo de Pessoas nas acdes de integracao, lotacao,
movimentagao, treinamento e capacitacao de pessoas;

c) criacao de referéncias de produtividade nos processos de trabalho;

d) desenvolvimentodeuma culturadaprodutividade,apartirde padroes de entrega quantitativos
e qualitativos desejados e preestabelecidos;

e) maior previsibilidade das necessidades de pessoal, quantitativo e qualitativo, para atender as
demandas provenientes do Planejamento Estratégico;

f) orientacdo na elaboracao e realizacao de concursos publicos;

g) maior preparacdo para a andlise de impactos decorrentes das mudancas de cendrio externo
(ameacas e oportunidades);

h) melhor contribuicdo para o planejamento estratégico futuro;
i) mitigacdo de riscos, custos e despesas de pessoal;
j) aumento da eficiéncia e efetividade organizacional.

O TCEMG optou pela construcdo de uma metodologia pautada em sistematica que permita
manter atualizadas as bases de calculo e os parametros de produtividade das a¢ées que sao
realizadas em suas diversas areas, de modo a permitir o Gerenciamento do Dimensionamento da
Forca de Trabalho — GDFT. Essa sistematica permite analisar os fatores quantitativos e qualitativos
que impactam nos valores de referéncia atuais e futuros considerados no dimensionamento,
provenientes da Demanda e dasTendéncias de Mercado, da Gestao de Processos, do Planejamento
Estratégico, da Gestdao do Desempenho, da Gestdao por Competéncias, das Politicas de Gestao de
Pessoas e da Gestao da Modernizagao da Organizacao. O objetivo é gerar, portanto, condi¢bes para
agir de forma proativa nos pontos de intervencdo necessarios para o aumento da produtividade,
eficiéncia e efetividade organizacional.

O projeto foi realizado em varias etapas, dentre as quais se destacam o Dimensionamento da Forca
de Trabalho, a Descricao de Funcao e o Mapeamento de Competéncias Técnicas, 0 Mapeamento
de Competéncias Comportamentais, a Avaliacao de Desempenho com Foco em Competéncias, o
Feedback e a Elaboracao de Plano de Desenvolvimento Individual.
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Um dos produtos obtidos a partir da execucao desse trabalho foi o MAP — Mapa de Atribuicdes por
Produtos, que é ferramenta cujo objetivo é oferecer ao gestor da unidade a definicdo e a clareza
sobre quais sao os produtos que estao sob sua responsabilidade e quais as acdes necessarias
para gerar ou entregar esses produtos, além de indicar as competéncias técnicas necessarias para
execucao de cada atribuicdo. O MAP é a técnica utilizada para mensurar a quantidade de pessoas
necessarias em unidades que executam muitas atividades diferentes e que consomem tempos
significativos.

Outra ferramenta adquirida e de suma importancia para o TCEMG foi a Calculadora do DFT,
desenvolvida, especificamente, para o mapeamento das Atividades de Fiscalizacdo das unidades
responsaveis pelo exercicio do controle externo. Por meio dessa ferramenta foram identificadas
as atividades de fiscalizacdo, com os respectivos parametros de produtividade e complexidade:

= Planejamento de Auditoria - A-01 m Exame prévio de Editais de Licitacao - A-18
m Execucao e Relatdrio de Auditoria - A-02 m Tomada de Contas Especial - A-19
m Planejamento Auditoria Operacional - A-03 m Anélise Cautelar - A-20
m Execucdo e Relatério de Auditoria Operacional - A-04 = Contas Anuais para Julgamento - A-21
m Monitoramento - A-05 m Representacdo de Natureza Interna - A-22
m Levantamento - A-06 m Consulta - A-23
m Andlise de Defesa - A-07 m Prestacdo de Informacdes e Esclarecimentos - A-24
m Contas de Prefeito - A-08 m Inspecdo - A-25
m Acompanhamento Gestdo Fiscal dos Municipios - A-09 = Relatdrio Conclusivo de Auditoria - A-26
m Emissao de Certiddes - A-10 m Demandas Externas de Informag6es e Dados - S-01
m Contas do Governador e Macrogestao - A-11 m Apoio as Unidades de Fiscalizacdo - S-02
= Contas do Prefeito Capital - A-12 m Elaboracao de propostas Malhas de Fiscalizacao - 5-03
m Dendincias - A-13 m Execucao das Malhas de Fiscalizacdo - S-04
m Representacdo Externa - A-14 m Demandas Externas de Informacdo e Dados - 5-05
m Processo de Selecao de Pessoal - A-15 m Pardmetros do Dimensionamento da Forca de Trabalho
m Pedidos de Rescisao - A-16 m Projecdo Anual - Dimensionamento da Forca de Trabalho

m Recursos - A-17

A Metodologia do DFT das atividades de controle externo deixa um legado maior do que
a simples definicdo do quantitativo de pessoal necessario para a realizacdo das atividades de
fiscalizacao. Ela fornece uma base de dados que, até entao, nao existia no TCEMG, viabilizando a
analise de complexidades e a apuracao individual da produtividade, além de fornecer subsidios
para a elaboracao dos Planos Anuais de Fiscalizacao e para a tomada de decisao no que diz
respeito a melhoria de processos de trabalho, lotagdo/movimentacao de pessoas, treinamento
e capacitacgao.

Por fim, uma outra etapa de destaque do projeto foi a realizacdao do 1° Ciclo de Avaliacdo de
Desempenho com Foco em Competéncias, que considerou trés perspectivas: Comportamental,
Técnica e de Responsabilidades, na qual registrou-se a adesao de 97% dos servidores da Casa. A
partir dos resultados das avaliacbes, foram elaborados Planos de Desenvolvimento Individuais -
PDIs, que foram encaminhados a Escola de Contas para fundamentar a elaboracdo do Plano de
Capacitagao para o ano de 2019.

CONCURSOS PUBLICOS PARA ADMISSAO DE CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS E
ANALISTAS DE CONTROLE EXTERNO

O TCEMG realizou dois concursos publicos no biénio 2017-2018.

O primeiro deles objetivou o provimento de dois cargos de Conselheiro-Substituto que se
encontravam vagos desde 20/10/2011 e 09/10/2013. As provas foram realizadas em 28/01/2018
(objetiva) e 11/03/2018 (discursiva) e, apds a homologacao do resultado, foram nomeados os
Conselheiros-Substitutos Adonias Monteiro e Victor Meyer em 29/10/2018. Com essas nomeacgdes
0 TCEMG volta a ter 11 relatores para os processos de sua competéncia, sendo 07 Conselheiros e
04 Conselheiros-Substitutos.

Em 18/01/2018, depois de mais de dez anos da realizacdo do ultimo concurso, foi realizado
concurso publico para admissao de analistas de controle externo. O ato convocatério do certame
estabelecia a disponibilidade de 39 vagas de diversas especialidades.

Apods a homologacédo do resultado do concurso, ocorrida em 14/01/2019, foram nomeados 39
candidatos, em 15/01/2019, e 91 candidatos, em 23/01/2019, observando a seguinte distribuicao
por especialidade:

Administracdo 6 1
(iéncias Atuariais 4 -
(iéncias Contabeis 43 5

(iéncia da Computagdo 6 1
(iéncias Econdmicas 12 1
Direito 31 3
Engenharia 15 2

O concurso possibilitou reparar, em parte, o alto indice de aposentacao de servidores observado
nos ultimos seis anos.

SIAD — SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO DE MATERIAIS E SERVICOS

O Sistema Integrado de Administracao de Materiais e Servigos — SIAD é um sistema corporativo
que tem por finalidade o gerenciamento do ciclo de compra e uso dos materiais, bem como
de contratacdo de servicos e obras, desde o planejamento da solicitacao da demanda até
a distribuicdo dos materiais de consumo, a baixa dos bens permanentes do patriménio e a
realizacdo dos servicos e obras.

57



58

O SIAD foi instituido em Minas Gerais no ano 2002 e, atualmente, é utilizado por todos os 6rgaos da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, pelo Tribunal de Justica, pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, pelo Ministério Publico Estadual e por algumas empresas publicas de
Minas Gerais. Além disso, é um sistema completo, ja adequado as normas da Nova Contabilidade
Publica, que abrange diversos médulos de administracao de materiais e patrimonio integrados
entre si, bem como com o Sistema Integrado de Administracao Financeira — SIAFI-MG.

A implantagao do SIAD no TCEMG tem como principais objetivos a ampliacao da transparéncia e
a melhoria da qualidade e da efetividade na gestao publica.

Em abril de 2018, o TCEMG iniciou o processo de implantacdo e de utilizacdo parcial do SIAD, a
partir da formalizacdo da adesédo apresentada pelo Presidente desta Corte junto a SEPLAG e, de
acordo com o cronograma estabelecido, até maio de 2019 todos os médulos do SIAD estardo
operando de forma estabilizada no TCEMG.

O quadro a sequir ilustra as atividades realizadas no TCEMG em 2018 e aquelas a serem efetivadas
em 2019 para viabilizar a implementac¢ao do SIAD:

IMPLANTACAO DO SIAD NO TCEMG

'Formalizagéo da adesao ao SIAD

'Adequagéo dos fluxos

'(riagéo do Comité de Implantagdo
'Deﬁnigéo do perfil dos usudrios do SIAD por UE
'Capacitagéo de todas as UE no Sistema

I Cadastramento de 100% dos contratos a vigentes /2019

2 Inicio das aquisicdes no Sistema

Principais aces realizadas em 2018

B Iniciar capacitacao das UE e gestores para execucao financeira

'Capacitar a DSI'no Mddulo de Frotas completo

Dar carga dos itens do Almoxarifado e Patrimdnio
Lancar saldo dos valores dos contratos a serem executados /2019
(apacitar os usudrios em requisicao de material de consumo

Dar suporte a todas as unidades na gestao dos contratos

Principais ac0es a serem realizadas em 2019

Os principais beneficios esperados com a implantacdo desse sistema, a partir do exercicio de
2019, sdo os seqguintes:

a) melhoria dos processos de aquisicdao de bens e de contratacao de servicos no ambito do
Tribunal;

b) reducdo dos custos administrativos, com a possibilidade de compras centralizadas;
c) melhoria da qualidade dos itens adquiridos;

d) estimulo a sustentabilidade, por meio da reducdo significativa das impressdes e, assim, do
gasto com papel, uma vez que o SIAD possibilita o processamento de pedidos de aquisicdes
e o cadastramento dos fornecedores pelo portal de compras, a participacdo nas diversas
licitacOes, pregdes e cotacdes eletrénicas, como também a tramitacdo de todo o processo em
consonancia com o Sistema Eletronico de Informagdes — SEI;

e) agilidade operacional e padroniza¢ao de procedimentos;

f) maior gerenciamento das informacoes mediante a integracdo do sistema em todas as fases do
processo, com diminuicdo de erros e retrabalho;

g) maior transparéncia das atividades da area meio do Tribunal;

h) disseminagao, para todos os usudrios do SIAD na administracao publica estadual, da
funcionalidade de depreciacao patrimonial que, atualmente, é utilizada apenas pelo TCEMG.

Os resultados quantitativos e qualitativos da utilizacdo do SIAD serdao mensurados a partir da
plena utilizacdo do sistema pelas unidades que participam do processo de contratagao.

Em relacdo as ferramentas, ja estdo em uso a disponibilizacdo do Portal de Compras para
a realizacdo de pregao eletronico, e ndo mais o sistema do Banco do Brasil, que passaria a ser
oneroso para o Tribunal a partir de 2018, assim como o Cadastro Geral de Fornecedores - Cagef,

que amplia a participacdo de fornecedores, e 0 Banco de Precos do Portal de Compras para balizar
as contratacoes.

A implantacdao do SIAD também acarretou ajustes nos fluxos de trabalho e procedimentos
operacionais, a exemplo da padronizacao dos itens de materiais e servicos a serem adquiridos
conforme Catalogo de Materiais e Servicos — Catmas e a utilizacdo da Cotacao Eletronica de
Precos — COTEP na aquisicao de bens e contratacao de servicos na modalidade de dispensa por
valor, nos termos do inciso Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93.
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SEI — SISTEMA ELETRONICO DE INFORMACOES

O Sistema Eletrénico de Informacgdes — SEl, desenvolvido e cedido gratuitamente pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, é uma plataforma que engloba um conjunto de mddulos
e funcionalidades que aumentam a eficiéncia administrativa e permitem que a gestdo de
documentos e de processos administrativos digitais seja transferida para um ambiente virtual,
sendo amplamente utilizado pelos érgaos da Administracao Publica de Minas Gerais e do Governo
Federal. Com interface amigdvel e praticas inovadoras de trabalho, o SEl supera o paradigma
do papel como suporte da informacdo e permite o compartilhamento do conhecimento em
tempo real. Apresenta-se como uma solucao flexivel para ser adaptada a realidade de érgaos da
Administracdo Publica, independente dos processos e fluxos de trabalho.

O SElfoiescolhido comoasolucdo de processo eletronico no ambito do projeto Processo Eletrénico
Nacional - PEN, iniciativa conjunta de 6rgaos e entidades de diversas esferas da administracdo
publica, com o intuito de construir uma infraestrutura publica de processos e documentos
administrativos eletronicos. Coordenado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
o PEN proporciona a integracdo de diferentes esforcos que ja estavam em curso no ambito
do Governo Federal e objetiva a melhoria no desempenho dos processos da administracao
publica, com ganhos em agilidade, produtividade, transparéncia, satisfacdo do publico usuério
e reducao de custos.

Em 16/08/18, o TCEMG aderiu ao Acordo de Cooperacdo Técnica integrado pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais, pelo Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais e pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, com a finalidade
de compor uma rede de difusao de conhecimento técnico, intercambio e compartilhamento de
boas praticas em torno do SEI.

Os objetivos a serem atingidos com a implementacdo dessa ferramenta sdo:
a) redefinir os procedimentos de tramitacdo de documentos e processos da area meio;

b) oferecer mais transparéncia, seguranca, tempestividade, economicidade e celeridade as
atividades administrativas;

c) possibilitar a tramitacao simultanea em varias unidades, as quais podem tomar providéncias e
manifestar-se no mesmo expediente administrativo;

d) gerenciar a criacdo e o tramite de processos e documentos restritos e sigilosos, conferindo o
acesso somente as unidades envolvidas ou aos usuarios especificos;

e) permitir o acesso remoto, por diversos tipos de equipamentos, como microcomputadores,
notebooks, tablets e smartphones de varios sistemas operacionais (Windows, Linux, I0S e
Android);

f) fornecer base de dados para a gestdo do conhecimento e realizacdo de pesquisa em todo teor;

g) possibilitar o controle de prazos, estatisticas da unidade, tempo de tramitacao do processo,
entre outros.

Aimplantacdo do SElnoTribunal ja conseguiu eliminar,em grande parte, arealizacao de atividades
em papel (recepcao, registro, tramite, carimbo, cépia) e excluir tramites em niveis hierdrquicos
desnecessarios, além de outros sistemas e mecanismos de controle, tais como planilhas para
acompanhar o andamento de processos. Além disso, o SEl ja possibilita 0 acompanhamento
online pelos interessados no processo, a recepgao e o envio eletronico de documentos de atores
externos e a redistribuicao da forca de trabalho com a virtualizacao das atividades.

SIGESP — SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE PESSOAS E FOLHA DE PAGAMENTO

O SIGESP é o sistema utilizado para cadastramento de dados funcionais e processamento da folha
de pagamento do TCEMG. Ao longo dos anos de 2017 e 2018, foram obtidos diversos avancos no
sistema, a exemplo do desenvolvimento de novos médulos e a melhoria da performance e do
processamento de dados, os quais conferiram maior confiabilidade e seguranca as informacgdes
e mais eficacia e celeridade na sua disponibilizacao aos servidores e a Administracdo da Corte de
Contas.

Dentre as novas funcionalidades desenvolvidas destacam-se as seguintes:

a) Mddulo CAPMG: foi desenvolvido para extrair e tratar os dados, com a geragao dos arquivos e
controle das remessas nos exatos moldes definidos na Instrucao Normativa TCEMG n° 04/2015,
racionalizando os procedimentos internos e tornando-os mais seguros;

b) Médulo e-Social: foi desenvolvido para extrair, tratar e enviar os diversos dados exigidos
na regulamentacdo do e-Social, permitindo a ampla automatizacdo do processo e controle
automatico de remessas e, por consequéncia, tornando o procedimento mais seguro e célere;

c) Médulo DIRF: foi desenvolvido para extrair, tratar e enviar os dados nos moldes definidos na
Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF, permitindo a automatizacdo do
processo e processamento no proprio SIGESP;

d) Médulo RAIS: foi desenvolvido para extrair, tratar e enviar os dados nos moldes definidos
na Relagdo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS, permitindo a automatizagao do processo e
processamento no proprio SIGESP;

e) Mdédulo para Gerenciamento de Estagiarios: foi desenvolvido para cadastrar, controlar
a frequéncia e processar a folha de pagamento dos estagiarios automaticamente, em
substituicdo ao lancamento e conferéncia manual anteriormente realizado pela Escola de
Contas;
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f) Médulo para Lancamento de Escala de Férias: foi desenvolvido médulo eletrénico para que
os gestores do TCEMG facam o lancamento das férias de seus servidores, padronizando e
facilitando o uso, a visualizacao e o acompanhamento do cumprimento do disposto na Portaria
n° 55/PRES/2017 e, posteriormente, na Resolu¢ao TCEMG n° 14/2018, que tornou obrigatério
o envio da escala de férias pelos setores até o dia 10 de novembro do ano anterior ao exercicio
a que se referem;

g) Mddulo de Controle Frequéncia: foram efetuados ajustes nas telas de controle de frequéncia,
para adequa-los as alteracdes nas regras sobre o cumprimento da jornada de trabalho dos
servidores, realizadas pelas Resolu¢des n° 11/2017 e n° 15/2018, tornando automatico o
controle da jornada e do banco de horas;

h) Médulo de Contagem de Tempo de Contribuicdo: foi desenvolvido médulo que calcula o
tempo de contribuicdo dos servidores, com base em informacdes do proprio SIGESP. Essa
funcionalidade tornou mais facil a atualizacao de regras, mais confidvel o processo de trabalho
e possibilita a futura prestacao de informagdes por meio do Portal do Servidor;

i) Modulo de Simulacdo de Impacto Financeiro (Projecdo de Folha de Pagamento): o modelo
anterior de simulacdo de impacto financeiro baseava-se em procedimento altamente
trabalhoso, que dependia da insercao e conferéncia manual de todos os dados que pudessem
impactar nos valores finais, como desenvolvimento dos servidores na carreira, adicionais
por tempo de servico e abono de permanéncia, além da intervencdo manual em alguns
procedimentos e formulas. Com o desenvolvimento desse médulo para processamento,
projecao e calculo automatico das informacdes, o processo tornou-se consideravelmente
mais célere, confidvel e abrangente, uma vez que ndo é mais necessdria a inser¢do manual
de dados e é possivel projetar diversos cenarios diferentes para fundamentar a tomada de
decisao. Além disso, o médulo de projecao é vinculado aos médulos conexos no ambiente
de “Pessoas’, de modo que, em caso de alteracao das regras naquele ambiente (alteracdo nas
regras da tela de progressao/promoc¢ao em razao de alteragdo legal), as regras da simulacao
serdo automaticamente ajustadas, evitando o risco de distor¢cdes. A titulo de exemplo, a
simulacdo da folha de um ano especifico nos moldes do procedimento anterior podia levar de
3 a4 meses e na nova sistematica pode ser realizada em até 3 horas. O médulo encontra-se em
fase de ajustes finais antes da disponibilizacdo para uso.

—

ELIMINACAO DE PASSIVOS RELATIVOS A DIREITOS DE SERVIDORES

O TCEMG priorizou a regularizacdao de todo o passivo de pessoal, o qual, em 31/01/2017,
correspondia ao montante de R$18.465.226,14. Esse passivo era decorrente, principalmente, de
processos sobrestados, que aguardavam a disponibilidade orcamentaria e financeira, relativos a
diferencas de URV, a diferencas acarretadas pelo reconhecimento de equivaléncias salariais, bem
como indenizacdes de férias prémio e de férias requlamentares a servidores que tiveram o seu
vinculo com o Tribunal rescindido antes de fevereiro de 2017.

Foram pagas, também, as indenizacées de férias prémio e de férias regulamentares a servidores
que se desligaram do Tribunal a partir de fevereiro de 2017 e as indenizacdes de férias prémio
e de férias regulamentares para Conselheiros, Conselheiros-Substitutos, Procuradores e
servidores ativos.

Restaram 09 (nove) processos sobre diferencas de URV e de equivaléncia salarial, relativos
a inventarios, no valor de R$549.083,14, nos quais, apesar do provisionamento de recursos
orcamentdrios suficientes, pendéncias judiciais inviabilizaram o pagamento.

RECOMPOSICAOQ DAS PERDAS INFLACIONARIAS

A fim de recompor a perda do valor real da moeda em funcao da inflacado apurada no exercicio
anterior e de dar cumprimento ao disposto no art. 37, X, da CR/88, foram propostos projetos de
leis para garantir aos servidores a revisao geral anual de seus vencimentos, além de outras verbas,
de cardter indenizatério, que também foram corrigidas de acordo com a inflagdo, conforme
detalhamento a sequir:

a) aprovacao pela Assembleia Legislativa do Projeto de Lei n°4.183/2017, transformado na Lei n°
22.589, de 18/07/2017, que dispde sobre a revisdo geral anual dos vencimentos e proventos
dos servidores do TCEMG, relativa ao ano de 2017;

b) aprovacdo pela Assembleia Legislativa do Projeto de Lei n°4.931/2018, transformado na Lei n°
23.109, de 29/11/2018, que dispde sobre a revisao geral anual dos vencimentos e proventos
dos servidores do TCEMG, relativa ao ano de 2018;

c) revisao pelo Tribunal Pleno do valor do auxilio alimentagao, em maio de 2017, para recompor
as perdas inflacionarias ocorridas nos anos de 2015 e 2016 e, no més de maio de 2018, para
recompor as perdas inflacionarias ocorridas no ano 2017;

d) revisdo pelo Tribunal Pleno do valor do auxilio creche em maio de 2017, para recompor as
perdas inflacionarias ocorridas nos anos de 2012 a 2016 e, no més de maio de 2018, para
recompor as perdas inflaciondrias, ocorridas no ano 2017.
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MELHORIAS NA INFRAESTRUTURA DO TRIBUNAL

O TCEMG realizou algumas acdes objetivando melhorar a infraestrutura disponibilizada a
seus servidores, colaboradores e usudrios e ampliar a acessibilidade a pessoas portadoras de
necessidades especiais:

a) conclusdo da construcao dos novos gabinetes de Conselheiros no 4° andar do Edificio Anexo,
evitando o rodizio que era praxe a cada mudanca de gestdo, em que 0s espagos passavam por
mudancas de layout, de acordo com a necessidade de cada Conselheiro, gerando custos para
o Tribunal, com colocacao e retirada de divisérias e alteragdes nas instalacdes elétricas;

b) instalacao de ar condicionado no Edificio Sede para atender a demanda dos servidores e
funcionarios que trabalham naquele prédio. A obra foi realizada no exercicio de 2018, com
execucao durante 24 horas por dia e 7 dias na semana, com o objetivo de ndo prejudicar o
desempenho dos servidores das unidades;

c) troca de carpete e das poltronas do Auditério Vivaldi Moreira, para reduzir os custos com
manutencao das poltronas adquiridas em 1995, bem como instalacdo de novo sistema de
sonorizacao e de equipamentos para transmissdo ao vivo dos eventos, a fim de proporcionar
maior conforto para os participantes de eventos e cursos, que acontecem com frequéncia
naquele local;

d) implantacdo de equipamentos e pisos tateis para garantir maior acessibilidade e
sustentabilidade nos locais indicados em projeto elaborado pelo Tribunal.

/

APRIMORAMENTO DA GESTAO PATRIMONIAL

A fim de garantir maior controle sobre a existéncia e a integridade dos bens do TCEMG, foram
realizadas melhorias nos depésitos utilizados pela Coordenadoria de Almoxarifado e Patriménio,
que possuiam problemas de infiltracdes e de pinturas e rebocos caindo sobre os bens. Ademais,
foi construido um novo espaco atras do Auditério Vivaldi Moreira, que permitiu a liberagdo de 12
vagas de veiculos do estacionamento, que estavam sendo utilizadas para estocar bens.

O TCEMG promoveu, também, a doacao de mobiliario, veiculos e microcomputadores, dentre
outros bens ociosos e inserviveis, mediante a celebracao de termos de doagao com outros 6rgaos
estaduais como a Policia Militar de Minas Gerais, a Advocacia Geral do Estado e a Secretaria de
Seguranca Publica. O total de bens doados superou o nimero de 1.500 unidades.

PLANO DE SEGURANCA DA INFORMACAOQ

A seguranca da informacao é a protecao da informacdo contra ameacas para garantir a
continuidade do neg6cio e minimizar o seu risco. Ela é obtida a partir da implementacao de
um conjunto de controles adequados, incluindo politicas, normas, processos de trabalho,
procedimentos, estrutura organizacional e fun¢des de software (programas de computador) e
hardware (equipamentos de informatica).

No ambito deste Projeto, estdo inclusos o estabelecimento de normas e procedimentos para todo
0 ambiente computacional e tecnolégico do TCEMG, por meio da definicdo de processos, regras,
responsabilidades e controles.

Em 18/06/2018, foi publicada a Portaria n° 34/PRES./18, aprovando as normas e procedimentos
para utilizacdo dos recursos tecnoldgicos do Tribunal. Além disso, foram adquiridas as seguintes
ferramentas:

a) ferramentas de auditoria: possibilitam a obtencdo de relatérios estatisticos que descrevem
as atividades dos usudrios nos recursos da Tl, proporcionando uma melhor confiabilidade no
acesso a dados e informagdes do Tribunal;

b) ferramentas de seguranca para analise de vulnerabilidade: permitem identificar falhas
existentes nos sistemas, as quais, uma vez identificadas, sdo corrigidas pontualmente, ensejam
a abertura de projeto para desenvolvimento de um novo sistema para substituir o anterior ou
até mesmo acarretam a substituicao total da maquina;

c) firewall de perimetro: permite a inibicdo de acesso ndo autorizado tanto interno quanto
externo e propicia uma maior seguranca no acesso a rede privada (Teletrabalho);

d) firewall de aplicacao web: registra e bloqueia ataques aos sistemas web;

e) ferramentas de gerenciamento: proporcionam estacdes seguras de trabalho através de
politicas, perfis de acesso, dentre outros;

f) Storage: solucdo com a finalidade de garantir maior capacidade de armazenamento
dos dados.
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APRIMORAMENTO DA SEGURANCA INSTITUCIONAL

O Tribunal realizou acdes objetivando aprimorar os controles quanto ao acesso de pessoas ao
Tribunal, a gestao de veiculos e a utilizacdo das garagens:

a) melhoria do Sistema de Controle de Acesso ao TCEMG, que é composto pelos sistemas
ForAcesso, ForZip e CFTV/IP, além da vigilancia 24 horas por dia do perimetro total do
Tribunal, por meio da substituicao de todo o circuito fechado de TV por um mais atual, dotado
de cameras de melhor resolucao, além da instalacdo de catracas com controle de acesso no
prédio Anexo 3 e de barreira perimetral no portdao de acesso da Rua Flavita Bretas, o qual
possibilita 0 acionamento de alarme no caso de entrada de pessoas ndo autorizadas ou de
animais;

b) implantacao do Sistema de Gerenciamento de Frotas, o qual proporciona o controle
individualizado sobre os quilémetros rodados por veiculo e o combustivel consumido, além
do registro de todos os gastos com manutencao;

c) aprovacao da Portaria n° 56/PRES./2018, que dispde sobre a utilizacdo das garagens do
TCEMG e possibilita a melhoria da gestao das vagas, o atendimento a legislacao quanto a
acessibilidade de portadores de necessidades especiais e idosos, bem como proporciona
transparéncia sobre os usuarios de vagas reservadas.

ATUACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A Unidade de Controle Interno — UCI do TCEMG atua na avaliacdo da consisténcia, qualidade e
suficiéncia dos controles internos das unidades do Tribunal.

No biénio 2017-2018, foram realizadas acdes pedagdgicas de capacitacdo dos publicos interno e
externo:

a) palestra com Rodrigo Fontenelle, Assessor do Ministro do Planejamento e atual Controlador
Geral do Estado: “As 03 Linhas de Defesa e Gestao de Riscos”;

b) Ponto de Expressdo: Governanca e Compliance (Seminario Integridade e Eficiéncia nas
Contratacdes Publicas: Prevencao da Corrupgao);

c) Treinamento para as Comissdes Inventariantes: criacao do Programa Permanente em parceria
com a Escola de Contas;

d) campanha, na intranet, de divulgacdo de conceitos relacionados ao controle interno e
aprimoramento de gestéo.

S GOVERNANCA. [l 'NTEGRIDADE.
INTERNO. e

, VOCE ESTA
QUAL E O SEU? ALINHADO?
Vocé esta dentro disso.

Vocé esta dentro disso.
Mas esta por dentro? Mas esta por dentro?

Acesso a Informagdo

Prestacdo de Contas

Vocé esta dentro disso.
Mas esta por dentro?

RISCOS.
VOCE GERENCIA?

Vocé esta dentro disso.

Vocé esta dentro disso. p
Mas estd por dentro?

Mas estd por dentro?

{* ATCE‘(‘
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Outras ac¢oes especificas realizadas pela UCI previstas em seu projeto estratégico foram:

a)

b)

c)

d)

diagnéstico sobre maturidade do 6rgao em relacdo ao conhecimento e uso de controles
internos;

estudo preliminar sobre a importancia do Gerenciamento de Riscos nos processos da
instituicao;
minuta da Politica de Controles Internos sob enfoque de Governanca, Integridade e Riscos

entregue para a Presidéncia em novembro de 2018;

emissao de comunicados para melhoria de procedimentos internos:

- Aprimoramento da disponibilizacdo das
C0n°001/2017 informagdes para o acompanhamento

o 06/04/17 das didrias no Portal de Transparéncia e Rgﬁﬁ::t?: 5
Orientagdo atualizacao de normativo sobre o assun- ¢
to.

- Proposicdo de Ato Normativo dispon-
do sobre procedimentos na gestdo de
contratos com a previsao de responsabi-
lizagdo e sangdes;

- Atualizacdo da Cartilha Gestor de

. Contratos;
(Rn°001/2017 Diretoria de

24/0517 - Aprimoramento de instrumentos de con-
trole interno para acompanhamento in
loco da execucao do objeto contratual;
criagdo de rotina de delegacdo de ta-
refas em caso de auséncia do gestor da
drea e/ou contrato; utilizacdo efetiva do
Sistema pertinente e capacitagdo dos
gestores de contratos.

Recomendacdo Administracdo

- Utilizagdo efetiva do Sistema pertinente
para acompanhamento de cronograma
de pagamentos pelo gestor do contrato;

CRn°002/2017 - Elaboracdo de instrumentos de contro- Escola de Contas e
24/05/17 le interno para controle de tarefas em (apacitagdo Professor
Recomendacao caso de auséncia do gestor da drea e/ou Pedro Aleixo
contrato;

- Realizacao de capacitacao para gestores
de contratos.
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(R n°004/2017

Recomendacdo

(0n°003/2017

Orientagdo

(0n°004/2017

Orientacdo

(Dn°001/2017

Determinagdo
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03/07/17

26/09/17

04/10/17

18/10/17

- Verificagdo da conformidade de conces-
sdo e fruicdo das férias requlamentares e
férias-prémio;

Proposicdo de normativo disciplinando
fruicao do saldo acumulado de férias re-
gulamentares e fruicao das férias prémio
que forem indeferidas;

(riacdo de espaco no Portal do Servidor
contendo informacdes, sobre as condi-
¢Oes de concessdo e fruicao de férias,
direitos e deveres do servidor e outras
informacoes correlatas, e canal de comu-
nicacdo direta com a Diretoria de Gestdo
de Pessoas para dirimir ddvidas e evitar
entendimentos equivocados.

Em havendo divergéncia de valores ou
informagdes adicionais nao corroborados
por documentos nos processos de apo-
sentadoria de servidores, ela devera ser
esclarecida nos préprios autos.

Sugestao de alteracdo de normativo, a
fim de uniformizar procedimentos e dar
maior transparéncia, quanto aos rela-
torios de viagem, para que contenham,
além da identificacdo funcional do servi-
dor ou membro, os seguintes itens: ob-
jetivos da viagem em questao, descricao
das atividades, reunides, semindrios e
outros aos quais compareceu; conclusao
acerca do cumprimento dos objetivos;
indicacdo dos beneficios para o TCEMG
e sociedade, valor unitdrio e quantidade
de didrias.

Solicitacdo de esclarecimentos da Direto-
ria de Gestao de Pessoas sobre resultados
de Levantamento de Auditoria sobre ser-
vidores cedidos e outros.

Diretoria de Gestao
de Pessoas

Coordenadoria de
Pessoal e Pagamento

Superintendéncia
de Gestao e Financas

Diretoria de
Gestao de Pessoas

(0n°005/2017

Orientacdo

(0n°001/2018

Orientacdo

(Rn°001/2018

Recomendacao

(0n°002/2018

Orientagdo

- Aprimoramento dos relatérios conclusi-
vos dos inventdrios, quanto a clareza e
objetividade dos fatos e inconsisténcias
identificadas, devendo ser indicadas,
inclusive sugestdes de aprimoramento.

- Como medida de Transparéncia Ativa,
sugestao de que conste, quando da pu-
blicagao no DOC, 0 motivo das alteracoes
nas dotacdes orcamentdrias de Extratos
de Termos de Apostilas.

- Revisao e padronizacao dos procedimen-
tos dos registros dos bens;

- Reforco junto aos servidores de informa-
¢es sobre funcionalidades dos sistemas
informatizados utilizados e consequén-
cias sobre ocorréncias de irreqularidades;

- Padronizacao na nomenclatura de descri-
¢do do bem;

- Conformidade em relagdo ao Termo de
Responsabilidade;

- Orientacdo aos gestores sobre suas
responsabilidades;

- Emissdo do Termo de Responsabilidade
quando ocorrer mudanca de gestor e
quando houver substituicao;

- Realizacdo de campanhas de conscien-
tizacdo junto aos servidores sobre pre-
servacdo, controle e tramitacdo de bens
patrimoniais.

- Como medida de Transparéncia Ativa,
realizacao de melhorias na acessibilida-
de e divulgacdo das didrias de viagens,
a partir da diminuicao no nimero de
cliques, dentre outras medidas.

Comissoes
Inventariantes

Coordenadoria de
Licitac6es e Contratos

Coordenadoria de
Almoxarifado e
Patrimdnio

Diretoria de
Comunicagao Social
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(0n°003/2018

Orientagdo

(0n°004/2018

Orientagdo

(Rn°002/2018

Recomendacdo

(Rn°003/2018

Recomendacdo

CRn°004/2018

Recomendacdo

(0n°005/2018

Orientagdo

(R n°005/2018

Recomendacdo

(Rn°006/2018

Recomendacao

03/05/18

08/06/18

08/06/18

06/06/18

12/06/18

29/06/18

18/07/18

18/07/18

- Recolocagdo das placas indicativas nas
portas de todos os setores e departa-
mentos do TCE de forma a facilitar o
acesso a instituicao.

- Treinamento aos integrantes das
Comissdes componentes da Prestacao de
(ontas 2018.

- Disponibilizacdo no portal das informa-
¢Oes relativas aos indicadores e metas
dos programas e projetos do TCEMG e
sua respectiva execucdo.

- Atualizacdo do organograma do TCEMG,
observando as alteragdes na estrutura
organizacional introduzidas pela Resolu-
¢aon° 04/2018.

- Definicao da destinacdo do acervo de Co-
lecoes Especiais da Biblioteca.

- Convocacao de servidores com conheci-
mentos técnicos especificos e detentores
de fungbes gratificadas, para integrar as
comissdes constituidas para a prestagao
de contas 2018.

- Aprimoramento dos controles no planeja-
mento das aquisies;

- Verificagdo periddica das validades dos
bens em estoque e utilizacao de proces-
sos de desfazimento e baixa em casos de
impossibilidade de recuperacao e utiliza-
¢do.

- Comunicacdo atualizada sobre materiais
de informatica estocados no Almoxarifa-
do e real situacao de uso, estabelecendo
as providéncias cabiveis em relacao aos
registros contabil e patrimonial, incluida
a andlise de baixa.

Diretoria de
Administracao

Escola de Contas e
(apacitagdo Professor
Pedro Aleixo

Diretoria de Gestao
Estratégica e Inovacdo

Diretoria de
Comunicagdo Social

Superintendéncia
Gestao e Finangas

Presidéncia

Coordenadoria de
Almoxarifado e
Patrimdnio

Coordenadoria de
Almoxarifado e
Patrimonio

- Estabelecimento de diretrizes para o Tri-
bunal de Contas, quanto aos aspectos
de Gestdo de Riscos de suas atividades Diretoria de Gestao
e promogao de atividades de capacita- Estratégica e Inovacdo
¢ao dos gestores por meio da Escola de
(ontas.

(Rn°007/2018
20/09/18
Recomendacao

- Recomendagdes decorrentes do Levanta-
mento de Auditoria sobre acompanha-
mento de jornada de servidores e servi-

dores cedidos; Diretoria de Gestao de

20/09/18 - Publicagdo da relacao de servidores ce- Pessoas
didos pelo TCEMG e para o TCEMG, no
Portal da Transparéncia, contendo ma-
tricula, nome, cargo, lotacdo, ato da ces-
sao, data publicacdo, drgdo de destino/
origem e prazo.

(Rn°008/2018

Recomendacao

Essas orientacdes e recomendacdes da UCl ensejaram a aprovacao dos seguintes normativos no
ambito do TCEMG:

a) Portarian°01/PRES./2018, que dispde sobre a publicacdo dos atos decisérios do Presidente do
TCEMG;

b) Portaria n° 14/PRES./2018, que designa as unidades responsaveis pela atualizacao do Portal da
Transparéncia do TCEMG;

c) Resolucdo TCEMG n° 14/2018, que dispbe sobre as férias regulamentares e as férias prémio
dos servidores do Tribunal de Contas.
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5/ OUTRAS ACOES RELEVANTES
DESBUROCRATIZACAO DA GESTAO DAS INFORMACOES

O Programa de Desburocratizacdo da Gestao das Informacées foi instituido por meio da Portaria
n° 06/PRES./16, alterada pela Portaria n° 37/PRES./17, objetivando a adocao de medidas para
unificar a entrada de dados e reduzir o esfor¢o dos jurisdicionados no envio de dados solicitados
pelo TCEMG por meio de seus diversos sistemas informatizados.

Os beneficios esperados a partir da conclusdo do projeto sdo a racionalizacdo e simplificacdo
das exigéncias de fornecimento de documentos, dados e informacdes pelos jurisdicionados,
bem como a dinamizac¢éo do recebimento, do processamento, do acesso e da analise dos dados,
informacdes e declaragdées encaminhadas ao Tribunal.

Para tanto, o Suricato elaborou, junto a Diretoria de Tecnologia da Informacao, levantamento
da situacdo de todos os sistemas informatizados do TCEMG relacionados ao desenvolvimento
das atividades de controle externo, apontando suas principais forcas e fraquezas, bem como as
principais oportunidades de melhoria vislumbradas.

Esse diagndstico foi avaliado pelo Grupo de Trabalho constituido por meio da Portaria n° 37/
PRES./17, que elaborou relatério final encaminhado a Presidéncia em 29/11/2018.

Nesse relatério, foi apurada a necessidade de criacdo de um “Portal do Jurisdicionado’, que
funcione como uma central de servicos e sistemas, viabilizando maior organizacéo, agilidade e
seguranca na realizacdo de consultas e na remessa de dados, bem como a veiculacdo de avisos,

notificacées e publicacdes de deliberagdes que envolvam cada 6rgao ou entidade jurisdicionado.

O Grupo de Trabalho verificou, ainda, que os sistemas SIDE, SIACE-PCA, SIACE-PCA-LEI 6.404,
SIACE-LRF, FISCOPA, SICAM e SISOBRAS podem ser extintos e que os sistemas GEO-OBRAS,
SICOP, TC-LEGIS, MATRIZ DE RISCO e SAFE necessitam de uma reformulacéo significativa para que
possam atender adequadamente a todas as finalidades para as quais foram instituidos.

Os demais sistemas da Casa obtiveram grandes avanc¢os ao longo dos trés anos de vigéncia do
projeto, mas ainda apresentam questdes pontuais a serem objeto de melhorias com vistas ao
aperfeicoamento dos seus resultados.

PCA ELETRONICA

O projeto PCA Eletronica objetivou remodelar e automatizar os procedimentos das Prestacoes
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal — PCA. O processo foi totalmente mapeado
e redesenhado para identificacdo dos pontos de melhoria necessarios e todos os sistemas
envolvidos na analise e tramitacdao desta natureza processual foram adequados para que
houvesse o minimo possivel de intervencao manual e nenhuma impressao, desde a autuacao
até o arquivamento. Além disso, foram realizadas algumas melhorias qualitativas, especialmente
no tratamento da substituicdo de dados do SICOM e na disponibilizacdo de informagdes para a
analise técnica.

Os beneficios esperados a partir da adocao dessas medidas sdo os seguintes:

a) aprimoramento da gestao da informacao por meio da obtencdo de um repositorio eletrénico
das pecas e documentos processuais, de acesso rapido e facilitado, tanto pelos técnicos do
tribunal, quanto pelos jurisdicionados;
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b) maior tempestividade no exercicio do controle, mediante eliminacdao de atividades
desnecessarias e automatizagao de procedimentos;

¢) economia de recursos com a eliminagao do uso de papéis, pastas, colchetes e impressoes;

d) melhoria na qualidade da analise feita pelo Tribunal, por meio da disponibilizacao de
informacdes comparativas, rastreabilidade dos dados e das acdes realizadas no processo.

O desenvolvimento do projeto permitiu que fosse criada uma plataforma para a tramitacdo
eletrénica dos processos no TCEMG e apresentou importantes resultados, conforme sera
demonstrado a seguir.

Disponibilizacao do Portal e-TCE

O desenvolvimento do projeto permitiu verificar a premente necessidade de criacdo de uma
interface eletrénica de relacionamento entre o Tribunal e os jurisdicionados, que possibilitasse o
envio de peticdes, documentos e procuragdes e permitisse 0 acompanhamento e visualiza¢do de
todo o andamento do processo automatizado.

Com esse objetivo, a Resolucdo TCEMG ne 16/2017 instituiu o e-TCE, ferramenta do processo
eletrénico que possibilita a consulta de informacgdes dos processos, 0 acompanhamento de sua
tramitacdo e o envio de peticdes de forma totalmente eletronica, da autuacdo até o arquivamento.
O acesso esta disponivel por meio do endereco eletrénico https://etce.tce.mg.gov.br.

] PROCESSO ELETRONICO DO
[ e TRIBUNAL DE CONTAS DO
= ESTADO DE MINAS GERAIS

VALOR DA IMAGEM:

Nao possui cadastro ou esqueceu sua senha?

Inicialmente, o e-TCE esta disponivel para os processos de PCA referentes ao exercicio de 2017
e seguintes e nele podem ser praticados todos os atos processuais, a qualquer momento, via
internet, de forma gratuita e independentemente da localidade em que o usudrio estiver.
Podem ser formalizadas peticdes para apresentacao de defesa, cumprimento de diligéncias e
resposta a intimacodes; apresentadas certiddes de 6bito; protocolizados recursos e encaminhadas
procuragdes e substabelecimentos. Os pedidos de substituicao de dados do SICOM também
passaram a ser realizados por meio do e-TCE, mas, nesse caso, tanto para os processos eletrénicos,
quanto para os fisicos relativos a contas anteriores a 2017.

Futuramente, outras naturezas processuais e novas funcionalidades serao agregadas ao e-TCE,
consolidando-o como a interface externa Unica do processo eletronico no TCEMG.

Detalhes do Processo

PROCESSO DISTRIBUICAO APENSADO AO PROCESSO PARTES MOVIMENTACAO DECISAO(OES) ADVOGADO(S) CADASTRADO(S)

PECAS PROCESSUAIS

DESCPIQAO CONTEUDO LINK
PETICAO DOWNLOAD
ACORDAO DOWNLOAD
TERMO DE REDISTRIBUICAQ DOWNLOAD
TERMO DE REDISTRIBUICAD DOWNLOAD
PARECER DOWNLOAD
PARECER MP DOWNLOAD
RELATORIO TECNICO DOWNLOAD

TERMO DE DISTRIBUICAO DOWNLOAD

M €« 18 19 20 21 2

TODOS OS DETALHES
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Melhoria na qualidade da analise e no tratamento da substituicao de dados
do SICOM

Um outro ganho advindo da remodelagem do processo de PCA foi a criacdo do relatério
comparativo, que é gerado apds a substituicdo de dados no SICOM pelo jurisdicionado e
permite verificar as reais alteracées decorrentes das eventuais substituicoes realizadas. Essa
funcionalidade, que estd disponivel para os analistas da unidade técnica, dos gabinetes dos
Conselheiros e Conselheiros-Substitutos e dos Procuradores do Ministério Publico de Contas,
indica as informacdes que foram objeto de alteracdo e o impacto disso sobre a andlise das contas,
otimizando a analise dos processos de PCA.

MUNICIPIO: AGUANIL - PROCESSO: 1012328 - EXERCICIO: 2016 - TIPO ANALISE: ANALISE DE DEFESA ELETRONICA

|” INDICES CONSOLIDADOS ‘ CREDITOS ORCAMENTARIOS DESPESA COM PESSOAL

INDICES
1 - PERCENTUAL DESPESA PESSOAL DO PODER EXECUTIVO 49.96 5131 135
2 - PERCENTUAL DESPESA PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO 332 332 0
3 - PERCENTUAL RECEITA ENSINO 3414 3414 0
4 - PERCENTUAL RECEITA SAUDE 18.61 18.61 0
5. PERCENTUAL TOTAL DO REPASSE CONCEDIDO 0.00 0.00 0
6 - DIVERGENCIA CREDITOS ORCAMENTARIOS COM DIVERGENCIA COM DIVERGENCIA R$ 0,00

Outro problema identificado no mapeamento do processo e corrigido com o projeto foi o envio
incompleto das remessas de dados do SICOM. Caso o jurisdicionado ndao encaminhe todas as
informacgdes na substituicdo de dados, a remessa incompleta é expurgada e a substituicao de
dados ndo é considerada, ficando assim mantidos, para fins da analise e emissao de parecer
prévio, os dados anteriormente enviados. Essa regra permite que o processo siga sua regular
tramitacdo, ao invés de ficar paralisado aguardando a finalizacdo do envio de dados.

Ambas as melhorias citadas foram implementadas para os processos fisicos e eletronicos.

Economia de recursos e tempo e adequacao as diretrizes de sustentabilidade

Os processos de PCA referentes ao exercicio de 2015 tinham, em média, 122 pdaginas cada,
conforme informacgdes obtidas no Sistema de Gestao e Administracao de Processos — SGAP. A
tramitacdo eletrénica dos processos relativos as contas de 2017 permitiu ao TCEMG, portanto,
uma economia inicial de mais de 100 mil folhas de papel, 853 pastas e 1.706 colchetes, além de
tinta para impressao e outros recursos materiais.

Houve, ainda, significativa economia de tempo dos servidores e colaboradores que ficavam
responsaveis pela montagem das pastas, protocolizacdo, numeracao de paginas e distribuicao
dos processos entre os Conselheiros-Relatores. Tais atividades foram realizadas 100% de forma
eletrénica, por meio do SGAP, ap6s findado o prazo de envio de dados pelos jurisdicionados e
realizada a consolidagdo das contas no SICOM. Um total de 769 processos foi instantaneamente
autuado e distribuido, em 14/06/2018, e imediatamente tramitado a unidade técnica para analise,
sem nenhuma interferéncia manual. Nao ha, portanto, necessidade de transporte dos processos
ou de emissao e recebimento de guias de tramitacao.
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LRF ELETRONICA

O projeto LRF eletronica tem por finalidade estabelecer uma nova metodologia de
acompanhamento da gestédo fiscal realizada pelo TCEMG, com tempestividade na analise e
emissao de alertas, garantindo um controle realmente concomitante e efetivo. Para isso, buscou-
se otimizar o tempo de analise e tramitacdo dos processos, além de possibilitar a gestao do
conhecimento existente, por meio da modelagem e automatizacdo dos procedimentos.

A realizacdo do projeto propicia, ainda, a melhor utilizacdo das informacdes no planejamento das
acoes fiscalizatorias e confere maior celeridade e coeréncia a emissao de certiddes de competéncia
do Tribunal de Contas.

O projeto foi desdobrado em trés fases:

LiF

eletronica

Automatizagao dos
Relatdrios Técnicos
de Acompanhamen-
to da Gestao Fiscal

Redesenho e
Automatizagao do
Processo

Monitoramento das
decisdes

03/2019

A ser aberto e planejado

oportunamente

A primeira fase ja foi concluida com a elaboracdo totalmente automatizada dos primeiros
relatoérios técnicos de acompanhamento da gestéo fiscal de 2018. A partir de parametros técnicos
minuciosamente detalhados e implementados em sistema de informagao proprio para analise
dos dados, o relatério técnico, antes elaborado manualmente pelos servidores da Casa, é gerado
em minutos, sem nenhuma perda de qualidade e com maior rastreabilidade e confiabilidade das
informacdes.

Além disso, a estruturacdo dos dados, a padronizacdo de textos e a automatizacdo da geracdo do
relatério permitem a busca dinamica e automatizada de informacgdes, bem como a integracdo com
outros sistemas informatizados, além de assegurar maior objetividade na andlise e transparéncia
na sua disponibilizacao. A partir do relatério eletrénico e da estruturacdo das informacdes, a
operacionalizacdo da andlise e a elaboracdo do voto pelo Conselheiro-Relator sdo facilitadas,
assim como o cumprimento e monitoramento das decisdes pelas secretarias competentes.

E-CERTIDAQ — EMISSAQ ELETRONICA DE CERTIDOES

O e-Certidao foi desenvolvido para permitir a automatizacao da emissao das certidoes pelo
TCEMG. Atualmente, a Corte de Contas emite certiddes relativas a execugcao orcamentaria, ao
cumprimento dos limites impostos pela Lei Complementar n° 101/2000, ao pleno exercicio da
competéncia tributdria e a certiddo parafins de operacdo de crédito, solicitadas pelos responsaveis
por 6rgaos ou entidades municipais.

Com a conclusdo do projeto, todas essas certidées passaram a ser emitidas de forma eletrénica
e automatizada, a partir das informagdes constantes nos sistemas informatizados da Casa,
viabilizando a obtencdo dos seguintes beneficios:

a) maior celeridade na emissdo de certidées pelo Tribunal;
b) maior segurancga na informacdo gerada;

c) reducdo do numero de servidores envolvidos nessa atividade, que puderam ser aproveitados
em outras atividades de fiscalizacao;

d) reducdo dos custos do solicitante que nao precisa dirigir-se até a sede do Tribunal.

*=| e-Certidao

EMISSAO ELETRONICA DE CERTIDOES

Antes de acessar o E-Certidao, siga os passos abaixo:

1

Conecte o Token no
seu computador

2

Aguarde que o Token
seja reconhecido/instalado

IMPORTANTE:
Caso ndo consiga instalar
automaticamente,
instale os drivers do Token

3

Certifique-se de que o Token
esteja disponivel

(Verifique se o icone do
Token apareceu conforme
a figura acima, perto do relégio
do seu computador)

4

Cligue no botéo baixo para
ser redirecionado para o
E-Certiddo
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Desde que o sistema entrou em operacao foram emitidas um total de 28.046 certiddes, divididas
da seguinte forma:

1. Certiddes relativas a execucao orcamentdrias 19.313
1.1 Aplicagdo de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino 6.681
1.2 Aplicagdo de recursos nas agdes e servicos publicos de satde 6.349
1.3 Aplicagdo de recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério 2.494
1.4 Percentual da despesa total com pessoal em relagdo a receita corrente liquida 3.789
2. Certiddes relativas ao pleno exercicio da competéncia tributdria 524

3. Certiddes relativas ao cumprimento dos limites impostos pela LRF 4,700
4, (ertiddes para fins de celebracao de operacdes de crédito 237

5. Certidao Geral (Ensino/Satide/FUNDEB/Pessoal) 3.272

Além disso, com a finalidade de permitir o gerenciamento das certiddes emitidas eletronicamente,
foi desenvolvida uma funcionalidade no sistema que viabiliza a geracdo de “relatérios estatisticos
de certidoes emitidas’, nos quais constam as certidoes que foram expedidas e quem foram os
6rgaos ou entidades municipais solicitantes.

Atualmente, os critérios para emissao das certiddes estao definidos na Portaria n° 54/PRES./2017,
mas encontra-se em tramitacao no TCEMG o Assunto Administrativo n° 1.031.205, cujo objeto é
a proposta de resolucao para regulamentar a expedicao de certiddes relativas ao cumprimento,
pelos municipios, dos limites constitucionais e legais relativos a educacao, saude, despesa com
pessoal e aos limites e condi¢des estabelecidos pela LRF.

fi iy

IDENTIFICACAO, AVALIACAO E REGISTRO DOS BENEFICIOS DAS ACOES DE
CONTROLE EXTERNO

O beneficio do controle pode ser entendido como o impacto positivo das a¢des que o Tribunal
desenvolve ao cumprir suas atribuicées constitucionais, no exercicio do controle externo. A
sistematica de identificacao, avaliacao e registro dos beneficios das a¢cdes de controle externo no
ambito do TCEMG foi instituida pela Resolucao TCEMG ne 06/2015, que conferiu competéncia a
Superintendéncia de Controle Externo para expedir orientagées e acompanhar a implementacao
do disposto na Resolucao, ficando previsto, ainda, que os sistemas informatizados da Casa
deveriam ser adaptados para o registro sistematizado dos beneficios identificados nas a¢des de
controle.

Os beneficios esperados com a implantacdo dessa sistemdtica de identificacdo, avaliacdo e
registro sao:

a) possibilitar maior transparéncia as acoes e resultados do Tribunal;

b) possibilitar o levantamento de dados consistentes para divulgacao a sociedade;

c) valorizar a instituicdo e o trabalho do controle externo, evidenciando os seus resultados;
d) fornecer diretrizes para o planejamento de ac¢bes de fiscalizacao;

e) subsidiar conclusdes técnicas mais assertivas e mais bem fundamentadas;

f) propiciar a pesquisa sistematizada de informacdes (gestao do conhecimento);

g) possibilitar a priorizacao de processos mais relevantes;

h) propiciar ao corpo técnico uma visdo completa dos resultados de seu trabalho;

i) fornecer banco de dados para orientacdo de acdes didaticas especificas.
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Em 01/12/2017, foi publicada a Orientacao Normativa n° 01/SCE/2017, por meio da qual foram
definidos os requisitos a serem incorporados no Sistema Focus para possibilitar o registro das
informacdes a respeito do beneficio do controle nos relatérios elaborados pelas unidades técnicas,
bem como viabilizar o acompanhamento dos processos e a emissao de relatérios gerenciais para
o0 acompanhamento e divulgacao dos beneficios apurados nas atividades finalisticas do TCEMG.

Em 2018, iniciou-se o trabalho de implementacao da sistemdtica propriamente dita, partindo de
uma acao de sensibilizacao das areas técnicas e da elaboragao de um plano para divulgacao da
sistematica na intranet.

Atualmente, estd em curso o plano de capacitagao, iniciado no segundo semestre de 2018, cuja
primeiraagao consiste narealizacdo de workshops, coma participacao de diretores, coordenadores
e demais colaboradores das unidades técnicas, para discutir os aspectos mais relevantes dos
beneficios registrados nos relatérios trimestrais de resultados. Essa etapa visa ao alinhamento e
prospeccao preliminares dos casos paradigmaticos que serao utilizados para a capacitacdo geral
do corpo técnico, nas oficinas previstas para o ano de 2019.

ATIVIDADES DE ORIENTACAO E CAPACITACAO DE SERVIDORES DO TRIBUNAL E DE
ORGAOS E ENTIDADES JURISDICIONADOS

A principal atividade de educacado corporativa dentro do TCEMG é o Programa de Pés-graduacgao
da Escola de Contas e Capacitacdo Professor Pedro Aleixo, que atualmente disponibiliza cursos
de especializacdo em gestdo publica e controle com foco em resultados, de analise de dados
aplicados ao controle externo e de especializacdo em financas. A Escola estd credenciada para
ofertar cursos presenciais bem como a distancia, autorizados pelo Conselho Estadual de Educacao
de Minas Gerais - CEE/MG e pelo Ministério da Educacdo — MEC. O programa é destinado aos
servidores do Tribunal e aos seus jurisdicionados, visando a qualificacdo, a especializacao e a
melhoria de seu desempenho institucional.

Nos anos de 2017 e 2018, foram obtidos os seguintes resultados:

Paralelamente aos cursos de poés-graduacao, a Escola de Contas coordena, desenvolve,
promove e incentiva as atividades de pesquisa, por meio da instituicao de grupos de estudos
com foco na producao e disseminacdo de conhecimentos técnicos e cientificos relevantes para
o desenvolvimento institucional, o aprimoramento da Administracdo Publica e o fomento do
controle social.




No biénio 2017/2018, foram instituidos seis grupos de pesquisa cadastrados e certificados
no CNPq:

O resultado da pesquisa “Mineragao de textos para agrupamento de dados nao estruturados” é
que possibilitou a construcao da ferramenta intitulada Banco de Precos.

Além disso, foram publicadas edi¢des da Revista do TCEMG, com o objetivo principal de disseminar
o conhecimento produzido em trabalhos académicos, estudos, pesquisas e experiéncias e
divulgar a producdo intelectual dos discentes do programa de poés-graduacédo da Escola, além
da producdo técnica decorrente dos trabalhos produzidos pelos pesquisadores do Tribunal. Sao
publicadas duas revistas semestrais por ano, além de uma edicdo especial, que no exercicio de
2018 referiu-se ao tema educacéo.

Para o publico interno, especialmente os servidores responsaveis pela realizacdo da atividade
finalistica do Tribunal, foi instituido o Programa “Repensando a Auditoria” que tinha como
principais beneficios esperados:

a) sensibilizacdo quanto ao impacto das transformacées digitais e inovagdes tecnoldgicas para a
sociedade e para a fiscalizacéo;

g

incentivo ao uso de tecnologias emergentes;

(a)
~

desenvolvimento da percepcdo do auditor quanto ao seu papel social, como agente de
mudanca;

e

entendimento acerca do potencial das auditorias para a transformacao da realidade social e
econdmica;

()
~

aperfeicoamento do planejamento das auditorias;

-~
—

identificacdo e mensuragdo do beneficio do controle;

aprimoramento dos textos produzidos com enfoque na fundamentacéo, légica, conciséo,
estruturacao, clareza e coeréncia;

Q

=

) aprofundamento em temas relacionados aos objetos de auditoria selecionados.

As principais a¢des de capacitacdo realizadas no ambito desse Programa foram as apresentadas
a seguir:
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Légica e Redacgéo Auditoria de Conformidade na Gestao da Folha de
Argumentativa Pagamento do Servidor Publico
Qtd horas: 17 Qtd horas: 4

Qtd capacitados: 38 Qtd capacitados: 25
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Suricato: Bases de dados e ferramentas O auditor do

para fiscalizagao Século XXI
Qtd horas: 1:30 Qtd horas: 2
Qtd capacitados: 40 Qtd capacitados: 32
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Auditorias Planejamento da Auditoria

Transformadoras (curso e workshop)
Qtd horas: 4 Qtd horas: 2
Qtd capacitados: 36 Qtd capacitados: 27
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Apresentacao O Sicom para
do CAPMG a fiscalizagao

Qtd horas: 2 Qtd horas: 2
Qtd capacitados: 17 Qtd capacitados: 38
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Securitizacao de ativos
da divida publica

Qtd horas: 30

Qtd capacitados: 10

Outras acOes relevantes de orientacdo e capacitacdo direcionadas aos jurisdicionados, aos
servidores do TCEMG e a sociedade em geral foram as seguintes:

Projeto Tecnologias para o Controle

Teve como propésito difundir aos servidores da Casa conhecimentos acerca das tecnologias
utilizadas para as atividades de fiscalizacdo, apresentando as seguintes ferramentas: FISCAP,
GEOBRAS, SICOM e SURICATO.

Seminario: Os grandes desafios do direito da infraestrutura e o controle externo

Realizado em parceria com o Instituto Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA, objetivou
incentivar o didlogo cientifico produtivo entre agentes do setor privado, membros das agéncias
reguladoras e do sistema de controle externo, buscando contribuir para a identificacao de
entraves e na busca de solucées para os contratos de infraestrutura.

| Seminario sobre Prestacao de Contas: experiéncias e perspectivas

Realizado em parceria com a Controladoria Geral do Estado, teve por objetivo discutir a
importancia do controle interno e externo, tratando das principais questdes envolvendo as
prestacdes de contas.

Seminario Gestao Contabil e Financeira das Caixas Escolares

Realizado em parceria com o Conselho Regional de Contabilidade, objetivou fornecer informacgdes
primordiais para a gestao contabil e financeira das caixas escolares mineiras.

Jornada de Controle Administrativo: vedacoes aos agentes ptiblicos em ano eleitoral

Realizado em parceria com a Controladoria Geral do Estado, objetivou esclarecer praticas vedadas
pela Lei n° 9.504/97 e trazer orientacdes para evitar possiveis praticas de ilicitos causadores de
desequilibrio na isonomia necessaria entre as candidaturas.

Seminario: Integridade e Eficiéncia nas Contratacoes Publicas: prevenc¢ao da corrupgao

Realizado em parceria com a Controladoria-Geral do Estado e com a Controladoria-Geral do
Municipio de Belo Horizonte, permitiu discutir questdes atuais e os maiores desafios no tocante a
tematica das contratacdes publicas.

IV Jornada de Contabilidade Publica

Realizada em parceria com o Conselho Regional de Contabilidade - CRC, buscou a valorizacdo do
conhecimento da contabilidade publica e do papel do contador publico no cendrio de radicais
transformacodes de sua missao.

V Jornada de Contabilidade Publica / VIII Férum Mineiro de Contabilidade
Publica Municipal

Resultado de uma parceria entre o TCEMG, o CRC e a Associacao dos Municipios Mineiros - AMM,
foi considerado o maior encontro de contadores publicos do Estado, que se reuniram para discutir
questdes atuais vinculadas a atuacao desses profissionais.
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16° e 17° Congresso Regional da AMIPREM

Realizados em parceria com a Associacdao Mineira dos Institutos de Previdéncia Municipal -
AMIPREM, o objetivo dos encontros foi promover a qualificacdo dos gestores previdenciarios
e de suas equipes, além dos membros de seus conselhos de administracao, fiscal e equipes dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social dos municipios.

Curso de Contabilidade Puiblica para nao Contadores

Teve por objetivo dotar os servidores do TCEMG de conhecimentos bdsicos em contabilidade a
fim de aprimorar o exercicio de suas atividades profissionais.

Curso: Processo Civil aplicado ao Tribunal de Contas

Objetivou capacitar os servidores do TCEMG nessa tematica, tendo em vista que as disposicdes
do Cédigo de Processo Civil aplicam-se subsidiariamente aos processos que tramitam na Casa.

A Nova Lei das Estatais em Debate

Teve por objetivo debater o impacto da Lei n° 13.303/16, que representa um novo marco
regulatério da atuacdo das empresas estatais, sobre a atuacdo dos 6rgaos de controle.

Curso de Atualizacao em Tomadas de Contas Especiais

Objetivou atender demanda interna e recorrente apresentada pelos servidores da Casa
responsaveis pela andlise dos processos dessa natureza.

Em seu grande desafio de difundir o conhecimento técnico aos publicos interno e externo, o
TCEMG, por meio da Escola de Contas, atingiu, nos exercicios de 2017 e 2018, volume significativo
de pessoas e de municipios jurisdicionados:

Ne de pessoas % de Municipios No de pessoas % de Municipios
capacitadas atingidos capacitadas atingidos
14.388 85% 9.794 66%
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