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AUDITORIA OPERACIONAL. PLANO NACIONAL E MUNICIPAL DE
EDUCACAO. VERIFICACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL.
GESTAO MUNICIPAL. APURADAS DEFICIENCIAS NO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO (PME), NA AMPLIACAO DA OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL,

NA FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

INFANTIL, NA EFETIVACAO DA GESTAO DEMOCRATICA E NA

INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS QUE OFERECEM A

EDUCACAO INFANTIL. RECOMENDACOES. DETERMINADA A

APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO PARA PREVENIR E CORRIGIR AS

DEFICIENCIAS APURADAS.

1. A auditoria operacional visa avaliar programas, projetos e atividades governamentais
dos orgios e entidades que integram a Administragdo Publica com a finalidade de
aperfeicoar o objeto auditado e otimizar o emprego dos recursos publicos, bem como
exammar a legalidade dos atos do gestor responsavel, nos termos do art. 2° da
Resolugdo n° 16, de 2011.

2. O Plano Nacional de Educag¢dao (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005, de 25/6/2014,
em cumprimento ao disposto no art. 214 da Constituicdo da Republica, estipulou
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos dez anos subsequentes a
sua aprovagao.

3. E percebida melhoria na qualidade da educagdio a partir da valorizagio dos
profissionais do ensino, a qual ¢ estimulada a partr do fomento a formacao
continuada e capacitagdo dos servidores e da instituicdo do piso salarial nacional do
magistério publico.

4. A gestdo democratica da educacdo mfantil se relaciona diretamente com a atuagdo
dos Conselhos Municipais de Educag@o e dos Conselhos Escolares, bem como com a
participagdo na elaboragcdo dos diversos instrumentos que definem o planejamento e
o funcionamento das atividades.

5. A infraestrutura dos estabelecimentos de ensino deve atender aos parametros
nacionais de qualidade para propiciar ambiente adequado a aprendizagem infantil.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:
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I) recomendar, ao Prefeito do Municipio de Itajuba, em conformidade com os
elementos constantes na fundamentacdo desta decisdo, bem assim com o disposto
no art. 6° da Resolugao n. 16, de 2011, que:

1) monitore 0 PME com base em dados atualizados de modo a permitir o
acompanhamento sistematico do cumprimento de suas metas, estratégias
e acdes, contendo os indicadores, o calculo e a metodologia utilizados
para a obtencdo dos percentuais; mantendo arquivos sistematizados dos
documentos referentes aos dados constantes do Relatorio de
Monitoramento para futuras consultas, auditorias e prestacdes de contas;

2) aprimore os mecanismos de busca ativa na pré-escola no Municipio,
mantendo arquivos sistematizados das agdes para futuras consultas,
auditorias e prestacdes de contas;

3) defina metas, at¢ o final da wvigéncia do PME, em relacio ao
cumprimento da meta de ampliagdo da oferta de Educagdo Infanti em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 (trés)
anos;

4) estabeleca e monitore os prazos para o atendimento gradativo de criangas
até 3 anos em creche até o término da vigéncia do PME;

5) atualize a Lei Complementar n. 10, de 2002, que dispde sobre o Estatuto
e o Plano de Carreiras e Remuneracdo do Magistério Piblico Municipal;
estabeleca normas de enquadramento e instituta nova tabela de
vencimentos, de modo a adequa-la as estratégias estabelecidas pelo PNE
e PME;

6) elabore e mmplemente o planejamento estratégico para dimensionamento
da demanda por formacdao continuada, objetivando o cumprimento da
Meta 16 do PME, apresentando o cronograma das a¢des necessarias, com
a identificacdo dos responsaveis e a previsdao de datas para seu inicio e
término, para o cumprimento da meta estabelecida no PME;

7) desenvolva e mmplemente um programa a fim de assegurar a formacdo em
nivel de pods-graduacdo de 50% dos profissionais da educagdo badsica,
objetivando o cumprimento da Meta 16 do PME, apresentando o
cronograma das acgdes necessarias, com a identificacdo dos responsaveis
e a previsdo de datas para seu icio e término, para o cumprimento da
meta estabelecida no PME;

8) promova a instituicdo e o efetivo funcionamento dos Colegiados
Escolares na rede municipal de ensino, em especial nos estabelecimentos
que oferecem a educacdo infanti, com destaque para o CMEI Maria A.
Lamoglia, o CMEI Alex Honorio da Silva, o CMEI Sebastido Carlos de
Oliveira ¢ o CMEI Padre Moye, nos quais os referidos colegiados nao
foram mstituidos;

9) providencie a correcdo dos problemas de mfraestrutura verificados na
CMEI Sebastidio Gomes de Oliveira, bem como no Centro Integrado de
Educa¢do Municipal Desembargador Francisco Pereira Rosa, na Escola
Municipal Doutor Xavier Lisboa e no CMEI Nossa Senhora de Lourdes;
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10) promova as modificacdes na rotina de manutencdo das escolas
municipais de educacdo mfanti, a fim de prevenr deficiéncias como as
verificadas pela auditoria;

II) determinar, nos termos do art. 8° ¢ do Anexo I da Resolugdo n. 16, de 2011, o
encaminhamento ao Tribunal, por parte do Prefeito do Municipio de Itajuba, Sr.
Rodrigo Imar Martnez Riera, e da Secretiria Municipal de Educacdo, Sra.
Mariangela Alves da Silva, no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da
publicacio do acorddo, o Plano de Acgdo, que contemple as acdes que serdo
adotadas para o cumprimento destas recomendagdes, com indicagdo dos
responsaveis, dos prazos para a implantagdo de cada agdo e registro dos beneficios
previstos, depois da execucdo das acdes, conforme modelo constante da
Resolugao citada, para fins de monitoramento por este Tribunal;

IIT) determinar, em face da disposicdo expressa no art. 13 da Resolugdo n. 16, de
2011, que os agentes municipais nominados sejam cientificados de que a auséncia
mjustificada da apresentagdo do Plano de Acgdo, no prazo assinalado, poderad
ensejar a imposicao de multa pessoal, por descumprimento de determinagcdo deste
Tribunal, com fulcro no disposto no inciso III do art. 85 da Lei Complementar n.
102, de 2008;

IV) determinar que os respectivos autos sejam encammnhados a Coordenadoria de
Auditoria Operacional — CAOP, para cumprimento do disposto no art. 11 da
Resolugao n. 16, de 2011, apés o recebimento do Plano de Acdo e depois de
promovida a sua autuagdo como processo de monitoramento;

V) determinar que sejam disponibilizados no sitio eletronico deste Tribunal o
relatorio final elaborado pela equipe de auditoria, as notas taquigraficas e o
acordao prolatado, nos termos do inciso X do art. 4° da Resolugao n. 16, de 2011,
bem como o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal,
depois da publicagdo do acorddo, para ciéncia e adocdo das medidas que, no
ambito de sua atuacdo legal, entender cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de junho de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA — 4/6/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I- RELATORIO

Cuidam os autos da auditoria operacional realizada na Prefeitura do Municipio de
Itajuba para avaliar o desempenho da educacdo mnfanti, com foco no cumprimento das
metas constantes nos Planos Nacional e Municipal de Educagao.

Com foco na verificagdo do cumprimento das metas estabelecidas nos planos Nacional e
Municipal de Educacgdo, prelimmarmente, foram delimitados, como escopo da auditoria,
quatro itens, de modo a aferir como a Secretaria Municipal de Educagdo de Itajubd tem
atuado, respectivamente, na universalizacdo da pré-escola e ampliacdo da oferta de
vagas em creches até no minimo de 50%; na promocdo da formacdo e valorizagdo dos
profissionais da educagdo infanti; no estimulo da gestdio democratica nos
estabelecimentos municipais que oferecem a educagdo mfanti; e nas condigdes fisicas
das escolas publicas municipais.

Foram utilizados, como estratégia metodologica de pesquisa, estudos de casos referentes
a educagdo mfantil, a fim de dar suporte para as andlises de carater qualitativo, as quais
se deram a partr de dados secundérios, bibliografia especifica e documentos oficiais
disponiveis. Somado a isso, foram apreciadas as respostas das entrevistas realizadas
com os gestores, servidores e profissionais da educacdo dos oOrgdos e entidades
envolvidos, bem como vistorias nos estabelecimentos de ensino.

A fim de conhecer o trabalho de implementagdo, monitoramento e avaliagio do Plano
Municipal de Ensino (PME) realizado pela Secretaria Municipal de Educagdo, bem
como as peculiaridades dos estabelecimentos dedicados a pré-escola e a creche e das
escolas fundamentais que incluem salas de educacdo infanti, foram entrevistados a
Secretaria Municipal de Educacdo, técnicos da Secretaria, representantes do Conselho
Municipal de Educagdo, diretoras, professoras e monitoras vinculadas a educagdo
nfantil. Tal ato contribuin para definicdo da logistica dos trabalhos, ou seja, ajudou os
municipios € escolas municipais a receberem visita, € seus profissionais a serem
entrevistados.

Para fins de selecdo dos municipios a serem auditados, considerou-se o percentual de
alunos da pré-escola, cuja universalizagdo de atendimento para as criangas de 4 a 5 anos
tornou-se obrigatoria até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educacao - PNE. Foi
utilizado o Censo Demografico de 2010 para levantamento dos dados.

Descartados os municipios que ja contavam com auditorias em andamento, relativas ao
programa ‘Na Ponta do Lapis” deste Tribunal de Contas, bem como Belo Horizonte,
auditado em 2017, foram selecionados doze municipios remanescentes, observando-se a
logistica e os meios necessarios ao deslocamento das equipes técnicas em novembro e
dezembro de 2017, entre os quais o de Itajuba, onde foi realizada a auditoria examinada
nestes autos, cujo levantamento de campo se deu no periodo de 4 a 9/12/2017.

Segundo demonstrado no relatério de auditoria, fl. 8, o critério de escolha desses doze
municipios possibilitou as seguintes vantagens: “maximizacdo do nimero de municipios
visitados; distrbuicdo geografica da auditoria por varias regides do Estado; anilise de
realidades distintas quanto ao grau de atendimento da pré-escola; possibilidade de
identificacdo de boas praticas; possibilidade de aumento da cooperagdo entre municipios
vizinhos na consecugdo dos objetivos do Plano Nacional de Educacao (PNE)”.

Para a conducdo dos trabalhos, a equipe de auditoria, com base na Constituicdo da
Republica e na Lei n® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Brasileira -
LDB), salientou que a educagdo brasileira esta dividida em dois niveis: Educagdo
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Bésica (ensino infantil, fundamental ¢ médio) e Educacdo Superior (graduagdo e poOs-
graduacdo). A LDB determina em seus artigos 29 e 30 a finalidade da educagdo mfantil
a ser oferecida em creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até 3 (tr€s) anos
de idade, e em pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.
Registrou ainda que, nos termos do art. 214 da Constituicdo da Republica, o Plano
Nacional de Educagdo - PNE, disciplinado pela Lei n° 13.005, de 2014, determinou
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional para um periodo de dez anos.
Entre as metas estabelecidas no PNE, foram abordadas, na auditoria, aquelas referentes
a educacdo nfanti, metas 1, 16, 18 e 19. Verificou-se que essas diretrizes foram as
mesmas estabelecidas no Plano Municipal de Educacdo - PME, aprovado pelo
Municipio de Itajubd, por meio da Lei n® 3.109, de 2015.

Realizados os trabalhos no Municipio de Itajubd, considerando o PME, foram apontadas

deficiéncias que comprometem o processo de ensino e aprendizagem, relacionadas aos

seguintes topicos:

e Meta 1: deficiéncia quanto ao alcance do percentual de alunos que se encontravam
abrangidos pelo programa que se subdivide em deficiéncias no monitoramento de
estratégias e acgdes relativas a expansdo do atendimento na educagdo mfantil e na
busca ativa (fls. 11 a 17);

e Meta 16: deficiéncias na implementagdo de politicas publicas relativa ao atendimento
da demanda por cursos de pds-graduagao (fls. 14-va 17);
e Meta 18: deficiéncia na efetivagdo da gestdo democratica nas escolas municipais que
oferecem a educagdo nfantil (fls. 17-va20); e
e Meta 19: deficiéncia na infraes
Considerando as deficiéncias anteriormente mencionadas, a equipe de Auditoria
apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:
8.1.1 Determinar que a Prefeitura Municipal de Itajuba:
8.1.1.1 Promova a universalizacdo do atendimento das criangas de 4 ¢ 5 anos, em
cumprimento a Meta 1 do PME;
8.1.1.2  Solucione os problemas apresentados nos Laudos de Vistoria relativos ao
Centro Integrado de Educagdo Municipal Desembargador Francisco
Pereira Rosa, a Escola Municipal Doutor Xavier Lisboa € ao CMEI Nossa
Senhora de Lourdes, considerando a urgéncia e gravidade da situacdo em
que se encontram as referidas instituigoes;
8.1.1.3 Apresente o Alvard Sanitario e o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros de todas as instituigdes municipais que oferecem a educagdo
infantil, em especial do Centro Integrado de Educagdo Municipal
Desembargador Francisco Pereira Rosa, da Escola Municipal Doutor
Xavier Lisboa, do CMEI Sebastido Gomes de Oliveira e do CMEI Nossa
Senhora de Lourdes.
2 Recomendar a Prefeitura Municipal de Itajuba que:
.2.1 Monitore 0 PME com base em dados atualizados de modo a permitir o
acompanhamento sistematico do cumprimento de suas metas, estratégias
e agdes, contendo os indicadores, o calculo e a metodologia utilizados
para a obtencdo dos percentuais, mantendo arquivos sistematizados dos
documentos referentes aos dados constantes do Relatorio de
Monitoramento para futuras consultas, auditorias e prestacoes de contas;
8.1.2.2 Aprimore os mecanismos de busca ativa na pré-escola no Municipio,
mantendo arquivos sistematizados das ac¢Oes para futuras consultas,
auditorias e prestacdes de contas;
8.1.2.3 Defina metas, at¢ o final da vigéncia do PME, em relacdo ao
cumprimento da meta de ampliacdo da oferta de Educagao Infantil em
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creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 (trés)
anos;

8.1.2.4 Estabelega e monitore os prazos para o atendimento gradativo de criangas
de 0 a 3 anos em creche até o término da vigéncia do PME;

8.1.2.5 Atualize a Lei Complementar Municipal n. 010/2002, que dispde sobre o
Estatuto e o Plano de Carreiras e Remuneracdo do Magistério Publico
Municipal, estabelece normas de enquadramento e institui nova tabela de
vencimentos, de modo a adequa-la as estratégias estabelecidas pelo PNE
e PME;

8.1.2.6 Elabore e implemente o planejamento estratégico para dimensionamento
da demanda por formacdo continuada, objetivando o cumprimento da
Meta 16 do PME, apresentando o cronograma das agdes necessarias, com
a identificacdo dos responsaveis e a previsdo de datas para seu inicio e
término, para o cumprimento da meta estabelecida no PME;

8.1.2.7 Desenvolva e implemente um programa a fim de assegurar a formacgao
em nivel de poés-graduagao de 50% dos profissionais da educacao basica,
objetivando o cumprimento da Meta 16 do PME, apresentando o
cronograma das agdes necessarias, com a identificacdo dos responsaveis e
aprevisdo de datas para seu inicio e término, para o cumprimento da meta
estabelecida no PME;

8.1.2.8 Promova a instituicdo e o efetivo funcionamento dos Colegiados
Escolares na rede municipal de ensino, em especial nos estabelecimentos
que oferecem a educagao infantil, com destaque para o CMEI Maria A.
Lamoglia, o CMEI Alex Honoério da Silva, o CMEI Sebastido Carlos de
Oliveira ¢ o CMEI Padre Moye, nos quais os referidos Colegiados ndo
foram instituidos;

8.1.2.9 Providencie a correcao dos problemas de infraestrutura verificados pela
auditoria na CMEI Sebastido Gomes de Oliveira, bem como no Centro
Integrado de Educagao Municipal Desembargador Francisco Pereira
Rosa, na Escola Municipal Doutor Xavier Lisboa e no CMEI Nossa
Senhora de Lourdes;

8.1.2.10 Promova modificacdes na rotina de manutencdo das escolas municipais
de educagdo infantil, a fim de prevenir deficiéncias como as verificadas
pela auditoria.

Nos termos do despacho de fl. 59, com fundamento no inciso VI do art. 4° da Resolugdo

()]

n° 16, de 2011, determinei a citagdo do Sr. Rodrigo Imar Martinez Riera e da
Sra. Mariangela Alves da Silva, respectivamente, Prefeito Municipal de Itajuba e
Secretaria  Municipal de Educag¢do, para que se manifestassem sobre o relatorio
preliminar de auditoria operacional encartado as fls. 1 a 55.

A Secretaria Municipal de Educacdo se manifestou as fls. 63 a 65 e apresentou a
documentacdo de fls. 66 a 74. O Prefeito Municipal, por sua vez, apresentou as razoes
encartadas as fls. 80 a 83 e os documentos de fls. 83 a 94.

Em face do disposto nos incisos VII e VIII do art. 4° da Resolugdo n° 16, de 2011, os
autos foram enviados a Coordenadoria de Auditoria Operacional - CAOP para andlise
das manifestagdes e dos documentos encaminhados pelos gestores municipais €, por
conseguinte, elaboracdo do relatério final, que foi acostado as fls. 97 a 151, no qual
foram ratificadas todas as determinacdes e recomendagdes constantes nas fls. 52-v e 53.
E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

Nos termos do relatério de fls. 1 a 55, a auditoria examinada nestes autos € resultado do
compromisso assumido por este Tribunal, por meio do programa ititulado “Na Ponta
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do Lapis”, o qual, entre outras diretrizes, sustenta-se na acdo de fiscalizacdo efetivada
por meio de auditorias operacionais.

E, no caso ora analisado, a auditoria operacional, conforme incluiido no referido
programa, visou analisar aspectos relacionados a Educagdo Infantl. Num contexto
maior, essa acdo de fiscalizacdo fez parte do Plano Anual de Fiscalizagao (PAF) deste
Tribunal, cuja prioridade para o biénio 2017-2018 foi a funcdo Educagao.

No ambito deste Tribunal de Contas, os procedimentos para a realizagdo desse tipo de
auditoria foram disciplinados por meio da Resolugao n° 16, de 2011.

Em conformidade com o disposto no art. 2° desse ato normativo, a auditoria operacional
consiste na avaliacdo de programas, projetos e atividades governamentais dos 6rgdos e
entidades que integram a Administracdo Publica, especialmente quanto aos aspectos da
economicidade, eficiéncia, eficicia, efetividade e equidade, objetivando a obtengdo de
resultados aplicaveis ao aperfeicoamento do objeto auditado e & otimizagdo do emprego
dos recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade dos atos de gestdo.

Como mecanismos de controle, as auditorias operacionais sdo de grande importincia,
pois propiciam ao Tribunal apresentar recomendagdes e/ou determmnacdes destinadas ao
aperfeicoamento da gestdo e, por consequéncia, a melhoria do desempenho do 6rgio ou
entidade auditada e ao éxito das agdes e politicas publicas.

Feitas essas consideragdes, passo a andlise dos achados de auditoria e destaco, de micio,
que, para cumprir o objetivo da auditoria operacional, qual seja, identificar os principais
problemas que afetam a Educacdo Infantli no Municipio de Itajubd e as causas
provaveis, o escopo do trabalho foi delimitado pelas seguintes questoes:

Questio 1: De que forma a Secretaria Municipal de Educagdo tem atuado a fim de
universalizar a pré-escola e ampliar a oferta de vagas em creches até o minimo de 50%
(cinquenta por cento)?

Questio 2: De que manerra tem sido promovida a formagdo e a valorizagdo dos
profissionais da educagdo infantil?

Questao 3: Como tem sido estimulada a gestdo democratica nos estabelecimentos
municipais que oferecem a educagdo infantil?

Questiao 4: A rede fisica das escolas publicas municipais oferece condicdes adequadas a
educacao infantil?

1 — ATUACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO NO CUMPRIMENTO NA
META 1 — EDUCACAO INFANTIL

Buscando adequagdo ao estabelecido em carater nacional, o Municipio de Itajuba
aprovou o Plano Municipal de Educagdo - PME, por meio da Lei Municipal n° 3.109, de
2015, com vigéncia até 2024.

Seguindo as diretrizes do Plano Nacional de Educagdo - PNE, ficou estabelecida, no
anexo unico da referida lei municipal, a Meta 1, objetivando universalizar, at¢ 2016, a
educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta
de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até
3 anos até o final da vigéncia do PNE.

Ainda nessa Meta 1, ficou estabelecida, como meta de expansdo, entre outras, acao
visando ampliar a oferta da educa¢do mfantil de 4 e 5 anos em 100% até o final de
2016, nos termos do subitem 1.1 da Meta 1, do item 3 do PME (anexo unico da Lei n°
3.109, de 2015).

Considerando a evolugdo do atendimento na pré-escola no periodo de 2010 a 2016, a
equipe de auditoria verificou, como achado de auditoria, deficiéncias no cumprimento
da meta 1 do PME, consolidadas na auséncia do cumprimento das metas estabelecidas
para a educagdo infanti, quer para as criancas de at¢ 3 anos (36,9% criancas
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matriculadas), quer para as criancas de 4 e 5 anos (94% criangas matriculadas), e no fato
de que o nimero de mscritos na lista de esperar supera o total de alunos matriculados.
Com base no Censo Demografico de 2010, 82,3% de criangas de 4 a 5 anos e 23,5% na
faixa de até 3 anos frequentavam a escola infantil naquele municipio.

A partir dos dados apresentados foram constatadas deficiéncias de dois tipos: (a) quanto
a busca ativa e (b) quanto ao monitoramento das estratégias e acdes relativas a expansao
do atendimento das creches. Isso porque ndo houve o cumprimento total das acdes
estabelecidas para o alcance das estratégias da Meta 1, especificamente aquelas
definidas nos subitens 1.1, 1.3, 1.5 (atendimentos das creches) e 1.13 (busca ativa) do
anexo tnico da Lei n® 3.109, de 2015, in verbis:

anos, como forma de planejar a
oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta.

Estraté gias Descricdo Acoes
- Expandir, progressivamente a oferta da
educagdo infantil de 0 a 3 anos no municipio
Definir, em regime de colaboracdo | para atender no minimo50% até o fim da
entre a Unido, os estados e os | vigéncia do PME.
municipios, metas de expansdo das | - Conveniar a construgdo de creches
1.1 - Metas de respectivas redes publicas de | municipais por meio do PAR, junto ao MEC,
expansdo educacdo infantil segundo padrdo | através do  Programa  Nacional de
nacional de qualidade, | Reestruturacdo e Aquisicdo de equipamentos
considerando as peculiaridades | para a rede escolar publica de educagao infantil
locais. (Pro infancia).
- Ampliar a oferta da educagdo infantilde 4 ¢ 5
anos em 100% até final de 2016.
- Efetuar, regularmente, em regime de
colaboracdo, levantamento da demanda por
Realizar,  periodicamente, = em | creche para a populagdo de zero a cinco anos,
regime de colaboracdo, | planejando as vagas existentes e verificando o
levantamento da demanda por | atendimento da demanda.
1.3 - Demanda | creche para a populagdo de até 3 | - Manter a politica de estudo de demanda por

creche para a populacdo de até 3 anos pela
Secretaria Municipal de Educacao.

- Criar um cadastro tnico objetivando planejar
a oferta de vagas at¢ o segundo ano de
vigéncia deste PME, tanto para instituigdes
publicas quanto privadas.

1.5 - Rede fisica

Manter e ampliar, em regime de
colaboracdo e respeitadas as
normas  de acessibilidade,
programa nacional de construgdo e
reestruturagdo de escolas, bem
como de aquisicao de
equipamentos, visando a expansao
e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educagdo
infantil,

-  Manter e expandir programa de
equipamentos para a rede municipal publica de
educagdo infantil, por meio de construgcdo de
centros municipais de educagdo infantil,
justificando o investimento através da
demanda e aplicar recursos na melhoria da
rede fisica de creches e pré-escolas municipais.

1.13- Busca ativa

Promover a busca ativa de criangas
em idade correspondente a
educacdo infantil, em parceria com
orgdos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infincia,
preservando o direito de opgdo da
familia em relacdo as criangas de
até 3 anos.

- Realizar a busca ativa das criangas em idade
correspondente a educacgdo infantil, junto aos
orgios publicos de assisténcia social, saude e
protecao a infancia.
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Nesse sentido, conforme anotado pela equipe de auditoria, ficou demonstrada a
necessidade de monitoramento de estratégias e acdes relativas a expansdo do numero de
vagas, a fim de aprimorar o planejamento para promover o atendimento na educacdo
mfantll, conforme Meta 1. Anotou, ainda, que essas deficiéncias podem implicar em ndo
atendimento da meta 1 ao final da vigéncia do PME; prejuizo da capacidade de aferir a
evolugdo do cumprimento da meta 1; e deficiéncias no planejamento da educagdo
mfantil.
2 — FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INFANTIL
A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) prevé no caput do seu artigo
62 que a formagdo dos docentes se dard em nivel superior, em curso de licenciatura
plena. Além disso, no § 1° do mesmo dispositivo existe a previsdo de que a Unido, o
Distrito Federal, os Estados e os Municipios deverdo promover a formagdo inicial, a
continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério em regime de colaboragdo. A
mens legis desse dispositivo mostra que se objetiva cada vez mais a qualificacdo do
profissional da educagdo, de modo a promover constante progressdo da qualidade do
ensino patrio. Além disso, o artigo 81 da Lei Complementar Municipal n° 10, de 2002,
tem os seguintes dizeres:

Art. 81. A capacitagdo, baseada em programa de treinamento objetivo e pratico,

visara, prioritariamente:

I - a habilitagdo;

IT - a complementacdo pedagogica;

III - a atualizacdo e o aperfeigoamento;

IV - as areas curriculares carentes de Professor.
Tem-se, ainda, a Lei Federal n° 11.738, de 2008, que estabeleceu o piso salarial do
docente publico. O proprio Municipio de Itajuba publicou a Lei Complementar n° 10, de
2002, que dispde sobre o Estatuto e o Plano de Carreiras e Remuneragdo do Magistério
Publico Municipal, estabelece normas de enquadramento e institui nova tabela de
vencimentos.
As duas tematicas fazem parte do que estabelece a Meta 16 do PME, nos mesmos
termos daquela estabelecida no PNE:

Formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da

educacdo basica, até o tltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os

(as) profissionais da educagao basica formagdo continuada em sua area de atuagao,

considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de

ensino.
Tal como consta no relatorio técnico, o Municipio de Itajubd tem encontrado
dificuldades para concretizar o estabelecido na Meta 16 do PME. Isso porque 27% dos
professores (102 entre 381) da educagdo basica, ocupantes de cargos de provimento
efetivo, t&ém pos-graduacdo, e apenas 5% (3 entre 63) dos educadores infantis a detém,
sendo que 29% (18 no meio de 63) deles t€ém apenas nivel médio de escolaridade,
conforme relacdo de docentes da rede publica municipal de educacdo, referente a agosto
de 2017, apresentada pela Secretaria Municipal de Educacao.
A partir desses dados € patente a deficiéncia na implementagdo das estratégias da Meta
16 do PME, o que pode ser atribuido, entre outras causas, a falhas na implementacdo de
politicas publicas relativas ao atendimento da demanda por curso de pds-graduacdo aos
profissionais da educacao basica.
Outrossim, especificamente no que tange a educagdo infantil, foi estabelecida, na Meta
I, a estratégia 1.8, visando a formagdo de professores, por meio da promogdo e
formagdo micial e continuada dos profissionais da educacdo nfantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com formagdo superior.
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De acordo com os estudos apresentados pela equipe de auditoria, verificou-se que, em
relacdo aos educadores infantis, 5% tnham pods-graduacdo e 67% ensino superior, sendo
que 29% deles concluiram apenas o ensino médio. Considerando esses dados, € possivel
afirmar que as deficiéncias na viabilizacdo do acesso a pos-graduagdo, bem como o
numero de educadores mfantis que ndo tem formagdo em curso superior, sao fatores que
poderdo comprometer o cumprimento da Meta 16 do PME. Isso, conforme salientado
pela equipe de auditoria, pode ocasionar (a) desestimulo dos profissionais da educacao
do municipio e (b) prejuizo da qualidade do ensino municipal.

3 — GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO INFANTIL

O PME de Itajuba estabeleceu a Meta 19, qual seja: “assegurar, no prazo de 02 anos,
para a efetivagdo da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”.

Conforme salientado pela equipe de auditoria, a gestio democratica esta diretamente
relacionada com a atuagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e dos Conselhos
Escolares e com a participacdo na elaboragdo dos diversos instrumentos que definem o
planejamento ¢ o funcionamento das atividades escolares. E dizer, construir um
processo de interacdo entre a comunidade e a escola, de forma que as demandas da
comunidade sirvam de horizonte no processo de condugdo do funcionamento da escola.
As deficiéncias na efetivacdo da gestdo democratica nas escolas de educagdo infantil
observadas pela equipe de auditoria dizem respeito ao fato de que 13% das escolas de
educacdo infantl ndo instituram os colegiados escolares. Entre as causas que
ocasionaram essas deficiéncias, foi destacada a “atuacdo nsuficiente da gestdo escolar
na constituicdo e no fortalecimento dos Colegiados Escolares”.

Esse orgdo representativo da comunidade foi instituido pelo municipio, por meio da Lei
Complementar n° 10, de 2002, que estabelece, em seu art. 48, de que forma serd
exercido o colegiado escolar.

O apontamento do relatorio de auditoria se pautou na nobservancia por parte do gestor
quanto a implementacdo dos conselhos escolares em algumas unidades escolares de
educacdo mfantl. De acordo com o achado de auditoria, essa omissao faz com que se
reduza a possibiidade de sucesso na resolugdo de problemas cotidianos e diminua a
participacdo da comunidade na vida escolar.

Contudo, foram identificadas boas praticas no Municipio de Itajuba no que tange a
gestdo democratica do ensino: a construgdo de um pequeno parque em um terreno vago
da CMEI Sebastido Gomes de Oliveira, que foi proposta em reunido escolar, com
participagdo dos pais.

4 — INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS QUE OFERECEM A EDUCACAO
INFANTIL

Inicialmente, ¢ importante destacar que 49% (34 de 69) dos professores de criancas de
at¢ 5 anos entrevistados nos municipios selecionados pela equipe de auditoria
apontaram que uma das dificuldades enfrentadas pelos profissionais decorre de
problemas no espago fisico do estabelecimentos de ensino. Desses professores, 62% (21
de 34) afirmaram que o espaco fisico das escolas ou creches em que trabalhavam ndo
estava adaptado para a educacdo infantil.
No Municipio de Itajubd, entre as estratégias e agdes estabelecidas pela Meta 1 do seu
PME, anexo tmico da Lein® 3.109, de 2015, consta:

Estratégia Descri¢do Acdo

15 — Rede Manter e ampliar, em regime de | -Manter e expandir programa de

colaboragdo e respeitadas as normas de | equipamentos para a rede municipal publica
acessibilidade, programa nacional de | de educacdo infantil, por meio de construcdo

fisica
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construgdo e reestruturacdo de escolas, | de centros municipais de educacdo infantil,
bem como de aquisicdo de | justificando o investimento através da
equipamentos, visando a expansdo e & | demanda e aplicar recursos na melhoria da
melhoria da rede fisica de escolas | rede fisica de creches e pré-escolas
publicas de educagdo infantil. municipais.

Considerando o Censo Escolar de 2016, entre outros requisitos, a equipe de auditoria
mspecionou, em Itajubd, quatro escolas municipais, a fim de verificar o estado da
infraestrutura escolar oferecida a educagdo infanti, tendo sido apontados os mais
diversos problemas nas estruturas dessas escolas, os quais, conforme pode ser verificado
nas fotografias impressas no relatorio de fls. 23-v a 47, demostram auséncia de
manutencdo adequada e fiscalizagdo dos edificios inspecionados.
Entre as causas dos problemas na infraestrutura da educacdo nfantil, foram destacadas
pela equipe de auditoria deficiéncias relativas & manutencdo das escolas municipais, a
fiscalizacdo das condi¢des sanitarias dos estabelecimentos escolares ¢ a fiscalizagdo das
condigdes de seguranca dos estabelecimentos.
Conforme demonstrado no relatorio de auditoria, fls. 47-v a 50, essas deficiéncias
evidenciam que ndo estdo sendo observadas pelo municipio as seguintes normas:
subitens 4.1.3 ¢ 4.3.1 da NBR 56742012 da ABNT — Manuten¢do de edificagoes;
auséncia de alvard sanitdrio que demonstrasse o cumprimento das disposicdes contidas
nos arts. 75, 80 e 82 da Lei Estadual n® 13.317, de 1999, que contempla o Codigo de
Saude do Estado de Minas Gerais; art. 5°-A do Decreto Estadual n° 44.746, de 2008.
A equipe de auditoria solicitou ao municipio, com base no art. 8° da lei Federal n°
12.608, de 2012, laudo pericial de engenharia com a avaliagdo das causas e dos riscos
decorrentes das trincas, fissuras e afundamentos observados pela equipe de auditoria nos
imoéveis de 3 das escolas inspecionadas. Os laudos apresentados pelo municipio
demonstraram, conforme informagdo de fl. 50, “que os problemas sdo de conhecimento
da Administragdo e persistem ao longo do tempo, tendo sido apontados riscos e
vulnerabilidades da edificagdo além dos detectados quando da vistoria ‘n loco’
realizada pela auditoria”.
Destaco a consideracdo efetuada pela equipe de auditoria acerca da necessidade de
apresentagdo, pelo municipio, do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
dessas unidades escolares, uma vez que a obtencao desse documento ¢ precedida de
Projeto de Seguranga Contra Incéndio e Panico.
Diante das questdes apresentadas, a equipe de auditoria, a fl. 51-v, apresentou a seguinte
conclusao:
Quanto a atuacio da Secretaria Municipal de Educacio no cumprimento da
Metal do PME
7.1 Foram observadas deficiéncias no cumprimento da meta ldo PME. Sao
evidéncias desta situacdo: a) 94% dos alunos de 4 e 5 anos encontravam-se
matriculados na Pré-Escola, no exercicio de 2016; b) 36,9% das criangas de 0
(zero) a 3 (tr€s) anos eram atendidas em creches em 2016, com previsdo de
cumprimento de 50% de atendimento em 2024, sem que fossem apresentadas
metas intermediarias; ¢) o niimero de inscritos na lista de espera supera o total de
alunos matriculados.
Formacio continuada e valorizaciao dos profissionais da educacao infantil
7.2 A Prefeitura Municipal de Itajuba apresentou deficiéncias na implementacéo de
agdes que levem ao cumprimento da Meta 16 do PME. Sao evidéncias desta
situagdo: 27% dos professores da educagdo basica ocupantes de cargos de
provimento efetivo possuiam formacdo em nivel de pds-graduacdo; 5% dos
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educadores infantis possuiam pds-graduagdo, sendo que 29% deles possuiam
apenas nivel médio de escolaridade.

Gestao democratica da educacao infantil

7.3 As deficiéncias na efetivacdo da gestdo democratica nas escolas municipais que
oferecem a educacdo infantil sdo evidenciadas pelo fato de 13% das escolas
municipais que oferecem educagdo infantili ndo instituiram os Colegiados
Escolares.

Infraestrutura das escolas municipais que oferecem a educacio infantil
7.4 Em relagdo aos estabelecimentos de ensino infantil de Itajuba foram verificadas

deficiéncias relativas ao espaco fisico destinado ao atendimento de criangas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos. S@o evidéncias desta situagao as deficiéncias relativas a
estrutura fisica que comprometem a qualidade da educagdo infantil no Municipio
em todos os estabelecimentos de ensino vistoriados, a saber: I - Centro Integrado
de Educagcdo Municipal Desembargador Francisco Pereira Rosa; II - Escola
Municipal Doutor Xavier Lisboa; III - CMEI Sebastido Gomes de Oliveira; IV -
CMEI Nossa Senhora de Lourdes.
7.5 No Centro Integrado de Educag¢ao Municipal Desembargador Francisco Pereira
Rosa, na CMEI Nossa Senhora de Lourdes e na Escola Municipal Doutor Xavier
Lisboa foram observadas trincas, fissuras e afundamentos que demandam
providéncias imediatas por parte do gestor.
A fl 59, a Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Maridngela Alves da Silva, e o
Prefeito Municipal, Sr. Rodrigo Imar Martinez Rieira, apresentaram a defesa juntada,
respectivamente, as fls. 64 a 74 e 80 a 93.
Em sua manifestagdo, a Sra. Maridngela Alves da Silva declarou, no que tange ao
cumprimento da Meta 1 — Educacao Infanti, que o municipio tem se “empenhado na
busca de ferramentas que propiciem a correcdo das deficiéncias no monitoramento das
metas e acgdes relativas a expansdo do atendimento em creche e também de busca ativa”.
Informou sobre o “fortalecimento” do Programa Satde na Escola, que permite maior
mtegracdo entre as Secretarias de Educacgdo, Saude e Desenvolvimento Social. Destacou
que toda demanda de pré-escola do municipio ¢ atendida, ndo havendo nenhuma crianga
de 4 a 5 anos em lista de espera.
Em relagdo a formacdo e valorizacdo dos profissionais da educagdo infantil, esclareceu
que o pagamento proporcional do piso nacional da educagdo ¢ assegurado; quanto a
extensdo de formacao superior a todos os professores, que o municipio ja estd tomando
providéncias para que em um “futuro breve” seja garantido a todos. E, quanto a gestdo
democratica da educacdo mnfanti, nformou que o municipio contratou consultoria em
questdes escolares para tratar questdes administrativas das mstituigdes de ensino do
municipio.
Por fim, a Secretdria de Educagdo apresentou imagens atuais, fls. 66 a 74, com fins de
comprovar que as deficiéncias de infraestrutura das escolas de educagdo mfantil foram
corrigidas.
A manifestagdo apresentada pelo Sr. Rodrigo Imar Martinez Riera, as fls. 80 a 93, em
nada difere do relatado pela Secretaria de Educagdo. Deve ser destacado que ambos ndo
apresentaram documentos ou laudos técnicos que demonstrassem a efetividade das
acoes efetuadas para corrigir as deficiéncias apontadas pela equipe de auditoria.
Depois de examinar as referidas manifestagdes, a equipe de auditoria, a fl. 155, concluu
que “as determinacdes ndo foram cumpridas e que as recomendagdes contidas no
Relatorio Preliminar ndo foram afastadas”.
Verifico, pois, que a equipe de auditoria cumpriu o objetivo proposto, qual seja, avaliar
o cumprimento das metas estabelecidas nos Planos de Educacdo pactuados.
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Alkm disso, de acordo com as informagdes e documentacdo que instruem os autos, foi
possivel verificar que o Municipio de Itajuba, ainda que ndo tenha cumprido 100% das
metas propostas no Plano Municipal de Educacdo (PME) para a Educagdo Infantil,
especialmente as Metas 1, 16 e 18, demonstrou que houve melhorias no periodo de
2010 a 2016.

Em relacdo a Meta 19, que se refere a infraestrutura das escolas municipais, reconhego a
necessidade de intervengdes sistémicas e capazes de contrbuir para a resolugdo e
suprimento das necessidades que envolvem o ambiente escolar infantil, seja por meio de
acles que busquem a melhoria da estrutura ja existente, seja por meio de reparos e das
licengas ¢ alvaras faltantes.

Em razdo de tudo isso, ratifico as recomendagdes da equipe de auditoria, de modo que a
Administragdo do Municipio de Itajubd deve efetivar medidas que contribuam para o
aperfeicoamento da gestdo e da infraestrutura das escolas e creches.

III - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, em conformidade com os elementos constantes na
fundamentacdo, bem assim com o disposto no art. 6° da Resolugdo n° 16, de 2011,
recomendo ao Prefeito do Municipio de Itajuba que:
1.  Monitore 0 PME com base em dados atualizados de modo a permitir o
acompanhamento sistematico do cumprimento de suas metas, estratégias e
acoes, contendo os indicadores, o célculo e a metodologia utilizados para a
obtencdo dos percentuais; mantendo arquivos sistematizados dos
documentos referentes aos dados constantes do Relatorio de Monitoramento
para futuras consultas, auditorias e prestagoes de contas;
2.  Aprimore os mecanismos de busca ativa na pré-escola no Municipio,
mantendo arquivos sistematizados das acdes para futuras consultas,
auditorias e prestacdes de contas;
3. Defina metas, at¢ o final da vigéncia do PME, em relacio ao
cumprimento da meta de ampliacdo da oferta de Educacdo Infanti em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 (trés)
anos;
4.  Estabelega e¢ monitore os prazos para o atendimento gradativo de
criangas até 3 anos em creche até o término da vigéncia do PME;
5. Atvalize a Lei Complementar n° 10, de 2002, que dispde sobre o
Estatuto ¢ o Plano de Carreiras ¢ Remuneragdo do Magistério Publico
Municipal; estabeleca normas de enquadramento e institua nova tabela de
vencimentos, de modo a adequa-la as estratégias estabelecidas pelo PNE e
PME;
6. Elabore e implemente o planejamento  estratégico  para
dimensionamento da demanda por formac¢do continuada, objetivando o
cumprimento da Meta 16 do PME, apresentando o cronograma das agdes
necessarias, com a identificagdo dos responsaveis e a previsao de datas para
seu inicio e término, para o cumprimento da meta estabelecida no PME;
7.  Desenvolva e implemente um programa a fim de assegurar a formagdo
em nivel de pos-graduagdo de 50% dos profissionais da educacdo basica,
objetivando o cumprimento da Meta 16 do PME, apresentando o
cronograma das agdes necessarias, com a identificacdo dos responséveis e a
previsdo de datas para seu inicio e térmmno, para o cumprimento da meta
estabelecida no PME;
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8. Promova a instituicdo e o efetivo funcionamento dos Colegiados
Escolares na rede municipal de ensino, em especial nos estabelecimentos
que oferecem a educagdo infanti, com destaque para o CMEI Maria A.
Lamoglia, o CMEI Alex Hondrio da Silva, o CMEI Sebastido Carlos de
Oliveira e 0 CMEI Padre Moye, nos quais os referidos colegiados nao foram
mstituidos;
9. Providencie a correcdo dos problemas de infraestrutura verificados na
CMEI Sebastido Gomes de Oliveira, bem como no Centro Integrado de
Educacdo Municipal Desembargador Francisco Pereira Rosa, na Escola
Municipal Doutor Xavier Lisboa e no CMEI Nossa Senhora de Lourdes;
10. Promova modificacdbes na rotma de manutencdo das escolas
municipais de educacdo infant, a fim de prevenir deficiéncias como as
verificadas pela auditoria.
Dessa forma, nos termos do art. 8° e do Anexo I da Resolucao n° 16, de 2011, o Prefeito
do Municipio de Itajubd, Sr. Rodrigo Imar Martinez Riera, e a Secretaria Municipal de
Educacdo, Sra. Mariangela Alves da Silva, deverdo encaminhar ao Tribunal, no prazo
de at¢ 90 (noventa) dias, contados da publicagdo do acérdao, Plano de Acgao,
contemplando as agdes que serdo adotadas para o cumprimento dessas recomendagdes,
com indicacdo dos responsaveis, dos prazos para a implantagdo de cada agdo e registro
dos beneficios previstos, depois da execugdo das agdes, conforme modelo constante da
Resolucdo citada, para fins de monitoramento por este Tribunal
Em face da disposicdo expressa no art. 13 da Resolugdo n° 16, de 2011, determino que
os agentes municipais nominados sejam cientificados de que a auséncia ijustificada da
apresentacdo do Plano de Ac¢do, no prazo assinado, poderd ensejar a imposicdo de multa
pessoal, por descumprimento de determinagdo deste Tribunal, com fulcro no disposto
no inciso III do art. 85 da Lei Complementar n° 102, de 2008.
Recebido o Plano de Acdo e depois de promovida a sua autuacdo como processo de
monitoramento, encaminhem-se os autos respectivos a Coordenadoria de Auditoria
Operacional — CAOP, para cumprimento do disposto no art. 11 da Resolugdo n° 16, de
2011.
Determino que sejam disponibilizados no sitio eletronico deste Tribunal o relatorio final
elaborado pela equipe de auditoria, as notas taquigraficas e o acorddo prolatado, nos
termos do inciso X do art. 4° da Resolugdo n° 16, de 2011, bem assim o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, depois da
publicagdio do acorddo, para ciéncia e adocdo das medidas que, no ambito de sua
atuacdo legal, entender cabiveis.

* sk sk sk ok
je/tb
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