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Apresentado o Plano de A¢do pelo gestor municipal em consonancia com as recomendagdes €
determinagdes exaradas nos autos da auditoria operacional, sendo as medidas propostas
adequadas para a correcdo das deficiéncias apontadas, o aprimoramento continuo da gestdo e
a melhoria da qualidade da educagdo infantil, a sua aprovacao ¢ medida que se impoe.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em:

I) aprovar o Plano de Agdo apresentado pelo Municipio de Delfim Moreira, nos termos do
art. 8°, §§2° e 3° da Resolucao n. 16/11, considerando que as medidas propostas
atendem as recomendacoes e determinacdes do Tribunal;

IT) determinar aos responsaveis, Senhor Edilberto Marques da Cruz, prefeito, Senhora
Modnica Renata Ferreira Rodrigues Silva, secretaria municipal de educacdo, e Senhora
Daniele Aparecida Sapucci, procuradora juridica municipal, que, no prazo de 30 dias,
apresentem ao Tribunal o primeiro relatorio parcial de monitoramento, nos termos do
art. 8°, §4° da Resolucdo n. 16/11, no qual deverdo constar informagdes sobre os
beneficios efetivamente atingidos, o estagio atual de implementagdo das agdes
propostas, as metas cumpridas, as que estdo em andamento e as que ainda ndo foram
atingidas, destacando, também, as a¢oes ja realizadas e os registros que proporcionem o
acompanhamento periddico do Programa, bem como eventuais justificativas para o
descumprimento ou atraso;

III) determinar, ainda, que, a partir da remessa do citado relatorio, os gestores enviem ao
Tribunal, a cada 180 (cento e oitenta) dias, relatdrios parciais, a fim de demonstrarem a
implementa¢do das medidas propostas no Plano de A¢ao;

IV) determinar que os gestores responsaveis sejam cientificados, nos termos do art. 166,
§1°, do Regimento Interno, por via postal, de que, nos termos do art. 13 da Resolugdo n.
16/11, a auséncia injustificada de apresentacio de qualquer relatério de
acompanhamento, dentro dos prazos estipulados, poderd ensejar a aplicacdo de multa
pessoal no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);
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V) determinar que os atuais responsaveis sejam cientificados, também, por via postal, de
que, consoante o disposto no art. 15 da Resolugdo n. 16/11, a inexecugao total ou parcial
dos planos de agdo, injustificadamente, ou a protelagdo no cumprimento dos
compromissos acordados que os tornem invidveis, podera ensejar a aplicacao de multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), além de comunicagdo do fato ao relator do
processo de prestacao de contas do 6rgao ou entidade auditada e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas para adog¢ao das providéncias legais cabiveis, sem prejuizo
do ressarcimento ao erario no caso de dano;

VI) determinar que, com a intimagdo, seja enviada copia do relatério técnico peca n. 06,
bem como do presente acordao;

VII) determinar que seja disponibilizado no portal eletronico do Tribunal, o plano de agdo
apresentado, o relatorio final elaborado pela CAOP, bem como o acordao relativo a
deliberagao deste monitoramento de auditoria, nos termos do art. 4°, X, da Resolugao n.
16/11;

VIII) determinar, recebidos os primeiros relatorios parciais de monitoramento, o
encaminhamento dos autos a8 CAOP para fins do disposto no art. 11 da Resolugdo
n. 16/11.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenério Governador Milton Campos, 5 de agosto de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 5/8/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de monitoramento de auditoria operacional realizada na Prefeitura Municipal de
Delfim Moreira pela Coordenadoria de Auditoria Operacional — CAOP, autuada sob o n°
1.054.013, com o objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade da educagdo oferecida
nas unidades de ensino infantil do municipio.

Naqueles autos, determinou-se aos gestores municipais o encaminhamento a esta Corte de
Contas de Plano de A¢do para o cumprimento das recomendagdes e determinagdes exaradas.

O poder publico municipal apresentou Plano de A¢ao juntado a peca n® 01.
Os autos foram distribuidos a minha relatoria, conforme pega n° 03.

Remetidos os autos a CAOP (peca n® 04), esta manifestou-se a peca n° 06, opinando pela
aprovacao com ressalva do Plano de Acdo ofertado e requerendo a adequagdo do prazo de
uma das recomendagdes propostas.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Insta salientar, inicialmente, que a auditoria operacional, nos termos do art. 278 do Regimento
Interno c/c o art. 2° da Resolucdo n°® 16/11, ¢ o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo
Tribunal para avaliar programas, projetos e atividades governamentais dos 6rgaos e entidades
que integram a Administracdo Publica, especialmente quanto aos aspectos da economicidade,
eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, com a finalidade de obter resultados aplicéveis ao
aperfeicoamento do objeto auditado e otimizar o emprego dos recursos publicos.

De acordo com o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido — TCU o
principal objetivo da auditoria operacional ¢ aferir o desempenho da gestdo
governamental, subsidiar os mecanismos de responsabilizacdo por desempenho e contribuir
para aperfeicoar a gestdo publica. Do mesmo modo, a auditoria operacional visa contribuir
para a melhoria de desempenho de programas de governo e, ainda, aumentar a efetividade do
controle, por meio da mobilizacdo de atores sociais no acompanhamento e na avaliagdo dos
objetivos, da implementacao e dos resultados das politicas publicas.

Conforme relatado, nos autos da Auditoria Operacional n® 1.054.013, esta Corte de Contas
apresentou recomendacgdes e determinagdes aos gestores municipais para melhoria da
qualidade da educacdo infantil no Municipio de Delfim Moreira. Naquela oportunidade,
firmaram-se os seguintes pontos a serem abordados em Plano de Acdo a ser apresentado pela
municipalidade, conforme relatado e sistematizado pela CAOP a pega n°® 06:

A. ATUACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO NA META 1 DO
PME — EDUCACAO INFANTIL

e Recomendacao Al: Monitore 0 PME com base em dados atualizados de modo a
permitir o acompanhamento sistematico do cumprimento de suas metas, mantendo
arquivos sistematizados dos documentos referentes aos dados constantes do Relatorio
de Monitoramento para futuras consultas, auditorias e prestacdes de contas;
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e Recomendacio A2: Quanto a expansdo da rede publica de educacdo infantil,
acompanhar os prazos para a conclusdo da reforma e ampliacdo da Pré-Escola
Municipal Prof. Vicentina Nogueira Gomes, apresentando o cronograma das acgdes
necessarias, com a identificacdo dos responsaveis e a previsdo de datas para seu inicio
e término;

e Recomendacgao A3: Estabelecer € monitorar os prazos para o atendimento gradativo
de criancas de 0 a 3 anos em creche.

B. FORMACAO CONTINUADA E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO INFANTIL

e Recomendacgdo B1: Apresente o cronograma das acdes e etapas, com as respectivas
datas, necessarias a revisao e adequagao do Plano de Cargos, Carreiras, Vencimentos ¢
Remunerag¢do dos Profissionais do Magistério da Educag¢do Basica Publica, com
identificacdo dos responsaveis;

e Recomendac¢ao B2: Dé continuidade as agcdes municipais para a ampliacao do quadro
de professores efetivos, apresentando o cronograma das agdes necessarias, com a
identificacao dos responséveis e a previsao de datas para seu inicio e término;

e Recomendacdao B3: Apresente o programa de formagdo continuada para os
profissionais da educagdo, apresentando o cronograma das agdes necessarias, com a
identifica¢do dos responsaveis.

C. GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO INFANTIL

e Recomendacio C1: Incentive o funcionamento efetivo do Conselho Municipal de
Educacdo, com realizacdao regular de reunides, em cumprimento ao disposto na Lei
Municipal n® 860/1998;

e Recomendacio C2: Promova a instituicdo e o efetivo funcionamento do Conselho
Escolar na Pré-Escola Municipal Prof. Vicentina Nogueira Gomes, bem como em
outras institui¢des municipais que oferecam a educacao infantil.

D. INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS QUE OFERECEM A
EDUCACAO INFANTIL

e Determinacgao D1: Providencie o Alvara Sanitario e o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para todas as instituigdes municipais que oferecem a educagao infantil, em
especial com relagao as instalagdes do Proinfincia, localizadas na Av. Paulino Faria
de Aratjo, s/n°, nas quais funciona atualmente a Pré-Escola Municipal Prof. Vicentina
Nogueira Gomes;

e Recomendacdao D2: Providenciar a adequagdo das instalagdes da Pré-Escola
Municipal Prof. Vicentina Nogueira Gomes, situada a rua Capitdo Getilio Ramos, n°
150, as necessidades da educacdo infantil, tendo em vista as deficiéncias verificadas
pela auditoria;

e Recomendagao D3: Realizar corre¢des no programa de manutengdo das escolas
municipais de educacdo infantil, considerando as deficiéncias observadas pela
auditoria.

Enviado o Plano de Acdo (peca n° 01), a municipalidade apresentou as seguintes acoes a
serem executadas, indicando os respectivos prazos e responsaveis pelo cumprimento das
recomendacoes e determinagdes propostas:

e Recomendacio Al:

Acdo proposta: Constituir equipe técnica, com representagdo do CME, para levantamento,
sistematizacdo de dados e informacodes referente ao PME, com a utilizagdo dos Cadernos
do PNE em Movimento para avaliagdo ¢ monitoramento do PME.
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Prazo para implementacdo: maio/2021 a novembro/2021

Responsaveis: Secretaria Municipal de Educagcdo (SME) e equipe técnica (peca 1 —
arquivo 2429072: Plano de Agao - pag. 38).

e Recomendac¢io A2:

O cumprimento dessa Recomendacdo esta contemplado nas atividades e agdes propostas
na Recomendacdo A3, na Determinagdo D1 e na Recomendagdo D2, uma vez que a
expansdo da rede publica de educacdo infantil estd condicionada a adequagao fisica das
instalacdes da Escola Infantil Vera Giffoni (Proinfancia) e da Pré-Escola Municipal Prof.
Vicentina Nogueira Gomes.

e Recomendacio A3:

Agdes propostas: (i) Cadastro realizado pelos pais na Secretaria de Educagdo -
margo/2021 a abril/2021; (ii) Busca ativa em parceria com a Secretaria Municipal de
Promogdo Social e de Saude - mar¢o/2021 a abril/2021; (iii) Atendimento de 01 a 02
turmas de 03 anos de idade de forma presencial (poéspandemia) - abril/2021 a agosto/
2021: iii.a - efetivar matricula de criancas que completam 3 (trés) anos de idade até
31/03/2021; iii.b - cadastrar no SIMEC-PAR EI Manutengdo as novas turmas que vierem
a ser matriculadas para recebimento de recursos financeiros pelo FNDE; (iv) Organizar o
atendimento da demanda na escola Proinfancia, estruturando o trabalho pedagogico,
recursos materiais e humanos, conforme diretrizes para a primeira infincia -
fevereiro/2023 a fevereiro/2024.

Responsaveis: Ag¢des Propostas (i) e (ii): Coordenadora da Pré-Escola e Secretaria
Municipal de Educagdo (SME); A¢des Propostas (iii) e (iv): Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) (pega 1 — arquivo 2429072: Plano de Agédo - pag. 39).

e Recomendacao B1:

Acgdes propostas: (i) Comissdo representativa da educacdo; (ii) Reunido com segmentos
dos professores; (iii) Reunides com Secretaria da Administragdo e com o Juridico; (iv)
Elaboragao/discussdo e apresentacdo de proposta para os professores; (v) Elaboragdo de
projeto de lei de readequacdo do Plano de Carreira.

Prazo para implementacao: mar¢o/2021 a dezembro/2021

Responsaveis: Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria de Administracdo e Juridico
(pega 1 — arquivo 2429072: Plano de Acdo - pag. 41).

e Recomendacao B2:

Acdo proposta: Apds andlise do juridico sob a suspensdo do concurso anterior (Concurso
Publico 001/2020), revisando as vagas e cargos.

Prazo para implementag@o: abril/2021 a junho/2021.

Responsaveis: Secretaria Municipal de Educacao (SME), Secretaria de Administracao e
Juridico (pega 1 —arquivo 2429072: Plano de Ac¢do - pag. 41).

e Recomendacao B3:

Acdes propostas: (i) Acompanhamento e monitoramento da Meta 16; (ii) Analise e
sistematizacdo dos dados atualizados; (iii) Manutengdo da valorizagdo do professor pos-
graduado no Plano de Carreira;

Prazo para implementacdo: mar¢o/2021 a novembro/2021

Responsaveis: Secretaria Municipal de Educagdo (SME) e Secretaria de Administragdo
(peca 1 — arquivo 2429072: Plano de Agdo - pag. 42).

e Recomendacao C1:
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Acdo proposta: Realizacdo de reunides conforme estabelece a legislagao.
Prazo para implementacdo: fevereiro/2021 a dezembro/2024

Responsaveis: Secretaria Municipal de Educagdo (SME) (peg¢a 1 — arquivo 2429072:
Plano de Agao - pag. 43).

e Recomendacao C2:

Acgdes propostas: (i) Disponibilizar material de referéncia o "Programa de fortalecimento
de formagdo de conselho escolar" do MEC para apoio na constituicdo do Conselho
Escolar; (ii) Fazer a adesdo da Secretaria Municipal de Educagdo as a¢des formativas do
Programa por meio do Plano de A¢des Articuladas (PAR) através do SIMEC/PAR, local
por onde se faz o levantamento da demanda para o 4° ciclo do PAR.

Prazo para implementacdo: Na volta das aulas presenciais e durante a vigéncia o PME

Responsaveis: Secretaria Municipal de Educagdo (SME) e Coordenagdo da Pré-Escola
(peca 1 — arquivo 2429072: Plano de Acao - pag. 43).

e Determinac¢ao D1:

Acao proposta: Elaborar protocolo da Prefeitura com o Corpo de Bombeiros e Vigilancia
Sanitaria para Projeto de Segurancga ¢ Fiscalizagao das Unidades de Educagdo Infantil.

Prazo para implementac¢ao: mar¢o/2021 a junho/2021.

Responsaveis: Secretaria Municipal de Governo, Secretaria Municipal de Educacio,
Secretaria Municipal de Obras e Secretaria Municipal de Saude (pega 1 — arquivo
2429072: Plano de Agao - pag. 45).

e Recomendacao D2:

Acao proposta: Estabelecer Plano de Trabalho do Setor de Obras e Engenharia, articulado
pela SME e demais setores da Prefeitura (licitagdo, compras e outros).

Prazo para implementag@o: fevereiro/2021 a junho/2021.

Responsaveis: Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria Municipal de Obras (pega 1
— arquivo 2429072: Plano de A¢do - pag. 45).

e Recomendacio D3:

Agdo proposta: (i) Melhorar o programa de manutencdo de escolas municipais; (ii)
Elaborar as correcdes no Plano de Manutengdo das Escolas de Educagdo Infantil.

Prazo para implementagdo: (i) marco/2021 a dezembro/2021; (ii) abril/2021 a maio/
2021.

Responsaveis: (i) Secretaria Municipal de Obras (SMO) em parceria com Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) (peca 1 — arquivo 2429072: Plano de Acao - pag. 38); (ii)
Secretaria Municipal de Obras (SMO) (pega 1 — arquivo 2429072: Plano de Agdo - pag. 45).

A Unidade Técnica manifestou-se pela aprovagdo do Plano de Ac¢do, uma vez que “foram
apresentadas acdes direcionadas aos apontamentos da equipe de técnicos (...), bem como
prazos adequados para implementacdo das medidas a serem adotadas”, com ressalva quanto
ao prazo indicado para implementagdo da ag¢do proposta no item IV da Recomendacdo A3.
Em relagdao ao mencionado item, opinou a CAOP que “o referido prazo esta cronologicamente
distante das outras agdes propostas, sugerindo-se, salvo melhor juizo, sua redu¢do em pelo
menos 1(um) ano” (peca n° 06, fl. 15).

Em revisdo do Plano de A¢do proposto, no que se refere a Recomendagdo em comento, expds
o gestor que (peca n°® 01, fl. 13):
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Considerando que até a presente data nao ha atendimento das criangas de 0 a 3 anos em
creches no Municipio e que a ampliacdo da rede fisica da Pré-Escola Vicentina Nogueira
Gomes, que visa atender a demanda de 4 e 5 anos, esta prevista para sua conclusido até o
final de junho [2021], e que o Centro de Educagdo Infantil Vera Giffoni — Proinfancia
ficard disponivel para atendimento em creche gradativamente a partir dos 3 anos, a
Secretaria ainda possui alguns desafios que ¢ fazer alguns reparos na escola para atender
a nova demanda, organizar o funcionamento com pessoal adequado, material de consumo
e outros necessarios a um bom atendimento. A secretaria pretende dar inicio a 01 ou 02
turmas de 03 anos se possivel, no espaco da Pré-Escola Vicentina Nogueira Gomes, desde
que exista a possibilidade do retorno as aulas em Ensino Presencial. Enquanto isso estara
estruturando a creche ndo so6 nos aspectos da rede fisica como de toda documentagdo
legal para Autorizacdo de Funcionamento junto a S.R.E.-Itajuba para que a Escola possa
ter seu codigo de INEP e ser beneficidria com recursos do PDDE — Programa Dinheiro
Direto na Escola e outros repasses federais.

Considerando a necessidade de implementacdo de outras medidas para o atendimento daquela
prevista no item IV da Recomendagido A3, consoante informado pelo gestor municipal que € o
agente capaz de melhor identificar os desafios para sua concretiza¢do, bem como o proprio
teor do art. 8° da Resolucdo n® 16/11 desta Corte!, entendo que o prazo proposto para
adimplemento da referida agdo proposta no Plano de Acao deve ser mantido nos termos
indicados pelo gestor.

Isso posto, apds a andlise das medidas propostas pelo Municipio de Delfim Moreira,
considero que elas atendem as recomendagdes e determinagdes feitas pelo Tribunal, devendo
o Plano de Acao ser aprovado sem qualquer ressalva.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos termos do art. 8°, §§2° e 3°, da Resolucao n° 16/11, considerando que
as medidas propostas atendem as recomendagdes e determinacdes do Tribunal, voto pela
aprovac¢ao do Plano de A¢ao apresentado pelo Municipio de Delfim Moreira.

Nos termos do art. 8°, §4°, da Resolucdo n°® 16/11, determino aos responsaveis, Senhor
Edilberto Marques da Cruz, prefeito, Senhora Modnica Renata Ferreira Rodrigues Silva,
secretaria municipal de educacdo, e Senhora Daniele Aparecida Sapucci, procuradora juridica
municipal, que, no prazo de 30 dias, apresentem ao Tribunal o primeiro relatorio parcial de
monitoramento.

No citado relatorio parcial deverdo constar informagdes sobre os beneficios efetivamente
atingidos, o estagio atual de implementacao das a¢des propostas, as metas cumpridas, as que
estdo em andamento e as que ainda ndo foram atingidas, destacando, também, as agdes ja
realizadas e os registros que proporcionem o acompanhamento periédico do Programa, bem
como eventuais justificativas para o descumprimento ou atraso.

A partir da remessa do citado relatdrio, os gestores deverdo enviar ao Tribunal, a cada 180
(cento e oitenta) dias, relatdrios parciais, a fim de demonstrarem a implementacdo das
medidas propostas no plano de acao.

! Art. 8°. Para fins desta Resolugdo, considera-se plano de agdo o documento elaborado pelo 6rgdo ou entidade
auditada que contemple as agdes que serdo adotadas para o cumprimento das determinagdes e recomendagdes,
indique os responsaveis e fixe os prazos para implementacdo de cada agdo, e registre os beneficios previstos
apos a execucdo dessas acdes, nos termos do modelo anexo.
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Determino, ainda, a Secretaria da Segunda Camara que cientifique, nos termos do art. 166,
§1°, do Regimento Interno, por via postal, os atuais responsaveis de que, nos termos do art. 13
da Resolu¢dao n® 16/11, a auséncia injustificada da apresentacdo de qualquer relatorio de
acompanhamento, dentro dos prazos estipulados, podera ensejar a aplicacdo de multa pessoal
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Os atuais responsaveis deverao ser cientificados, ainda, por via postal, de que, consoante o
disposto no art. 15 da Resolugdo n°® 16/11, a inexecucdo total ou parcial dos planos de a¢ao,
injustificadamente, ou a protelagdo no cumprimento dos compromissos acordados que os
tornem inviaveis, podera ensejar a aplicagdo de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais), além de comunicagao do fato ao relator do processo de prestacdo de contas do 6rgdo ou
entidade auditada e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para adogdo das
providéncias legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario no caso de dano.

Com a intimagdo devera ser enviada copia do relatorio técnico peca n°® 06, bem como do
acordao referente a esta deliberagao.

Por fim, determino a Secretaria da Segunda Camara que disponibilize no sitio eletronico do
Tribunal o plano de agdo apresentado, bem como o acordao relativo a esta deliberagao, nos
termos do art. 4°, X, da Resolugdo n® 16/11.

Recebidos os primeiros relatérios parciais de monitoramento, encaminhem-se os autos a
CAQRP para fins do disposto no art. 11 da Resolug¢do n® 16/11.

* %k sk sk sk

kl/ms

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugcdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2504767



		2021-08-10T08:56:59-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-08-10T08:56:59-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-08-10T08:56:59-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-08-10T08:56:59-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-08-10T08:56:59-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-08-10T08:56:59-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-08-10T08:56:59-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-08-10T08:56:59-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-08-10T09:20:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2021-08-10T09:20:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2021-08-10T09:20:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2021-08-10T09:20:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2021-08-10T09:20:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2021-08-10T09:20:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2021-08-10T09:20:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2021-08-10T09:20:28-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600




