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Processo: 1088963

Natureza: AUDITORIA OPERACIONAL

Orgio/Entidade: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Parte: Gustavo de Oliveira Barbosa

Interessados: Luiz Claudio Fernandes Lourengo Gomes, Osvaldo Lage Scavazza,

Leonidas M. T. Marques, Carlos Renato M. Confar, Leonardo Guerra
Ribeiro e Marcelo Hipdlito Rodrigues

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI
SEGUNDA CAMARA - 4/3/2021

AUDITORIA OPERACIONAL. SECRETARIA DE ESTADO. RENUNCIA DE
RECEITAS. NECESSIDADE DE MELHORIA NA AVALIACAO E TRANSPARENCIA
DOS DADOS. RESULTADOS. RECOMENDACOES. PLANO DE ACAO.
MONITORAMENTO.

Em auditoria operacional, cujo objeto ¢ avaliar os resultados advindos das renuncias de
receitas efetivadas pelo Governo Estadual, uma vez constatada pela equipe de auditoria a
necessidade de melhoria na avaliagdo e transparéncia dos dados analisados, recomendam-se
acdes corretivas e propositivas, devendo o gestor responsavel apresentar plano de agdo a ser
objeto de processo de monitoramento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cémara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

)] determinar ao atual Secretario de Estado de Fazenda de Minas Gerais, nos termos dos
arts. 6° e 7° da Resolugdo TC 16/2011, o cumprimento das recomendacdes listadas na
fundamentagdo e no relatorio final de auditoria operacional, fixando-lhe o prazo de 90
dias, contados da sua intimacdo, para que submeta a este Tribunal plano de agdo
contendo o cronograma de implementagdo de cada uma das ac¢des acolhidas na decisdo
e indicagdo dos respectivos responsaveis, nos termos do art. 8° da referida resolucao;

I encaminhar ao gestor copias do relatorio final de auditoria (pegas 18 e 19 dos autos) e
da Resolugdo TC 16/2011 e seu anexo, para fins de orienta¢do na elaborag¢do do plano
de acdo e posterior instru¢do do processo de monitoramento a ser instaurado;

III) determinar a intimagdo do responsavel, por via postal, cientificando-lhe que a
auséncia injustificada da apresentacdo do plano de acdo, no prazo assinado, podera
ensejar a imposicado de multa pessoal, por descumprimento de determinacdo do
Tribunal, a teor do disposto no art. 85, III, da Lei Organica;

IV)  encaminhar os autos a Coordenadoria de Auditoria Operacional — CAOP, apos
recebido o plano de agdo, para andlise e programacdo do monitoramento das
deliberagdes aprovadas nesta assentada, de acordo com o disposto nos arts. 4°, XI, e 10
da Resolucao TC 16/2011 c¢/c 278, III, do Regimento Interno;
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V) disponibilizar no portal eletrénico do Tribunal o relatério final elaborado pela CAOP,
as notas taquigraficas e o acérdao relativo a deliberacao desta auditoria, nos termos do
art. 4°, X, da Resolugao TC 16/2011;

VI) dar ciéncia da decisdao a Superintendéncia de Controle Externo deste Tribunal para
ado¢do das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia, conforme sugerido no
relatorio final de auditoria;

VII) determinar, apds transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais
cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrao e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de margo de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 4/3/2021
CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria operacional realizada na Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais, com a finalidade de avaliar os resultados advindos das rentincias de receitas
efetivadas pelo governo estadual.

No dia 05/06/2020, foram protocolados nesta Corte o relatorio preliminar de auditoria
operacional e os expedientes 16/2020 e 17/2020 ambos da Coordenadoria de Auditoria
Operacional (pecgas 01 a 04 do SGAP).

Os autos foram inicialmente distribuidos ao Conselheiro-Substituto Victor Meyer, o qual
determinou a intimag¢do do Sr. Gustavo de Oliveira Barbosa, Secretario de Estado de Fazenda,
para que pudesse se manifestar sobre as consideragdes constantes do relatorio preliminar.

Por meio do documento 6261411/2020, o Sr. Luiz Claudio Fernandes Lourengco Gomes,
Secretario de Estado Adjunto de Fazenda, requereu prorrogacdo do prazo para manifestagdo,
o que foi deferido pelo relator.

Posteriormente, foram prestados esclarecimentos pelos Srs. Osvaldo Lage Scavazza, Lednidas
M. T. Marques, Carlos Renato M. Confar, Leonardo Guerra Ribeiro, Marcelo Hipdlito
Rodrigues, respectivamente, Subsecretdrio da Receita Estadual, Superintendente de
Arrecadacdo e Informagdes Fiscais, Superintendente de Fiscalizagdo, Superintendente do
Crédito e Cobranga e Superintendente de Tributacdo (peca 16).

Os autos retornaram a unidade técnica, que, as pecas 18 e 19, produziu o relatério final de
auditoria operacional.

Em 15/12/2020, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO

Por defini¢do do art. 2° da Resolugcdo TC 16/2011, “A auditoria operacional consiste em
avaliar programas, projetos e atividades governamentais dos o6rgaos e entidades que integram
a Administracdo Publica e aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegagdo, contrato
de gestdo ou congéneres, especialmente quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e equidade, com a finalidade de obter resultados aplicaveis ao
aperfeicoamento do objeto auditado e otimizar o emprego dos recursos publicos, sem prejuizo
do exame da legalidade dos atos do gestor responsavel”.

A presente auditoria operacional tem por objetivo avaliar os resultados advindos das
renuincias de receitas efetivadas pelo governo estadual, em cumprimento a determinacdo do
Tribunal Pleno, exarada na sessdo extraordinaria de 11/07/2017, tendo sido incluida no Plano
Anual de Fiscalizagdao (PAF) do TCEMG para o exercicio de 2019.

O escopo da auditoria foi delimitado pelas seguintes questdes:

Questao 1: Existem demonstrativos analiticos subsidiarios a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e LOA onde possa ser visualizado o detalhamento das renuncias de
receita, com a metodologia de calculo relativa aos valores evidenciados e/ou
contabilizados?
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Subquestio 1.1 - Existem demonstrativos analiticos subsidiarios a LDO ¢ LOA onde
possa ser visualizado o detalhamento das rentncias de receitas?

Subquestao 1.2 - De que maneira sdo calculados os valores evidenciados e/ou
contabilizados referentes as renuncias de receita?

Questao 2: Como sdo concedidos, monitorados ¢ avaliados os beneficios fiscais no
ambito do Estado?

Questao 3: De que maneira se encontram estruturados os programas de recuperagao de
crédito tributario Regularize e Novo Regularize?

Partindo dessas premissas, a equipe de auditoria, no relatério preliminar anexado a peca 02,
destacou que aperfeicoamentos sdo necessarios no 6rgao fazendario, em especial, no tocante a
transparéncia, registro e disponibilizacdo adequados de dados e informagdes necessarios a
compreensdo da realidade tributaria do Estado de Minas Gerais, conforme detalhado a seguir:

Quanto a estimativa das rentncias de receitas na LDO e sua previsao na LOA

6.3 No Anexo de Metas Fiscais da LDO, no Or¢amento Fiscal e Orgamento de
Investimento das Empresas Controladas da LOA e na prestagdo de contas sdo informados
os montantes de renuncias de receitas. No entanto, ndo constam desses documentos
informagdes acerca da metodologia utilizada para a obtencao dos valores apresentados.
As informagdes sobre a metodologia utilizada para os calculos da rentincia de receita,
informadas pela SEF/MG em resposta ao Oficio n° 18031/DFME/2019, ndo se encontram
disponiveis ao publico.

Quanto a concessao de beneficios fiscais no Ambito do Estado

6.4 Foram observadas deficiéncias no acompanhamento ¢ avaliagdo dos beneficios
fiscais. Na analise dos RET [Regime Especial de Tributagdo] e dos TTS [Tratamento
Tributario Setorial], que podem ser atribuidas as deficiéncias na metodologia de
acompanhamento ¢ avaliagao dos resultados da politica de concessdo de beneficios fiscais
e a existéncia de setores econdmicos pendentes de padronizagao por meio do TTS.

Quanto aos programas de regularizacio de créditos tributarios

6.5 Foi observada a insuficiéncia de informagdes relativas as estimativas de impacto e a
avaliacdo dos resultados dos programas de recuperagdo de crédito tributario, tendo em
vista deficiéncias na divulgacao de informacgdes relativas ao impacto estimado e aos
resultados dos Programas Regularize ¢ Novo Regularize.

Posteriormente, por ordem do entdo relator, a versdo preliminar do relatorio de auditoria foi
encaminhada ao Sr. Gustavo de Oliveira Barbosa, Secretario de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, para que tomasse conhecimento dos achados, conclusdes e propostas e, entdo,
apresentasse os comentarios que julgasse convenientes acerca da matéria.

Em resposta, foram prestados esclarecimentos em pecga assinada pelos Srs. Osvaldo Lage
Scavazza, Leonidas M. T. Marques, Carlos Renato M. Confar, Leonardo Guerra Ribeiro,
Marcelo Hipo6lito Rodrigues, respectivamente, Subsecretdrio da Receita Estadual,
Superintendente de Arrecada¢do e Informagdes Fiscais, Superintendente de Fiscalizagdo,
Superintendente do Crédito e Cobranga e Superintendente de Tributagao.

Quanto a divulgagdo dos dados relativos a estimativa das renuncias de receitas na LDO e sua
previsao na LOA, informou-se na pe¢a de manifestacao que:

Em atendimento a recomendacdo do TCE, providenciamos a publicagdo, no Portal da
SEF, na aba “Transparéncia”, das metodologias de estimativas das renuncias fiscais
utilizadas para a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e para a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), bem como da metodologia utilizada para o levantamento das rentincias de receita
efetivadas para a prestagdo de contas.
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Foram anexados, ainda, “prints”, ilustrando a localiza¢cdo do mencionado conteudo no sitio
eletronico da Secretaria', bem como extrato do conteudo divulgado no portal do 6rgdo.

No que diz respeito aos dados relativos a concessao de beneficios fiscais no ambito do Estado,
especificamente, no tocante a primeira recomendacao, relativa a definicdo de indicadores de
desempenho e implantacdo de sistematica de monitoramento para subsidiar a formulagdo e
avaliacdo das politicas de concessao de beneficios fiscais (Itens 4.61 e 7.1.3.2), esclareceram
que o orgdo esta em processo de contratagdo de empresa especializada para trabalhar em
conjunto com a Secretaria de Estado de Fazenda na “defini¢ao de indicadores de desempenho
e implantacdo de sistematica de monitoramento para subsidiar a formulagdo e avaliacdo das
politicas de concessdo de beneficios fiscais”. Destacaram, ainda, que:

O contrato resultara nos seguintes produtos:

* Relatério com analise da classificacdo setorial dos TTS em relacao a Matriz de Insumo
Produto (MIP) calculada para os anos de 2008, 2013 ¢ 2016;

* Relatdrio apresentando a caracterizagdo dos TTS adotados pelo Governo do Estado de
Minas Gerais, detalhando sua abrangéncia e periodizagao;

* Relatdrio contendo a andlise das cadeias produtivas selecionadas para o estudo a partir
das Matrizes Insumo-Produto;

* Relatodrio apresentando o detalhamento das cadeias produtivas dos setores selecionados
para o estudo, na classificagdo da MIPs, a partir das Notas Fiscais Eletronicas (NF-¢);

* Identificacdo (i) dos encadeamentos para frente e para tras das atividades beneficiadas e
selecionadas para analise e (ii) dos multiplicadores de impacto sobre emprego, renda e
arrecadagdo tributaria, preferencialmente em nivel regional/municipal e estadual. Sera
avaliada ainda a possibilidade de escolha de uma cadeia setorial especifica para
realizacdo de simulagdes dos efeitos dos TTS sobre a mesma;

* Relatério contendo a avaliagdo da dinamica econdmica regional, tendo como base niveis
de emprego e massa salarial das cadeias produtivas do Estado e sua relagdo com os TTS
selecionados. A metodologia empregada para essa avaliagdo ¢ a analise Diferencial-
Estrutural,

* Relatdrio apresentando mapeamento e caracterizagdo das migracdes empresariais e dos
regimes tributarios de outras Unidades da Federacdo decorrentes dos regimes tributarios
especificos; e

* Relatorio contendo avaliagdo dos impactos dos TTS selecionados sobre as empresas e
setores beneficiados utilizando a metodologia de andlise de tratamento-controle.

A vpartir dos relatorios descritos acima, poderdo ser criados indicadores para o
acompanhamento sistematizado dos beneficios fiscais.

Ao fim, acrescentaram que:

A SEF e o Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (INDI) estdo
trabalhando minuta de decreto que disciplinara o fluxo para acompanhamento
sistematizado do cumprimento de compromissos assumidos em protocolos de intengdes,
pelos contribuintes detentores de beneficios fiscais, signatarios dos referidos protocolos,
em observancia ao disposto no Decreto no 47.587, de 28 de dezembro de 2018.

No que diz respeito a segunda recomendacdo, relativa a padronizagdo dos regimes especiais
por meio dos tratamentos tributarios setoriais (TTS) nos prazos informados pela SEF (itens
4.61 e 7.1.3.3), informaram ndo ser possivel o cumprimento do cronograma previamente
apresentado pela Secretaria para padronizagdo dos TTS pendentes, tendo em vista a

! Disponivel em http://www.fazenda.mg.gov.br/transparencia.
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necessidade de deslocamento de parte dos servidores da Diretoria de Andlise de Investimentos
(DAI) para outras atividades prioritarias, no primeiro semestre de 2020. Ressaltaram que a
finalizagdo da padronizagao foi pretendida para dezembro de 2020.

O orgao técnico desta Corte recomendou também que a Secretaria de Estado de Fazenda
divulgue em seu site na internet os dados relativos ao impacto estimado e aos resultados dos
programas de recuperacao de crédito tributirio, com a observancia estrita da prote¢do ao
sigilo fiscal das informagdes individualizadas dos contribuintes, garantida pelo art. 198 do
CTN (itens 5.41 ¢ 7.1.3.4).

Sobre esse ponto, os gestores responsaveis informaram que sera realizada a divulgagdo no
sitio eletronico da Secretaria “dos dados relativos ao impacto estimado e aos resultados dos
programas de recuperagdo de crédito tributario, quando for realizado algum programa dessa
natureza”.

Apobs a apresentacdo dos esclarecimentos pelos gestores, os autos retornaram a unidade
técnica, que, no relatério final anexado a peca 18 do SGAP, ratificou, na integra, as
conclusoes do relatdrio preliminar.

Diante disso, a equipe técnica apresentou proposta de encaminhamento contendo
recomendacdes visando contribuir para a melhoria da avaliagdo e transparéncia dos resultados
advindos das rentincias de receitas efetivadas pelo governo estadual. Vejamos:

8.1.1. Recomendar as unidades internas do TCEMG que:

8.1.1.1. Promovam agdo fiscalizatoria para verificar a conformidade dos procedimentos
de renuncia de receitas e suas respectivas compensagoes pela DCEE e Suricato, conforme
determinado no Balango Geral do Estado de 2018.

8.1.2 Recomendar a SEF/MG que:

8.1.2.1 Divulgue, em seu site na internet, a metodologia de calculo utilizada para a
obtenc¢do dos montantes relativos as renuncias de receitas apresentados na LDO, LOA ¢
prestacdo de contas referente ao Balango Geral do Estado, com a observancia estrita da
protecdo ao sigilo fiscal das informagdes individualizadas dos contribuintes, garantida
pelo art. 198 do CTN.

8.1.2.2 Defina indicadores de desempenho e implante sistematica de monitoramento para
subsidiar a formulacao e avaliacao das politicas de concessao de beneficios fiscais.

8.1.2.3 Promova a padronizacdo dos regimes especiais por meio dos TTS, nos prazos
informados pela SEF/MG.

8.1.2.4 Divulgue, em seu site na internet, os dados relativos ao impacto estimado e aos
resultados dos programas de recuperacdo de crédito tributario, com a observancia estrita
da protegdo ao sigilo fiscal das informagdes individualizadas dos contribuintes, garantida
pelo art. 198 do CTN.

A entidade jurisdicionada ndo apresentou objecdes as recomendagdes constantes do relatdrio
preliminar de auditoria, as quais foram ratificadas, ao final, pela unidade técnica.

Nesse contexto, acolho as sugestdes de recomendagdes da equipe de auditoria, como proposto
em seu relatorio final, para que sejam incluidas em plano da ag¢do a ser objeto de
monitoramento pelo Tribunal, no qual o gestor devera evidenciar as medidas a adotar e o
respectivo cronograma, nos termos dos arts. 8° e 9° da Resolugdo TC 16/2011 @,

2 Art. 8° Para fins desta Resolugdo, considera-se plano de a¢do o documento elaborado pelo 6rgdo ou entidade
auditada que contemple as agdes que serdo adotadas para o cumprimento das determinagdes e recomendagoes,
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Ressalte-se que as acdes que eventualmente ja tenham sido implementadas deverdo também
ser incluidas no plano de agdo, tendo em vista que a adogao das recomendacdes sera avaliada
na fase de monitoramento.

Acolho, finalmente, a solicitagao da equipe de auditoria de “que seja encaminhada ao gestor a
Resolugdo 16/2011 e seu anexo para fins de orientagdo na elaboracdo, pela Prefeitura, do
plano de acdo, e posterior instru¢ao do processo de monitoramento”.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, proponho, nos termos dos arts. 6° ¢ 7° da Resolugao TC 16/2011, que seja
determinado ao atual Secretario de Estado de Fazenda de Minas Gerais, o cumprimento das
recomendacdes listadas na fundamentacao e no relatério final de auditoria operacional,
fixando-lhe o prazo de 90 dias, contados da sua intimagdo, para que submeta a este Tribunal
plano de acdo contendo o cronograma de implementacdo de cada uma das a¢des acolhidas
nesta decisdo e indicando os respectivos responsaveis, nos termos do art. 8° da referida
resolucao.

Proponho, ainda, que sejam encaminhadas ao gestor copias do relatério final de auditoria
(pecas 18 e 19 dos autos) e da Resolucdao TC 16/2011 e seu anexo, para fins de orienta¢do na
elaboracdo do plano de acdo e posterior instru¢do do processo de monitoramento a ser
instaurado.

Intime-se o responsavel, por via postal, cientificando-lhe de que a auséncia injustificada da
apresentacdo do plano de agdo, no prazo assinado, podera ensejar a imposicdo de multa
pessoal, por descumprimento de determinacdo do Tribunal, a teor do disposto no art. 85, III,
da Lei Organica.

Recebido o plano de agdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Auditoria
Operacional — CAOP para andlise e programac¢do do monitoramento das deliberacdes
aprovadas nesta assentada, de acordo com o disposto nos arts. 4°, XI, e 10 da Resolugao TC
16/2011 c/c 278, 111, do Regimento Interno.

Disponibilize-se no portal eletronico do Tribunal o relatdrio final elaborado pela CAOP, as
notas taquigraficas e o acordao relativo a deliberagdo desta auditoria, nos termos do art. 4°, X,
da Resolucao TC 16/2011.

Dé-se ciéncia desta decisdo a Superintendéncia de Controle Externo deste Tribunal para
adocdo das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia, conforme sugerido no relatorio
final de auditoria.

indique os responsaveis e fixe os prazos para implementagdo de cada agao, e registre os beneficios previstos apos
a execucdo dessas agdes, nos termos do modelo anexo.

§ 1° Recebido o plano de agdo, a unidade competente promovera sua autuagdo como processo de monitoramento
e a respectiva distribui¢cdo, encaminhando os autos a unidade técnica para exame.

§ 2° O plano de agdo serd submetido ao Relator para as providéncias cabiveis, apos o que sera encaminhado ao
Colegiado competente para deliberagdo.

§ 3° Aprovado, o plano de acdo tera a natureza de compromisso do 6rgao ou entidade auditada com o Tribunal.

§ 4° O Relator fixard prazo para que o gestor apresente relatdrios de acompanhamento da execucao referentes a
adocao das medidas recomendadas.

Art. 9° Para cumprimento do plano de acdo e das recomendagdes e ou determinagdes no processo de auditoria
operacional, o Relator podera fixar prazos processuais distintos daqueles previstos no Regimento Interno.
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Apos, transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
arquivem-se os autos.

& sk sk sk sk

je/saf
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