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Processo: 1031303
Natureza: MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL
Procedéncia: Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento

Sustentavel — SEMAD e Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SEDECTES

Referéncia: Monitoramento do cumprimento das recomendagdes consignadas no
acordao do Tribunal Pleno prolatado nos autos da Auditoria
Operacional n° 951.431, realizada para avaliacao do Sistema Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA, da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD,
6rgdo integrante e coordenador do aludido sistema ambiental, ¢ da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico — SEDE, atual
SEDECTES, na gestao das atividades de extracdo de minério de ferro
no Estado de Minas Gerais;

Apenso: 951431, Auditoria Operacional

Interessados: Jairo José Isaac e Germano Luiz Gomes Vieira, ex-Secretarios da
SEMAD; Miguel Corréa da Silva, ex-Secretario da SEDECTES; e
Vinicius de Barros Rezende, ex-Secretario-Adjunto da SEDECTES

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
TRIBUNAL PLENO - 1°/9/2021

MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL. SECRETARIAS DE ESTADO.
RECOMENDACOES CONSTANTES EM ACORDAO DO PLENO. ADOCAO DE
MEDIDAS CONSIDERADAS SATISFATORIAS PELA UNIDADE TECNICA E
DEMONSTRACAO DOS BENEFICIOS AUFERIDOS. OBSERVANCIA DAS
DIRETRIZES TRACADAS PELO TRIBUNAL. ENCERRAMENTO DO CICLO DE
MONITORAMENTO.

1. Depois do diagnostico realizado nos autos do processo de auditoria, o qual permitiu avaliar
a atividade governamental auditada, comprovada a implementacdo de medidas saneadoras
das falhas verificadas, em consonancia com as diretrizes tragadas por este Tribunal, por
meio da execucdo dos “Planos de Acao” propostos pelos oOrgdos estaduais, as quais
contribuiram para o aperfeigoamento da gestdo publica, encerra-se o ciclo do processo de
monitoramento.

2. Em relacdo as a¢des adimplidas parcialmente ou em processo de implementagao, expedem-
se comunicagdes ao relator da prestacdo de contas de exercicio dos gestores dos Orgaos
auditados, se houver, para acompanhamento da implantacdo das acdes que ficaram
pendentes; ao Parquet de Contas, para adoc¢do das providéncias legais cabiveis; as
comissoes tematicas da Assembleia Legislativa, para conhecimento e o controle que lhes
couberem; a Diretoria de Controle Externo do Estado, para adogao das medidas necessarias
ao seu cumprimento, caso ndo exista prestacdo de contas de exercicio em processamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
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I)  determinar o encerramento do ciclo de monitoramento, uma vez feito diagnostico que
permitiu avaliar a atividade governamental auditada, e comprovada a efetivacdo de
importantes medidas recomendadas por este Tribunal no julgamento do processo
referente a Auditoria Operacional n. 951431, as quais contribuiram para o
aperfeicoamento da gestao publica;

II) determinar, relativamente as acdes adimplidas parcialmente ou em processo de
implementagdo, que se comuniquem os apontamentos aos relatores dos processos de
prestagdes de contas de exercicio dos oOrgdos auditados, se houver, para o
acompanhamento da implantacdo das agdes que ficaram pendentes ao Ministério
Publico junto ao Tribunal para adocao das providéncias legais cabiveis € as comissoes
tematicas da Assembleia Legislativa para conhecimento e o controle que couber. Na
hipétese de nao existir prestacdo de contas de exercicio em processamento, que O
acompanhamento seja feito por meio das prestacdes de contas vindouras, comunicando-
se essa decisdo a Diretoria de Controle Externo do Estado para a ado¢do das medidas
necessarias ao seu cumprimento;

III) determinar a realizacdo de Auditoria Operacional no “Acompanhamento e Fiscalizagao
dos Empreendimentos de Minério de Ferro Licenciados pela SEMAD”;

IV) determinar a intimagdo e, transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas
legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos, com fundamento no inciso IV do
art. 176 do Regimento Interno, por ter o processo cumprido o objetivo para o qual foi
constituido.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila, o
Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro José
Alves Viana.

Presente a sessao a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenério Governador Milton Campos, 1° de setembro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 1°/9/2021

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se do processo de monitoramento de auditoria operacional relativo ao cumprimento das
recomendacdes consignadas no acordao do Pleno nos autos da Auditoria Operacional n°
951.431, realizada para avaliagdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
— SISEMA, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD, ¢6rgdo integrante e coordenador do aludido sistema ambiental, e da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico - Sede, atual Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SEDECTES, na
gestdo das atividades de extragdo de minério de ferro no Estado de Minas Gerais.

A auditoria operacional foi apreciada na Sessdo do Pleno de 29/3/2017, quando foram
aprovadas, por unanimidade, as recomendagdes propostas por este Relator.

Na ocasido, foi determinado aos senhores Miguel Corréa da Silva Junior, Secretario da
SEDECTES, a época, e Jairo José Isaac, Secretario da SEMAD, a época, que enviassem, no
prazo de noventa dias, contados da publica¢do do acordao, planos contemplando as agdes que
seriam adotadas pelos 6rgdos para cumprimento das recomendagdes feitas, com indicacdo dos
respectivos responsaveis, nos termos do caput do art. 8° da Resolugdo n°® 16, de 2011, que
dispde sobre os procedimentos a serem adotados em auditoria operacional realizada pelo
Tribunal de Contas.

Em 20/10/2017, o Plano de A¢ao da SEMAD foi encaminhado ao Tribunal, por meio de
oficio subscrito pelo entdo Secretario, Sr. Jairo José Isaac, conforme documentagdo anexada
as fls. 1 a 59-v. E, em 27/11/2017, foi recebido o Plano de A¢ao da SEDECTES, enviado pela
Sra. Izabela Boaventura Cruz Carvalho, Assessora Juridica Chefe, encartado aos autos as fls.
60 a 62.

A documentagdo relativa aos planos de acdo enviados ao Tribunal pela SEMAD e pela
SEDECTES foi autuada como “monitoramento de auditoria operacional”, nos termos do § 1°
do art. 8° do aludido ato normativo deste Tribunal, distribuido a minha relatoria, por
dependéncia.

Colhida a manifestacdo da Unidade Técnica (fl. 67 e 67-v.), determinei, por meio do despacho
de fl. 68, a intimagdo dos Srs. Germano Luiz Gomes Vieira, Secretario Estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e Miguel Corréa da Silva Jinior, Secretario de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, para que
fizessem os ajustes necessarios nos planos de acdo enviados ao Tribunal, observados os
apontamentos indicados pela Coordenadoria de Auditoria Operacional.

O Secretario Adjunto da SEDECTES, Sr. Vinicius de Barros Rezende, enviou a esta Corte de
Contas, em 28/3/2018, a documentacao de fls. 75 a 79-v. Em 4/4/2018, a Chefe de Gabinete
da SEMAD, Sra. Daniela Diniz Faria, apresentou os documentos de fls. 80 a 83-v.

A Unidade Técnica, as fls. 85 a 90-v, verificou que foram apresentadas acdes direcionadas
para o atendimento de cada medida determinada pelo Tribunal e, nesse sentido, manifestou-se
pela aprovagdo dos Planos de A¢do encaminhados a este Tribunal pela SEDECTES e pela
SEMAD.
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Nos termos do acordao de fls. 92 a 97, o Pleno, na Sessdo de 27/6/2018, aprovou os Planos de
Ac¢ao encaminhados pela SEDECTES e pela SEMAD, os quais passaram a constituir
compromissos desses oOrgaos, visando atender as recomendacdes deste Tribunal de Contas.
Além disso, o Colegiado determinou que o Secretiario de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Sr. Vinicius de Barros Rezende, ¢ o
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Sr. Germano Luiz
Gomes Vieira, encaminhassem, a este Tribunal, no prazo de trinta dias, o primeiro relatorio
parcial de monitoramento elaborado pelas Secretarias das quais sdo os titulares, no qual
deveria ser demonstrado o estagio de implementacdo das acdes previstas nos respectivos
Planos de Acdo, destacando-se os beneficios ja alcancados com essas agdes, € enviassem,
também, a cada periodo de cento e oitenta dias, contados da remessa do primeiro relatorio de
monitoramento, os relatorios parciais de monitoramento.

Em cumprimento a determinagdo deste Tribunal, foram juntados aos autos os seguintes
documentos: a) primeiro relatério de monitoramento apresentado pela SEMAD, por meio do
OF.SEMAD/GAB n° 268/2018, de 10/9/2018 (fls. 109 a 113 e CD anexo); b) primeiro
relatério de monitoramento apresentado pela SEDECTES (atual Sede), por meio do
OF.SEDECTES/GAB n° 72/2018, de 14/9/2018 (fls. 115 a 154); ¢) segundo relatorio de
monitoramento apresentado pela SEMAD, por meio do OF.SEMAD/GAB n° 217/2019, de
13/3/2019 (fls. 217 e CD anexo); d) segundo relatorio de monitoramento apresentado pela
SEDECTES (atual Sede), por meio do OF.SEDECTES/CHEFEGAB n° 16/2019, de
17/3/2019 (fls. 225 a 238 e CD anexo); e) terceiro relatério de monitoramento apresentado
pela SEMAD, por meio do OF.SEMAD/GAB n° 993/2019, de 9/9/2019 (fls. 256 a 294 ¢ CD
anexo); f) terceiro relatério de monitoramento apresentado pela SEDE, por meio do
OF.SEDE/AEST n. 67/2019, de 25/9/2019 (fls. 296 a 315); g) quarto relatério de
monitoramento apresentado pela SEMAD, por meio do OF.SEMAD/GAB n° 304/2020, de
11/3/2020 (pegas n°s 21 a 29 do SGAP); e h) quinto relatério de monitoramento apresentado
pela SEMAD, por meio do OF.SEMAD/GAB n° 700/2020, de 11/9/2020 (pecas n°s 34 a 36
do SGAP).

No Relatorio de Impacto, datado de 18/3/2021, correspondente a pega n° 37 do SGAP, a
Coordenadoria de Auditoria Operacional, apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

As melhorias apresentadas pelos gestores representam avangos importantes nos aspectos
formais do licenciamento ambiental da extracdo do minério de ferro no Estado de Minas
Gerais, com possiveis impactos ambientais e sociais. Ressalte-se que 53% das
recomendagdes direcionadas a SEMAD e a SEDE foram implementadas, ¢ que 25%
encontram-se em fase de implementacdo, motivo pelo qual sugerimos o encerramento do
ciclo do monitoramento, com as seguintes propostas:

I. Encaminhar copia do Acdrdao que vier a ser adotado pelo TCEMG e deste Relatorio
a SEDE e a SEMAD.

II. Dar por encerrado o ciclo deste monitoramento, considerando:

a) Implementadas as recomendagdes A; B; 5; 6; 8; 10; 12; 13; 14; 15; 16; 20; 21;
22;23; 24 ¢ 25.

b) Em implementagao as recomendagoes C; D; E; G; 7;9; 18 e 19.
¢) Parcialmente implementadas as recomendagoes 1; 2; 3;4 ¢ 17.
d) Deixaram de ser aplicaveis as recomendacdes F e 11.

Por fim, considerando que este Relatorio de Impacto ficou restrito a analise de
documentos enviados pelos gestores, devido a impossibilidade de inspegdes in loco em
decorréncia da pandemia de Covid-19, e tendo em vista a relevancia do tema para o
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Estado de Minas Gerais, sugere-se a realizagdo de uma nova Auditoria Operacional no
“Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Empreendimentos de Minério de Ferro
Licenciados pela SEMAD”.

Em 25/3/2021, foi protocolizado requerimento subscrito pela Sra. Anna Paula Costa Val
Fajardo, lotada na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD, acompanhado dos documentos referentes ao sexto relatorio parcial de
monitoramento do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (pegas n°s 39 e
40 do SGAP).

Em nova manifestacdo (peca 44 do SGAP), a Unidade Técnica assentou que as informacgdes
apresentadas pela SEMAD nio alteraram a situacdo de implementacao das recomendagdes ja
consolidadas até o quinto relatério parcial de monitoramento. Dessa forma, ratificou as
conclusodes e a proposta de encaminhamento apresentadas no Relatorio de Impacto encartado
apecan®37 do SGAP.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

No caso em exame, consoante se depreende do acorddo prolatado pelo Pleno, na Sessdo de
29/3/2017, nos autos da Auditoria Operacional n. 951.431, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SEDECTES ¢ a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, foram
feitas trinta e duas recomendagdes relativas a participacdo do extrativismo mineral na
economia estadual, a gestdo ambiental, ao licenciamento ambiental, a0 monitoramento

ambiental dos empreendimentos minerarios e as audiéncias publicas.

O Pleno, na Sessdao de 27/6/2018, entre outras determinagdes: a) reconheceu que a
documentacdo encaminhada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SEDECTES e pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD comprovou que as agdes ¢ medidas nela
consignadas atenderam as recomendagdes deste Tribunal consubstanciadas no acordao
proferido nos autos da Auditoria Operacional n® 951.431; b) aprovou os Planos de Acao
encaminhados pela SEDECTES e pela SEMAD, com fundamento nos §§ 2° e 3° do art. 8° da
Resolucdo TC n° 16, de 2011, os quais passaram a constituir compromisso dos Orgaos
auditados com o Tribunal, visando atender as recomendagdes expressas na aludida decisdo; c)
fixou prazo para o encaminhamento do primeiro relatorio parcial de monitoramento elaborado
pelas respectivas secretarias, ocasido em que determinou o envio a esta Corte de Contas, a
cada periodo de cento e oitenta dias, contados da remessa do primeiro relatorio de
monitoramento, dos relatdrios parciais de monitoramento.

A Unidade Técnica, a peca n° 37 do SGAP, examinou o processo de implementacdo das
recomendacdes propostas, a partir das sete enderecadas a SEDECTES, atualmente
denominada SEDE, e, em seguida, verificou o andamento das vinte e cinco recomendagdes
feitas a SEMAD.

No tocante a SEDE e aos apontamentos concernentes as recomendacdes de A a G, indicadas
no Relatério de Impacto, na area de participagdo do extrativismo mineral na economia
estadual, foi destacado, em sintese, o que segue.

Implementacdo da Recomendagdo A, “Prosseguir e aprofundar a politica de atracido de
novos investimentos para o Estado, procurando aprimorar a articulacao politica com o
Governo Federal, de modo a superar eventuais conflitos de interesse que possam
comprometer esses investimentos”. Nos termos destacados no Relatorio de Impacto, com
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amparo nas providéncias adotadas pelo gestor, constatou-se que houve melhoria no
alinhamento entre os governos estadual e federal na definigdo de estratégias para atragao de
investimentos, com incremento nos aportes de investimentos no Estado e aumento no numero
de cidadaos capacitados para o mercado de trabalho. Entre os beneficios decorrentes da
aplicagdo das agdes do PRONATEC, em relagdo ao alcance social e desenvolvimento
socioecondmico regional, foi evidenciada a execugdo de agdo no sistema prisional, relevando
conduta inédita no cenario nacional, considerado pelo MEC como exemplo a ser replicado
(fls. 152 17);

Implementacdo da Recomendacdo B, “Prosseguir e aprofundar os esforcos de
desenvolvimento industrial, visando ampliar a diversificacio da economia, de modo a
propiciar maior agregacio de valor a matéria-prima derivada do extrativismo mineral”.
Segundo sobressai do Relatorio de Impacto, entre os beneficios auferidos com a referida
recomendacdo, cita-se o aumento no numero de sociedades empresdrias de tecnologia
instaladas e a atragdo de outras mais inovadoras. Além disso, foi destacada a possibilidade de
disseminagdo da economia digital e criativa com promocao, em maior escala, da valorizagdo
da matéria prima derivada do extrativismo mineral e da atragdo de empresas de bases
tecnologicas (fls. 17 a 19);

Em processo de implementacdo a Recomendagdo C, “Envidar esforcos para desconcentrar
a economia do Estado, muito concentrada na regiio central, a fim de propiciar o
crescimento econdomico de regioes menos desenvolvidas e o incremento de atividades que
causem menor impacto ambiental”. A proposito dessa recomendacdo, foi informado pela
SEDE a criagdo do Grupo de Coordenacdo da Politica Publica de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (GCPPDES), cuja competéncia ¢ “subsidiar as decisOes estratégicas
do governo e propor alternativas para o desenvolvimento social e econdmico”, consoante arts.
6° ¢ 7° da Lei 22.257, de 2016. Posteriormente, por meio da Reforma Administrativa
instituida pela Lei 23.304, de 30 de maio de 2019, o GCPPDES foi descontinuado e as ag¢des
foram alinhadas as estratégias do PMDI 2019-2030 e do Plano Plurianual de Acgao
Governamental (PPAG) 2020-2023, em tramitacdo na ALMG. Além disso, a SEDE informou
a promog¢ao de agdes para disseminagdo da vocagdo regional dos municipios por meio das
acoes do programa + Oportunidades, com destaque para: SEED, HUB Minas Digital,
UAITEC e Startup Universitaria. Consoante informacdes prestadas, sessenta sociedades
empresarias foram impactadas pela agao (fls. 19 a 22);

Em processo de implementacdo a Recomendagao D, “Intensificar as acoes do Governo nos
municipios das regioes mineradoras, para torna-los menos vulneraveis aos ciclos da
mineracido”. Sobre essa medida, a SEDE informou que o governo estadual tem envidado
esforcos para a diversificagdo econdmica dos municipios tradicionalmente dependentes das
atividades minerarias. Como exemplo, foi citada a criacdo da Plataforma R3 Mineral, que
consiste numa ‘“arena de articulagdo entre as organizagdes cientificas, tecnoldgicas e
industriais para repensar a gestdo de residuos e rejeitos da mineragdo em Minas Gerais e
possibilitar aplicagdes em larga escala e em diferentes atividades, como agricultura,
pavimentagdo e construcgdo civil” (fls. 22 e 23);

Em processo de implementacdo a Recomendacdo E, “Acelerar a execu¢iao dos programas
da Secretaria que tém como objetivo a promoc¢io do desenvolvimento econémico
sustentavel do Estado”. Acerca desse apontamento, a SEDE informou que estdo em
execucdo projetos e programas como o Pronatec, Uaitec, Meu Primeiro Negocio, Startup
Universitario, Inova Pr6, Minas Inova, Hub Digital, Seed, Sistema Mineiro de Inovagao
(SIMI) e Tecnologia Assistida, “como parte da politica de promocao ao desenvolvimento
econdmico sustentavel do Estado” (fls. 23 e 24);
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Sobre a Recomendacdo F, “Aperfeicoar a articulacio politica a fim de tornar possivel o
aprimoramento do pacto federativo, de modo que seja equacionado o financiamento de
Estados e Municipios”, a SEDE anotou que cabe a Secretaria de Estado de Governo —
SEGOV promover a “articulagdo politica entre Estado ¢ Municipios, inserindo as demais
Secretarias quando necessarias nas discussoes” (fls. 24 e 25);

Em processo de implantagcio da Recomendacdo G, “Elaborar e executar plano de
mineracio que estabeleca politicas e planejamento para o setor mineral, incluindo
diretrizes e metas de médio e longo prazo, a exemplo do Plano Nacional de Mineracao
2030 e do Plano de Mineracido do Estado do Para 2013-2030”. Relativamente ao Plano
Estadual de Minera¢ao, a SEDE encaminhou ao Tribunal cépias da versdao preliminar do
Capitulo 1, “Diagnostico do Setor Mineral de Minas Gerais”, bem como de outros relatérios,
incluidos “O Setor de Mineracao e a Balanca Comercial de Minas Gerais”, “Panorama do
Mercado de Trabalho do Setor Minerario”, “Analise da Geologia Econdmica de Minas
Gerais”, “As tributacdes que incidem sobre a atividade mineraria, os regimes de exploracao
mineraria e os principais minerais explorados”. Além disso, a SEDE comunicou a capacitagao
da equipe na area da economia mineral e a busca da cooperacdo com o Servico Geoldgico
Brasileiro — Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), e as equipes da Superintendéncia de Politica Mineraria, Energética e
Logistica. Ainda em relacdo ao apontamento evidenciado, a SEDE encaminhou copia do
acordo de cooperagdo técnica celebrado com a CPRM destinado a “promover agdes que
fortalecam a mineragdo e as suas cadeias produtivas, e elaborar e implementar politicas
publicas voltadas a competitividade, sustentabilidade ¢ inovagao do setor”. Foram destacados
dados que demonstram a relevancia da mineragdo para o Estado de Minas Gerais, com énfase
no histoérico das exportagcdes minerais face ao valor exportado, no periodo de 2000 a 2018 (fls.
25 a 28).

Em relacio a SEMAD e aos apontamentos concernentes as recomendagdes de 1 a 25,
indicadas no Relatério de Impacto, nas areas de gestdo ambiental (instrumentos de
planejamento e sistemas de informagdo); licenciamento ambiental (padronizacdo dos
instrumentos para o licenciamento ambiental, recursos humanos da SEMAD, deficiéncia nas
estruturas das SUPRAMSs); monitoramento ambiental dos empreendimentos minerarios; €
audiéncias publicas, foi destacado, em sintese, o que segue.

GESTAO AMBIENTAL
Instrumentos de planejamento

Implementagao parcial da Recomendagdo 1, “Promover a gestio ambiental integrada dos
PPPs desenvolvidos pelas demais Secretarias de Estado, acompanhando e apoiando
tecnicamente as acdes desenvolvidas pelos Nucleos de Gestio Ambiental (NGAs) na
elaboracdo da AAE para as atividades de extracio do minério de ferro”. Neste topico,
foram descritas diversas acgdes adotadas pela unidade, incluidas a elaboragcdo de atos
normativos e a instituicdo de grupos de trabalho. Foi informada a previsdo, na Lei
Orcamentaria Anual de 2020, da dotagdao orcamentaria de R$ 2.206.000,00, afeta a FEAM,
para execucdo da AAE com recursos provenientes da Taxa de Controle, Monitoramento e
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragdao e Aproveitamento de Recursos
Minerérios (Taxa de Fiscalizacdo de Recursos Minerais). Posteriormente, foi aprovado o
pedido de descontingenciamento, de modo que, para a execu¢dao do objeto do TDCO
FEAM/SEDE 01/2020, foi determinada a execugdo até o limite de R$ 663.000,00 para o
exercicio financeiro de 2020, sendo o valor residual, ou seja, R$ 1.837.000,00, fixado no
orcamento da FEAM para o ano de 2021. Para mais, foi informado que o Estado de Minas
Gerais iniciou uma série de tratativas visando obter o apoio do Netherlands Commission for
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Environmental Assessment — NCEA para o acompanhamento da execu¢do da AAE minério
de ferro. Conclusivamente, a Unidade Técnica apontou a implementagdao parcial da
recomendacao, tendo destacado que “a elaboracdo da AAE ficou a cargo da FEAM, a qual foi
impactada pelo contingenciamento de gastos que ocorreu em razao da pandemia. Entretanto,
existe previsdo de recursos para o proximo ano, e a NCEA tém colaborado na elaboragdo do
documento” (fls. 30 a 34).

Implementacdo parcial da Recomendagdo 2, “Desenvolver estudos de AAI dos impactos
cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos de mineracdo de ferro por bacia
hidrografica, objetivando orientar a tomada de decisdes e a compatibilizacio do uso e
conservacio dos recursos naturais”. A respeito deste item, a Unidade Técnica consignou
que, relativamente a elaboracdo da AAI, “os itens 5, 6 e 7 da proposta da SEMAD ainda nao
foram executados. (5- Diagnostico de impactos ambientais sobrepostos; 6- avaliacdo da
efetividade e aplicabilidade dos resultados; e 7- definicdo de instrumento contendo a base
metodoldgica para AAI da mineragdo de ferro referentes a nova proposta no Plano de A¢do da
SEMAD)”. Nesse sentido, concluiu pela parcial implementagdo da medida (fls. 34 a 38).

Sistemas de informacao

Implementacdo parcial da Recomendacdo 3, “Promover a revisio do SIAM com vistas a
oferecer informacgdes abrangentes e atualizadas, necessarias as atividades de
licenciamento ambiental, enquanto nao houver migracio de suas func¢des para o
SISEMANET”. Ressai do Relatério de Impacto que, em relagdo ao SIAM, a agdo proposta
pela SEMAD, no plano de acdo, foi o desenvolvimento de sistemas prioritarios para os anos
de 2017 e 2018, como o Sistema de Licenciamento Ambiental Simplificado (SLA) e o
Sistema de Agendamento (SIAG), cuja finalidade ¢ introduzir o Formulario de Caracterizagao
do Empreendimento (FCE), o Formulario de Orientacdo Basica Integrado (FOBI) on-line, e
agendar o acesso as SUPRAMs via web e LigMinas. Examinadas as medidas até adotadas
pelo orgado, verificou-se que a recomendacdo se encontra parcialmente implementada,
porquanto ndo houve a finalizagdo do SLA, com a disponibilizacdo dos dados de todos os
empreendimentos minerarios licenciados (fls. 38 a 40).

Implementacdo parcial da Recomendagdo 4, “Informar o prazo final para implementacio
do SISEMANET, contemplando até a efetiva migracdo dos dados do SIAM”. Quanto a
esse apontamento, a SEMAD identificou, apds andlise técnica, a necessidade de revisdo da
estratégia em relacdo ao SISEMANET, que seria implantado de maneira diferente da
inicialmente prevista, de forma gradual e em uma nova “arquitetura”. Nesse contexto, gestor
informou que ndo havia previsdo de prazo final para implementacdo do novo sistema e
migracdo dos dados, sendo que, enquanto isso, o SIAM continuaria funcionando
paralelamente e ndo havia previsdao de migragdo. Posteriormente, foi informada a celebracdo
de contrato para viabilizar o uso de 80 dispositivos modveis, contendo um sistema para
lavratura on-line dos autos de infracdo. Ainda segundo o Sistema de Lavratura, a SEMAD
esclareceu que ele havia sido disponibilizado em fase experimental, e que o desenvolvimento
da inclusdo do processamento dos autos lavrados estava planejado e previsto para o final de
2020. Posteriormente, a SEMAD informou que essa a¢do havia sido inserida no ambito dos
projetos estratégicos do SISEMA, em negociagdo com a Vale para financiamento do sistema
com recursos de compensagdo pelo rompimento da barragem em Brumadinho. Por fim, foi
informado que o processo de financiamento com recursos da Vale ainda nao estava finalizado,
tendo sido estimado o inicio do seu desenvolvimento para o segundo semestre de 2021 (fls. 40
a42).

Implementacdo da Recomendagdo 5, “Manter base de informacdes precisas e organizadas,
em modo digital (SIAM/SISEMANET), de todos os empreendimentos licenciados e da
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documentac¢do correspondente, tais como: termos de referéncia, estudos ambientais,
pareceres, etc”’. Sobre esse apontamento, ressai do Relatorio de Impacto que houve o
atendimento da recomendag¢do com o langamento, em 23/11/2018, do Portal da Transparéncia
do SISEMA - http.//transparencia.meioambiente.mg.gov.br (fls. 42 a 44).

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Padronizacio dos instrumentos para o licenciamento ambiental

Implementacdo da Recomendagdo 6, “Estabelecer padrdes e normas especificas para os
procedimentos e critérios técnicos metodolégicos adotados no processo de licenciamento
ambiental por tipo de empreendimento”. Extrai-se do Relatério de Impacto, com base nas
informacdes passadas pela SEMAD, que foram elaboradas e publicadas diversas normas,
orientacdes e instrugdes de servigos, com o propdsito de dar cumprimento a recomendagao
examinada (fls. 45 a 47).

Em processo de implantagdo a Recomendacdo 7, “Criar Termos de Referéncia especificos
para elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do Relatéorio de Impacto
Ambiental — RIMA, relativos aos empreendimentos de minério de ferro, considerando o
meio ambiente como um todo (natural, socioecondomico, patrimonio historico e
arqueologico)”. Quanto a esse ponto, foi noticiada a revisdo da DN 74 pela DN 217, que
passou a vigorar a partir de 6/3/2018, com a previsao de critérios para classifica¢do, segundo
o porte e potencial poluidor, bem como de critérios locacionais a serem utilizados para
defini¢ao das modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais no Estado de Minas Gerais. Quanto ao Termo de
Referéncia para o Relatorio de Controle Ambiental (RCA), a SEMAD informou que o texto
se encontrava em analise na Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental e, quanto ao Termo de
Referéncia para EIA/RIMA de empreendimentos lineares em operagao, (Licenca de Operagao
Corretiva (LOC), foi informada a sua atualizacdo, tendo sido criado o Termo de Referéncia
para Relatorio Técnico de Situacdo, enquanto perdurar a situacdo de pandemia do novo
coronavirus (fls. 47 a 49).

Implementacdo da Recomendagdo 8, “Manter a atualizacio do FOBI, observadas as
mudancas da legislacdo ambiental”. Foi informado que, a partir da troca dos sistemas
informatizados, houve a perda do objeto da recomendagdo, sendo que os dados podem ser
acessados no novo Sistema de Licenciamento Ambiental — SLA, na pagina
http://ecosistemas.meioambiente.mg.gov.br/portalseguranca (fls. 49 e 50).

Em processo de implementacdo a Recomendagdo 9, “Observar o disposto no inciso V do
art. 41 da Lei Federal n° 10.257, de 2001, quanto a necessidade de plano diretor para
cidades inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &ambito regional ou nacional”. Acerca dessa
recomendacdo, a SEMAD informou que a minuta do decreto regulamentador foi finalizada
pelas Secretarias envolvidas (SEDE e SEMAD) e encaminhada a Consultoria Técnico-
Legislativa, por meio do processo SEI n° 1370.01.0018117/2019-94, e, aguarda a analise do
orgao (fls. 50 e 51).

Implementacdo da Recomendacdo 10, “Tomar as providéncias e medidas necessarias ao
cumprimento das obrigacdes estatuidas na DN COPAM n° 127, de 2008, que estabelece
diretrizes e procedimentos para avaliacio ambiental da fase de fechamento de mina,
mediante controle do SISEMA, por meio de procedimentos fiscalizatorios, auditorias,
relatorios de avaliacio, realizados pelos 6rgaos ambientais competentes”. Quanto a essa
recomendacao, foi informada a revisdao da DN 127, com a publicagdo da DN COPAM 220,
em 28/03/2018, que estabelece diretrizes e procedimentos para a paralisacdo temporaria da
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atividade minerdria e o fechamento de mina, estabelece critérios para elaboracdo e
apresentacao do Relatorio de Paralisacao de Atividade Mineraria, do Plano de Recuperagao de
Areas Degradadas (PRAD) e do PAFEM. Além disso, foi ressaltado que as revisdes do Termo
de Referéncia do Plano de Recuperagio de Areas Degradadas para a atividade mineraria, do
Relatorio de Paralisagdo Temporaria da Atividade Mineraria e do Termo de Referéncia do
Plano Ambiental de Fechamento de Mina foram concluidas em novembro de 2017 (fl. 51).

Recursos Humanos da SEMAD

Impossibilidade de aplicagao da Recomendagao 11, “Realizar estudos sobre a evasdo dos
técnicos da SEMAD, objetivando o encaminhamento de projeto de lei a Assembleia
Legislativa, de modo a criar mecanismos que incentivem a permanéncia daqueles
profissionais na carreira de Analista Ambiental”. Segundo a SEMAD, a despeito de
medidas administrativas adotadas, a recomendacao “passou a ser nao aplicavel até que sejam
superadas as vedagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ou seja, os gastos
com despesa de pessoal serem inferiores a 46,55% da receita corrente liquida” (fl. 53 e 54).

Implementagdo da Recomendacdo 12, “Avaliar, por ocasido do provimento de cargos e da
movimentacio de pessoal, a necessidade de distribuicio proporcional dos servidores
entre as Superintendéncias da SEMAD, considerando, entre outros critérios, a
complexidade administrativa, a relevincia econémico-social, o quantitativo de areas
passiveis de licenciamento ambiental para atividades decorrentes da exploracio do
minério de ferro e o estoque de processos existentes em cada unidade”. De acordo com a
SEMAD, foram elaborados materiais técnicos visando ao mapeamento e planejamento da
forga de trabalho como forma de subsidiar o desenvolvimento da produtividade setorial das
SUPRAMs. Foi informado que, ap6s a publicagdo dos decretos de competéncias do IGAM, da
FEAM e do IEF, em janeiro de 2018, “foi realizada nova andlise para redistribuicdo de
pessoas, considerando as novas estruturas e competéncias assumidas pelas entidades,
atendendo, dentro do possivel, distribuicdo proporcional de servidores entre as unidades do
SISEMA” (fls. 54 a 56).

Implementacdo da Recomendacao 13, “Capacitar os Analistas Ambientais para o exercicio
das funcoes inerentes ao cargo, com base em diagnostico das necessidades demandadas
pelas SUPRAMSs”. Com base nas informacdes prestadas, desde o inicio de 2017, foram
implantadas “acdes de desenvolvimento, com o proposito de criar a mentalidade da
aprendizagem continua e do autodesenvolvimento do seu quadro de servidores” (fls. 56 e 57).

Implementacio da Recomendag¢do 14, “Realizar eventos internos de capacitacio e
treinamento, de modo a difundir conhecimentos, técnicas e boas praticas, utilizando os
servidores mais experientes como instrutores”. Conforme informado pela SEMAD, foram
realizados diversos eventos voltados para o atendimento da recomendacdo, a exemplo
daqueles listados as fls. 58 e 59.

Implementacdo da Recomendagdo 15, “Reavaliar o modo de atuacio da SEMAD, tendo
em vista o extenso rol de competéncias que lhe foram outorgadas, de modo que sejam
reservadas a Secretaria, em relacio ao SISEMA, apenas e tio somente, atribuicdes
voltadas ao planejamento, coordena¢io e supervisio, e nio de execucio, diante dos
diversos orgiaos e entidades especializados que integram o Sistema”. Por meio da
publicacdo dos Decretos de competéncias n°s n° 47344, do IEF, de 23/01/2018; n® 47343, do
IGAM, de 23/01/2018; e n° 47.347, da FEAM, de 24/01/2018, “as competéncias para emissao
de atos autorizativos foram redistribuidas entre as entidades do SISEMA conforme a matéria”,
de modo a dar cumprimento a recomendacao examinada (fls. 59 e 60).

Deficiéncias na estrutura das SUPRAMs
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Implementagdo da Recomendacdo 16, “Apresentar cronograma fisico-financeiro, de modo
a sanear as deficiéncias e suprir as demandas pontuadas no relatorio final de auditoria,
as quais deverdo ser complementadas por meio de diagndsticos realizados por aquela
Secretaria de Estado e pelos orgaos e entidades que integram a sua area de competéncia
(art. 6° da Lei Estadual n° 21.972, de 2016), mediante a previsio e a observancia de
critérios objetivos de priorizacao, a fim de garantir a seguranca dos servidores e do
patrimoénio do Estado, bem como contribuir para a eficiéncia dos procedimentos
inerentes a instrucdo dos processos de licenciamento ambiental, sob o crivo do
SISEMA”. Segundo a SEMAD, a recomendac¢ao passou a fazer parte das agdes continuas da
unidade. Nesse sentido, foram informadas as aquisi¢oes, realizadas com recursos do TTAC
LIASA: 1 Servidor de Streaming 200, Estabilizador de Energia 300va, 12 Licenca Windows
Server 2016, Datacenter 02 Blades, 9 Rack, 20 NoBreaks 1.2kva, 17 Disco SSD10 Scanner 9,
No-Breaks 2kva, Rack 44U, 10 Scanner, 5 Servidor de Rede e 01 Processador 32GB RAM
(fls. 60 a 62).

MONITORAMENTO AMBIENTAL DOS EMPREENDIMENTOS MINERARIOS

Implementacdo parcial da Recomendacdo 17, “Criar sistematica de acompanhamento das
condicionantes, estabelecidas nas licencas concedidas, de modo a garantir seu
cumprimento”. Sobre essa recomendacdo, a SEMAD informou a revisao da IS 4, bem como
a realizagdo de seis fiscalizagdes de empreendimentos minerarios pelos NUCAMs e dezoito
pelas Divisdes de Fiscalizagdo (DFISCs) e sede. Além disso, constou, no quinto relatério de
monitoramento, a informagdo de que a fase 3 do SLA se encontra em programagio, com
possibilidade de inclusdo de condicionantes pelo proprio sistema, ao passo que a fase 4
permitird o seu acompanhamento automatizado (fls. 63 e 64).

Em processo de implementagdo a Recomendacdo 18, “Estabelecer metodologia para
estipulacdo de condicionantes, definindo critérios de classificacdo delas no que se refere
a prioridade, relevancia e risco, baseados nos objetivos e metas ambientais a serem
alcan¢ados no licenciamento das atividades de extracio do minério de ferro” No tocante
a essa recomendacdo, a SEMAD noticiou a publicagdo da DN 217, de 2017, contendo sec¢do
especifica para o gerenciamento dos impactos ambientais e para o estabelecimento de
condicionantes, mediante a defini¢do de critérios para fixagdo de condicionantes, aplicaveis a
todos os processos de regularizacdo ambiental. Informou, ainda, que se encontra “em fase de
estudo para implementagio a aplicagdio do Indice de Desempenho Ambiental no
Licenciamento Ambiental (IDAL), o qual visa fundamentar a tomada de decisdo na analise
das renovagoes de Licencas Ambientais”. Foi informada ao Tribunal a realiza¢ao de reunides
para alinhamentos prévios, visando a discussdo da metodologia e das possibilidades de
absor¢do da ferramenta pela tecnologia do SLA. Ademais, foi noticiada a previsdo de
publicagdo de Grupo de Trabalho institucional para condugdo da proposta, com previsdo de
conclusdo da norma para janeiro de 2021. Em relacdo as orientagdes técnicas destinadas as
SUPRAMs, o gestor estadual informou a realizagdo de duas videoconferéncias para as
diretorias técnica e juridica das SUPRAMs, em 11/2/2020 e 3/3/2020 e, também, treinamento
para a SUPRAM CM, abordando temas técnicos em agosto de 2020 (fls. 65 e 66).

Em processo de implementacdo a Recomendagdo 19, “Proceder ao planejamento da
fiscalizacdo ambiental integrada nos empreendimentos minerarios, de forma rotineira,
nao limitada as operacoes especiais”. A respeito dessa recomendacao, a SEMAD apresentou
ao Tribunal a atualizagdo das fiscalizagdes até fevereiro de 2020. A Unidade Técnica
verificou “divergéncias nos resultados apresentados pela comparacdao entre as tabelas das
Figura 4 e Figura 5, recomendando-se um controle mais fidedigno”, tendo ressaltado que a
recomendacao de fiscalizagdo ambiental integrada nos empreendimentos minerarios deve
fazer parte das agdes continuas da SEMAD (fls. 66 a 69).
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Implementacdo da Recomendagdo 20, “Envidar esforcos com vistas a celebracio de
acordos de cooperacio técnica com os Orgiaos municipais de meio ambiente nos
municipios impactados pelos empreendimentos minerarios, objetivando a realizacio de
trabalhos conjuntos de fiscalizacdo, de forma a permitir uma maior integracio entre os
orgaos ambientais”. Sobre essa recomendacdo, a SEMAD informou a criacao da Diretoria de
Apoio a Gestdo Municipal, visando ao incremento do vinculo do 6rgdo ambiental estadual
com os municipios localizados em sua base territorial. Esclareceu que o Decreto Estadual n°
46.937, de 2016, racionalizou os requisitos exigidos pela DN COPAM n° 102, de 2006,
visando ao aumento da Delegacdo da Gestdo Ambiental Municipal para celebracao de acordos
de cooperagao técnica. Segundo a Unidade Técnica, também foi consignado que, a partir da
estruturacao dos municipios impulsionados pela DN COPAM n.° 213, de 2017, os entes locais
“estarao cada vez mais capacitados quanto a fiscaliza¢ao da atividade e controle ambiental, o
que fomenta a formacao e capacitacdo de 6rgdos ambientais municipais para as atividades de
regularizacdo ambiental de impacto local, contribuindo para o aumento do nlimero de
municipios interessados na delegacdo de competéncias originarias do oOrgdo ambiental
estadual” (fls. 70 a 72).

Implementacdo da Recomendagdo 21, “Estimular a criacdo de comissées institucionais
especiais de acompanhamento de impactos ambientais com representantes comunitarios
ou organizacdes nio governamentais (ONG)”. Quanto a essa recomendagdo, a SEMAD,
nas informacdes prestadas, anotou a adoc¢do das seguintes agdes: a) “Manutencdo da base de
informagdes precisas e organizadas, em modo digital (SIAM/SISEMANET) de todos os
empreendimentos licenciados ¢ da documentagdo correspondente, tais como: termos de
referéncia, estudos ambientais e pareceres”; b) “campanhas de divulgacao das ferramentas de
dentncia ambiental do SISEMA, conjugadas com a divulgagdo das informacdes e
documentos sobre os empreendimentos minerarios, fomentando a participagdo da sociedade
civil no acompanhamento dos impactos ambientais destes empreendimentos” e; ¢) “Promogao
de reunides da Camara Técnica Especializada de Atividades Minerarias do Conselho Estadual
de Politica Ambiental, com participacdo de um representante de ONG como membro
permanente e também da sociedade civil em geral, principalmente de representantes de
comunidades atingidas e outras ONGs ambientalistas, como publico, para discussdo dos
impactos ambientais dos empreendimentos minerdrios de grande porte passiveis de
licenciamento ambiental” (fls. 72 a 74).

Implementacdo da Recomendacdo 22, “Observar os requisitos especificados nos incisos I e
IT e no paragrafo unico do art. 2° da DN COPAM n° 167, de 2011, como condicio de
validade das medicoes ambientais, constantes dos relatorios e certificados de calibracao,
emitidos pelos laboratorios prestadores de servicos ambientais no Estado de Minas
Gerais”. A proposito dessa recomendagdo, foi informada a revisdo da DN 167, de 2011, com
a publicagdo da DN 216, de 27/10/17, com o avanco dos seguintes itens: “1- Limitou a
emissdo de laudos de pressdo sonora e vibragdo por profissionais autdnomos sem
acreditacao/reconhecimento de competéncia até 01/01/2020. Posterior a essa data, todos os
laudos emitidos passaram a ser por ente (pessoa fisica ou juridica) acreditados/reconhecidos.
2- Retornou com a obrigacao de listar entes: a) credenciados; b) reconhecida e competéncia; e
¢) em processo de reconhecimento e/ou acreditacdo no site da FEAM, e 3-Criou critérios para

cadastro e descadastramento de entes.
http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/190742” (fls. 74 e 75).
AUDIENCIAS PUBLICAS

Implementacdo da Recomendacdo 23, “Promover a revisio da DN COPAM n° 12, de 1994,
que dispée sobre a convocacido e a realizacio de audiéncias publicas, de forma a: 1)
estabelecer rito mais objetivo, que favoreca o esclarecimento de duvidas e debates, bem

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2534123



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1031303 — Monitoramento de Auditoria Operacional

Inteiro teor do acérdao — Pagina 13 de 15

como a incorporacio, no parecer técnico, das contribuicoes dos participantes; 2)
garantir que as informacoes prestadas pelo empreendedor estejam adequadas a
compreensao do publico alvo e que o local destinado a realizacio da audiéncia publica
tenha capacidade para atender a demanda, bem como condi¢oes adequadas de
infraestrutura e de acesso publico; 3) propiciar a realizacio de devolutivas, que
esclarecam a populac¢ao, de forma fundamentada, quais as contribuicées foram acatadas
e quais nao foram; 4) estabelecer a possibilidade de realizacio de reunides preparatorias
a audiéncia, com o objetivo de difundir conhecimento e promover a mobilizacio da
comunidade; 5) estabelecer mecanismos para que a audiéncia publica corresponda a um
processo de consulta a comunidade afetada durante certo periodo, e ndo apenas em uma
unica reuniao; 6) aperfeicoar os mecanismos de publicidade das audiéncias publicas, por
meio de ferramentas de maior alcance, como a internet, a fim de divulgar, previamente,
o local, a data e o horario de sua realiza¢ao, além do relatorio-sintese, video e audio; e,
7) divulgar, de forma mais ampla, o conteiido dos estudos ambientais para que a
populacio possa compreender os impactos ambientais do empreendimento”. Quanto a
recomendacao evidenciada, a SEMAD informou a publicagio da DN COPAM n° 225, em
1/8/2018, que dispde sobre a convocagao e a realizagdo de audiéncias publicas no ambito dos
processos de licenciamento ambiental estadual. Posteriormente, anotou a revisao da DN 12 do
COPAM, bem como a criagdo do sistema para consulta e requerimento de audiéncias
publicas, para solicitacdo, realizagdo e execugdao acerca do processo de licenciamento
ambiental. Na sequéncia, foi informada a atualizacio da DN COPAM n°® 225, que dispoe
sobre a convocagdo e a realizacdo de audiéncias publicas no ambito dos processos de
licenciamento ambiental estadual, pela DN COPAM n° 237, da Camara Normativa e Recursal
(CNR), em 19/2/2020, em observancia a Lei 23.291, de 2019 (fls. 76 a 78).

Implementacdo da Recomendagdo 24, “Aprimorar as analises técnicas dos processos de
licenciamento ambiental das atividades minerarias, de forma a garantir que o meio
ambiente seja considerado de forma ampla, justificando, quando for o caso, os motivos
pelos quais as demandas apresentadas nas audiéncias publicas fogem a competéncia do
SISEMA”. Sobre o apontamento, foi informada a atualizacdo da DN COPAM n° 225 pela
DN COPAM n° 237, na CNR realizada em 19/2/2020, com o intuito de conferir mais
amplitude ao alcance das audiéncias publicas, especialmente em relacdo aos municipios
impactados pelo empreendimento. Paralelamente, foram constituidos trés grupos de trabalho
(Caugao, Plano de Aproveitamento Economico e Majoracdo de Multa) conforme o Decreto n°
47.739, de 2019, que prevé a criagdao de grupos de trabalho para elaborar proposta de
regulamentacao de dispositivos da Lei n° 23.291, de 25/2/2019, que institui a politica estadual
de seguranca de barragens (fls. 77 e 78).

Implementacdo da Recomendacdo 25, “Desenvolver instrumentos para padronizacio de
procedimentos, com a finalidade de orientar os servidores da SEMAD sobre o processo
participativo das audiéncias publicas”. Relativamente a essa recomendacgdo, foram
reforcados os alcances da DN COPAM n° 237 e informado que esta disponivel, no sitio
eletronico da SEMAD, o Sistema de Consulta e Requerimento de Audiéncias Publicas, com a
disponibilizag¢do e a recep¢ao dos requerimentos € comunicagdes gerais acerca dos processos
de licenciamento ambiental passiveis de realizacdo de audiéncias publicas, qualquer que seja a
classe de enquadramento ou o fator locacional incidente (fls. 80 e 81).

Conclusivamente, a Coordenadoria de Auditoria Operacional afirmou a constatagdo de
melhorias nos aspectos formais da gestdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SISEMA, com destaque para os seguintes pontos:

* maior celeridade na obtencdo da licenga ambiental pelo empreendedor com diminuigédo
dos prazos de analise;
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« disponibilizagdo ao cidaddo em tempo real dos documentos de licenciamento via web;

* disponibiliza¢do dos dados GEO online;

* padronizacdo das decisdes administrativas relacionadas ao licenciamento ambiental;

* implementacdo de sistematica TUnica para paralisacdo temporaria de atividades
minerarias, bem como para fechamento de mina;

* atualizacdo da base documental dos procedimentos operacionais;

 uniformizacdo e¢ padronizacdo de documentos para formalizagdo de processo pelo
empreendedor;

* maior transparéncia na informagao ambiental; e

* maior participagdo da sociedade civil no acompanhamento dos impactos ambientais dos
empreendimentos minerarios.

Destarte, apresentou proposta de encerramento do ciclo de monitoramento, considerando
implementadas dezessete recomendagdes; em implementa¢do, oito recomendacgdes;
parcialmente implementadas, cinco recomendagdes; e que deixaram de ser aplicaveis duas
recomendacdes. Para mais, devido a impossibilidade de novas inspegdes em decorréncia da
pandemia da covid-19, e diante da relevancia do tema, sugeriu a realizacdo de nova Auditoria
Operacional no “Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Empreendimentos de Minério de Ferro
Licenciados pela SEMAD”.

Examinados os autos, na linha do estudo elaborado pela Unidade Técnica, considero que a
SEMAD e a SEDECTES, a partir da ponderagdo entre a totalidade dos beneficios auferidos e
as fragilidades evidenciadas no Relatério de Impacto, por meio das medidas adotadas e
daquelas em implantag¢ao, adimpliu, ainda que com certas ressalvas, as agdes e providéncias
descritas nos Planos de Ag¢ao aprovados pelo Pleno, de modo a demonstrar o atendimento as
recomendacdes e diretrizes consignadas no acérdao prolatado nos autos da Auditoria
Operacional n® 951.431.

Nessas circunstancias, entendo que 0 monitoramento atingiu os objetivos para os quais foi
constituido e, por essa razao, dou por encerrado o seu ciclo.

Por derradeiro, na linha da deliberacdao do Pleno nos autos do Monitoramento n° 980.602, na
Sessao de 4/8/2021, manifesto-me pela comunicacao das agdes adimplidas parcialmente ou
em processo de implementacdo aos relatores dos processos de prestacdes de contas de
exercicio dos 6rgaos auditados, se houver, para o acompanhamento da implantagdo das acdes
que ficaram pendentes, ao Ministério Publico junto ao Tribunal para ado¢do das providéncias
legais cabiveis e as comissdes tematicas da Assembleia Legislativa para conhecimento e o
controle que couber. Na hipdtese de ndo existir prestacdo de contas de exercicio em
processamento, entendo que o referido acompanhamento devera ser feito por meio das
prestacdes de contas vindouras, comunicando-se essa decisdo a Diretoria de Controle Externo
do Estado para a adogao das medidas necessarias ao seu cumprimento.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentacdo, feito diagnostico que permitiu avaliar a atividade
governamental auditada, comprovada a efetivagdo de importantes medidas recomendadas por
este Tribunal no julgamento do processo referente a Auditoria Operacional n® 951.431, as
quais contribuiram para o aperfeicoamento da gestdo publica, manifesto-me pelo
encerramento do ciclo de monitoramento.

Relativamente as agdes adimplidas parcialmente ou em processo de implementagdo,
comuniquem-se os apontamentos aos relatores dos processos de prestacdes de contas de
exercicio dos 6rgdos auditados, se houver, para o acompanhamento da implantagdo das acgdes
que ficaram pendentes, ao Ministério Publico junto ao Tribunal para ado¢ao das providéncias
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legais cabiveis e as comissdes tematicas da Assembleia Legislativa para conhecimento e o
controle que couber. Na hipotese de ndo existir prestagdo de contas de exercicio em
processamento, o acompanhamento deverd ser feito por meio das prestacdes de contas
vindouras, comunicando-se essa decisao a Diretoria de Controle Externo do Estado para a
adocdo das medidas necessarias ao seu cumprimento.

Ademais, voto pela realizacao de Auditoria Operacional no “Acompanhamento e Fiscalizagao
dos Empreendimentos de Minério de Ferro Licenciados pela SEMAD”.

Intimem-se. Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, arquivem-se os autos, com fundamento no inciso IV do art. 176 do Regimento
Interno, por ter o processo cumprido o objetivo para o qual foi constituido.

k sk sk sk sk

kl/ms
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