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1. INTRODUCAO

11. AUDITORIA OPERACIONAL NA GESTAO ESTADUAL DA
EXTRACAO DO MINERIO DE FERRO

A auditoria nos drgdos e entidades componentes do Sistema Estadual de Meio
Ambiente (SISEMA) foi incluida no plano anual de auditoria da Coordenadoria de
Auditoria Operacional de 2013, em razdo da proposta apresentada pelo Conselheiro
Claudio Terrdo em voto proferido acerca da prestacdo de contas do Governo do Estado de
Minas Gerais, relativa ao exercicio de 2011, na Sesséo Plenaria do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE/MG) de 28/06/2012, sob a seguinte argumentago:

Determino as Diretorias de Controle Externo do Estado e de Assuntos
Especiais e de Engenharia e Pericia que incluam, no plano anual de fiscalizacao,
auditorias de natureza operacional nos érgdos e entidades componentes do
Sistema Estadual de Meio Ambiente, no que se refere ao desempenho de suas
atividades, relativas ao setor de mineracdo, com énfase na extracao de minério
de ferro.

Definiu-se o escopo da auditoria perpassando pelos seguintes objetivos: 1) avaliar
a estrutura e a organizacdo do SISEMA no controle ambiental da atividade de extracdo do
minério de ferro; e 2) avaliar a atuacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico (SEDE) na promocdo do desenvolvimento sustentavel e na diversificacdo da

economia do Estado.
Para tanto, foram propostas cinco questdes de auditoria:

e Questdo 1: Em que medida a SEDE tem sido eficiente, ao promover o
desenvolvimento sustentavel e a diversificacdo da economia de Minas Gerais?

e Questdo 2: Em que medida o SISEMA utiliza instrumentos de gestdo necessarios
ao controle ambiental das atividades de extracdo do minério de ferro?

e Questdo 3: O SISEMA estéa estruturado para prestar atendimento adequado quanto

a concessao e renovacao de licencas ambientais?
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e Questao 4: Em que medida o acompanhamento e 0 monitoramento dos impactos e

riscos ambientais dos empreendimentos licenciados tem sido efetivo?

e Questdo 5: Em que medida as audiéncias publicas contribuem para a decisdo no

licenciamento ambiental dos empreendimentos minerarios?

Durante a auditoria, observou-se que a forte participagdo do extrativismo mineral
na economia do Estado se explicava pela existéncia de grandes reservas, pelo grande
volume de exportagéo, e pela valorizagdo da matéria prima em razdo da ascensdo das
economias emergentes. Constatou-se ainda que, apesar das diversas politicas e iniciativas
adotadas pelo Estado no intuito de promover a modernizacdo de empresas, a diversificacéo

econdmica e a inovacgdo, mais acdes poderiam ser realizadas.

Com relacdo as principais ferramentas de planejamento e execuc¢do da politica
ambiental do Estado, objetivando minimizar os efeitos da degradacdo ambiental decorrente
da extracdo mineral, constatou-se que o0s instrumentos de planejamento: Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) e Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl), essenciais para
integracdo da sustentabilidade com o complexo de fatores que influenciam o processo
decisorio, ainda ndo haviam sido implementados para as atividades de mineracdo. Além
disso, verificou-se que a desatualizacdo tecnoldgica no Sistema Integrado de InformacGes
Ambientais (SIAM) e atrasos na implementacao do Sistema de Informacdes Ambientais
do SISEMA (SISEMANET) contribuiam negativamente no desempenho dos atores

envolvidos nas atividades de licenciamento ambiental.

Analisou-se a estrutura do SISEMA necessaria a concessao e renovacao de licencas
ambientais e verificou-se que padronizacao insuficiente dos instrumentos, deficiéncias nos
recursos humanos e nas estruturas fisicas das Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SUPRAM), defasagem dos recursos
tecnolodgicos, veiculos inadequados e sem manutencdo comprometiam a qualidade das

andlises dos processos de licenciamento da extracdo do minério de ferro.
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Quanto ao monitoramento e acompanhamento ambiental dos empreendimentos
minerarios licenciados, realizado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento ~ Sustentavel (SEMAD), verificou-se que deficiéncias no
acompanhamento dos programas de automonitoramento, no estabelecimento de
condicionantes e na fiscalizacdo dos empreendimentos comprometiam a avaliacdo e o

acompanhamento dos impactos e riscos.

Constatou-se, ainda, baixa efetividade das audiéncias publicas como mecanismo de
participacdo social da populacdo impactada pelos empreendimentos de minério de ferro,
uma vez que as informacOes levantadas nas audiéncias ndo eram organizadas nem

analisadas, e a sociedade ndo recebia nenhuma devolutiva.

Diante dos achados de auditoria e visando a contribuir para a melhoria da atuacéo
do SISEMA no controle ambiental da extracdo do mineério de ferro, o relatério de auditoria

foi submetido a consideracéo superior com as recomendacdes feitas a SEDE e a SEMAD.

Nos termos do Acordéo, publicado no Diario Oficial de Contas em 09/05/2017, foi
determinado que os Secretarios de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e 0 de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
respectivamente, Srs. Miguel Corréa da Silva Junior e Jairo José Isaac, encaminhassem, no
prazo de até noventa dias, plano de acdo, contemplando as acdes a serem adotadas pelos
Orgdos para o cumprimento das recomendacdes consubstanciadas na decisdo deste
Tribunal, indicando os responsaveis, fixando os prazos para a implantacdo de cada agéo e

registrando os beneficios esperados, para fins de monitoramento por este Tribunal.
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1.2.  MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DA AUDITORIA
OPERACIONAL

O monitoramento é um instrumento de fiscalizacdo e constitui a Ultima etapa do

ciclo de auditoria operacional. Segundo a Resolucéo 16/2011 do TCE/MG:

Art. 10. O monitoramento constitui uma das etapas da auditoria operacional que
objetiva verificar o cumprimento das deliberacfes nela exaradas e os resultados
dela advindos.

O presente processo, n. 1.031.303/2017, trata do monitoramento da auditoria
operacional realizada na gestdo estadual das atividades de extracdo de minério de ferro,
processo n. 951.431, da qual tratou o tdpico anterior.

Em Sesséo Plenaria de 27/01/2018, os planos de acdo encaminhados pela Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SEDECTES),
atual SEDE e pela SEMAD foram aprovados. Na ocasido, determinou-se que 0s respectivos
gestores, Sr. Vinicius de Barros Rezende e Sr. Germano Luiz Gomes Vieira,
encaminhassem o0s primeiros relatérios de monitoramento no prazo de trinta dias, € 0s

demais em intervalos periddicos de 180 dias.
O relatério de monitoramento encaminhado pelo gestor visa a informar sobre o
andamento da implementacao do plano de ac¢do. Coube a esta coordenadoria acompanhar

os relatérios de monitoramento para analisar em que medida 0s gestores estdo

implementando as acGes recomendadas.

1.3. METODOLOGIA

Constituiram fontes de informacdo para a realizacdo deste monitoramento 0s

seguintes documentos:

10
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Acérddo de 20/03/2017, no qual se determinou o0 monitoramento das
recomendagdes relativas ao Processo n. 951.431, Auditoria Operacional na Gestéo
Estadual das Atividades de Extragcdo do Minério de Ferro;

Acorddo de 27/06/2018, relativo ao Processo n. 1.031.303, referéncia principal
deste relatério, no qual foram aprovados, com fundamento nos 88§ 2° e 3°do art. 8°
da Resolugéo 16/2011, os Planos de Ac&o encaminhados pela SEDECTES e pela
SEMAD;

Plano de acdo e documentacdo anexa apresentados pela SEMAD no
OF.GAB.SEMAD.SISEMA n. 864/2017, de 16/10/2017, fls. 01 a 59.

Plano de acdo apresentado pela SEDECTES (atual SEDE) no OF.SEDECTES.AJ
n. 046/2017, de 27/11/2017, fls. 60 a 62;

Plano de acdo apresentado pela SEDECTES (atual SEDE) no
OF.SEDECTES.GAB n. 124/2018, de 21/03/2018, fls. 75 a 79;

Plano de acdo e a documentacdo anexa apresentados pela SEMAD no
OF.GAB.SEMAD.SISEMA n. 194/2018, de 02/04/2018, fls. 80 a 89;

Primeiro relatério de monitoramento apresentado pela SEMAD por meio do
OF.SEMAD/GAB n. 268/2018, de 10/09/2018, fls. 109 a 113, e CD anexo;
Primeiro relatorio de monitoramento apresentado pela SEDECTES (atual SEDE)
por meio do OF.SEDECTES/GAB n. 72/2018, de 14/09/2018, fls. 115 a 154;
Segundo relatério de monitoramento apresentado pela SEMAD por meio do
OF.SEMAD/GAB n. 217/2019, de 13/03/2019, fls. 217 e CD anexo;

Segundo relatério de monitoramento apresentado pela SEDECTES (atual SEDE)
por meio do OF.SEDECTES/CHEFEGAB n. 16/2019, de 17/03/2019, fls. 225 a
238, e CD anexo;

Terceiro relatério de monitoramento apresentado pela SEMAD por meio do
OF.SEMAD/GAB n. 993/2019, de 09/09/2019, fls. 256 a 294 e CD anexo;
Terceiro relatério de monitoramento apresentado pela SEDE por meio do
OF.SEDE/AEST n. 67/2019, de 25/09/2019, fls. 296 a 315;

Quarto relatério de monitoramento apresentado pela SEMAD por meio do
OF.SEMAD/GAB n. 304/2020, de 11/03/2020, digitalizado no SGAP; e

11
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Quinto relatério de monitoramento apresentado pela SEMAD por meio do
OF.SEMAD/GAB n. 700/2020, de 11/09/2020, digitalizado no SGAP.

12
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2. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

Neste capitulo, serdo apresentadas as providéncias adotadas pela SEDE e pela
SEMAD para implementar os respectivos planos de acdo, os quais foram elaborados a

fim de atender as recomendacdes propostas pelo TCE/MG.

Neste relatorio, as recomendacdes enderecadas a SEDE estdo designadas por
letras, de A até G; e as enderecadas a SEMAD estdo enumeradas de 1 a 25. Entre
paréntese, ao fim de cada recomendacdo, encontra-se a numeracao original, conforme o
acorddo de 27/06/2018.

2.1.  PARTICIPACAO DO EXTRATIVISMO MINERAL NA ECONOMIA
ESTADUAL

A analise da participacdo do extrativismo e da exportacdo do minério de ferro na
economia do Estado pode ser feita a partir de uma perspectiva de longo prazo, considerando
seus aspectos estruturais e 0s diversos interesses dos agentes econdmicos relacionados ao

setor na elaboracgéo e execucdo de politicas publicas ambientais.

A questdo gue se coloca é que as grandes reservas minerais de Minas Gerais geram
uma importante vantagem competitiva para a economia do Estado, em rela¢do a outros
estados da federacdo. Entretanto, os beneficios trazidos por essa atividade ndo podem se
restringir a exportacdo de produtos primarios, como € o caso do minério de ferro. O ideal
é que sejam utilizados como forma de alavancar o desenvolvimento industrial do Estado,
notadamente de setores que beneficiam e agregam valor a essa matéria-prima, bem como

de outros setores que utilizam tecnologia mais avancada.

Com o desenvolvimento de novos setores da economia, a concentracdo das

atividades produtivas em torno do extrativismo mineral pode ser superada, possibilitando

13
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o melhor aproveitamento da matéria-prima e o desenvolvimento de atividades econdmicas

que favorecam a preservacdo do meio ambiente.

RECOMENDAGAO A: Prosseguir e aprofundar a politica de atracio de
novos investimentos para o Estado, procurando aprimorar a articulacdo politica com
0 Governo Federal, de modo a superar eventuais conflitos de interesse que possam

comprometer esses investimentos. (item l.a do acdrdéo)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacao

Em razdo de sua grande participacdo na economia, o desempenho do setor de
mineracdo impacta o crescimento econémico estadual. Nos anos em que ha retracdo do
mercado internacional do minério de ferro, esse impacto é negativo, refletindo na

arrecadacao de tributos estaduais.

Durante a auditoria, observou-se que a exagerada importancia do extrativismo
mineral na economia estadual, decorrente do grande volume de exportacéo e da valorizacéo
internacional do produto, propiciava 0s seguintes riscos:

1) o pacto federativo e fatores politicos - a concentracdo de recursos no ambito da
Unido, apos a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), em func¢éo da
estrutura do sistema tributario nacional, resultou em estados e municipios dependentes das
transferéncias de recursos federais para investimentos em areas prioritarias, tais como,
educacdo, saude e infraestrutura;

2) deficiéncias de infraestrutura - as deficiéncias em areas prioritarias como
transportes e energia dificultam a aceleracdo do crescimento econdmico do Estado,
conforme sustentado pela SEDE; e

3) o padrdo de investimentos ndo altera a parcela do Produto Interno Bruto (PIB)
relativa a exportacdo do minério de ferro, assim os investimentos realizados ndo sao
suficientes para possibilitar um maior crescimento econémico, de modo sustentavel e

diversificado.

14
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Além disso, o Estado sofre com a concorréncia de outras unidades da Federacdo na
atracdo de novos investimentos; em alguns casos, em decorréncia de guerra fiscal e,

especialmente no caso de S&o Paulo, devido as melhores condicGes de infraestrutura.

Providéncias adotadas pelo gestor

A SEDE informou no segundo Relatério de Monitoramento, que tem tentado
superar a falta de dialogo entre os Governos Estadual e Federal, mas que encontrou uma
situacdo preocupante em face da resisténcia da gestdo anterior em relagdo aos planos,

programas e projetos federais.

A SEDECTES, atual SEDE, afirmou que mantém seus esforcos na articulagao entre
os diferentes orgdos do Governo Federal, bem como na captacdo de recursos para
implementacao de politicas publicas, por exemplo, com relacdo a iniciativa do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes (MCTIC), Semana Nacional da
Ciéncia e Tecnologia, atuou disponibilizando estrutura para a realizagdo da SNCT, durante

a Feira Internacional de Inovacao e Tecnologia (FINIT).

A SEDE acrescenta que tem obtido éxito na captacdo de recursos junto ao
Ministério da Educacdo (MEC) para execucdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), e que tem direcionado seus esforcos para uma atuacéo

sinérgica de todas as institui¢cbes que compdem o Sistema de Desenvolvimento Econdmico.

Com a aprovacao da Lei Estadual n. 23.304, de 30 de maio de 2019, que estabeleceu
a estrutura organica do Poder Executivo do Estado, ficaram vinculados a SEDE: a) a
Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte; b) a Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Aco; ¢) a Companhia de
Desenvolvimento Econdémico de Minas Gerais (CODEMIG); d) a Companhia de
Desenvolvimento de Minas Gerais (CODEMGE); e) a Companhia Energética de Minas

Gerais (CEMIG); f) a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
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(FAPEMIG); g) o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG); h) o Instituto de
Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (INDI); i) o Instituto de Desenvolvimento do
Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE); e j) o Instituto de Metrologia e Qualidade do
Estado de Minas Gerais (IPEM-MG).

Nesse sentido, 0 gestor ressalta a atuagdo do INDI, uma agéncia de promocéo de
investimento e comércio exterior de Minas Gerais na atra¢do de investimentos, apoiando o
desenvolvimento das empresas instaladas no Estado e atraindo novos investimentos, em

parceria com as demais institui¢des estaduais e interface com governos municipais.

Beneficios Alcancados

Como beneficios, tem-se a melhoria do alinhamento entre governo estadual e
federal na definicdo de estratégias para atracdo de investimentos, aumentando os aportes
de investimentos no Estado e aumento no numero de cidaddos capacitados para 0 mercado
de trabalho. Dentre os beneficios apurados na aplicacdo de acbes do PRONATEC, em
relacdo ao alcance social e desenvolvimento socioecondmico regional, destaca-se a
execucdo de acdo no sistema prisional, algo inédito no Brasil e considerado pelo MEC um

exemplo a ser replicado.

Conclusdo

A recomendacdo faz parte das acdes continuas da SEDE, encontra-se

implementada.

RECOMENDAGCAO B: Prosseguir e aprofundar os esforcos de
desenvolvimento industrial, visando ampliar a diversificacdo da economia, de modo
a propiciar maior agregacdo de valor a matéria-prima derivada do extrativismo

mineral. (item I.b do acordéo)
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Situacao que levou a proposicado da recomendacao

A Auditoria identificou que a elevada concentracdo de atividades na extracdo e
exportacdo do minério de ferro leva a alguns riscos econdmicos para o Estado: 1) a
vulnerabilidade da economia diante das variagdes dos precos internacionais de
commodities; e 2) a vulnerabilidade da politica fiscal diante das oscila¢cbes do mercado de

commodities.

Providéncias adotadas pelo gestor

A SEDE tem no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) o
instrumento de planejamento de longo prazo, definido no artigo 231 da Constituicdo
Estadual de Minas Gerais, tendo como um de seus objetivos fomentar o desenvolvimento
econémico. Atualmente, estdo em desenvolvimento propostas para revisao do PMDI
vigente, atualizando seu periodo de abrangéncia e as orientacdes conforme as diretrizes
estratégicas governamentais. Para a area de Desenvolvimento Econdmico, a proposta € de
que a diversificacdo da economia componha um dos seus objetivos estratégicos, de maneira
a reduzir a dependéncia da economia ao extrativismo mineral. Nesse sentido, estdo sendo
desenhadas politicas de fortalecimento e atracdo de empreendimentos de outras cadeias
produtivas, sendo proposta, como um dos indicadores, a participacao do setor terciario no

PIB mineiro.

Identificou-se que 0 PMDI (2019-2030), Projeto de Lei 1165/2019, encontra-se em
tramitacdo na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), conforme acesso ao sitio
em 02/07/2020:

https://www.almg.gov.br/acompanhe/planejamento orcamento publico/pmdi/index.html.
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Beneficios Alcancados

Como beneficios, tem-se 0 aumento no numero de empresas de tecnologia
instaladas e atracdo de empresas mais inovadoras. Além disso, a possibilidade de
disseminacdo da economia digital e criativa promovera, em maior escala, a valorizacdo da
matéria prima derivada do extrativismo mineral e a atracdo de empresas de bases

tecnologicas.
Concluséo
A recomendacdo faz parte das acBes continuas da SEDE, encontra-se

implementada.

RECOMENDAGCAO C: Envidar esforcos para desconcentrar a economia do
Estado, muito concentrada na regido central, a fim de propiciar o crescimento
econdmico de regides menos desenvolvidas e o incremento de atividades que causem

menor impacto ambiental. (item 1.c do acordéo)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacao

A auditoria identificou que a economia do Estado, considerada em sua totalidade,
tende a se concentrar nas regides onde predomina o extrativismo mineral, como é o caso
da regido central (conforme se observa na Tabela 1), em decorréncia da renda gerada por
essa atividade, causando desequilibrios em relacdo as regides com menor dinamismo

econdmico.
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Tabela 1 - Exportacdes por Regido de Minas Gerais em 2012

Uss$
Regido Participacao %
Milhdes FOB
Central 14.047,39 92,0
Noroeste 758,24 5,0
Sul 174,84 1,1
Centro-Oeste 100,89 0,7
Alto Paranaiba 90,45 0,8
Jequitinhonha/Mucuri 59,62 0,4
Rio Doce 29,71 0,2
Mata 9,21 0,1
Norte de Minas 5,12 01,03
Tridngulo 0,43 0,003

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico — SEDE,2012

No mesmo sentido, verificou-se que em 2018 o minério de ferro continuou a
representar o produto mais exportado pelo Estado de Minas Gerais, com 30,4% do total

das exportacdes, conforme dados da Fundacao Jodo Pinheiro, Figura 1.
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Principais produtos exportados

Desais peodatos. 9.1 %

Prodetos quinmces: 2.7 %
. mecinico ¢ eétraces. 3.0%

s Minfrio de fermo: 304 %
Aghcares: 31 %

Cefulose: 3.2 % A
Cames: 13% §
Velcutos, pertes e scessdnios: 1.7 % '

Oure ¢ bulhdo dosrado: 51 X

Sope 71N
Ferro fundido, ferro £ a0 € suas obras 159 %

Caté 134%

Figura 1 Principais Produtos Exportados, Minas Gerais - 2018
Fonte: Ministério do desenvolvimento e Comércio (MDIC), elaborado pela Fundacao Jodo Pinheiro
(FJP), //fjpdados.fjp.mg,gov.br/comerciointer/ acessado em 15/01/2021

Providéncias adotadas pelo gestor

A SEDE informou que, no contexto da reforma administrativa, foi criado o Grupo
de Coordenacdo da Politica Publica de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(GCPPDES), que tem a competéncia de “subsidiar as decisdes estratégicas do governo e
propor alternativas para o desenvolvimento social e econdmico” (artigos 6° e 7° da Lei
22257/2016). Ainda, em sua matriz de critérios concernente a defini¢do de atividades ou
empreendimentos de relevancia para o desenvolvimento social e econémico do Estado,
possuem maior peso aquelas com potencial de reducdo das desigualdades regionais,

demonstrando os esforcos do Governo na desconcentracdo da economia mineira.

Com a Reforma Administrativa instituida pela Lei 23.304, de 30 de maio de 2019,
0 GCPPDES foi descontinuado e as acGes foram alinhadas as estratégias do PMDI 2019-
2030 e do Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) 2020-2023, em tramitacdo na
ALMG.
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A SEDE informou que promove acdes para disseminagdo da vocagéo regional dos
municipios por meio das a¢fes do programa + Oportunidades, com destaque para: SEED,
HUB Minas Digital, UAITEC e Startup Universitaria. Dentre esses, destaca-se o SEED -
Startups and Entrepreneurship Ecosystem Development, que é um programa de atracéo e
financiamento de startups e empreendedores, nacionais ou estrangeiros, para
desenvolverem projetos de negécio de base tecnolégica em Minas Gerais. O HUB Minas
Digital tem, dentre seus objetivos, 0 mapeamento e fomento do ecossistema de inovagéo
do estado, que permite, por meio de agdes como o Inspiration Day, a conexao entre startups
e médias e grandes empresas, objetivando a criacdo de solucéo das dores do mercado e da
industria. O HUB Minas Digital conectou 65 startups a empresas, sendo que dessas, 30
testaram ou estdo testando solucBes. Foram 60 empresas impactadas pela acao.

Conclusdo

A recomendacdo faz parte das acdes continuas da SEDE, encontra-se em

implementac&o.
RECOMENDAGCAO D: Intensificar as a¢des do Governo nos municipios das
regides mineradoras, para torna-los menos vulneraveis aos ciclos da mineracao. (item

I.d do acérdéo)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacao

Identificou-se concentracdo regional do extrativismo mineral em Minas Gerais.
Esse fenbmeno torna vulneraveis 0s municipios nos quais o extrativismo se concentra, ja
gue ha uma tendéncia de que novos tipos de atividade econdmica ndo se desenvolvam e,

tampouco, se consolidem apds o esgotamento das reservas minerais.
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Providéncias adotadas pelo gestor

A SEDE informou que o Governo de Minas tem envidado esforgos na promogéo da
diversificacdo econdmica dos municipios tradicionalmente dependentes das atividades
minerarias. A Secretaria citou como exemplo de acdo tomada neste sentido a criacdo da
Plataforma R3 Mineral, que é uma arena de articulacdo entre as organizagdes cientificas,
tecnoldgicas e industriais para repensar a gestdo de residuos e rejeitos da mineracdo em
Minas Gerais e possibilitar aplicacdes em larga escala e em diferentes atividades, como

agricultura, pavimentacao e construcéo civil.

Conclusdo

A recomendacdo faz parte das acgdes continuas da SEDE, encontra-se em

implementacao.
RECOMENDAGCAO E: Acelerar a execucio dos programas da Secretaria que
tém como objetivo a promocao do desenvolvimento econdmico sustentavel do Estado.

(item l.e do ac6rdao)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacao

A auditoria identificou que o peso representado pelo extrativismo mineral para a
economia do Estado, em funcdo da renda que gera e da extensdo de sua participacdo na
cadeia produtiva, reflete-se na elaboracdo e execucdo das politicas publicas. Com isso, 0s
interesses dos empreendedores adquirem grande importancia no debate que se estabelece
entre desenvolvimento econémico e preservacao do meio ambiente. E, por outro lado, o
impacto do extrativismo mineral no meio ambiente deve ser tratado por politicas publicas

ambientais que possibilitem intensificar o processo de desenvolvimento sustentavel.
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Durante a auditoria, a participacdo dos empreendedores ficou evidenciada nas atas
das reunides de Unidades Regionais Colegiadas (URCs) da Superintendéncia Regional de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAM). Ademais, observou-se que 0s
técnicos da SEDE apresentaram demandas empresariais nas reuniées do Conselho Estadual
de Politica Ambiental (COPAM).

Providéncias adotadas pelo gestor

A SEDE informou, fls. 232, que executa atualmente projetos e programas como 0
Pronatec, Uaitec, Meu Primeiro Negocio, Startup Universitario, Inova Pro, Minas Inova,
Hub Digital, Seed, Sistema Mineiro de Inovacéo (SIMI) e Tecnologia Assistida, como parte
da politica de promocao ao desenvolvimento econémico sustentavel do Estado. Acrescentou

que, na pagina eletrénica da Secretaria (www.tecnologia.mg.gov.br, acesso em 16/07/2020),

encontram-se detalhes dessas acdes.

Conclusdo

A recomendacdo faz parte das agdes continuas da SEDE, encontra-se em

implementacao.
RECOMENDAGCAO F: Aperfeicoar a articulacdo politica a fim de tornar
possivel o aprimoramento do pacto federativo, de modo que seja equacionado o

financiamento de Estados e Municipios. (item I.f do acordéo)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacao

Apbs a promulgacdo da CR/88, estados e municipios passaram a ter novas
atribuicbes, visando a garantia dos direitos sociais e da cidadania. Entretanto,

paradoxalmente, houve uma forte concentracdo de recursos na esfera da Uniéo, em funcéo
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da estrutura do sistema tributario nacional, que ndo teve nenhuma reforma importante
desde 1967.

Desse modo, observou-se que estados e municipios dependem fortemente da
transferéncia de recursos federais para realizar investimentos necessarios em areas tais
como educacdo, saude e infraestrutura, sendo que, muitas vezes, essa transferéncia atende

mais a critérios politicos do que técnicos.

Providéncias adotadas pelo gestor

Quanto a esta recomendacéo, a SEDE informou que cabe a Secretaria de Estado de
Governo (SEGOV) realizar este papel de articulagdo politica entre Estado e Municipios,

inserindo as demais Secretarias quando necessarias nas discussoes.
Concluséo
A recomendacéo cabe a SEGOV, néo se aplica a SEDE.
RECOMENDACAO G: Elaborar e executar plano de mineracdo que
estabeleca politicas e planejamento para o setor mineral, incluindo diretrizes e metas
de médio e longo prazo, a exemplo do Plano Nacional de Mineracéo 2030 e do Plano

de Mineracéo do Estado do Para 2013-2030. (item I.g do acérdao)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacao

A auditoria identificou inexisténcia do Plano Estadual de Mineracéo.

O Plano de Mineracdo deve ser uma ferramenta de planejamento estratégico
visando a nortear as politicas do setor minerario de médio e longo prazo para o Estado de
Minas Gerais, contribuindo para o desenvolvimento econdémico de forma sustentavel. As

diretrizes basicas do Plano de Mineracao deverdo ser a governanca publica, a agregacéao de
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valor e de conhecimento e a garantia de sustentabilidade, devendo contemplar a etapa de

industrializag&o e transformacéo mineral.

O Plano de Mineragéo deve ser instrumento de planejamento que contribua para que
0 setor mineral continue a desempenhar um papel importante para o desenvolvimento
econdmico e sustentavel do Estado de Minas Gerais:
e agregando conhecimento sobre a geologia, economia mineral, trabalho e renda
decorrentes da mineracéo;
e promovendo atividades econémicas alternativas e complementares a mineracéo,
gue causem menores impactos ambientais;
e buscando maior aproveitamento de oportunidades de desenvolvimento, decorrentes
do extrativismo do minério de ferro; e
e intensificando o desenvolvimento ambiental sustentavel das diversas regifes do
Estado.

Providéncias adotadas pelo gestor

Quanto ao Plano Estadual de Mineracdo, a SEDE encaminhou copias da versao
preliminar do Capitulo 01, “Diagndstico do Setor Mineral de Minas Gerais”, € outros
relatorios como: “O Setor de Mineracdo ¢ a Balanca Comercial de Minas Gerais”,
“Panorama do Mercado de Trabalho do Setor Minerario”, “Analise da Geologia Econdmica
de Minas Gerais”, “As tributacfes que incidem sobre a atividade mineréria, os regimes de

exploracdo mineraria e os principais minerais explorados”.

Objetivando a elaboracdo do Plano de Mineracdo, a SEDE informou que vem
capacitando a sua equipe na area da economia mineral e buscando a cooperacao do Servico
Geologico Brasileiro — Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), da Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), das equipes da Superintendéncia de Politica Mineréria,

energética e Logistica.
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Ademais, a SEDE encaminhou copia do acordo de cooperacao técnica com a CPRM
que objetiva promover acfes que fortalecam a mineracéo e as suas cadeias produtivas, e
elaborar e implementar politicas publicas voltadas & competitividade, sustentabilidade e
inovagao do setor.

A importancia da mineracdo para o Estado de Minas Gerais pode ser percebida no
Relatorio “O Setor de Mineragao e a Balanga Comercial de Minas Gerais”, no qual a SEDE
apresenta o historico das exportacdes minerais face ao valor exportado por Minas Gerais,

de 2000 a 2018 (

Figura 2).

Verificou-se que as exportacdes minerais, ao longo dos anos, representaram uma
parcela consideravel das exportacGes totais do Estado: entre 2011 e 2013, representaram
cerca de 50% de toda balanca comercial de Minas Gerais. Entre 2014 a 2018, com a
recessdo e a crise fiscal, as exportacbes minerais se mantiveram responsaveis por 35% de
toda receita exportada, demonstrando a essencialidade da atividade mineraria nos

superavits da balanca comercial e no desenvolvimento da economia do Estado.
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HISTORICO DAS EXPORTACﬁEs MINERAIS FACE O VALOR TOTAL EXPORTADO POR MINAS
GERAIS (valores em USS$1 bilhSe)
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Fonte: Elaboracgdo prdpria com base em dados do COMEXSTAT.

Figura 2 - Grafico do Histérico das Exportaces (valores em US$ 1 bilhdo), Minas Gerais, 2000
a 2018

Fonte: Relatério “O Setor de Mineragdo e a Balanga Comercial de Minas Gerais”, SEDE, 2019, fls.
03.

No Relatério “O Setor de Mineragdo e a Balanga Comercial de Minas Gerais”, a
SEDE apresenta os principais destinatarios de nossas exportacdes. Observa-se, pela Figura
3, a forte dependéncia econémica nas exportacdes para a China, como importador de 50%

da producdo mineral.
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PAISES QUE MAIS IMPORTAM BENS MINERAIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Fonte: Elaborag3o propria com base em dados do COMEXSTAT.

Figura 3 - Principais Importadores de Bens Minerais, Minas Gerais, 2018
Fonte: Relatorio “O Setor de Mineragio e a Balanga Comercial de Minas Gerais”, SEDE, 2019,
fls. 04.

Concluséo
A recomendacao encontra-se em implementacao.
2.2. GESTAO AMBIENTAL
A principal referéncia para a gestdo ambiental no Brasil € a Lei 9.638/81 (Politica

Nacional de Meio Ambiente - PNMA), que, por sua vez, é fundamentada nos incisos VI e
VII do artigo 23, e no artigo 225 da CR/88.
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A auditoria buscou identificar em que medida os instrumentos de planejamento
ambiental e os sistemas de informacdo utilizados pelo SISEMA tém possibilitado

minimizar os efeitos da degradacdo ambiental decorrente da extracdo mineral.

2.2.1. Instrumentos de Planejamento

Os instrumentos de gestdo ambiental s&o os mecanismos utilizados pela
Administracdo Publica com o intuito de alcancgar os objetivos da Politica Ambiental. Sdo

instrumentos de Gestdo Ambiental: a AAE, a AAI e o Licenciamento Ambiental.

A AAE refere-se a avaliacdo das consequéncias ambientais de Politicas, Planos e
Programas Governamentais (PPPs). Para Sanchéz (2008), o grande potencial do AAE esta

em influenciar a préopria formulacdo desses PPPs.

Por seu turno, a AAI pode ser identificada como um estudo capaz de conhecer
especificamente os efeitos cumulativos e sinérgicos resultantes dos impactos ambientais
ocasionados pelo conjunto de empreendimentos em planejamento, implantacéo e operacao

em uma bacia hidrogréafica.
Assim, a AAE e a AAI possuem conceitos distintos, porém complementares.

RECOMENDAGCAO 1: Promover a gestdo ambiental integrada dos PPPs
desenvolvidos pelas demais Secretarias de Estado, acompanhando e apoiando
tecnicamente as a¢des desenvolvidas pelos Nucleos de Gestdo Ambiental (NGAS) na
elaboracdo da AAE para as atividades de extracdo do minério de ferro. (item Il.1.a

do acérdao)
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Situacao que levou a proposicdo da recomendacao

Buscando identificar a utilizacdo das principais ferramentas de planejamento e

execucdo da politica ambiental do Estado de modo a minimizar os efeitos da degradacéo

ambiental decorrente da extracdo mineral, constatou-se que o0s instrumentos de
planejamento: AAE e AAI, essenciais para a integracdo da sustentabilidade com o
complexo de fatores que influenciam o processo decisorio, ainda ndo estavam

implementados para as atividades de mineracéo.

A AAE da Mineragdo permitiria um planejamento mais efetivo do setor minerario,
de forma a se obter o desenvolvimento econdmico sustentavel, visando a delimitar
potenciais areas de implantacdo e expansdo do setor, e a preservar 0s ecossistemas

ferruginosos e seus mananciais, de forma a garantir a disponibilidade hidrica, entre outros.

Providéncias adotadas pelo gestor

A SEMAD apresentou em seu Plano de Acdo a proposta de apoiar o
desenvolvimento da AAE para o setor de mineracdo de minério de ferro, por meio das
seguintes acOes: reativacdo do NGA da SEDECTES, para coordenar a elaboracéo do Plano
Estadual da Mineracdo e AAE da mineracdo de minério de ferro; garantia no orcamento
previsto no PPAG para 2018 de recursos para contratacdo de instituicdo de relevante
conhecimento nos procedimentos metodoldgicos da AAE; e apoio para elaboracdo do
Termo de Referéncia para desenvolvimento, consulta publica, revisdo, dentre outros

previstos no instrumento da AAE.

No primeiro relatério de monitoramento, a SEMAD informou que em 25/04/18
publicou a Resolucdo Conjunta SEMAD/SEDECTES n° 2.627/18, instituindo o NGA na
SEDECTES, atual SEDE. Na oportunidade, a SEDECTES instituiu grupo de trabalho

intersetorial para elaboracdo de Termo de Referéncia visando a elabora¢do do Plano
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Estadual da Mineragdo. A SEMAD informou que fazia parte do grupo de trabalho, com
trés representantes (um titular e dois suplentes).

No segundo relatério de monitoramento, verificou-se que o grupo de trabalho para
elaboracdo do termo de referéncia para contratacdo do Plano Estadual da Mineragéo foi
desmobilizado, ficando sob responsabilidade da SEDECTES a continuidade dessa agé&o.

Foi publicada nova Resolucdo Conjunta SEMAD/SEDECTES n° 2.728, em
28/11/18, para substituicdo de membro componente do NGA.

No terceiro relatorio de monitoramento, a SEMAD e a SEDE apresentaram, as
fls.266 a 280, termo de referéncia para contratacdo de pessoa juridica para elaboragédo da
AAE. Nesse sentido, a SEDE informou, fls. 551, que como principal beneficio da
implementacdo da AAE, desejava que “o Estado promova o planejamento do setor
minerario, visando seu desenvolvimento econdmico de forma sustentavel, com a
preservacdo dos ecossistemas de forma a garantir a disponibilidade hidrica, dentre outros,

promovendo ainda o alinhamento do estudo com o Plano Estadual de Mineracao”.

No quarto relatorio de monitoramento, dando continuidade as acdes referentes a
AAE da atividade de minério de ferro, a SEMAD informou que a instrucdo do processo de
formalizacdo do Termo de Descentralizacdo de Crédito Orcamentario (TDCO) entre a
SEMAD e a SEDE para contratacdo de consultoria estava em fase de finalizacédo, conforme
podia ser verificado no processo SEI n°1220.01.0001072/2019-0. Durante as tratativas para
celebracdo do Termo de Descentralizacdo de Crédito (TDCO) entre SEMAD e SEDE,
ocorreram mudancas nas competéncias da SEMAD e da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM). A competéncia de “orientar, avaliar e acompanhar estudos e avaliagdes
ambientais territoriais, em especial a AAE e AAI, em articulacdo com outras entidades do
poder publico, representantes da sociedade civil e instituicdes de ensino e pesquisa foi
transferida a FEAM?”, Diretoria de Instrumentos de Gestdo e Planejamento Ambiental e da

Geréncia de Avaliagdo Ambiental e Desenvolvimento territorial. Em funcdo dessa
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mudanca de competéncia, foi prevista, na LOA 2020 da FEAM, a dotacdo or¢camentaria de
R$ 2.206.000,00 para execucdo da AAE com recursos provenientes da Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e

Aproveitamento de Recursos Minerarios (Taxa de Fiscalizacdo de Recursos Minerais).

A Nota Técnica n° 1/FEAM/DIGA/2020 apresenta os esclarecimentos referentes a
alteracdo da titularidade do TDCO entre as instituicdes e informagdes detalhadas.

No quinto relatorio de monitoramento, a SEMAD informou que, em 30/03/2020,
foi assinado, entre FEAM e SEDE, o TDCO n° 01/2020, cujo objeto ¢ a descentralizacao
de créditos orcamentarios e financeiros para o desenvolvimento da AAE do setor de
exploracdo de minério de ferro, mediante a contratacdo de empresa de consultoria
especializada, no valor de R$ 2.500.000,00. O TDCO foi publicado no Diério do Executivo
do Jornal Minas Gerais em 01/04/2020. No entanto, o Decreto n° 47.904/2020 de
31/03/2020, que instituiu o Plano de Contingenciamento de Gastos no ambito da
Administracdo estadual a fim de direcionar acdes para mitigar os impactos financeiros
causados pela pandemia, ocasionou consideravel impacto na disponibilidade orcamentaria
da FEAM.

Por meio do Oficio COPAM 0561/2020, processo SEI 2090.01.0002396/2020-84,
a FEAM foi notificada pelo Comité que, em sua Reunido Tematica com SISEMA, realizada
em 27/05/2020, foi aprovado o pedido de descontingenciamento apresentado, sendo que
para a execucdo do objeto do presente TDCO FEAM/SEDE 01/2020, serd possivel
executar ate o limite de R$ 663.000,00 para o exercicio de 2020. O valor residual, ou seja,
R$ 1.837.000,00 sera fixado no orgamento da FEAM para o ano de 2021, de modo que as

atividades possam ser continuadas no préximo exercicio financeiro.

O gestor informou que, “devido a experiéncia do Netherlands Commission for
Environmental Assessment (NCEA), o Estado de Minas Gerais iniciou uma série de

tratativas visando obter o apoio do NCEA para o0 acompanhamento da execucdo da AAE
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minério de ferro. A NCEA analisou a minuta do TR da AAE minério de ferro e, segundo a
SEMAD, enviou diversas contribui¢cdes para complementacdo do documento. Todas as
recomendacOes e impressdes estdo descritas no relatorio técnico disponivel no sitio

eletrdnico da Comissao”.
Conclusdo

Em resumo, a elaboracdo da AAE ficou a cargo da FEAM, a qual foi impactada
pelo contingenciamento de gastos que ocorreu em razdo da pandemia. Entretanto, existe
previsdo de recursos para o proximo ano, e a NCEA tém colaborado na elaboracdo do

documento. Dessa forma, a recomendacdo encontra-se parcialmente implementada.

RECOMENDAGCAO 2: Desenvolver estudos de AAI dos impactos cumulativos
e sinérgicos dos empreendimentos de mineracdo de ferro por bacia hidrografica,
objetivando orientar a tomada de decisfes e a compatibilizacdo do uso e conservagao

dos recursos naturais. (item I11.1.b do acérdao)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacio

Conforme mencionado no contexto da recomendacdo anterior, na ocasido da

auditoria a AAI ndo estava implementada para as atividades de mineracdo no Estado.

Segundo o Caderno de Licenciamento Ambiental do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) (Brasil, 2009, p.236), a AAl e a AAE sdo formas de abordagem da Avaliacdo de
Impactos Ambientais, preconizadas pela resolucdo do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (CONAMA) 01/86, desenvolvidas para fazer analises antecipadas e integradas
de politicas, planos e programas que afetam o meio ambiente e, por conseguinte, sao
ferramentas que podem melhorar, desde a concepcao, a insercdo ambiental dos projetos de

desenvolvimento.
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Principais beneficios da AAI:

« Identificacdo e avaliagdo de cumulatividade e sinergia resultantes dos impactos
ambientais ocasionados pelo conjunto de empreendimentos que exploram o0 minério de
ferro, em determinada unidade territorial

* Defini¢ao de diretrizes e recomendacdes que venham reduzir 0s riscos e incertezas
no processo de desenvolvimento socioambiental, considerando a implantagdo de novos
empreendimentos de mineracdo ou a ampliacdo dos ja existentes, inclusive de estruturas
auxiliares como barragens de rejeitos.

» Melhoria da eficacia dos estudos de avaliacdo individualizada associados a
regularizagdo ambiental de empreendimentos de mineracédo, sendo a AAl um subsidio para
a elaboracdo dos Termos de Referéncia mais especificos dos estudos ambientais para fins
de licenciamento.

* [dentificacdo e definicdo de estratégias para reabilitacdo de passivos ambientais e

para atendimento aos requisitos legais para a fase de Fechamento de Mina.

Providéncias adotadas pelo gestor

A SEMAD, em seu Plano de Acdo, apresentou a proposta de instituir a AAl como
instrumento de apoio ao planejamento da implantacdo, operacdo e ampliacdo de
empreendimentos de mineracdo de minério de ferro no Estado de Minas Gerais por meio
de Deliberacdo Normativa (DN) COPAM.

Entretanto, no primeiro e segundo monitoramentos, informou que “o resultado das
discussdes técnicas entre SEMAD e seus 6rgdos vinculados FEAM e Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas (IGAM) concluiu pela inviabilidade de elaboracdo de minuta de DN,
nesse momento, para regulamentar o instrumento AAI para a atividade de mineracdo de
ferro”. Acrescentou que foi realizada discussdo com dirigentes da SEMAD, indicando novo

posicionamento institucional, tendo como diretriz a elaboracdo de metodologia para
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insercdo de critérios de AAI no ambito dos processos de licenciamento ambiental das
atividades de mineragéo de ferro.

Naquela oportunidade, apresentou nova proposta de Plano de Acéo,
“desenvolvimento da proposta metodoldgica inclusdo da AAI no licenciamento ambiental
do setor de extracdo de minério de ferro, a partir de estudo em é&rea piloto”, com
desenvolvimento dos seguintes itens, sequencialmente: 1 - Definicdo da area de estudo
piloto (estudo iniciado). 2 - Levantamento de dados georreferenciados. 3 - Insercdo na
Infraestrutura de Dados Espaciais do SISEMA (IDE-SISEMA). 4 - Analise ambiental
territorial. 5 - Diagnoéstico de impactos ambientais sobrepostos. 6 - Avaliacdo da
efetividade e aplicabilidade dos resultados. 7 - Definigdo de instrumento contendo a base
metodoldgica para AAI da mineragdo de ferro, em vista dos resultados do estudo e da

avaliacdo da viabilidade técnica e institucional.

No terceiro relatorio de monitoramento, a SEMAD informou que foi iniciado o
levantamento geoespacial da area piloto para diagnostico a qual devera ser plotada no
Sistema de Informacdo Georreferenciada (SI1G). A SEMAD afirmou que desenvolveu um
formulério de forma a se obter informacdes diretamente dos empreendedores com

empreendimentos na area de extracdo do minério de ferro onde esta localizada a area piloto.

No quarto relatério de monitoramento, a SEMAD informou que “dando
continuidade a definicdo de proposta metodol6gica para desenvolver AAI em area piloto,
foram recebidos pela Geréncia de Avaliacdo Ambiental e Desenvolvimento Territorial da
SEMAD (GEAAD) os dados e informacGes geoespaciais dos empreendimentos da area
piloto. Foram enviados dados qualitativos sobre localizacdo, frequéncia e parametros de
pontos de monitoramento de biodiversidade, efluentes liquidos, ruido, vibracéo, vazoes,
qualidade do ar e qualidade da agua superficial. Também foram recebidos dados gerais dos
limites das estruturas dos empreendimentos minerarios (barragens, diques, pilhas de estéril,

cavas, oficinas, vias transporte de minério de ferro, etc.), pontos das fontes de polui¢édo do
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ar e da agua, dados de outorga de uso de recursos hidricos, areas protegidas, cavidades,

areas de compensacao ambiental e apoio socioeconémico.

O gestor acrescentou que a GEAAD iniciou a construcdo do Banco de Dados
Georreferenciados (BDGEO) do projeto AAL. A primeira etapa foi a integralizacdo desses
dados (dezembro de 2019 e janeiro de 2020), envolvendo inventario e padronizacdo, com
possibilidade de desenvolver analises da qualidade do ar, através da integracdo dos Estudos
de Dispersdao Atmosférica (EDA) que sdo apresentados por alguns empreendimentos. De
posse desses estudos, de dados meteoroldgicos e topograficos, o gestor afirmou que
pretende desenvolver metodologia que permita modelar a disperséo de particulados para a
area piloto (set/2020).

No quinto relatorio de monitoramento, a SEMAD informou que dando continuidade

a AAI de empreendimentos do setor da mineracao de ferro, a GEAD/FEAM elaborou

relatorio (digitalizado em anexo) contendo informagcbes atualizadas sobre o

desenvolvimento do projeto Piloto na porcao norte do Moeda, no Quadrilatero Ferrifero.

O relatorio apresenta breve contextualizacdo da AAI Mineracdo de Ferro e do
projeto piloto em desenvolvimento. Especifica termos e conceitos recorrentes na literatura,
indica estudos ja realizados na area e apresenta os objetivos de desenvolvimento do projeto-
piloto, bem como as estratégias estabelecidas pela SEMAD e FEAM em atendimento a
demanda do TCE/MG.

O gestor acrescentou que a FEAM iniciou a caracterizacdo socioambiental da area
de estudo, tendo sido levantados dados e informacdes sobre os trés meios (fisico, bidtico e
socioeconémico), realizando o processamento de imagens de satélite dos anos de 2013 e
2020.
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Conclusdo

Quanto a elaboracdo da AAl, os itens 5, 6 e 7 da proposta da SEMAD ainda nédo
foram executados. (5- Diagnostico de impactos ambientais sobrepostos; 6- avaliacdo da
efetividade e aplicabilidade dos resultados; e 7- definicdo de instrumento contendo a base
metodoldgica para AAI da mineracdo de ferro referentes a nova proposta no Plano de Ac¢ao
da SEMAD.) Sendo assim, a recomendacao encontra-se parcialmente implementada.

2.2.2. Sistemas de Informacéo

A auditoria buscou identificar se a SEMAD por meio dos seus sistemas de
informacdo, SIAM e SISEMANET, disponibiliza, de modo efetivo, todas as informagdes
necessarias a execucdo das atividades de licenciamento ambiental, bem como, avaliar o

nivel de transparéncia das informacdes ambientais apresentadas a populacgéo.

Foram Evidenciadas deficiéncias no acesso aos sistemas de informacéo,
insuficiéncia de informacdes necessérias, e intempestividade no aperfeicoamento dos

sistemas e na correcdo de falhas.

RECOMENDAGCAO 3: Promover a revisdo do SIAM com vistas a oferecer
informacdes abrangentes e atualizadas, necessarias as atividades de licenciamento
ambiental, enquanto ndo houver migracdo de suas funcdes para o SISEMANET.

(item 11.2.a do ac6rdao)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacéo

A auditoria concluiu que a lentiddo e a desatualizacdo tecnoldgica, bem como a
falta de dados essenciais no SIAM prejudicavam o andamento dos processos de

licenciamento. Os termos rapidez, agilidade e transparéncia, elencados como objetivos do
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SIAM, ndo condiziam com o estagio de funcionamento do sistema na opinido dos analistas
das SUPRAM s entrevistados.

Providéncias adotadas pelo gestor

Quanto ao SIAM, a acdo proposta pela SEMAD no plano de agdo foi o
desenvolvimento de sistemas prioritarios para os anos de 2017/2018, como o Sistema de
Licenciamento Ambiental Simplificado (SLA) e o Sistema de Agendamento (SIAG), cuja
finalidade é introduzir o Formulario de Caracterizagdo do Empreendimento (FCE) e
Formulario de Orientacdo Baésica Integrado (FOBI) online, e agendar o acesso as
SUPRAM s via web e LigMinas.

No primeiro, segundo, terceiro e quarto relatorios de monitoramento, a SEMAD

informou o seguinte:

e A versdo 1 do SLA foi disponibilizada em marco de 2018. A versdo 2, que
contemplaria ndo so6 o licenciamento ambiental simplificado, como também todas
as outras modalidades, encontrava-se em desenvolvimento com a previsdo de
conclusdo para junho de 2019. O sistema foi desenvolvido e homologado em
26/01/18, nao tendo sido possivel indicar o link, uma vez que se trata de acesso
interno. O sistema contava ainda com outras trés fases, previstas para serem

implantadas até 2022.
e O sistema de agendamento foi desenvolvido e implantado em todas as SUPRAMs,
desde 06/03/18, por meio do Portal www.mg.gov.br, pelo aplicativo MG APP e

pelo LigMinas (155).

e No quarto relatério de monitoramento, a SEMAD informou que o SLA havia sido

disponibilizado para a sociedade em 05/11/2019 e, portanto, passou a ser o sistema
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o oficial de requerimento de licenciamento ambiental do Estado de Minas Gerais. Em
marco de 2020, seria iniciada a fase de especificagdo dos itens que contemplam a
terceira fase do desenvolvimento do SLA.

No quinto monitoramento, a SEMAD informou que a acdo foi concluida, sem
atualizagdes.

Concluséo

Tendo em vista que o SLA com disponibilizacdo dos dados de todos os
empreendimentos minerarios licenciados ainda ndo foi finalizado, a recomendagao
encontra-se parcialmente implementada.

RECOMENDAGCAO 4: Informar o prazo final para implementacdo do
SISEMANET, contemplando até a efetiva migracdo dos dados do SIAM. (item 11.2.b

do acérdao)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacéo

A auditoria observou que a ndo substituicdo efetiva do SIAM pelo SISEMANET,
ocasionada pela morosidade na sua implementacdo, acarretava perda de agilidade,

eficiéncia e efetividade nas atividades de licenciamento ambiental.
Como agravante, ndo foram identificadas acBes no sentido de implementar

melhorias nos sistemas; ou de definir prazos e responsaveis para a finalizacdo do
SISEMANET.
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Providéncias adotadas pelo gestor

A SEMAD informou que, ap6s analise técnica, foi identificada a necessidade de
revisdo da estratégia em relacdo ao SISEMANET, que seria implantado de maneira
diferente da inicialmente prevista, de forma gradual e em uma nova “arquitetura”. Com
1SS0, 0 gestor informou que nédo havia previsao de prazo final para implementacéo do novo
sistema e migracdo dos dados. Informou ainda que, enquanto isso, 0 SIAM continuaria

funcionando paralelamente e ndo havia previsao de migracao.

No primeiro relatério de monitoramento, a SEMAD informou que foram mapeados
outros processos da area de fiscalizacdo e o escopo do sistema foi ampliado para abranger,
além dos autos de infracdo, outros processos, como denuncias dos cidad&os e requisigdes
de Orgdos de controle, fiscalizagdes, lavratura e processamento de autos de infracdo. Apos
esse planejamento, o sistema de licenciamento teve o seu escopo ampliado para atender
todos os tipos de licenciamento e, portanto, o inicio do desenvolvimento do sistema de
fiscalizacdo dependia da contratacdo de uma empresa de desenvolvimento. Desta forma,
estava sendo feito um planejamento de TI para 2019 e essa acdo seria incluida, com

previsdo de conclusdo no primeiro semestre de 2020.

No segundo relatério de monitoramento, a SEMAD informou que foi firmado
contrato para viabilizar o uso de 80 dispositivos moveis, contendo um sistema para
lavratura on-line dos autos de infracdo. Sobre a execucdo, o projeto estava em fase de
apresentacao das regras de negécio, producao de cronograma para posterior parametrizacdo
do sistema. A previsdo de inicio do funcionamento era abril de 2019. A vigéncia do contrato
de prestacdo desse servico era de 24 meses. Paralelamente, foram iniciados os estudos de
integracdo do sistema de lavratura on-line com a fase de processamento dos autos de

infracdo.

No terceiro relatério de monitoramento, a SEMAD informou que o Sistema de

Lavratura havia sido disponibilizado em fase experimental, e que o desenvolvimento da
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inclusdo do processamento dos autos lavrados estava planejado e previsto para o final de
2020.

No quarto relatério de monitoramento, ndo houve atualizacdo no que se refere a
etapa de processamento eletronico de autos. A SEMAD informou que essa a¢do havia sido
inserida no ambito dos projetos estratégicos do SISEMA e que estava em fase de
negociacdo com a Vale para financiamento do sistema com recursos de compensacgéo pelo
rompimento da barragem em Brumadinho. A previsdo de conclusdo, de acordo com o

cronograma do projeto, era fevereiro de 2021.

No quinto relatério de monitoramento, a SEMAD informou que o processo de
financiamento com recursos da Vale ainda nao estava finalizado; e que, caso a execugéo
ocorresse atraves desses recursos, 0 inicio do desenvolvimento estava previsto para o

segundo semestre de 2021.
Concluséo:

Tendo em vista que o Sistema de Lavratura ainda ndo foi finalizado, a

recomendacéo encontra-se parcialmente implementada.

RECOMENDAGCAO 5: Manter base de informacdes precisas e organizadas,
em modo digital (SIAM/SISEMANET), de todos os empreendimentos licenciados e
da documentacdo correspondente, tais como: termos de referéncia, estudos

ambientais, pareceres, etc. (item 11.2.c do acdrdao)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacéo

Na ocasido da auditoria, 0 SIAM encontrava-se desatualizado, com insuficiéncia de

informacgdes necessarias as atividades de licenciamento ambiental e com deficiéncias na
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agilidade do seu funcionamento, levando o usuério interno e externo ao risco de analises

equivocadas e intempestivas.

Providéncias adotadas pelo gestor

No plano de acéo, a SEMAD se propds a contratar a PRODEMGE (Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Minas Gerais) para desenvolver o0 novo Sistema de
Digitalizacdo de Documentos - DIGIDESK, que permitiria a publicagdo de todos os
documentos digitalizados no SIAM em tempo real. A SEMAD, por meio da STI, em
conjunto com a DGTA, estava revisando e padronizando toda a base de dados GEO do
SISEMA, para disponibilizar a sua Infraestrutura de Dados Espaciais - IDE ao publico em
geral. A STI estava desenvolvendo o Portal da Transparéncia do SISEMA, o qual se
encontrava em fase de elaboracdo. Atraves do Portal da Transparéncia do SISEMA, seriam

disponibilizadas informacdes sobre atos autorizativos e fiscalizatério.

No primeiro relatério de monitoramento, a SEMAD informou que em 01/02/18 foi
homologado Acordo Judicial entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e 0
Estado de Minas Gerais nos autos da Acdo Civil Publica n° 2500927-09.2013.8.13.0024,
onde na clausula 2.1 havia previsdo de implementacdo do Portal da Transparéncia em um
ano, ou seja, até 01/02/19. Para cumprimento dos prazos e obrigacGes do Acordo, foi
elaborada a Resolucdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2671 de 29/08/2018,
publicada em 31/08/2018. O Portal ja estava sendo desenvolvido, com previsdo de ser

concluido em novembro de 2018.
No segundo relatério de monitoramento, a SEMAD informou que o Portal havia

sido lancado no dia 23/11/2018, e estava disponivel em:

http://transparencia.meioambiente.mg.gov.br/
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Conclusdo

A recomendag&o encontra-se implementada.

2.3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Para Milaré (2013, p. 780), o licenciamento ambiental pode ser classificado como
uma especie de controle preventivo, considerado como “ato uno, de carater complexo”
em cujas etapas podem intervir varios agentes dos diversos 6rgdos do sistema de meio
ambiente, e que deverd ser precedido de estudos técnicos que subsidiem sua analise,
inclusive de Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),

sempre gque constatada a significancia do impacto ambiental.

O licenciamento ambiental compreende fases distintas, caracterizadas, de modo
geral, pela emissdo sucessiva ou isolada de trés tipos basicos de Licencas: Prévia (LP), de
Instalacdo (LI) e de Operacédo (LO); demandando continuo monitoramento e controle dos

impactos.

Na primeira fase do licenciamento, os impactos ambientais sdo identificados,
avaliados, e sdo propostas condicionantes e medidas de controle, mitigadoras e/ou
compensatorias. Caso seja atestada a viabilidade ambiental e locacional do
empreendimento, ou seja, caso as caracteristicas do empreendimento sejam compativeis
com o local proposto, a partir de pardmetros definidos, por exemplo, pelo Zoneamento

Ecoldgico Econdmico do Estado, é expedida a LP.

Na segunda fase, sdo avaliados 0s impactos decorrentes especificamente da
implantacdo do empreendimento. Aprovados o0s projetos, os planos, as medidas de
controle, as condicionantes e 0s programas ambientais, concede-se a licenca que autoriza

a instalacdo do empreendimento ou atividade.
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Na terceira e Gltima fase do licenciamento, cumpridas as restrigdes e condicionantes
das licengas anteriores e resguardadas as medidas de controle ambiental do projeto, é
concedida a LO, que autoriza a operacdo do empreendimento ou atividade.

2.3.1. Padronizagdo dos Instrumentos para o Licenciamento Ambiental

RECOMENDAGCAO 6: Estabelecer padrdes e normas especificas para os
procedimentos e critérios técnicos metodologicos adotados no processo de

licenciamento ambiental por tipo de empreendimento. (item I11.1.a do acordéo)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacao

A auditoria constatou deficiéncias na adogédo de padrdes, normas e critérios técnicos
e metodoldgicos especificos para os procedimentos de licenciamento ambiental da extracéo
do minério de ferro, propiciando o risco de analises equivocadas e com alto grau de
subjetividade. Pelo que se verificou, o SISEMA nao possuia um manual de normas e

procedimentos para licenciamento ambiental institucionalizado.

Providéncias adotadas pelo gestor

Foram propostas as seguintes acdes no Plano de Acdo da SEMAD: publicacdo da
Lei Estadual n® 21.972/16 e do Decreto Estadual n° 47.042/16, e revisdo da DN COPAM
Nn° 74/2004, alterando as estruturas do SISEMA e SEMAD e os procedimentos relativos ao
licenciamento ambiental no Estado; elaboracdo de sete Orientacbes SISEMA e oito
Instrucbes de Servicos; criacdo de Camaras Técnicas Especializadas no COPAM; e
realizacdo de treinamentos em todas as SUPRAMSs e demais servidores da regularizacdo
ambiental, promovendo maior alinhamento institucional em relacdo a andlise técnica dos

processos de licenciamento ambiental.
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A SEMAD informou que elaborou as seguintes OrientacOes e Instrugdes de

Servigos (IS):

IS 06/2018 - procedimentos para padronizagdo dos atos administrativos referentes
aos processos administrativos de regularizacdo ambiental,

IS 07/2018 - procedimentos aplicaveis a paralisacdo da atividade mineréaria e aos
processos administrativos de fechamento de mina,

IS 01/2019 - padronizacdo de condicionantes de Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos relativas a implantacdo de sistema de medicdo para
monitoramento dos usos e intervencdes em recursos hidricos no Estado de Minas
Gerais,

IS 02/2019 - estabelece procedimentos para a fiscalizagcdo, o recebimento e a
destinacdo da fauna silvestre,

IS 03/2019 — estabelece procedimentos acerca da analise de processos de
intervencgdes em recursos hidricos subterraneos no Estado de Minas Gerais,

IS 04/2019 - estabelece procedimentos acerca da analise de pedidos de outorga de
direito de uso dos recursos hidricos, com a reservacao de volumes hidricos, via
construcdo de reservatorios (piscindes),

IS 05/2019 - orienta¢des técnicas para solicitacdo de Planos de Monitoramento da
Qualidade do Ar no ambito dos processos de licenciamento ambiental,

IS 06/2019 - procedimentos para analise, acompanhamento e conclusao, no ambito
interno do SISEMA, das solicitacdes de licenciamento ambiental realizadas por
meio do novo Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de Minas Gerais,
IS 01/2020 - procedimentos para prorrogacdo dos prazos de validade das licengas
de operacéo,

IS 02/2020 - procedimentos para Regularizacdo dos Usos de Recursos Hidricos de
Minas Gerais,

IS 03/2020 - procedimentos para Regularizacdo dos Usos de Recursos Hidricos de
Minas Gerais — Outorga Coletiva, e

IS 04/2020 - procedimentos para realizacdo de reuniGes dos Comités de Bacias

Hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais via videoconferéncia.
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O Link de acesso as IS € o seguinte, com acesso em 20/07/2020:

http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/13-

informativo/3016-instrucao-de-servico-sise

No primeiro relatério de monitoramento, foi informado que a revisdo da DN 74
havia sido aprovada em 06/12/2017, resultando na nova DN 217, com vigéncia a partir de
06/03/2018, disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558, acessado em 20/07/2020.

Tambem foram publicados os decretos de competéncia: n°® 47344, de 23/01/2018,
do IEF; n° 47343, de 23/01/2018, do IGAM; e n° 47.347, de 24/01/2018, da FEAM.

Conclusdo

A recomendacéo encontra-se implementada.

RECOMENDAGCAO 7: Criar Termos de Referéncia especificos para
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do Relatorio de Impacto
Ambiental — RIMA, relativos aos empreendimentos de minério de ferro,
considerando o meio ambiente como um todo (natural, socioeconémico, patriménio

histdrico e arqueoldgico). (item I11.1.b do acérdéo)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacéo

No relatorio de auditoria - processo 951.431 — identificou-se na amostra de
processos examinados, FOBIs desatualizados, por meio dos quais eram solicitados
documentos desnecessarios em detrimento de outros, que, apesar de importantes, nao
estavam relacionados no formulario. Quanto ao FCE, observou-se que, apesar do
formulario entregue pelo empreendedor ser autuado no processo de licenciamento, o fato

de ndo estar disponivel num banco de dados eletrdnico (sistema informatizado) dificultava
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a utilizacdo e a comparacdo das informacdes da licenca solicitada com as de solicitagdes
anteriores ou posteriores do mesmo empreendimento, sejam elas de licenciamento, uso de

recursos hidricos, ou autorizacao de exploracdo florestal.

Providéncias adotadas pelo gestor

A DN 74 foi revisada, resultando na DN 217, que passou a vigorar a partir de
06/03/2018. A DN 217 estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial
poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados para definicdo das
modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais no Estado de Minas Gerais e da outras providéncias:

http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558,  acessado em
10/07/2020.

Em atendimento a DN 217/2017, foram elaborados e disponibilizados no sitio

eletrénico da SEMAD (http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-

ambiental/termos-de-referencia, acessado em 10/07/2020) termos de referéncia para

elaboracdo do RAS das atividades de minério de ferro.

Quanto aos termos de referéncia para Relatério de Controle Ambiental (RCA),
tendo em vista a regulamentacdo da Lei de Barragens, a SEMAD informou que 0 mesmo
se encontrava em analise na Subsecretaria de Regularizacdo Ambiental e o0 prazo previsto

para concluséo era junho de 2020.

No quinto relatério de monitoramento, o gestor informou que foi atualizado o
Termo de Referéncia para EIA/RIMA de empreendimentos lineares em operacdo, (Licenca
de Operacdo Corretiva (LOC), e que foi criado o Termo de Referéncia para Relatorio
Técnico de Situagdo, a ser aplicado enquanto perdurar a situagdo de pandemia do novo

coronavirus.
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Conclusdo

Uma vez que o termo de referéncia para o RCA ainda ndo foi finalizado, a

recomendagédo encontra-se em implementacéo.

RECOMENDACAO 8: Manter a atualizacgdo do FOBI, observadas as

mudancas da legislacdo ambiental. (item I11.1.c do ac6rdao)

Situacdo que levou a proposicao da recomendacdo

A auditoria identificou ainda que os FOBIs, ndo eram atualizados e nem
particularizados por atividade, desconsideravam a localizacdo do empreendimento e 0 meio

ambiente como um todo (natural, socioeconémico e patriménio historico e arqueologico).

Providéncias adotadas pelo gestor

As acbes propostas pela SEMAD no Plano de Acdo foram: estabelecimento de
estudos especificos relacionados aos empreendimentos e atividades, o que demandara
FCEs especificos as atividades e, por conseguinte, gerard FOBIs especificos; atualizacéo
da base documental dos procedimentos operacionais; atualizacdo dos procedimentos;
padronizacdo dos fluxos de trabalho; uniformidade e padronizacdo de documentos para

formalizacdo de processo pelo empreendedor; e transparéncia na informacdo ambiental.

No quarto relatério de monitoramento, a SEMAD informou que havia lancado o
novo Sistema de Licenciamento Ambiental, o SLA, que promoveria a caracterizacdo do
empreendimento por meio de diversas telas em que o empreendedor insere as informacdes
relativas ao seu empreendimento ou atividade. Ao fim, a listagem de documentos
necessaria a formalizacdo é gerada para o empreendedor, que deve fazer o upload dos
mesmos. Nesse sentido, perdeu-se o objeto da presente acdo, o qual foi substituido pelo

fluxo do SLA. O SLA pode ser acessado pelo portal Ecossistemas, pelo link:
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http://ecosistemas.meioambiente.mg.gov.br/portalseguranca/ (acessado em 10/07/2020)

Concluséo

A recomendag&o foi implementada.

RECOMENDAGCAO 9: Observar o disposto no inciso V do art. 41 da Lei
Federal n°® 10.257, de 2001, quanto a necessidade de plano diretor para cidades
inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo

impacto ambiental de ambito regional ou nacional. (item I11.1.d do acordéo)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacio

Na amostra de processos de licenciamento ambiental examinados durante a
auditoria, identificou-se, que nao era exigido Plano Diretor dos municipios impactados, a
despeito do que prevé o art. 41, V do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, in litteris:

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

Por se tratar de documento exigido em lei, a sua apresentacdo deveria ser
indispensavel no processo de licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, como 0s minerarios. Até mesmo porgue, caso 0S municipios impactados ndo o
possuam, cabe ao empreendedor custear sua elaboracdo, devendo tal obrigacdo estar
inserida entre as medidas de compensacdo, conforme determina o § 1° do art. 41

supracitado:

81° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades
enquadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a
elaboracéo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensacdo
adotadas.
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Providéncias adotadas pelo gestor

No primeiro relatério de monitoramento, a SEMAD informou que estava sendo
discutida com a Secretaria de Estado de Cidades e Integracdo Regional (SECIR) a minuta
de Decreto que regulamenta inciso V, do paragrafo 1°, do art. 41, da Lei Federal
10.257/2001. A previséao de conclusdo era dezembro de 2018.

No segundo relatorio de monitoramento, a SEMAD informou que a minuta de
Decreto que pretendia regulamentar o mencionado inciso havia sido concluida pela
SEMAD em conjunto com a SECIR.

No terceiro relatorio de monitoramento, a SEMAD informou que com a mudanca
do governo e extingdo da SECIR, cujas competéncias foram realocadas para outras

Secretarias, as competéncias relacionadas ao planejamento urbano ficaram com a SEDE.

No quarto relatério de monitoramento, a SEMAD informou que a minuta do decreto
havia sido finalizada pelas Secretarias envolvidas (SEDE e SEMAD); e aguardava retorno
da Consultoria Técnico-Legislativa (CTL), 6rgao do governo responsavel pela articulacéo

de atos normativos, para tramites legais.

No quinto relatério de monitoramento, a SEMAD informou que o processo que
trata da regulamentacdo do mencionado inciso tramitava pelo SEI n°
1370.01.0018117/2019-94. Em consulta ao mesmo, observou-se que 0 processo permanece
sob analise da CTL.

Conclusdo

A recomendacao encontra-se em implementacao.
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RECOMENDACAO 10: Tomar as providéncias e medidas necessarias ao
cumprimento das obrigagdes estatuidas na DN COPAM n° 127, de 2008, que
estabelece diretrizes e procedimentos para avaliacdo ambiental da fase de fechamento
de mina, mediante controle do SISEMA, por meio de procedimentos fiscalizatérios,
auditorias, relatorios de avaliacdo, realizados pelos rgdos ambientais competentes.
(item 111.1.e do ac6rdao)

Situacdo que levou a proposicao da recomendacdo

No relatorio de auditoria, processo 951.431, identificou-se na amostra de processos
de licenciamento ambiental examinados, que o Plano Ambiental para Fechamento de
Minas (PAFEM), estabelecido na DN COPAM 127/2008, ndo constava nos processos

analisados.

Providéncias adotadas pelo gestor

Foi realizada a Revisdo da DN 127, resultando na DN COPAM 220, publicada em
28/03/2018, que estabelece diretrizes e procedimentos para a paralisacdo temporaria da
atividade mineréaria e o fechamento de mina, estabelece critérios para elaboracdo e
apresentacao do Relatorio de Paralisacdo de Atividade Mineraria, do Plano de Recuperacéo
de Areas Degradadas (PRAD) e do PAFEM.

A Revisdo do Termo de Referéncia do Plano de Recuperaco de Areas Degradadas
para a atividade mineraria, do Relatdrio de Paralisacdo Temporaria da Atividade Mineréaria
e do Termo de Referéncia do Plano Ambiental de Fechamento de Mina foram concluidas

em novembro de 2017.

Conclusdo

A recomendacéo foi implementada.
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2.3.2. Recursos Humanos da SEMAD

A auditoria identificou caréncia de recursos humanos na SEMAD (quantitativo de
pessoal aquém do necessario, auséncia de funcionarios com formacdo em determinadas
areas e alta rotatividade) comprometendo o desempenho do SISEMA na realizagdo do
licenciamento ambiental das atividades de extracdo do minério de ferro.

Ademais, relatou-se que o modelo do SISEMA, baseado na regionalizacdo,
acarretou a concentracao de diversas fungdes nas SUPRAMS, sem que essa mudanca fosse
acompanhada de uma reestruturacdo de gestdo administrativa, com reflexos negativos no

licenciamento ambiental do minério de ferro.

RECOMENDAGCAO 11: Realizar estudos sobre a evasdo dos técnicos da
SEMAD, objetivando o encaminhamento de projeto de lei a Assembleia Legislativa,
de modo a criar mecanismos que incentivem a permanéncia daqueles profissionais na

carreira de Analista Ambiental.

Providéncias adotadas pelo gestor

A SEMAD informou, no Segundo Relatério de Monitoramento, que apds acordo
homologado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TJ/MG, foram
instituidos 02 (dois) Grupos de Trabalho, por meio da Resolugdo SEMAD n° 2393, de 28
de julho de 2016, visando a realizacdo de diagnostico e a¢bes para melhoria das condicdes
de trabalho e da estrutura do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
Sisema, e a Resolucdo Conjunta SEPLAG/SISEMA n° 9584, de 27 de julho de 2016, para
promover estudos e elaborar propostas relativas ao plano de carreiras e a remuneracao dos
servidores do SISEMA. Apo0s varias reunides do Grupo de Trabalho a SEMAD
encaminhou a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo —SEPLAG a minuta do
Projeto de Lei que altera a Lei Estadual n° 15.461, de 13 de janeiro de 2005, que institui as

carreiras do Grupo de Atividades de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e a

52



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
TCENB Coordenadoria de Auditoria Operacional

minuta que altera o Decreto n° 44.775, de 10 de abril de 2008, que regulamenta a
gratificacgdo GEDAMA percebida pelos servidores efetivos do SISEMA

A SEMAD acrescentou que vem permanentemente adotando posturas proativas
com o intuito de conciliar o interesse publico com o interesse dos seus servidores.
Acrescenta que “prova disso € a publicacdo, em 09 de abril de 2015, do Decreto n°
46.737/2015 que alterou a formula de calculo da Gratificacdo dos analistas ambientais. A
referida publicacéo permitiu o calculo do VT proporcional a 50% do valor do vencimento
basico do nivel I, grau A, da carreira a que pertencer o servidor, bem como a concesséo de
nota de avaliacdo de desempenho individual na proporcédo de 70% até a conclusdo da
primeira etapa da Avaliacdo Especial de Desempenho — AED, ou seja, direito ao
recebimento imediato da GEDAMA”.

Conclusdo

A recomendacdo 11 passou a ser nao aplicavel até que sejam superadas as vedagdes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ou seja, 0s gastos com despesa de

pessoal serem inferiores a 46,55% da receita corrente liquida.
A recomendacéo tornou-se ndo aplicavel.

RECOMENDAGCAO 12: Avaliar, por ocasido do provimento de cargos e da
movimentacdo de pessoal, a necessidade de distribuicdo proporcional dos servidores
entre as Superintendéncias da SEMAD, considerando, entre outros critérios, a
complexidade administrativa, a relevancia econémico-social, o quantitativo de areas
passiveis de licenciamento ambiental para atividades decorrentes da exploracdo do
minério de ferro e o estoque de processos existentes em cada unidade. (item 111.2.b do

acordéao)
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Situacao que levou a proposicdo da recomendacao

A auditoria buscou identificar a forga de trabalho responsavel pelos pareceres de
licenciamento ambiental. Comparou-se a distribuicdo de funcionarios em relacdo ao
quantitativo de licengas emitidas e foram evidenciadas deficiéncias na distribuicdo dos
funcionarios entre as SUPRAMs. A andlise indicou que as SUPRAMs Central, Sul de
Minas e Alto Sdo Francisco encontravam-se com seus quadros de funcionarios mais

deficitarios relativamente as outras superintendéncias.

Providéncias adotadas pelo gestor

O gestor informou que a SEMAD tem elaborado materiais técnicos visando ao
mapeamento e planejamento da sua forca de trabalho como forma de subsidiar o
desenvolvimento dos trabalhos referentes a produtividade setorial das SUPRAMSs. Fazem

parte do conjunto desses materiais técnicos:

a. Mapeamento e Planejamento da Forca de Trabalho — importante ferramenta
para a Gestdo de Pessoas, que tem como objetivo o aumento da qualidade
na execucdo dos servicos prestados, em decorréncia da alocacdo de pessoas,
no quantitativo ideal, de acordo com as competéncias necessarias para 0

desempenho eficaz das atividades.

b. Relatério Gerencial — que tem por objetivo identificar os processos
executados pelas SUPRAMs, mediante a coleta dos dados provenientes dos
relatorios elaborados pelas Subsecretarias de Regularizagdo Ambiental, de

Fiscalizacdo Ambiental e de Gestdo Regional, com a analise dos resultados
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alcancados, projecOes de desempenho e proposicdo de acbes para

aperfeicoamento dos processos.

c. Alinhamento Estratégico - referente a performance no Licenciamento

Ambiental, com a representatividade do licenciamento nas SUPRAMSs

desde 2013; o perfil histérico da evolucdo do passivo do licenciamento
ambiental; a tendéncia de agravamento da acumulacdo do passivo do
licenciamento; a performance geral e por SUPRAM individualizada da

entrada e finalizagéo de processos do licenciamento ambiental.

Ainda, a SEMAD informou que, como subsidio a Lei 21.972/16 e ao Decreto
47.042/16, todas as SUPRAMSs foram visitadas e houve avaliacdo e distribuicdo dos

servidores disponiveis nas unidades administrativas.

No primeiro relatério de monitoramento, a SEMAD informou que, apos a
publicacdo dos Decretos de Competéncias do IGAM, da FEAM e do IEF, em janeiro de
2018, foi realizada nova analise para redistribuicdo de pessoas, considerando as novas
estruturas e competéncias assumidas pelas entidades, atendendo, dentro do possivel, uma

distribuicdo proporcional de servidores entre as unidades do SISEMA.
Concluséo
A recomendacéo foi implementada.
RECOMENDAGCAO 13: Capacitar os Analistas Ambientais para o exercicio

das funcgbes inerentes ao cargo, com base em diagnostico das necessidades
demandadas pelas SUPRAMSs. (item I11.2.c do ac6rdao)
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Situacado que levou a proposicdo da recomendacao

A auditoria identificou alta rotatividade de funcionarios nas SUPRAMSs. 51% dos
analistas que apresentaram analises nos processos de licenciamento ndo se encontravam
mais nas SUPRAMs. Com relacdo a formacdo dos analistas ambientais, observou-se que
havia um Unico engenheiro de minas e dois ge6logos. Desses, um efetivo e o outro
contratado, entre todas as SUPRAM s do Estado. Com relacdo as especializagdes, sé havia

um especialista em cavernas e nenhum analista com especializagéo na area social.

Além disso, verificou-se que ndo havia um programa estruturado de capacitacao
para os analistas que ingressam nas SUPRAMs, e, ainda, que a SEMAD néo realizava
capacitacdo continuada dos analistas. Os procedimentos de analise processual eram

repassados aos novatos pelos analistas mais experientes e aprendidos na pratica diaria.

Providéncias adotadas pelo gestor

O gestor informou que a SEMAD, desde o inicio do ano de 2017, tem executado
acOes de desenvolvimento, com o proposito de criar a mentalidade da aprendizagem
continua e do autodesenvolvimento do seu quadro de servidores, utilizando como
instrutores os servidores pertencentes as carreiras do Grupo de Atividades de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel com experiéncia e conhecimento avancado na
matéria. Nesse primeiro momento, o foco esta sobre o Licenciamento Ambiental, conforme
cronograma dos cursos, atendendo fortemente as demandas encaminhadas pelas
SUPRAMs.

Conclusdo

A recomendacéo foi implementada.
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RECOMENDAGCAO 14: Realizar eventos internos de capacitacio e
treinamento, de modo a difundir conhecimentos, técnicas e boas praticas, utilizando

0s servidores mais experientes como instrutores. (Item 111.2.d do acordéo).

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacao

Esta recomendacdo foi proposta em razdo da mesma situacdo apresentada no

contexto da recomendacdo anterior.

Providéncias adotadas pelo gestor

No quarto relatoério de monitoramento, o gestor informou que no final de 2019
ocorreram 0s seguintes cursos: Inspecdo em Seguranca de Barragens; VI Encontro
Formativo de Educacio Ambiental para a Gestdo das Aguas; Nova Regulamentacio de
Outorga, Etica e Regime Disciplinar; Educacdo Ambiental: Principios, Conceitos e
Metodologias; Manual de Utilizagdo Sistema CAR; Manual de Utilizacdo Sistema MTR;
Instrumentos de Gestdo sob outra Perspectiva; Desafios da Gestdo Municipal de Residuos
Solidos Urbanos e Esgotamento Sanitario; Desafios para a Preservacdo das Areas de
Preservacdo Permanente; O Novo Marco Legal de Seguranca das Barragens de Agua e os

Conflitos pelo Uso das Aguas; e O Novo Marco Regulatério das Barragens de Mineragao.

Para 0 ano de 2020, estavam previstas as seguintes capacitacdes, conforme
cronograma: Praticas de Andlise Espacial com o Sistem Open Source Geospatial
Foundation (QGIS), Comité de Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (CBH)
Capacitacao Diretorias - Praticas e Procedimentos; Comités de Bacia Préticas - Cobranca,
Outorga e plano e enquadramento; Compensacdo Mata Atlantica; Curso Formacdo de
Instrutores em Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais; Estratégias de Fiscalizacao;
Fiscalizacdo das Atividades Potencialmente Poluidoras; Fiscalizacdo Fauna, Flora, Pesca

e Recursos Hidricos; Sistema de Consulta e Requerimento de Audiéncia Publica; Protocolo
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de Documentos nas SUPRAMSs, via SEIl, Sistema de Decisdes dos Processos de
Licenciamento Ambiental; e Sistema de Consulta e Decisdes de Outorga.

No quinto relatério de monitoramento, o gestor informou que até o més de agosto
de 2020 ocorreram 0s seguintes cursos: Praticas de Analise Espacial com o QGIS e Curso
Formacdo de Instrutores em Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais. E que, em
fungéo da pandemia (isolamento social e regime de teletrabalho desde 23/03/2020) e do
ambiente virtual de aprendizagem (Trilhas do Saber) ter ficado indisponivel em junho,
julho e na primeira quinzena de agosto para regularizacéo de acesso, as seguintes acdes de
capacitacdo foram replanejadas, conforme cronograma apresentado: CBH Capacitacao
Diretorias - Praticas e Procedimentos; Comités de Bacia Praticas — Cobranca: Outorga e
Plano e Enquadramento; Compensacdo Mata Atlantica; Estratégias de Fiscalizagéo;
Fiscalizacdo das Atividades Potencialmente Poluidoras; Fiscalizacdo Fauna, Flora, Pesca,
e Recursos Hidricos; Sistema de Consulta e Requerimento de Audiéncia Publica; Protocolo
de Documentos nas SUPRAMs e na Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI)
via SEI; Sistema de Decisdes dos Processos de Licenciamento Ambiental; e Sistema de

Consulta e Decisdes de Outorga.
Concluséo

A recomendacéo foi implementada.

RECOMENDAGCAO 15: Reavaliar o modo de atuacdo da SEMAD, tendo em
vista 0 extenso rol de competéncias que lhe foram outorgadas, de modo que sejam
reservadas a Secretaria, em relacdo ao SISEMA, apenas e tdo somente, atribuicdes
voltadas ao planejamento, coordenacdo e supervisao, e ndo de execucdo, diante dos
diversos 6rgaos e entidades especializados que integram o Sistema. (Item I11.2.e do

acordao)
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Providéncias adotadas pelo Gestor

Conforme ja mencionado, foram publicados os decretos de competéncias: n° 47344,
do IEF, de 23/01/2018; n° 47343, do IGAM, de 23/01/2018; e n® 47.347, da FEAM, de
24/01/2018.

Por meio desses decretos, as competéncias para emissao de atos autorizativos foram
redistribuidas entre as entidades do SISEMA conforme a matéria. Por exemplo: as outorgas
passaram a ser realizadas pelo IGAM; e a emissdo de Documentos Autorizativos para
Intervengdo Ambiental (DAIAS) ficaram a cargo do IEF.

Conclusdo

A recomendacéo foi implementada.

2.3.3. Deficiéncias na estrutura das SUPRAMSs

RECOMENDAGCAO 16: Apresentar cronograma fisico-financeiro, de modo a
sanear as deficiéncias e suprir as demandas pontuadas no relatorio final de auditoria,
as quais deverao ser complementadas por meio de diagndsticos realizados por aquela
Secretaria de Estado e pelos dérgdos e entidades que integram a sua area de
competéncia (art. 6° da Lei Estadual n° 21.972, de 2016), mediante a previsdo e a
observancia de critérios objetivos de priorizacédo, a fim de garantir a seguranca dos
servidores e do patriménio do Estado, bem como contribuir para a eficiéncia dos
procedimentos inerentes a instrucdo dos processos de licenciamento ambiental, sob o
crivo do SISEMA. (item 111.3 do ac6rdéo).
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Situacao que levou a proposicado da recomendacao:

Durante a auditoria, por ocasido das visitas as SUPRAMs, ficou constatado que a
precariedade das instalagOes, a auséncia de recursos informatizados, a deficiéncias nos
equipamentos de protecédo individual, a falta de manuten¢éo dos veiculos e a escassez de

motoristas comprometiam as analises dos processos de licenciamento ambiental.

Os superintendentes das SUPRAMSs, quando questionados sobre as principais
necessidades em termos de recursos de tecnologia de informacdo, apresentaram as
seguintes necessidades: Arcgis, GPS TrackMaker Pro, Maplnfo Professional, Autocad,
Programa Mata Nativa, Spring, AcmeCad, tablets e maquinas fotograficas. Ademais, 0s
analistas informaram nas entrevistas que apenas 0s programas informatizados gratuitos

eram disponibilizados para elaboracdo dos pareceres.

Em entrevistas, os analistas reportaram deficiéncias relacionadas a materiais
necessarios ao bom desempenho do trabalho, como: impressoras, livros técnicos e codigos,
normas técnicas (ABNT digital), equipamentos de protecéo individual (EPIs), lanternas,

luvas e trenas a laser.
Ademais, a auditoria verificou deficiéncias na estrutura fisica da SUPRAM Leste

de Minas, com falta de espaco fisico e processos arquivados na garagem e no ambiente de

trabalho dos analistas.

Providéncias adotadas pelo gestor

Em marco de 2019, a SEMAD informou que realizou as seguintes aquisicoes,
realizadas com recursos do TTAC LIASA: 1 Servidor de Streaming 200, Estabilizador de
Energia 300va, 12 Licenca Windows Server 2016, Datacenter 02 Blades, 9 Rack, 20 No-
Breaks 1.2kva, 17 Disco SSD10 Scanner 9, No-Breaks 2kva, Rack 44U, 10 Scanner, 5
Servidor de Rede e 01 Processador 32GB RAM.
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A SEMAD informou, em agosto de 2019, sobre a distribuicdo as SUPRAMs e

SEDE de parte dos itens mencionados.
No quarto relatério de monitoramento, a agdo foi continua, sem atualizacao.
Concluséo

A recomendacdo passou a fazer parte das agdes continuas da SEMAD,

encontrando-se implementada.

2.4, MONITORAMENTO AMBIENTAL DOS EMPREENDIMENTOS
MINERARIOS

O monitoramento ambiental € um processo de coleta de dados, estudo e
acompanhamento continuo e sistematico das variaveis ambientais, com o objetivo de
identificar e avaliar, qualitativa e quantitativamente, as condi¢des dos recursos naturais em
um determinado momento, assim como as tendéncias ao longo do tempo. As variaveis
sociais, econémicas e institucionais também sdo incluidas neste tipo de estudo, ja que
exercem influéncias sobre 0 meio ambiente. A principal fungdo do monitoramento é
controlar o desempenho ambiental do empreendimento e adotar medidas corretivas (Ramos

e Luchiarit).

Segundo o0 Manual do MMA (MMA, 2009, p.67), o monitoramento do processo de
licenciamento ambiental tem por objetivo manter o controle permanente a partir do
momento em que se inicia a instalacdo do empreendimento licenciado. E um instrumento
para avaliar se as previsdes de impactos e as medidas de prevencdo e controle sugeridas
nos estudos ambientais mostram-se adequadas durante a implantacdo e operacdo do

empreendimento. Essa avaliacdo permanente permite constatar ineficiéncias no sistema de

1 http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-acucar/arvore/CONTAGO1 59 711200516718.html acessado
em 20/07/2020
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controle adotado (previsGes incorretas, falhas humanas ou ocorréncias de eventos

imprevistos), de forma que se possa promover, com agilidade, as corre¢Ges necessarias.
RECOMENDACAO 17: Criar sistematica de acompanhamento das
condicionantes, estabelecidas nas licencas concedidas, de modo a garantir seu

cumprimento. (item IV.a do acérdéo)

Situacdo que levou a proposicao da recomendacdo

Condicionantes ambientais sdo exigéncias feitas ao longo do processo de
licenciamento, e, ainda quando da concessdo da licenc¢a, voltados para a mitigacdo ou
compensacgdo dos impactos ambientais decorrentes de um determinado empreendimento

ou atividade.

A auditoria identificou, por meio de entrevistas com analistas e verificacédo in loco,
que as SUPRAMs ndo realizavam acompanhamento preventivo e de supervisdo do
cumprimento de condicionantes e de medidas mitigatorias e compensatorias. Em resposta
as entrevistas realizadas com os analistas ambientais, 83% consideraram a capacidade

operacional da SEMAD no acompanhamento das condicionantes de ruim a péssimo.
A finalidade das condicionantes praticamente se confunde com a fungdo do
licenciamento ambiental, que € a garantia da adequada protecdo ao meio ambiente, em

relacdo a uma atividade potencial ou efetivamente degradadora.

Providéncias adotadas pelo gestor

A SEMAD informou gque, com relacdo a revisao da IS 04, a mesma ainda ndo havia
sido realizada, tendo em vista o adiamento do alinhamento institucional do SISEMA de
2019, tendo sido prevista nova data para maio de 2020. Além disso, houve nova

organizacdo da SEMAD com a vinculagdo dos Nucleos de Negociagdo de Conflitos
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Ambientais do Ministério Publico Estadual (NUCAMSs) a Diretoria Regional de
Regularizacdo e a Superintendéncia de Apoio & Regularizacdo Ambiental, conforme
Resolucdo SEMAD n° 2926, de 08 janeiro de 2020. A nova previsdo para conclusdo da
revisdo da IS 04 passou a ser outubro de 2020. A execucédo do Plano Anual de Fiscalizacéo
(PAF) seria avaliada ao final de 2020. Até o momento, foram realizadas seis fiscaliza¢es
de empreendimentos minerarios pelos NUCAMs e dezoito pelas Divisdes de Fiscalizacdo
(DFISCs) e sede.

No quinto relatério de monitoramento, o gestor informou que a fase trés do SLA,
que se encontra em programacao, tera a possibilidade de inclusdo de condicionantes pelo
proprio sistema, enquanto a fase 4 permitird o0 acompanhamento automatizado. O gestor
acrescentou que a programacao da fase trés j& estava em estagio avancado, enquanto a
operacionalizacdo dessa programacao possui cronograma ate outubro de 2021. Ate que se
operacionalize essa funcionalidade no SLA, o acompanhamento dos sistemas de
monitoramento seguira sendo feito pelos NUCAMs, por meio do PAF que prevé alvos a
serem avaliados no ano:

e O PAF 2020 dos NUCAMs previa a fiscalizacdo de 46 empreendimentos
enquadrados na listagem A da DN 74/2004 ou 217/2017. Em 2020 néo foi previsto
operacdes com subdivisdo extracdo mineral para as Diretorias da Sede.

e O PAF 2020 das DFISCs, NUCAMs e CIAs PM previa 39 operacdes ordinarias da
agenda marrom, subdivisdo extracdo mineral. Foram realizadas até julho de 2020,
79 fiscalizacGes de empreendimentos minerarios pelos NUCAMs e 433 pelas CIAs

PM. Nenhuma operacdo de mineracdo planejada para as DFISCs foi realizada.
Concluséo

A recomendacéo esta parcialmente implementada.
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RECOMENDAGCAO 18: Estabelecer metodologia para estipulacdo de
condicionantes, definindo critérios de classificacdo delas no que se refere a prioridade,
relevancia e risco, baseados nos objetivos e metas ambientais a serem alcan¢ados no

licenciamento das atividades de extracdo do minério de ferro. (item 1V.b do acérdéo)

Situacao que levou a proposicdo da recomendacao

A auditoria constatou deficiéncias nas condicionantes estabelecidas pelo COPAM
nos processos administrativos de licenciamento ambiental analisados, tais como:
condicionantes sem objetividade; condicionantes nas quais ndo se consideravam as
evolugdes tecnologicas; condicionantes que ndo possuiam avaliagdo do meio
socioeconémico; condicionantes que deveriam ser pressupostos; e condicionantes

postergadas para a fase posterior do empreendimento.

Providéncias adotadas pelo gestor

A SEMAD informou, no segundo relatério de monitoramento, que a publicacdo da
DN 217/2017 trouxe secdo especifica para o gerenciamento dos impactos ambientais e para
0 estabelecimento de condicionantes. Foram definidos critérios para fixacdo de

condicionantes, aplicaveis a todos os processos de regularizacdo ambiental.

O gestor acrescentou, no quarto relatério de monitoramento, que estava “em fase
de estudo para implementacdo a aplicacdo do Indice de Desempenho Ambiental no
Licenciamento Ambiental (IDAL), o qual visa fundamentar a tomada de decisdo na analise
das renovacOes de Licencas Ambientais”. Com isso, objetivava-se também estabelecer a
prioridade de condicionantes, além de proporcionar clareza e racionalidade na aplicacdo
das mesmas ao licenciamento ambiental. O prazo para avaliacdo da viabilidade de

implantacdo do IDAL era setembro de 2020.
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No quinto relatério de monitoramento, o gestor informou que para a implementacao
do IDAL, descrito no quarto monitoramento, haviam sido realizadas duas reunides para
alinhamentos prévios, até o momento, nas quais foram discutidas a metodologia e as
possibilidades de absorcdo da ferramenta pela tecnologia do SLA. Ademais, havia a
previsdo de publicacdo de Grupo de Trabalho institucional para conducdo da proposta. A
previsdo de conclusdo da norma era janeiro de 2021.

O gestor argumentou que em relacdo a orientacdes técnicas as SUPRAMSs, foram
realizadas duas videoconferéncias que tinham como publico-alvo as diretorias técnica e
juridica das SUPRAMs, em 11/02/2020 e em 03/03/2020. Ademais, foi realizado um
treinamento a SUPRAM CM, abordando temas técnicos em 06, 07 e 10/08/2020. Devido
a situacdo de pandemia do novo coronavirus, as visitas técnicas presenciais as SUPRAMSs
foram suspensas. Por esta razao, as orientaces em forma de reunides ou palestras passaram

a ser feitas por videoconferéncias.

Concluséo

A recomendacéo esta em implementacéo.

RECOMENDAGCAO 19: Proceder ao planejamento da fiscalizacdo ambiental
integrada nos empreendimentos minerarios, de forma rotineira, ndo limitada as

operacoes especiais. (item IV.c do acordao)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacéo

De acordo com Sanchez (2008), a responsabilidade pelo acompanhamento dos
empreendimentos € partilhada entre o empreendedor e o 6rgdo ambiental. O
monitoramento, a implementacdo dos programas de gestdo, a documentacao e a analise séo

responsabilidades do empreendedor. A fiscalizacdo e o exame critico dos relatorios de
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monitoramento e de acompanhamento sdo responsabilidades que incumbem ao 6rgéao

ambiental.

No mesmo sentido, o Manual de Mineragdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (2001, p.47) estabelece que o
monitoramento é subsidio importante para a inspecdo ambiental. E acrescenta que,
“considerando- se a dindmica do setor mineral, a inspecdo ambiental deve ser realizada no

ideal a cada 6 meses ou no maximo a cada ano” (grifo nosso).

Na amostra dos processos de licenciamento do minério de ferro avaliados nas
SUPRAMs Central, Leste e Jequitinhonha, a auditoria identificou que a media de
fiscalizacdes foi de apenas uma por processo de licenciamento. Considerou-se, no calculo

da meédia, os autos de fiscalizacédo e vistoria encontrados nos processos.

Ainda, as fiscalizacOes realizadas nos processos de extracdo do minério de ferro
realizadas pela SEMAD eram vistorias com a finalidade de subsidiar os pareceres relativos
as licencas ambientais. Entretanto, mostravam-se insuficientes no acompanhamento do

impacto ambiental dos empreendimentos minerarios.

A auditoria identificou que a SEMAD vinha priorizando as vistorias para emissao
e renovacdo das licencas, ndo dispondo de pessoal e recursos tecnoldgicos para
acompanhamento sistematico dos empreendimentos licenciados, indicando uma excessiva
preocupacdo com os aspectos formais do licenciamento, em detrimento do conteddo
substantivo, os quais poderiam minimizar os impactos negativos, compensar aqueles nao

mitigaveis e potencializar os efeitos positivos da mineracao.

Providéncias adotadas pelo gestor

No quarto relatério de monitoramento, a SEMAD apresentou atualizacdo das

fiscalizacOes até fevereiro de 2020, conforme Figura 4. O gestor informou que nos
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resultados apresentados na Figura 5 estavam relacionadas as atividades da listagem A das
DN 74/2004 e 217/2017, além de intervencbes em recursos hidricos especificas para a
atividade mineraria (dragagem em cava e curso d'agua e captacdo para rebaixamento de

nivel de agua em mineracdao).

Fiscalizaches de Empreendimendos Minerarios - Sede e DFISC
Atividades | % Atividades

Ano Fiscalizagbes | Atividades e Anfiaciio | com SIS0 Infragbes
2016 217 346 206 58,5% 278
2017 586 846 377 44,6% 483
2018 301 483 301 62,3% 412
2019 433 789 440 55,8% 485

Dados de 13/01/2020
Fiscalizacoes de Empreendimendos Minerarios - NUCAM
Atividades | % Atividades

A Fiscalizacd Atividad Infragh
no iscalizacdes v es com Infracso | com Infrac3 nfragbes

2016 : = : - -
2017 62 71 32 45,1% 37
2018 62 81 a7 58,0% &6
2019 79 105 42 40,0% 75

Dados de 13/01/2020

Figura 4 - Relagdo Empreendimentos Minerarios Fiscalizados pela SEMAD, 2016 a 2019

Fonte: 4° relatério de monitoramento SEMAD

Ainda no quarto relatério de monitoramento, o gestor informou que a Policia Militar
de Minas Gerais (PMMG) fiscalizou 1362 empreendimentos em 2019. Das 1532 atividades
fiscalizadas, 356 tiveram infracdo (23,2%), totalizando 558 infracGes no periodo. Ja a
FEAM realizou sete fiscalizacbes correlacionadas a Fechamento de Mina e 190
fiscalizacdes em barragens de mineracdo no segundo semestre de 2019. No primeiro
bimestre de 2020, foram feitas, pela FEAM, quatro fiscalizacdes correlacionadas a

Fechamento de Mina e 57 fiscalizacGes em barragens de mineracéo.

No quinto relatério de monitoramento, o gestor atualizou os dados até agosto de
2020, conforme Figura 5, acrescentou que a PMMG fiscalizou 967 empreendimentos até
julho de 2020, e que, das 992 atividades fiscalizadas, 134 tiveram infracdo (14%),

totalizando 182 infracbes no periodo. Entre os meses de janeiro e agosto de 2020, a
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T1CEvc

GERAM realizou cinco fiscalizagdes para fechamento de Mina e 225 fiscalizages em

barragens de mineragéo.

Fiscalizagtes de Empreendimendos Mincrarios - Sede ¢ DFISC '
Ano Fisctalizacdo |Atividades Atrvndadeg ¥%de a.tmdag £ infraces
com Infracdo | com infracae
2016 219 271 118 4a% 175
2017 580 677 201 30% 313
2018 302 354 155 45% 2
2019 497 651 201 31% 198
2020 248 204 105 36% 138
Fiscalizacoes de Empreendimendos Minerarios - NUCAM
ST S A Atividades | % de atividades|, %
Ano Fiscalizacao |Atividades com Infragio| com Infragdo infracoes
2017 62 68 10 29% 25
2018 63 7 27 35% 8
2019 85 106 37 35% 85
2020 50 62 3 37% 38
Fiscalizacdes de Empreendimendos Minerarios - PMMG
e G s R Atividades |% de atividades|, 5
n | Atwvidade 2 2 2 fraches
Ano Fiscalizacao |Atwidades com Infragso| com infragse infra
2018 735 760 58 8% 72
2019 1384 1403 210 15% 367
2020 867 852 134 13% 182

"Dados d= 0670302020

Figura 5 - Relacdo Empreendimentos Minerérios Fiscalizados pela SEMAD, 2016 a 2020
Fonte: 5° relatério de monitoramento SEMAD

Conclusdo

Verificou-se divergéncias nos resultados apresentados pela comparacéo entre as
tabelas das Figura 4 e Figura 5, recomendando-se um controle mais fidedigno. A
recomendacdo de fiscalizacdo ambiental integrada nos empreendimentos minerarios
deve fazer parte das a¢bes continuas da SEMAD. A recomendacdo encontra-se, entdo, em

implementacéo.
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RECOMENDAGAO 20: Envidar esforcos com vistas a celebracéo de acordos
de cooperacao técnica com o0s 6rgaos municipais de meio ambiente nos municipios

impactados pelos empreendimentos minerarios, objetivando a realizacéo de trabalhos

conjuntos de fiscalizacdo, de forma a permitir uma maior integracdo entre os 6rgaos

ambientais (item 1V.d do acordao)

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacao

A equipe de auditoria identificou na amostra dos processos de licenciamento do
minério de ferro avaliados nas SUPRAMSs Central, Leste e Jequitinhonha, que a média de
fiscalizagOes é de apenas uma por processo de licenciamento. Considerou-se no célculo da

média os autos de fiscalizacdo e vistoria encontrados nos processos.

Com relacdo as fiscalizagOes realizadas nos processos de extracdo do mineério de
ferro realizadas pela SEMAD, tratam-se de vistorias com a finalidade de subsidiar os
pareceres relativos as licencas ambientais, entretanto, mostram-se insuficientes no

acompanhamento do impacto ambiental dos empreendimentos minerarios.

A equipe de auditoria verificou que no Processo n° 15195/2007/066/2008, Ouro
Preto/MG, ocorreu revalidacdo automatica de 17 licencas de operacao
(036/1997/049/2001; 036/1997/071/2003; 036/1997/056/2002; 036/1997/060/2002;
036/1997/086/2006; 036/1997/050/2001; 036/1997/051/2001; 036/1997/057/2002;
036/1997/046/2001; 036/1997/078/2005; 036/1997/055/2002; 036/1997/007/2001;
036/1997/009/2001; 036/1997/004/2005; 036/1997/010/2005; 036/1997/011/2001). Nesse
processo ndo houve solicitacdo de informacgdes complementares pela equipe técnica ou
demais exigéncias, ndo ocorreu analise dos respectivos RADAS e ndo ocorreu vistoria ou
fiscalizacdo. Em 02/06/09, o empreendedor solicitou revalida¢do automatica (conforme
DN 48/01), considerando transcorrido o prazo sem decisdo do 6rgdo ambiental, 90 dias
apos FOBI. A revalidacéao foi concedida em 02/10/20009.
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A auditoria observou deficiéncia na fiscalizagdo no processo n°
01778/2004/031/2012, Licenca de Operagdo, mina de Miguel Burnier, Ouro Preto, que teve
cancelamento da licenca em virtude de erro cometido nos estudos apresentados pelo
empreendedor e ndo identificado pela fiscalizag&o. Na 722 reunido da URC Rio das Velhas,
em 25/02/2014, a SEMAD apresentou 0 seguinte parecer:

Nos termos do parecer Unico 001/2014 em seu item 4, controle Processual
:“conforme explicitado anteriormente, quando da elaboracdo do adendo ao
Parecer Unico 353/2012, a Licenga de Operagéo n° 220/2012 foi concedida ao
empreendimento desamparada de qualquer Licenca Prévia e Licenca de
Instalacéo precedente, fruto de erro cometido pelos estudos apresentados e
ndo identificado pela equipe de analistas ambientais dessa
Superintendéncia. Considerou-se, na instrucdo do PA, uma ampliacdo de
produgdo ndo licenciada, eivando de vicio insanavel o ato administrativo.”

No mesmo sentido, a auditoria citou a fiscalizagdo da mineracdo exercida pelo
DNPM por meio da Superintendéncia de Minas Gerais. Conforme Processo TC
005.711/2011-8, Relatério de Auditoria Operacional no Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DPNM, paragrafo 200, in verbis:

constata-se que o Servico de Fiscalizacdo da Pesquisa e do Aproveitamento
Mineral ndo realiza 0 acompanhamento dos trabalhos de pesquisa, mas apenas a
analise dos relatorios finais apresentados. Da mesma forma, diante do nimero
de empreendimentos mineiros no Estado de Minas Gerais, tal subunidade
praticamente néo vistoria lavras em produgéo.

A auditoria verificou que a SEMAD ndo apresentava aces planejadas com a
finalidade de impedir o estabelecimento ou a continuidade de atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente relativas a extracdo do minério de ferro. Apenas vistorias eram
realizadas com a finalidade de subsidiar os processos de licenciamento ou para atender

demandas externas como ordens judiciais, demandas do Ministério Publico, etc.
A Auditoria encontrou deficiéncias na fiscalizacdo dos empreendimentos

minerarios, devido, em parte, a baixa integracdo da SEMAD com demais 6rgaos de

fiscalizacdo como Policia Ambiental e 0 DNPM, atual ANM.
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Providéncias adotadas pelo gestor

A SEMAD informou que foi criada uma Diretoria de Apoio a Gestdo Municipal,
contribuindo para o aumento do vinculo do 6rgao ambiental estadual com os municipios
localizados em sua base territorial, prestando maior apoio a esses. O Decreto Estadual n.°
46.937/2016 racionalizou os requisitos exigidos pela DN COPAM n.° 102/2006, visando
ao aumento da Delegacgéo da Gestdo Ambiental Municipal para celebracdo de acordos de

cooperacéo técnica.

O gestor afirmou que a delegacéo da gestdo municipal contribui para maior controle
das atividades, considerando a facilidade e a otimizacdo da gestdo territorial, além de
contribuir para a diminuicdo do passivo de processos de regularizacdo ambiental em
processamento e analise pelo 6rgéo estadual. O gestor acrescentou que, com a estruturacao
dos municipios impulsionados pela DN COPAM n.° 213/2017, esses estardo cada vez mais
capacitados quanto a fiscalizacdo da atividade e controle ambiental, o que fomenta a
formacdo e capacitacdo de Orgdos ambientais municipais para as atividades de
regularizacdo ambiental de impacto local, contribuindo para o aumento do numero de
municipios interessados na delegacdo de competéncias originarias do 6rgdo ambiental

estadual.
Concluséo
A recomendacéo foi implementada.
RECOMENDAGCAO 21: Estimular a criacdo de comissdes institucionais

especiais de acompanhamento de impactos ambientais com representantes

comunitarios ou organizac@es ndo governamentais (ONG). (item IV.e do acordao)
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Providéncias adotadas pelo gestor

O gestor apresentou as acdes 01, 02, e 03, atualizadas no quarto relatério de

monitoramento, sem atualizacdo para o quinto relatério de monitoramento:

Acéo 01

Manutencdo da base de informacgfes precisas e organizadas, em modo digital
(SIAM/SISEMANET) de todos os empreendimentos licenciados e da documentacéo

correspondente, tais como: termos de referéncia, estudos ambientais e pareceres.

Atualizacdo até fevereiro de 2020: Seguindo as diretrizes do ano de 2019, foi
realizado o Programa Didlogos com o0 SISEMA, com a primeira reunidao em Belo Horizonte
no més de marc¢o. Desde sua criacdo, o Programa ja havia contado com 1107 participacoes,
dentre elas: representantes de orgaos publicos, empresas, comités de bacia hidrogréfica,
estudantes, professores, ONG e sociedade em geral. Adicionalmente, para 2020, estava
programada a IV Edicdo do Prémio de Boas Praticas Ambientais do SISEMA, instituido
pela Resolucdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.608 de 7 de marc¢o de 2018, que
visa a reconhecer, incentivar e divulgar as boas praticas, acdes e projetos de conservacéo,
preservacao e recuperacdo do meio ambiente e dos recursos hidricos no Estado de Minas

Gerais.

Acéo 02

Realizacdo de amplas campanhas de divulgacdo das ferramentas de denudncia
ambiental do SISEMA, conjugadas com a divulgacéo das informacdes e documentos sobre

os empreendimentos minerarios, fomentando a participacdo da sociedade civil no

acompanhamento dos impactos ambientais destes empreendimentos.
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Atualizacéo até marco de 2019: No site da SEMAD havia um menu especifico para
o canal de denuincias ambientais: http://www.meioambiente.mg.gov.br/denuncia (acessado
em 15/07/2020).

Acrescentou que o SISEMA divulga suas acdes também via Facebook, Instagram

e YouTube, visando difundir as informacGes a um maior nimero de cidadaos.
Acéo 03

Promocao de reunides da Camara Técnica Especializada de Atividades Minerarias
do Conselho Estadual de Politica Ambiental, com participacdo de um representante de
ONG como membro permanente e também da sociedade civil em geral, principalmente de
representantes de comunidades atingidas e outras ONGs ambientalistas, como publico,
para discussao dos impactos ambientais dos empreendimentos minerarios de grande porte

passiveis de licenciamento ambiental.
Concluséo
A recomendacéo foi implementada.

RECOMENDAGCAO 22: Observar os requisitos especificados nos incisos | e 1
e no paragrafo Unico do art. 2° da DN COPAM n° 167, de 2011, como condicdo de
validade das medi¢bes ambientais, constantes dos relatorios e certificados de
calibracdo, emitidos pelos laboratoérios prestadores de servicos ambientais no Estado

de Minas Gerais. (item IV.f do acérdao)
A DN COPAM 167/2011 revisou e consolidou as exigéncias para os laboratorios

que emitem relatérios de ensaios ou certificados de calibracdo, referentes a medicgdes

ambientais.
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O Relator dos autos de auditoria, Conselheiro Gilberto Diniz, assim se manifestou
quanto ao ndo cumprimento da DN 167 pela SEMAD: “isso constitui, a meu ver, fato de
extrema gravidade, por tornar vulnerdvel o nivel de qualidade e de confiabilidade das
medi¢Oes ambientais, que objetivam o registro, o controle ou o acompanhamento de
ambientes ou de fontes de polui¢do, mediante a¢des de “Monitoramento” executadas pelo
Poder Publico ou por acdes de ‘“Automonitoramento” de responsabilidade do
empreendedor, para fins de elaboracdo e encaminhamento de relatério ao 6rgdo ambiental
competente” (conforme p.59 do Acorddao TCEMG de 20/03/2017).

Providéncias adotadas pelo gestor

A revisdo da DN 167/11 foi concluida com a publicacdo da DN 216/17, de 27/10/17
em que, dentre as obrigacdes ja previstas na DN 167/11, ressaltam-se os avancos dos

seguintes pontos:

1- Limitou a emissdo de laudos de pressdo sonora e vibracdo por profissionais
autbnomos sem acreditacdo/reconhecimento de competéncia até 01/01/2020.
Posterior a essa data, todos os laudos emitidos passaram a ser por ente (pessoa fisica
ou juridica) acreditados/reconhecidos.

2- Retornou com a obrigacdo de listar entes: a) credenciados; b) reconhecida e
competéncia; e ¢) em processo de reconhecimento e/ou acreditacdo no site da
FEAM, e

3- Criou  critérios para cadastro e  descadastramento de  entes.
http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/190742

Conclusdo

A recomendacéo foi implementada.

74


http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/190742

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
TCENB Coordenadoria de Auditoria Operacional

2.5.  AUDIENCIAS PUBLICAS

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular da
Administracdo no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia ao particular a troca

de informacGes com o administrador e o exercicio da cidadania.

O principio da participacdo social na administracdo publica esta presente na CR/88,
por exemplo nos artigos 10; 187; 194, VI11; 198, 111; 204, 11; 206, VI; e 216, §1; assim como
em instrumentos de controle, como previsto no art. 5°, XXXIII, LXXI e LXXIII; e no art.
74, § 2°. Esta participagdo assume varias formas além das audiéncias publicas, como

consultas, ouvidorias, conselhos, entre outras (Soares, 2002).

Para Gordillo (2000), a audiéncia publica possui dupla finalidade: a primeira
representada pela publicidade e transparéncia proprias do mecanismo, em que pontuam
a oralidade, imediacéao, assisténcia, registros e publicacdes dos atos; a segunda, pela
propria participacdo processual e abertura a todos os segmentos sociais. Para ele, “o
que qualifica a audiéncia publica, nesse contexto, é a participacao oral e efetiva do pablico
no procedimento ordenado, como parte no sentido juridico, e ndo meramente como
espectador”. E continua, “assim, para que se realize a audiéncia publica, propriamente dita,

é indispensavel a efetiva participacdo do pablico”, (2000, p.9) (grifos nossos).

RECOMENDAGCAO 23: Promover a revisdo da DN COPAM n° 12, de 1994,
gue disp0Be sobre a convocacdo e a realizacdo de audiéncias publicas, de forma a: 1)
estabelecer rito mais objetivo, que favoreca o esclarecimento de duvidas e debates,
bem como a incorporacéao, no parecer técnico, das contribui¢des dos participantes; 2)
garantir que as informacdes prestadas pelo empreendedor estejam adequadas a
compreensao do publico alvo e que o local destinado a realiza¢do da audiéncia publica
tenha capacidade para atender a demanda, bem como condi¢Ges adequadas de
infraestrutura e de acesso publico; 3) propiciar a realizagdo de devolutivas, que
esclarecam a populagdo, de forma fundamentada, quais as contribui¢des foram

acatadas e quais ndo foram; 4) estabelecer a possibilidade de realizacdo de reunides
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preparatodrias a audiéncia, com o objetivo de difundir conhecimento e promover a
mobilizacdo da comunidade; 5) estabelecer mecanismos para que a audiéncia publica
corresponda a um processo de consulta a comunidade afetada durante certo periodo,
e ndo apenas em uma Unica reunido; 6) aperfeicoar os mecanismos de publicidade das
audiéncias publicas, por meio de ferramentas de maior alcance, como a internet, a
fim de divulgar, previamente, o local, a data e o horario de sua realizacéo, além do
relatério-sintese, video e audio; e, 7) divulgar, de forma mais ampla, o contetdo dos
estudos ambientais para que a populacéo possa compreender os impactos ambientais

do empreendimento. (item V.a do acordao)

Situacdo que levou a proposicao da recomendacdo

Na auditoria, foram apontadas as seguintes impropriedades quanto as audiéncias
publicas: 1) falta de resposta a populagédo quanto ao resultado das audiéncias, considerando
que a DN COPAM n° 12, de 1994, ndo previa feedback do 6rgdo ambiental a sociedade;

2) 0s impactos socioecondmicos, por vezes, eram negligenciados pelo SISEMA; 3) néo foi

esclarecido o motivo pelo qual as manifestagdes da populacdo ndo eram acatadas; 4) por
meio do audio das audiéncias analisados e das informacdes prestadas pelos participantes
que responderam ao questionario eletrénico, foram constatados questionamentos das
comunidades afetadas sobre o motivo dos estudos elaborados ndo terem abordado os
impactos socioecondmicos do empreendimento; 5) nos processos examinados, ficou
evidenciada a prioridade dada pelos estudos ambientais aos elementos do meio fisico e

biodtico, em detrimento do meio socioecondmico e da avaliacao eficiente desses impactos.

A auditoria constatou baixa efetividade das audiéncias publicas como mecanismo
de participacdo social da populacdo impactada pelos empreendimentos de minério de ferro,
uma vez que as informac@es levantadas nas audiéncias ndo eram organizadas e analisadas,

e a sociedade ndo recebia nenhuma devolutiva.
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Providéncias adotadas pelo gestor

No primeiro relatério de monitoramento, a SEMAD informou que havia sido
publicada a DN COPAM n° 225, em 01/082018, que dispde sobre a convocagéo e a
realizacdo de audiéncias publicas no ambito dos processos de licenciamento ambiental
estadual, na Imprensa Oficial de Minas Gerais, conforme link acessado em 14/07/2020:
http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/205383.

No terceiro relatério de monitoramento, além da revisdo da DN 12 do COPAM, foi
criado para solicitacdo, realizacdo e execucdo acerca do processo de licenciamento
ambiental, o sistema para consulta e requerimento de audiéncias publicas, disponivel no
sitio  eletrébnico da SEMAD, acessado em  14/07/2020 pelo link:

http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-audiencia

No quarto relatorio de monitoramento, a DN COPAM n° 225, que dispde sobre a
convocacdo e a realizagéo de audiéncias publicas no ambito dos processos de licenciamento
ambiental estadual, foi atualizada por meio da DN COPAM n° 237, pela Camara Normativa
e Recursal (CNR) realizada em 19/02/2020, devido as novas obrigacbes dadas pela
publicacdo da Lei 23.291/2019. Por meio desta atualizacdo, objetivou-se dar mais
amplitude ao alcance das audiéncias publicas, especialmente em relagdo aos municipios

impactados pelo empreendimento.
Concluséo
A recomendacéo foi implementada.
RECOMENDAGCAO 24: Aprimorar as analises técnicas dos processos de

licenciamento ambiental das atividades minerarias, de forma a garantir que o meio

ambiente seja considerado de forma ampla, justificando, quando for o caso, 0s

77


http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/205383
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-audiencia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
TCENB Coordenadoria de Auditoria Operacional

motivos pelos quais as demandas apresentadas nas audiéncias publicas fogem a
competéncia do SISEMA. (item V.b do ac6rdao)

Situacao que levou a proposicdo da recomendacao

A auditoria observou, nos processos de licenciamento de minério de ferro
analisados, que as sugestdes e criticas apresentadas pelos participantes durante as
audiéncias publicas tinham pouca influéncia nas decisées do COPAM. Considerando que,
nos processos examinados, as condicionantes propostas ndo tinham relacdo com as

reivindicagdes transcritas nas atas anexadas aos processos.
De acordo com a auditoria, a falta de normas que orientassem a sistematizacao das
opinides dos participantes e possibilitassem a insercao de suas demandas no parecer técnico

do processo de licenciamento parecia ser a causa das impropriedades verificadas.

Providéncias adotadas pelo gestor

A DN COPAM n° 225 foi atualizada por meio da DN COPAM n° 237, na CNR
realizada em 19/02/2020, objetivando dar mais amplitude ao alcance das audiéncias
publicas, especialmente em relacdo aos municipios impactados pelo empreendimento.
Paralelamente, existem trés grupos de trabalho (Caucdo, Plano de Aproveitamento
Econdmico e Majoracdo de Multa) que atuam na regulamentacdo da mesma lei, conforme
0 Decreto n° 47.739/2019, que constitui grupos de trabalho com a finalidade de elaborar
proposta de regulamentacdo de dispositivos da Lei n°® 23.291, de 25/02/2019, que institui a

politica estadual de seguranca de barragens.

Conclusdo

A recomendacéo foi implementada.
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RECOMENDAGAO 25: Desenvolver instrumentos para padronizacdo de
procedimentos, com a finalidade de orientar os servidores da SEMAD sobre o
processo participativo das audiéncias publicas. (item V.c do ac6rdao)

Situacao que levou a proposicdo da recomendacao

Observou-se durante a auditoria que nos processos examinados ndo constavam as
gravacdes de audio das audiéncias publicas. Também ndo foi disponibilizado na internet o
relatorio sintese, video e audio, para que os participantes tivessem acesso as informacoes

apos a realizacédo da audiéncia, e os mecanismos de divulgacdo mostraram-se insuficientes.

Quanto as competéncias conferidas ao Secretario Executivo do COPAM na DN n°
12, de 1994, observou-se que, na pratica, algumas de suas responsabilidades estavam sendo
delegadas ao empreendedor, como, por exemplo: a definicdo do local, horario e demais
providéncias para realizacdo das audiéncias publicas (§ 5° do art. 3°; o registro dos
participantes em livro de presenca apropriado (inciso | do § 3° do art. 5°); e a preparacédo

de relatdrio-sintese da audiéncia (inciso Il do 8 3° do art. 5°).

Providéncias adotadas pelo gestor

Por meio da DN COPAM n° 237, objetivou-se dar mais amplitude ao alcance das
audiéncias publicas, especialmente em relacdo aos municipios impactados pelo
empreendimento. A DN COPAM n° 237 possui um texto mais claro e executivo, de modo

que a principio, ndo se verificou necessidade de elaboracéo de IS as SUPRAMs.

Encontra-se disponivel, no sitio eletrénico da SEMAD, o Sistema de Consulta e
Requerimento de Audiéncias Publicas, ferramenta procedimental que tem por finalidade a
disponibilizacdo e recep¢do dos requerimentos e comunicacgdes gerais acerca dos processos
de licenciamento ambiental passiveis de realizacdo de audiéncias publicas, qualquer que

seja a classe de enquadramento ou o fator locacional incidente. Acessado em 14/07/2020
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em http://www.meioambiente.mg.gov.br/sem-categoria/529-consulta-e-requerimento-de-
audiencia-publica.

Conclusdo

A recomendag&o foi implementada.
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3. CONCLUSAO

Tratam os autos do Monitoramento da Auditoria Operacional realizada em 2014 na

gestdo estadual das atividades de extracdo de minério de ferro.

Por ocasido da deliberacdo da referida auditoria, foram feitas recomendagdes a
SEDECTES (atual SEDE) e a SEMAD. Na sequéncia, 0s respectivos gestores
encaminharam planos de agdo contendo as medidas a serem adotadas para implementar
essas recomendacbes. Os planos de agdo foram aprovados na Sessdo Plenaria de
27/06/2018. Na ocasido, foi determinado que as citadas secretarias encaminhassem 0s
primeiros relatorios de monitoramento da implementacdo do plano de a¢do no prazo de

trinta dias, e os subsequentes em intervalos regulares de 180 dias.

Coube a esta coordenadoria acompanhar a implementacdo dos planos de acdo por
meio desses relatérios de monitoramento encaminhados pelas secretarias e apresentar o

balanco final desse acompanhamento no presente trabalho.

Nesse sentido, de modo geral, pode-se afirmar que houve melhorias nos aspectos
formais da gestdo do SISEMA, destacando-se como mais significativas as seguintes:

e maior celeridade na obtencdo da licenca ambiental pelo empreendedor com
diminuicao dos prazos de analise;

e disponibilizacdo ao cidaddo em tempo real dos documentos de licenciamento via
web;

e disponibilizacdo dos dados GEO online;

e padronizacdo das decisbes administrativas relacionadas ao licenciamento
ambiental;

e implementacdo de sistematica Unica para paralisacdo temporaria de atividades
mineréarias, bem como para fechamento de mina;

e atualizacdo da base documental dos procedimentos operacionais;
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e uniformizacdo e padronizagdo de documentos para formalizacdo de processo pelo
empreendedor;

e maior transparéncia na informacéo ambiental; e

e maior participagéo da sociedade civil no acompanhamento dos impactos ambientais

dos empreendimentos minerarios.

A tabela e o gréfico abaixo apresentam o nivel de implementacdo das

recomendac0es até o setembro de 2020, quinto relatorio de monitoramento.

Tabela 2 - Situacé@o de implementacédo das recomendactes
PLANO DE ACAO DA SEDE

Recomendacdes da Decisédo n° Situacdo
A Implementada
B Implementada
C Em implementacéo
D Em implementacéo
E Em implementacéo
F Né&o aplicavel
G Em implementacdo
PLANO DE ACAO DA SEMAD
Recomendac6es da Decisdo n° Situacgéo
1 Parcialmente implementada
2 Parcialmente implementada
3 Parcialmente implementada
4 Parcialmente implementada
5 Implementada
6 Implementada
7 Em implementacédo
8 Implementada
9 Em implementacédo
10 Implementada
11 Né&o aplicavel
12 Implementada
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TCEmc

13 Implementada
14 Implementada
15 Implementada
16 Implementada
17 Parcialmente implementada
18 Em implementacéo
19 Em implementacéo
20 Implementada
21 Implementada
22 Implementada
23 Implementada
24 Implementada
25 Implementada

Fonte: Relatorio de Impacto TCE/MG
Elaboragdo: TCE/MG

implementada;
17; 53%

implementagdo;
8; 25%

Figura 6 - Taxa de implementagdo das recomendacdes
Elaboragdo: TCE/MG

Com base na Tabela 2 e na Figura 6, pode-se considerar que 0s gestores estao
adotando medidas para cumprir as recomendac@es. Entretanto, cabe ressaltar que, devido
a pandemia de Covid19, esta coordenadoria ficou impossibilitada de realizar inspe¢es in
loco e de aplicar questionarios aos analistas das SUPRAMs. Tais procedimentos
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provavelmente dariam maior seguranca para afirmar que efetivamente os gestores
melhoraram suas a¢des no acompanhamento e na fiscaliza¢do do licenciamento do minério

de ferro.

A auditoria operacional no SISEMA que foi realizada em 2014 apontou diversos
aspectos preocupantes na gestdo da SEMAD com relagcdo ao acompanhamento das licengas
ambientais do minério de ferro, tais como: deficiéncia de pessoal, carros e equipamentos;
ndo acompanhamento dos relatorios dos empreendedores; licengas concedidas sem
verificagdo de atendimento das condicionantes anteriores; e deficiéncias no
acompanhamento do automonitoramento. A titulo de exemplo, estdo descritas nos trechos

abaixo algumas deficiéncias apresentadas no Relatério de Auditoria, processo n. 951.431:

Na amostra de processos analisados pela equipe de auditoria, constatou-
se que a verificacdo das medidas mitigatdrias e condicionantes é realizada apenas
no momento de anélise de licenca de operacdo e suas revalidacGes, ndo havendo
acompanhamento sistematico. Verificou-se que o automonitoramento € utilizado
apenas no relatério final (RADA) quando da analise da renovacdo da licenca de
operacdo e os dados de automonitoramento ndo sdo acompanhados. (paragrafo
6.16 pag. 77)

No mesmo sentido, da analise das entrevistas realizadas com o0s
analistas ambientais, registrou-se que 54% dos analistas consideraram que nao
h& mecanismos sistematicos de monitoramento de impactos ambientais; 83%
consideraram a capacidade operacional das SUPRAMSs no acompanhamento das
condicionantes de ruim a péssimo; 93% consideraram que ndo ha metodologia
formal de avaliagdo de impactos; e 83% consideraram que ndo ha indicadores no
estudo da magnitude dos impactos gerados. (paragrafo 6.17, pag. 77)

Nas visitas in loco, a auditoria identificou incapacidade das SUPRAMSs
em acompanhar os dados dos programas de automonitoramento, periodicamente
enviados pelas empresas de mineracdo. Na maioria das vezes, os relatérios
técnicos e fotograficos de automonitoramento, com periodicidade semestral ou
anual, sdo simplesmente arquivados, e sé desarquivados no momento da analise
da Renovacdo da Licenca de Operagdo (REVLO). As SUPRAMSs ndo tém
pessoal suficiente e ndo capacitam seus analistas para oferecer contraprova nos
automonitoramentos, possibilitando a identificacdo de eventuais inconsisténcias
dos dados apresentados pelas empresas. Ademais, as SUPRAMSs ndo realizam
inspec¢des in loco para avaliar os relatdrios de automonitoramento. (paragrafo
6.21, pag. 78)

Quanto as fiscalizagdes realizadas pela SEMAD, verificou-se a época uma média de

apenas uma fiscalizacdo por processo de licenciamento. Além disso, encontrou-se na
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amostra inspecionada dezessete licengas de operacéo revalidadas sem nenhuma fiscalizagao

anterior (revalidacdo automatica):

Com relacdo as fiscalizagBes realizadas nos processos de extracdo do
minério de ferro realizadas pela SEMAD, trata-se de vistorias com a finalidade
de subsidiar os pareceres relativos as licengas ambientais, entretanto, mostram-
se insuficientes no acompanhamento do impacto ambiental dos
empreendimentos minerarios. (paragrafo 6.56, pag. 84)

A equipe de auditoria verificou que no Processo n°
15195/2007/066/2008, Ouro Preto/MG, ocorreu revalidacdo automatica de 17
licengas de operacao (036/1997/049/2001; 036/1997/071/2003;
036/1997/056/2002; 036/1997/060/2002; 036/1997/086/2006;
036/1997/050/2001; 036/1997/051/2001; 036/1997/057/2002;
036/1997/046/2001; 036/1997/078/2005; 036/1997/055/2002;

036/1997/007/2001; 036/1997/009/2001; 036/1997/004/2005;
036/1997/010/2005; 036/1997/011/2001). (paréagrafo 6.57, pag. 84)

Um eficiente acompanhamento e fiscalizacdo dos empreendimentos licenciados
pela SEMAD poderia evitar danos ambientais e sociais, como 0S que ocorreram
recentemente em Minas Gerais: Mina do Funddo, em Mariana, em 05/11/2015, e Mina do

Corrego do Feijdo, em Brumadinho, em 25/01/2019.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As melhorias apresentadas pelos gestores representam avangos importantes nos
aspectos formais do licenciamento ambiental da extragdo do minério de ferro no Estado de
Minas Gerais, com possiveis impactos ambientais e sociais. Ressalte-se que 53% das
recomendacOes direcionadas a SEMAD e a SEDE foram implementadas, e que 25%
encontram-se em fase de implementacdo, motivo pelo qual sugerimos o encerramento do

ciclo do monitoramento, com as seguintes propostas:

I.  Encaminhar copia do Acorddo que vier a ser adotado pelo TCEMG e deste
Relatorio a SEDE e a SEMAD.

I1.  Dar por encerrado o ciclo deste monitoramento, considerando:
a) Implementadas as recomendacfes A; B; 5; 6; 8; 10; 12; 13; 14; 15; 16; 20; 21;
22; 23; 24 ¢ 25.
b) Em implementacédo as recomendacdes C; D; E; G; 7; 9; 18 e 19.
c) Parcialmente implementadas as recomendac0es 1; 2; 3; 4 e 17.

d) Deixaram de ser aplicaveis as recomendacdes F e 11.

Por fim, considerando que este Relatorio de Impacto ficou restrito a analise de
documentos enviados pelos gestores, devido a impossibilidade de inspec¢des in loco em
decorréncia da pandemia de Covid-19, e tendo em vista a relevancia do tema para o Estado
de Minas Gerais, sugere-se a realizacdo de uma nova Auditoria Operacional no
“Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Empreendimentos de Minério de Ferro Licenciados
pela SEMAD”.
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