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1. INTRODUCAO

1.1. Auditoria Operacional nas Politicas Publicas municipais para mitigacado dos impactos
ambientais e diversificacdo das atividades econdmicas: Participacdo dos municipios
no licenciamento e fiscaliza¢do de condicionantes e impactos ambientais decorrentes
da atividade de mineracao.

Conforme os preceitos constitucionais, os Tribunais de Contas possuem a funcéo de
realizar a fiscalizacdo operacional de 6rgdo e entidades, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e outros atributos. Essa atividade é realizada por meio da Auditoria
Operacional, que tem por definigéo:

O exame independente, objetivo e confidvel que analisa se empreendimentos,
sistemas, operagdes, programas, atividades ou organizagdes do governo estéo
funcionando de acordo com os principios de economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade e se ha espaco para aperfeicoamento. (ISSAI 3000, p. 3)

Ao contrario da auditoria de conformidade e financeira, quando as conclusdes assumem
a forma de opinido concisa e de formato padronizado sobre demonstrativos financeiros e sobre
a legalidade de atos, a auditoria operacional, pela sua natureza, € mais aberta a interpretacoes,
e seus relatorios, por conseguinte, sdo mais analiticos e argumentativos.

A auditoria operacional “As politicas publicas municipais para mitigacdo dos impactos
ambientais e diversificacdo das atividades econdmicas nas Prefeituras Municipais de Barao de
Cocais, Conceicdo do Mato Dentro, Itabira, Itabirito, Mariana, Nova Lima e Sdo Goncalo do
Rio Abaixo: Participacdo dos municipios no licenciamento e fiscalizacdo de condicionantes e
impactos ambientais decorrentes da atividade mineraria”, processo 969.685, foi motivada pela
determinacdo do Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo ao analisar as contas do exercicio
de 2011 do chefe do Poder Executivo estadual Antdnio Augusto Junho Anastasia.

Diante da “grande desigualdade em termos de desenvolvimento econdmico entre as
regides de planejamento de Minas”, principalmente da regido central, e da sugestdo da adocao
de politicas de desconcentracdo regional e diversificacdo da economia, conciliadas com a
melhoria de indicadores sociais e ambientais em todas as regides mineiras, para a
sustentabilidade da receita fiscal mineira, a auditoria foi executada em 2016 e teve como escopo

a questdo 3 das seguintes questdes de auditoria:

Questdo 1: De que forma a prefeitura municipal atual no acompanhamento e
fiscalizacdo dos recursos provenientes da CFEM?



Questdo 2: De que maneira vem sendo implementadas as politicas de diversificacao
da economia do municipio?

Questdo 3: De que forma o municipio tem se envolvido no processo de
licenciamento, acompanhamento do cumprimento das condicionantes e
fiscalizacdo de empreendimentos minerarios?

Questdo 4; Em que medida a administracdo contribuiu para a eficacia dos mecanismos
de transparéncia da gestdo publica em um contexto minerador?

Devido a responsabilidade do governo estadual no processo de licenciamento, no
acompanhamento do cumprimento das condicionantes e na fiscalizacdo de empreendimentos
minerarios, a equipe de auditoria decidiu elaborar um relatério especifico para analisar de que
forma o municipio tem se envolvido nos processos de licenciamento e acompanhamento e
fiscalizacdo dos empreendimentos de mineragdo de sua cidade.

Sendo assim, foi analisada a atuacdo do orgdo ambiental municipal no processo de
licenciamento ambiental, no acompanhamento das condicionantes e na fiscalizacdo dos
empreendimentos minerarios. Buscou-se avaliar ainda se o Sisema tem promovido as condi¢6es
necessarias para que haja essa interlocucao e cooperacao entre estado e municipio.

Quanto as questbes especificas de competéncia do municipio, foram elaborados
relatorios que foram autuados em processos distintos e individualizados e encaminhados aos
respectivos municipios.

No que tange a questdo do licenciamento e fiscalizacdo ambiental dos empreendimentos
mineradores foi verificado durante a auditoria que houve falha na articulacéo e integracéo entre
0S municipios e o estado, representado pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Sisema) uma vez que, embora 0 municipio seja o principal interessado na exploracéo
sustentavel do recurso mineral, cabe ao Sisema realizar o licenciamento ambiental dos
empreendimentos minerarios, definir as condicionantes e acompanhar e fiscalizar o
cumprimento dessas, além das medidas mitigadoras e compensatdrias.

O Sisema é composto pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente Desenvolvimento
Sustentavel (Semad), Instituto Estadual de Florestas (IEF), Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas (Igam) e Fundac&o Estadual do Meio Ambiente (Feam).

Em 08 de maio de 2018, na 112 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, o 6rgao colegiado
do TCEMG, por meio da emissdo do Acordao, acolheu na integra as recomendacbes da
auditoria ao Sisema e determinou que 0s respectivos gestores encaminhassem um plano de acédo

no prazo de 60 (sessenta) dias com as medidas que seriam adotadas para o cumprimento das



recomendacdes, bem como a indicacdo dos responsaveis pela implementacdo, 0s prazos e 0s
beneficios previstos apds a execugdo de cada a¢do, conforme art. 8° da Resolugdo 16/2011.

Dessa maneira, conforme determinacdo no Acorddao mencionado, as autoridades dos
6rgdos formadores do Sisema foram notificados quanto a decisdo do colegiado, bem como os
presidentes do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) e do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, fls. 86-91 (arquivo 2117370) do processo 969685.

E importante ressaltar que o plano de agdo, nos termos do art. 8°, § 3° da Resolugéo
16/2011, possui a natureza de compromisso dos 6rgdos auditados com o Tribunal para que o
objetivo do aperfeicoamento da gestdo publica seja alcancado.

Ao dar entrada no Tribunal, o plano de ac¢ao foi autuado com a natureza monitoramento
de auditoria operacional, recebendo o n. 1.054.099.

Apols as manifestacbes dos gestores, foi identificado que a responsabilidade pela
implementacdo das recomendacdes caberia apenas a Semad, devido as atribuicOes e as

responsabilidades legais e procedimentais dos 6rgaos envolvidos.

1.2. Monitoramento

De acordo com o art. 10 da Resolucdo 16/2011, “o monitoramento constitui uma das
etapas da auditoria operacional, o qual objetiva verificar o cumprimento das deliberacdes nela
exaradas e os resultados dela advindos™.

Ao mesmo tempo, de acordo com o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), o monitoramento desperta nos gestores uma expectativa de controle
sistematico o qual contribui para aumentar a probabilidade de efetividade da auditoria e permitir
a retroalimentacdo do sistema, na medida em que fornece aos gestores o feedback de que
necessitam para verificar se as acdes que vém adotando tém contribuido para o alcance dos
resultados desejados, aléem do feedback aos poderes legislativo e executivo e a sociedade das
acOes do Tribunal para acompanhar o desempenho do objeto auditado e atualizar o diagnostico
realizado durante a execucao da auditoria.

Monitoramento €, portanto, a “analise das acGes corretivas adotadas pela entidade
auditada ou por outra parte responsavel, com base nos resultados da auditoria operacional”.
Além de lancar bases para o aprimoramento de trabalhos futuros. (ISSAI 3000, p. 18).

As atividades de monitoramento basearam-se na analise documental e na busca aos

portais oficiais para comprovacao da descri¢do das acoes realizadas.



Isso posto, as questBes especificas sobre o presente processo de monitoramento serdo

apresentadas em ordem cronoldgica no proximo item, para evitar repeticdes.

1.3. Metodologia

As fls. 04-11(arquivo 2117390) do processo de monitoramento, estdo as manifestacoes
do IGAM e IEF, por meio do Oficio IGAM/GAB n° 142/208 de 18 de julho de 2018 OF. GAB/
IEF/SISEMA n° 242, de 23 de agosto de 2018, respectivamente, no qual informam a
competéncia legal da Semad na forma da Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental (Suram)
nos processos de licenciamento. Diante da informagdo, a CAOP se manifestou nos autos
entendendo ser de competéncia da Semad, por meio da atuagdo da Suram, propor e implementar
acOes em atendimento as recomendacdes exaradas por este Tribunal.

O plano de acéo foi encaminhado ao TCEMG pela Semad em 14 de setembro de 2018,
fls. 17-23v. (arquivo 2117390), por meio do Oficio SEMAD/GAB n° 269/2018, que contém o
Memorando SEMAD/SURAM n° 80/2018 e 0 Memorando SEMAD/SUARA n° 21/2018 de 06
de setembro de 2018.

Na analise do plano de acdo, fls. 27-29v (arquivo 2117390), feita pela equipe de
auditoria, foi solicitado que fosse enviado um novo plano de acdo nos termos do art. 8° da
Resolucdo 16/2011 e no formato do seu anexo, bem como a apresentacdo de novas ac¢des para
0 cumprimento das recomendac6es, conforme as consideracdes feitas na analise do plano de
acao.

Ap0ds serem notificados da intimacéo feita pelo Conselheiro Claudio Couto Terrédo para
apresentacao de um novo plano de acéo no prazo de 45 dias, fls. 30-40 (arquivo 2117390), 0s
gestores do Ilgam, Feam e IEF, fls. 41-46 (arquivo 2117390), manifestaram sobre a competéncia
da Semad para orientar, analisar e decidir sobre os processos de licenciamento ambiental,
ressalvadas as competéncia do COPAM.

O plano de acdo foi enviado pela Semad, por meio do Oficio SEMAD/GAB n°
623/2019, de 03 de junho de 2019 recebido em 17/06/2019, fls. 47-50v (arquivo 2117390).

Ja nas fls. 53-56 (arquivo 2117390), foi realizada nova anélise e opinou-se por sua
aprovacdo com as complementagdes sugeridas pela equipe.

A aprovacao do plano de agdo se deu na 242 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara do
dia 22 de agosto de 2019, cujo Acorddo determinou ao gestor da Semad o envio de relatérios

parciais a cada 180 dias, sendo o primeiro relatério no prazo de 30 dias.



Em atendimento a deliberacdo do TCEMG, a Semad enviou o primeiro relatoério parcial
em 13/11/2019, sob o Oficio SEMAD/GAB n°1258/2019, de 08 de novembro de 2019 fls. 65-
70 (arquivo 2117390).

O segundo relatorio parcial foi enviado somente em agosto de 2020, com 90 (noventa)
dias de atraso, sob o Oficio SEMAD/SURAM/72/2020 (arquivo 2195569) e a atualizagdo do
plano de acéo (arquivo 2195612).

A equipe de auditoria entendeu que o envio de outros relatorios parciais ndo modificaria
a situacdo da implementacdo das recomendacdes. Além disso, diante da pandemia da Covid-
19, ndo foi possivel verificar in loco as mudancas sugeridas pelos gestores.

Isso posto, procede-se a anélise final desses relatorios e conclusdo do monitoramento,
no qual pretende-se apresentar o nivel de implementacao das recomendacdes e a situacao atual
do envolvimento dos municipios nos processos de licenciamento, acompanhamento e

fiscalizacdo das condicionantes.
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2. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na sua protecdo e impde sua defesa ao poder publico. Nesse
sentido, a Lei Federal 938/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
explicita o papel de estados e municipios na protecdo do meio ambiente.

Nos termos da Lei Complementar Federal 140/2011, que fixa normas para a cooperacao
entre os entes federativos nas a¢es administrativas relativas ao assunto, destaca a atribuigéo
comum de fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em
vigor. Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente
federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-
la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias
cabiveis.

O municipio é o principal interessado em uma exploracdo sustentavel do recurso,
entretanto, cabe ao governo estadual, representado pelo Sisema, realizar o licenciamento
ambiental desses empreendimentos, definicdo das condicionantes e o acompanhamento e
fiscalizacdo do cumprimento das condicionantes, das medidas mitigadoras e compensatorias
indicadas nos estudos ambientais realizados pelo empreendedor. Assim, verificou-se que ha
necessidade de estruturacdo do municipio para atuar de forma complementar e integrada ao
estado nessas questdes, e ao estado, por sua vez, criar condi¢fes para que 0 municipio possa
informar e contribuir para essa atuacao conjunta.

A complexidade dos impactos gerados pela mineracdo, o0 estabelecimento de
condicionantes que ndo guardam relacdo com as reais necessidades do municipio e a falta de
acompanhamento de seu cumprimento fazem com que o processo de licenciamento perca
efetividade. Assim, observou-se que o municipio acaba arcando com o 6énus decorrente dos

impactos gerados pela mineracdo ou dos gastos para sua mitigacao.
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2.1. Recomendac0es ao Sisema

RECOMENDACAO ACORDAO TCEMG N° 1: PROMOVER MAIOR
ENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Situacédo que levou a proposicdo da recomendacao:

Foi verificado que a participacdo dos municipios no licenciamento conduzido pelo
estado se restringe a emissao da declaracdo de conformidade e as audiéncias publicas, conforme
relatos dos secretarios municipais de meio ambiente. Em alguns casos, foi verificado que,
mesmo fazendo levantamento dos impactos das atividades minerarias em seu territorio, o
municipio alegou que suas manifestagdes ndo foram levadas em consideracdo e solicitacdes de

audiéncias publicas ndo foram atendidas.

Acdes propostas no plano de agao:

Elaborar minuta de Deliberacdo Normativa (DN) a ser encaminhada ao COPAM
alterando a Deliberacdo Normativa COPAM 225/2018, que dispde sobre a convocacao e a
realizacdo de audiéncias publicas no &mbito dos processos de licenciamento ambiental estadual,
de modo a estabelecer obrigacdes que visam aumentar a comunicacdo com 0S municipios,
incluindo todas as recomendac@es da presente deciséo.

Ressalta-se que no primeiro plano de acéo enviado, a Semad justificou que ja promovia
a participacdo municipal, tanto por meio de intervencdes no licenciamento estadual, como pela
realizacdo de licenciamentos municipais, de forma originaria ou por meio de convénios,
conforme previsto no art. 5° da Lei Complementar 140/2011 e pela criacdo da Diretoria de
Apoio a Gestdo Municipal subordinada a Superintendéncia de Apoio a Regularizacdo
Ambiental, cuja competéncia entre outras previstas no Decreto Estadual 47.042, de 06 de
setembro de 2016, esta a de assessoramento das acbes do Sisema referentes a integracdo dos
municipios nos processos de licenciamento, fiscalizacdo e controle ambiental. (Art. 22, 1V).

Entretanto, o referido decreto foi revogado pelo Decreto 47.787, de 13 de dezembro de

2019, o qual manteve a citada Diretoria de Apoio a Gestdo Municipal.
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Implementacédo das acdes:

A Semad informou no 2° relatério de monitoramento que a minuta de Deliberacdo
Normativa que objetivou a atualizacdo da DN COPAM 225/2018, foi aprovada pela Camara
Normativa e Recursal do COPAM, sendo entdo publicada a DN COPAM 237, de 19 de
fevereiro de 2020. Informou, ainda, que, por meio desta atualizacdo, deu-se mais amplitude ao
alcance das audiéncias publicas, especialmente em relacdo aos municipios impactados pelo
empreendimento. Ademais, foram atendidos novos requisitos determinados pela Lei
23.291/2019, para a realizacdo das audiéncias publicas.

Apo6s a andlise da DN COPAM 237/2020, foi verificada a inclusdo de dispositivo
permitindo a manifestacdo de representantes de municipios durante a audiéncia publica para
sugerir condicionantes a licenca ambiental, além de prever que os municipios poderdo, a
qualquer momento, solicitar a Semad informagdes sobre o cumprimento das condicionantes,
sendo o prazo de atendimento de 60 dias.

Isso posto, considerou-se a recomendacao como implementada.

RECOMENDACAO ACORDAO TCEMG N° 2: DIVULGAR AS AUDIENCIAS
PUBLICAS EM JORNAIS DE CIRCULAGAO LOCAL

Situacado que levou a proposicdo da recomendacao:

Durante a auditoria, foi verificado no 82° do art. 3° da DN COPAM 12/1994 traz a
obrigacdo alternativa de publicacdo do aviso de convocacdo das audiéncias publicas em
periddico local ou regional. Porém, em entrevista, o gestor afirmou que essa obrigacao
alternativa ocorre em razdo da extensdo e das particularidades do territorio mineiro e que alguns
municipios ndo possuem jornal local. No entanto, aduziu que a legislacdo ambiental vigente no
estado de Minas Gerais esta passando por ampla revisao e que ndo ha obices em se estabelecer
a obrigacdo de publicar o aviso de convocacao das audiéncias publicas em periddico local

daqueles municipios que o possuirem.
Acdes propostas no plano de agao:

Alterar o art. 7° da Deliberacdo Normativa COPAM 225/2018 para que seja obrigatdria

a divulgacdo da audiéncia publica pelo empreendedor em jornais locais dos municipios.
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Cabe destacar que, no primeiro plano de agéo enviado, a Semad informou que passou a
vigorar em julho de 2018 a Deliberacdo Normativa COPAM 225, de 25 de julho de 2018, a
qual revogou a Deliberacdo Normativa COPAM 12/1994 que dispde sobre a convocagéo e
realizacdo de audiéncias publicas no &mbito do processo de licenciamento ambiental estadual.
Ainda, houve a publicacdo da Resolu¢do Semad 2.683, de 31 de agosto de 2018, que instituiu
o Sistema de Consulta e Requerimento de Audiéncias Publicas para fins de requerimento e

informac&o sobre o licenciamento ambiental passivel de audiéncias publicas.

Implementacéo das acdes:
A Semad informou no 2° relatério que foi aprovada a DN COPAM 237/2020 para dar
mais amplitude ao alcance das audiéncias publicas, especialmente em relacdo aos municipios

impactados pelo empreendimento, o que foi feito pelo disposto em seu artigo 1°;
Art. 1°— O inciso I do artigo 7° da Deliberagdo Normativa Copam n° 225, de
25 de julho de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 7°—(..))
I — jornais de circulacdo estadual e regional e, nos municipios que possuirem
jornais de circulacdo local;

Isso posto, considerou-se a recomendacao como implementada.

RECOMENDACAO ACORDAO TCEMG N° 3: VERIFICAR, QUANDO DA
AVALIACAO DO EIA/RIMA, SE A EMPRESA RESPONSAVEL ENVOLVEU O
GESTOR MUNICIPAL E AS COMUNIDADES NA AVALIACAO DOS IMPACTOS E
NA DEFINICAO DAS MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS.

Situacado que levou a proposi¢cao da recomendacao:

Durante a auditoria, foi verificado que as avalia¢gdes do Estudo de Impacto Ambiental e
do Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) sdo elaboradas com base em Termos de
Referéncias previamente estabelecidos, cujo escopo minimo esta definido no art. 6° da

Resolucdo CONAMA 01/1986, principalmente no inciso I, alinea c:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

I - Diagnoéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigdo e anélise
dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a

situacdo ambiental da &rea, antes da implantacdo do projeto, considerando:
14



C) 0 meio socio-econdmico - 0 uso e ocupacao do solo, os usos da agua e a sécio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da
comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos

ambientais e a potencial utilizagéo futura desses recursos.

Dessa maneira, 0s gestores informaram que ndo ha participacdo dos técnicos das
secretarias municipais de meio ambiente na elaboracdo do EIA/RIMA e que ndo hé consulta
pelo empreendedor ou empresa por ele contratada na sua elaboracdo. Além disso, a consulta a
populacdo durante a elaboracdo do RIMA é feita sem o envolvimento do secretario de meio

ambiente.

Acdes propostas no plano de agéo:

Realizar a alteracdo do Termo de Referéncia geral de estudos do EIA/RIMA e do
modelo de Parecer Unico emitido a requerimentos instruidos por EIA/RIMA. Tal alteracio
conterd no Termo de Referéncia do EIA/RIMA subitem especifico que trate da comunicagéo
entre 0 empreendedor e 0 gestor municipal e as comunidades na avaliacdo dos impactos e na
definicdo das medidas mitigadoras e compensatorias. No Parecer Unico também seré acrescido

item especifico com a finalidade de fazer constar a analise do referido subitem do EIA/RIMA.

Implementacéo das acdes:

A Semad informou no 2° relatério de acompanhamento que a minuta de revisdo do
Termo de Referéncia de EIA/RIMA foi encaminhada a Feam para avaliacao e validagdo. Ainda,
em vista das recentes alteracdes na estrutura interna, a Semad informou que a demanda sofreu
atraso e que se aprofundou devido a situacdo de pandemia causada pelo novo coronavirus. Por
consequéncia, 0 modelo de Parecer Unico também ficou prejudicado. Por essas razdes, a Semad
destacou que programou a revisdo do Termo de Referéncia do EIA/RIMA e do modelo de
Parecer Unico até janeiro/2021.

Diante do exposto, a recomendacéo foi considerada em implementacao.

15



RECOMENDACAO ACORDAO TCEMG N° 4: FORNECER RESPOSTA AO
MUNICIPIO QUANTO AS SUGESTOES DE CONDICIONANTES FEITAS PELO
ENTE, QUE DEVEM SER APRESENTADAS TAMBEM NA ANALISE TECNICA DO
PARECER UNICO

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacao:

Foi verificado que as declaracdes e sugestdes de condicionantes sdo avaliadas e a
fundamentacdo para acata-las ou afasta-las contaria no parecer Unico. Entretanto, para os
processos avaliados durante a auditoria ndo foi verificada a fundamentacao para ndo acatar as
sugestdes de condicionantes e ndo foram apresentados quaisquer impedimentos quanto ao envio
de resposta e informagdes aos municipios. Alem disso, a Semad argumentou que as
condicionantes propostas pela equipe interdisciplinar sdo disponibilizadas junto com o parecer
unico no sitio da Semad na internet antes da votacdo, possibilitando a consulta por quaisquer

interessados.

Acdes propostas no plano de agao:

Inserir dispositivo na DN COPAM 225/2018 prevendo que 0 municipio podera se
manifestar nas audiéncias publicas, sugerindo condicionantes a serem exigidas na licenca
ambiental referente ao empreendimento. As condicionantes sugeridas deverdo ser analisadas
guanto a sua pertinéncia pela equipe da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (Supram)
ou Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri), considerando o previsto no Decreto
Estadual 47.383/2018, e no caso de licengas julgadas pelo COPAM, as condicionantes passaréo

também pelo crivo de suas Camaras Técnicas.

Implementacéo das acdes:

A Semad informou no 1° relatério de monitoramento que a minuta de Deliberacédo
Normativa elaborada esta em fase de conclusdo, com previsdo de que seja pautada em reunido
da Cémara Normativa Recursal do COPAM até dezembro de 2019. No Memorando

SEMAD/SUARA n°31/2019, fl. 68 (arquivo 2117390), informa que

“a andlise e fundamentacdo para acatamento ou ndo das condicionantes
propostas se dara no ambito do Parecer Unico, que este contera subitem especifico
que trate da comunicacdo entre o empreendedor e o gestor municipal e as

comunidades na avaliagdo dos impactos e na definicdo das medidas mitigadoras e
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compensatdrias, e que este é publico e pode ser passado a qualquer momento por meio
do sitio eletronico da Semad”.

J& no 2° relatorio de acompanhamento, a Semad informou que foi aprovada a DN
COPAM 237/2020. As disposicdes de seu art. 3° prevé a possibilidade dos representantes dos

municipios sugerirem condicionantes, que serdo analisadas no &mbito do Parecer Unico:

Art. 3° — Fica acrescido a Deliberacao Normativa Copam n° 225, de 2018, o seguinte
art. 15-A:

“Art. 15- A — Os representantes dos municipios da area de influéncia direta da
atividade ou empreendimento poderdo se manifestar durante a Audiéncia Publica
sugerindo condicionantes a licenga ambiental, observando-se o disposto no art. 15.
§2° — A pertinéncia das condicionantes sugeridas nos termos do caput sera analisada
pelo 6rgdo ambiental competente, no &mbito do Parecer Unico do licenciamento,
considerando o previsto no Decreto Estadual n® 47.383, de 2 de margo de 2018, e

demais normas ambientais pertinentes.

Isso posto, considerou-se a recomendacao como implementada.

RECOMENDACAO ACORDAO TCEMG N° 5: INFORMAR OFICIALMENTE AO
MUNICIPIO SOBRE AS CONDICIONANTES DEFINIDAS NO LICENCIAMENTO,
BEM COMO ALTERACOES POSTERIORES

Situacgado que levou a proposicdo da recomendacao:

Durante a auditoria, foi verificado que o Sisema ndo informa ao municipio sobre as
condicionantes dos licenciamentos realizados por essa instituicdo, conforme relato dos técnicos
e secretarios de meio ambiente de todos 0s municipios visitados. Ou ainda, como no caso de
Itabira que, conforme relato, recorrem a outros meios para ter conhecimento das
condicionantes, tais como: solicitar ao empreendedor, na maior parte das vezes; aguardar a
disponibilizacdo das atas no site do Sisema; anotar as informacdes ao participar das reunifes da

Unidade Regional Colegiada; e solicitar formalmente ao Sisema.

Acdes propostas no plano de agao:

O Parecer Unico de licenciamento, que contém a anélise realizada e as condicionantes
estabelecidas, € publico e disponibilizado no sitio eletrénico da Semad. Quanto as modificacdes
posteriores, as alteracBes de condicionantes sdo decididas pela unidade responsavel pela

decisdo do processo de licenciamento ambiental. Para os casos decididos pelo COPAM, estas
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decis@es ja sdo publicadas. Todas as Supram’s serdo orientadas a publicar no site de decisdes

todas as alteracdes de condicionantes realizadas.

Implementacédo das acdes:

A SEMAD informou no 1° relatério de monitoramento que a proposta foi implementada
em novembro/2019, por meio de procedimento as Supram’s e Suppri.

J& no 2° relatério de monitoramento, a Semad, informou que foi enviado comunicado
de procedimento as Supram’s ¢ a Suppri para que publicassem, no Sistema de Decisdes dos
Processos de Licenciamento Ambiental, por meio do campo “Outros documentos”, todos os
pareceres e decisdes que aprovem a incluséo, a excluséo, a prorrogacao do prazo ou a alteracao
de contetdo de condicionante j& imposta.

Ainda, a Semad ressaltou que realizou estudos para melhorar a utilizagdo dos sistemas
ja existentes, sem onerar empreendedores, cidaddos e servidores com novos procedimentos.

Diante da informag&o, foi verificado no Sistema de Decisdes dos Processos de
Licenciamento Ambiental (http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-
ambiental/decisoes-dos-processos-de-licenciamento) que, quando aplicavel, ha o campo
"Outros documentos™ com dados das condicionantes.

Assim, considerou-se que a recomendacao esta implementada.

RECOMENDACAO ACORDAO TCEMG N° 6: FORNECER RESPOSTA AO
MUNICIPIO SOBRE SUA MANIFESTACAO QUANTO AO
CUMPRIMENTO/DESCUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES PELO
EMPREENDEDOR;

Situacado que levou a proposicdo da recomendacao:

Foi verificada a deficiéncia no acompanhamento das condicionantes pelo Sisema e pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Conceicdo do Mato Dentro. A prefeitura relatou
descumprimento de diversas condicionantes, ou 0 seu cumprimento fora do prazo, o que em
ambos 0s casos compromete a mitigacdo dos impactos da mineracdo, em especial os advindos
da fase de implantacdo. Além disso, a relacdo entre Sisema e municipio é incipiente, com fragil

comunicacdo no licenciamento e acompanhamento das condicionantes.
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Verificou-se que ndo ha mengao no parecer unico do Sisema de consulta aos municipios
que deveriam estar envolvidos nessas agdes, assim como de qualquer manifestagdo formal
desses junto ao Sisema, indicando a desarticulagdo entre Sisema e municipio quanto ao
acompanhamento das condicionantes. De maneira geral, 0s municipios ndo souberam informar
sobre o cumprimento de todas as condicionantes, porque ndo existe uma interlocucéo eficiente

com o Sisema.

Acdes propostas no plano de agéo:

Inserir dispositivo na DN COPAM 225/2018 prevendo que a qualquer momento o
municipio podera questionar oficialmente a Semad sobre o cumprimento das condicionantes
sugeridas na audiéncia publica, e que a Semad devera atender a esses questionamentos em prazo

estipulado.

Implementacédo das acgdes:

A Semad informou no 2° relatério de monitoramento a aprovacdo da DN COPAM
237/2020, que trouxe no art. 3° a determinacdo para que a Semad preste as informacfes que
forem solicitadas pelos municipios sobre as condicionantes, conforme consta em seus
paragrafos 3° e 4°:

Art. 3° — Fica acrescido a Deliberagdo Normativa Copam n° 225, de 2018, o seguinte
art. 15-A:

Art. 15- A — Os representantes dos municipios da area de influéncia direta da atividade
ou empreendimento poderdo se manifestar durante a Audiéncia Publica sugerindo
condicionantes a licenca ambiental, observando-se o disposto no art. 15.

§3° — Os municipios da area de influéncia direta da atividade ou empreendimento
licenciado poderdo, a qualguer momento, solicitar a Semad informag@es sobre o
cumprimento das condicionantes estabelecidas na licenca ambiental emitida.

§4° — A Semad devera prestar as informagdes solicitadas pelos municipios, conforme

o0 parégrafo anterior, no prazo de 60 dias, a contar do recebimento da solicita¢o.

Por essas razdes, considerou-se a recomendacdo implementada.
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RECOMENDACAO ACORDAO TCEMG N° 7: INCLUIR AS CONSIDERACOES DOS
TECNICOS MUNICIPAIS QUANTO A MANIFESTACAO DO MUNICIPIO SOBRE
DESCUMPRIMENTO TOTAL OU PARCIAL DAS CONDICIONANTES
ANTERIORES, NO PARECER UNICO DO PROCESSO DE LICENCAS DE
IMPLANTACAO E OPERACAO, BEM COMO NO PROCESSO DE REVALIDACAO
DE LICENCAS

Entendeu-se que, ap6s o envio do plano de acdo, essa recomendacgdo ndo se aplica por
ja prever em outras instancias a participacdo dos municipios. Dessa maneira, conforme o plano
de acdo aprovado na 242 Sessdo Ordinéria da Segunda Camara, essa recomendacao foi retirada.

Por essa razdo, a situacdo dessa recomendacdo, conforme o manual do TCU é néo

aplicavel.
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3. CONCLUSAO

O presente relatério encerra o processo de monitoramento de auditoria operacional “As
politicas publicas municipais para mitigacdo dos impactos ambientais e diversificacdo das
atividades econdmicas nas Prefeituras Municipais de Bardo de Cocais, Concei¢cdo do Mato
Dentro, Itabira, Itabirito, Mariana, Nova Lima e S&o Gongalo do Rio Abaixo: Participacdo dos
municipios no licenciamento e fiscalizacdo de condicionantes e impactos ambientais
decorrentes da atividade mineraria”.

Com este trabalho, buscou-se analisar o nivel de implementacdo das recomendacdes
feitas em razdo da auditoria, e apresentar um pouco da situacdo atual do envolvimento dos
municipios no licenciamento ambiental e no acompanhamento e fiscalizacdo das
condicionantes.

De maneira geral, percebe-se que o Sisema, por meio da Semad, buscou atender as
recomendac0es, trazendo no seu arcabouco legal norma que estabelece a participacdo e
respostas aos municipios nos processos de licenciamento ambiental que evolvem seus
territorios.

Assim, verifica-se que das 06 (seis) recomendacdes, apenas uma estd em
implementacao, sendo esta com data a ser concluida em janeiro de 2021. Ou seja, 83,33% das
recomendaces foram atendidas, conforme o plano de acéo do gestor.

A recomendacdo pendente de implementacéo foi prejudicada por mudancas na estrutura
do 6rgdo responsavel pela revisdo do Termo de Referéncia e, com a pandemia de Covid-19,
segundo a Semad, a conclusdo da revisdo do documento teve que ser prorrogada. Porém, de
acordo com a acdo pretendida, o encerramento desse monitoramento nao anula sua concluséo,
uma vez que as modificacdes ja foram solicitadas.

Ao concluir este relatério, percebe-se que, embora haja apenas uma recomendacao
pendente de implementacdo, a auditoria alcangou o seu objetivo e ainda contribuiu para o
aperfeicoamento e envolvimento dos municipios nos processos de licenciamento ambiental,
como pode ser observada a mudanca na deliberacdo normativa do COPAM.

Nesse sentido, a ISSAI 3000 explica que:
O monitoramento ndo se restringe & implementacdo das recomendacgdes, mas
concentra-se em verificar se a entidade auditada tratou de forma adequada os
problemas e se remediou a situacdo subjacente ap6s um periodo de tempo razoavel.

(ISSAI 3000, p. 18)
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Diante do exposto e de acordo com a nova regulamentagdo em vigor, mudancas e
modernizacdo dos processos de licenciamento ambiental, além das diretrizes de gestéo
descentralizada, integrada e municipalizagdo da gestdo ambiental e os acidentes ocorridos em
Mariana e Brumadinho fazem com que este ciclo de auditoria seja encerrado e que novos
levantamentos sejam feitos com base nos recentes acontecimentos e na legislagédo em vigor.

Dessa forma, sugere-se 0 encerramento desse processo de monitoramento de auditoria
operacional.

A Tabela 1 e o Gréfico 1 abaixo mostram o nivel de implementacdo das recomendacdes:

Tabela 1 - Situacédo das recomendac6es

Recomendacéo Situagao
Implementada
Implementada

Em implementacéo
Implementada
Implementada
Implementada
Ndo aplicavel

~NoO|o B WIN(F

Elaboragdo: TCE/MG

Gréfico 1 - Nivel de implementacao das recomendacdes

H Implementadas B Em implementagdo

Elaboragdo: TCE/MG
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se a consideracao superior, com a seguinte proposta:

Dar por encerrado este monitoramento, o qual finaliza o ciclo da auditoria operacional
“As politicas publicas municipais para mitigacdo dos impactos ambientais e
diversificacdo das atividades econdmicas nas Prefeituras Municipais de Bardo de
Cocais, Concei¢do do Mato Dentro, Itabira, Itabirito, Mariana, Nova Lima e S&o
Goncalo do Rio Abaixo: Participacdo dos municipios no licenciamento e fiscalizagéo
de condicionantes e impactos ambientais decorrentes da atividade mineréaria”,
considerando as recomendagdes atendidas os itens 1, 2, 4, 5 e 6; em implementacao o
item 3 e ndo aplicavel o item 7.

Encaminhar copia do presente relatério aos gestores do Sisema, solicitando que
mantenha os portais de consulta de licenciamento ambiental sempre atualizados e de

facil acesso.

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2020.

Janaina de Andrade Evangelista Taciana Lopes de Souza
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 2704-6 TC 3215-5

Assinado de forma digital por
RYAN BRWNNER LIMA

PEREIRA:81453353615 .
Ryan Brwnner Lima Pereira

Coordenador CAOP
TC 2191-9
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