SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEMG COORDENADORIA DE AUDITORIA OPERACIONAL

Processo: 1077129
Natureza: Monitoramento de Auditoria Operacional

Em 18 de junho de 2019, a Primeira Camara deste Tribunal apreciou a auditoria
operacional “Qualidade da educagdo nos anos iniciais do ensino fundamental de Ubai
no contexto de implementagdo do PNE”, processo 1054282. Em funcéo dessa auditoria,
foram feitas recomendac6es a Prefeitura Municipal de Ubai, a qual ficou incumbida de
elaborar um plano de agdo para implementa-las.

A Prefeitura encaminhou o plano de acdo por meio do Oficio n.106, de 07 de
outubro de 2019, fls. 1 a 197. Esse oficio foi autuado como Monitoramento de Auditoria
Operacional e remetido a esta Coordenadoria para ser analisado, conforme estabelece o
paragrafo 1° do artigo 8° da Resolucgéo n. 16/11 do TCE/MG.

A analise do plano de acdo tem como objetivo verificar se, relativamente a cada
recomendacdo, estdo indicadas as a¢des que se pretende adotar para implementa-la, bem
como prazos e responsaveis. Se o plano de acdo estiver adequando, propfe-se a sua
aprovacao, para iniciar o monitoramento.

No caso especifico de Ubai, quando da analise plano de acdo por este 6rgédo
técnico, ainda em 2019, observou-se que nao faria sentido propor a aprovacao e o inicio
do monitoramento; porque, a julgar pelas informacOes prestadas pela Prefeitura, a
grande maioria das recomendac0es ja havia sido implementada, restando muito pouco a
ser monitorado.

Antes de passar a analise, cabe destacar que todas as referéncias de folhas
contidas neste relatorio reportam-se diretamente as informacdes constantes do Arquivo
cdd. 2117404 (SGAP).



ANALISE

A andlise a seguir resume a situacdo de cada uma das recomendacOes feitas a
Prefeitura de Ubai:

1. Quanto a Gestao Municipal:

1.1. Formar equipe de transicdo, quando da época da eleicdo, para atuacdo em
conjunto com a nova gestao eleita, mediante ato normativo especifico com datas
de inicio e encerramento dos trabalhos, identificacdo de finalidade e forma de
atuacdo, com o objetivo de repassar informacBGes gerenciais e organizar
documentacdo relativa a area da educacdo para o gestor eleito.

e [Esta recomendacdo néo consta plano de acao.

1.2. Preparar relatorios relativos a situacdo da educacdo no Municipio para
apresentacao a equipe de transicdo informando, em suma, decisGes tomadas com
repercussao e relevancia no futuro.

e [Esta recomendacdo ndo consta do plano de acéo.

1.3. Revisar o PME de forma a adapta-lo a realidade municipal, sem prejuizo da
qualidade da educacdo fundamental proposta no PNE.

e Prazo final de implementacdo de acordo com o plano de acdo: 9/2019, fls. 04 e
05.

e Documentacdo comprobatéria relevante: agenda de trabalho da comisséo
coordenadora, na qual estdo previstas consulta publica e alteracdes do PME de 2
em 2 anos, fls. 09 a 11.

e Situacdo da recomendacdo de acordo com as informacBes apresentadas:

implementada.

1.4. Prestar contas dos recursos recebidos ao 6rgdo competente.

e Prazo: No plano de acdo consta que todas as a¢des foram concluidas, fl. 21.



Documentacdo comprobatoria: planilhas de liberagdo dos recursos do FNDE, fls.
23 a 25.
Situacdo da recomendacdo segundo a Prefeitura e de acordo com as

informagdes apresentadas: implementada.

1.5. Criar o CME e incentivar sua atuacdo para que tome conhecimento dos
assuntos afetos a area da educagdo no Municipio.

Prazo final de implementagéo de acordo com o plano de acdo: 12/2019, fls. 28 a
29.

Documentacdo comprobatoria: Lei. 422/19, que cria 0 CME, fls. 31 a 35.
Situacdo da recomendacdo de acordo com as informacfes apresentadas:

implementada.

1.6. Elaborar planejamento priorizando ac¢Bes que visem a suprir a necessidade
de transporte tanto para alunos como para professores da zona rural.

Prazo: No plano de a¢édo consta que todas as a¢des foram concluidas, fl. 37.
Documentacdo comprobatoria: certificado de participacdo em curso de monitor
de transporte escolar e lista de atribuicdes dessa atividade, fls. 39 e 40.

Situacdo da recomendacdo segundo a Prefeitura: implementada.

1.7. Elaborar indicador municipal, além do Ideb, que auxilie e permita avaliar
anualmente a evolucgdo no aprendizado do aluno, e incentivar sua utilizacdo com
objetivo de aprimoramento na avaliacdo da qualidade do EF nos anos iniciais.
Prazo final de implementacdo de acordo com o plano de acdo: 12/2019, fl. 42.
Documentacdo comprobatéria mais relevante: copia do projeto de intervencéo
pedagdgica para alunos com defasagem de aprendizado, fls. 45 a 49; mapa de
resultados da avaliacdo diagndstica inicial, fls. 50 a 52.

Situacdo da recomendacdo de acordo com as informacfes apresentadas:

implementada.

1.8. Promover ac¢Oes para adequar as turmas de acordo com a idade dos alunos e

amenizar os problemas decorrentes da distancia entre as escolas.



Prazo final de implementagéo de acordo com o plano de ac¢do: 1/2019, fl. 58.
Documentacdo comprobatéria: copia de diarios de classe mostrando
“enturmacéo” por idade, fl. 60.

Situacdo da recomendacdo de acordo com as informacgfes apresentadas:

implementada.

1.9. Elaborar planejamento de forma a atender as necessidades das escolas
rurais.

Prazo: No plano de acdo consta que a acdo seria implementada durante o ano
letivo (2019), fl. 62.

Documentacdo comprobatoria: ata da reunido do “Modulo 2” de 2 de abril de
2019, fl. 64; cronograma de visitas das especialistas (coordenadoras
pedagdgicas) nas escolas do campo, fls. 65 e 66.

Situacdo da recomendacdo de acordo com as informacfes apresentadas:

implementada.

1.10. Elaborar projetos pedagdgicos para atender alunos da comunidade
quilombola.

Prazo: No plano de acdo consta que a acdo seria implementada durante o ano
letivo (2019), fl. 68.

Documenta¢do comprobatoria relevante: fotos do projeto “Meio Ambiente
Gerais Velho”, fl. 70.

Situacdo da recomendacdo de acordo com as informacfes apresentadas:

implementada.

2. Quanto a Gestao Escolar Democratica:

2.1. Eleger Diretor Escolar de acordo com os principios da gestdo democratica.
Prazo final de implementacdo de acordo com o plano de acdo: 12/2019, fl. 73.
N&o encaminhou documentacdo comprobatoria.

Situacdo da recomendagdo caso os prazos do plano de acdo tenham sido

cumpridos: implementada.



2.2. Organizar, atualizar e disponibilizar para consulta da comunidade escolar os
instrumentos essenciais de gerenciamento pedagdgicos (PPP, regimento escolar
e planejamento anual), bem como a aprovagdo junto a S.R.E. respectiva. Manter
estes documentos sempre atualizados e disponiveis para consulta publica.

Prazo final de implementagéo de acordo com o plano de agdo: 12/2019, fl. 75.
Documentacdo comprobatoria: fotos dos citados instrumentos na biblioteca das
escolas, fl. 77; termo de adesdo & UNDINE/MG, fl. 78.

Situacdo da recomendacdo de acordo com as informagfes apresentadas:

implementada.

2.3. Reorganizar e restabelecer o processo de aprovacdo de recebimento do
recurso do PDDE, regularizando o seu recebimento junto ao 6rgdo federal
(FNDE).

Prazo final de implementacédo de acordo com o plano de acdo: 11/2019, fls. 80 e
81.

Documentacdo comprobatoria: relatério relativo ao PDDE, fls. 83 a 85.

Situacdo da recomendacdo de acordo com as informacfes apresentadas:

implementada.

2.4. Apresentar cronograma de estabelecimento da unidade executora (Caixa
Escolar) para o recebimento dos recursos relativos ao PDDE e programacao de
aplicacdo do recurso do PDDE retido, indicando etapas, prazos e a¢des a serem
realizadas, bem como os beneficios pretendidos com a aplicacao do recurso.
Prazo final de implementacédo de acordo com o plano de acdo: 2019, fls. 87 e 88.
Documentacdo comprobatdria relevante: relatorio das unidades executoras do
PDDE, fls. 90 a 93.

Situacdo da recomendacdo de acordo com as informacbes apresentadas:

implementada.

2.5. Estabelecer o Conselho Escolar/fiscal de acordo com os principios da gestédo

democratica e participativa, com tomada de decisdo conjunta e integrada, de
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modo que os setores envolvidos reflitam a pluralidade de interesses e visoes
entre os diversos segmentos envolvidos.

Prazo: No plano de agdo consta que as medidas estédo continua, fl. 95.
Documentacdo comprobatoria relevante: trés atas da assembleia geral do CACS,
fl. 97 a 104.

Situacdo da recomendacdo segundo a Prefeitura e de acordo com as

informag0es apresentadas: implementada.

2.6. Apresentar cronograma de manutencdo da estrutura fisica das escolas que
ofertam os anos iniciais do EF, adequando-as a legislacdo vigente, de acordo
com os itens abaixo apontados:

2.6.1. Recolhimento de entulhos localizados nos patios das escolas.

2.6.2. Manutengdo em pisos e pinturas danificados, vidros quebrados, fios e
canos expostos, portas danificadas, maganetas estragadas, correcéo de problemas
como refrigeradores enferrujados, botijdes de gas nas areas internas das
cozinhas, mal acondicionamento dos materiais de limpeza e alimentos e
banheiros sem portas.

2.6.3. Instalacdo de banheiro para portadores de necessidades especiais e
implantacdo de rampas de acesso para melhor acessibilidade dos alunos e
professores nas escolas do Municipio.

2.6.4. Quanto as bibliotecas, acondicionamento de livros e demais materiais
pedagdgicos de forma a facilitar a consulta dos exemplares pelos alunos e
professores, preferencialmente em estantes.

2.6.5. Instalacdo e manutencdo de laboratérios de informatica com acesso,
inclusive, para os alunos da zona rural.

2.6.6. Instalacdo e manutencéo de laboratérios de ciéncias com acesso, inclusive,
para os alunos da zona rural.

2.6.7. Atualizacdo dos instrumentos relativos ao plano de seguranca das escolas,
de acordo com a legislacdo vigente.

e Prazo: A maioria das etapas relativas a esta recomendacdo tem como prazo
final dezembro de 2021, apenas o item 2.6.4 tem como prazo dezembro de
2023, fls. 106 e 107.



e Documentacdo comprobatéria relevante: fotos das escolas municipais
Marcia Marilia, Olavo Bilac, Vitalina Pereira da Cruz e Monteiro Lobato, fls.
109 a 130.

e Situacdo da recomendagdo: em implementacéo.

3. Quanto as Politicas de valorizacéo dos professores:

3.1. Elaborar, com a colaboracdo dos professores, um planejamento para alinhar
as acoes da Prefeitura relativas aos profissionais da educacdo com as metas e
estratégias do PNE.

e Prazo final de implementacdo de acordo com o plano de acdo: 9/2019, fl.
132.

e Documentacdo comprobatéria: ata da abertura do ano escolar de 2018, fls.
134 a 139.

e Situacdo da recomendacédo de acordo com as informacdes apresentadas:

implementada.

3.2. Consultar periodicamente os professores para saber quais cursos de
capacitacdo eles estdo necessitando e fornecer esses cursos em parceria com uma
instituicdo de ensino superior.

e Prazo final de implementacdo de acordo com o plano de acéo: 2/2020

e Documentacdo comprobatdria relevante: trés certificados de participacdo em
oficina sobre ferramentas digitais na educacdo datados de agosto de 2019, fls.
144 a 146.

e Situacdo da recomendacdo de acordo com as informacdes apresentadas:

implementada

3.3. Capacitar e dar condicdes de trabalho para que o0s coordenadores
pedagdgicos implementem a formacéo continuada no ambiente escolar.

e Prazo final de implementacdo de acordo com o plano de agdo: 12/2019, fl.
151.



e Documentacdo comprobatoria relevante: ata de reunido com a secretéria de
educacéo, professores especialistas e coordenadores pedagdgicos, fl. 153.
e Situacdo da recomendacgédo de acordo com as informagdes apresentadas:

implementada

3.4. Organizar a grade de horérios de todas as escolas municipais de modo que
todos os professores permanegcam no maximo 2/3 da carga horaria de trabalho
em atividades de interacdo com os alunos, e que toda a jornada seja cumprida em
um s turno.

e Prazo final de implementacdo de acordo com o plano de agdo: Inicio de
2020, fl. 160.

e Documentacdo comprobatdria relevante: horario de aula dos professores que
assumem as turmas para que os professores regentes possam usufruir do horario
de atividades extraclasse na EM Marcia Marilia, fls. 162 a 164.

e Situacdo da recomendacdo de acordo com as informacdes apresentadas:

implementada.

3.5. Viabilizar e organizar para que todos os professores possam ter acesso a
computadores com internet durante o periodo em que estiverem planejando
aulas.

e Prazo final de implementacdo de acordo com o plano de agdo: inicio de
2020, fls. 167 e 168.

e Nao foi apresentada documentacdo comprobatdria.

e Situacdo da recomendacdo caso 0s prazos tenham sido cumpridos:

implementada.

3.6. No proximo edital de concurso publico para professor dos anos iniciais do
EF municipal, estabelecer como escolaridade minima a graduacdo em
pedagogia, normal superior ou magistério superior.

e A Prefeitura informou que essa formacao ja é exigida desde o concurso de
2011, fl. 170.



e Documentacdo comprobatdria: copia do Anexo 1 do Edital de concurso
publico 1/2011, fls. 171 a 174.
e Situacdo da recomendacdo segundo a Prefeitura e de acordo com as

informagdes apresentadas: Implementada.

3.7. Estabelecer equipe de profissionais experientes para supervisionar o
professor novato a fim de fundamentar, com base em avaliagdo documental, a
decisdo de aprovacdo no estagio probatorio.

e Prazo final de implementacdo de acordo com o plano de acdo: inicio de
2020, fl. 176.

e Nao foi apresentada documentacdo comprobatdria.

e Situacdo da recomendacao caso 0s prazos do plano de agdo tenham sido

cumpridos: implementada.

3.8. Remunerar os professores com vencimento inicial e reajuste anual, no
minimo, semelhantes ao do piso nacional do magistério.

e Prazo: no plano de a¢do consta que a acdo esta concluida, fl. 178.

e Documentacdo comprobatoria: Lei Municipal 413/19, que garante o
recebimento do piso nacional do magistério aos professores municipais de Ubai.
fls. 178 a 180.

e Situacdo segundo a Prefeitura e de acordo com as informactes

apresentadas: implementada.

3.9. Elaborar, com a participacdo ativa de uma comissdo de professores
representantes do corpo docente, um plano de carreira para os profissionais do
magistério publico de Ubai.

e Prazo final de implementacdo de acordo com o plano de acdo: setembro de
2020, fl. 183 e 184.

e Documentacdo comprobatoria relevante: Portaria que institui a comissao
para coordenar a adequacdo do plano de carreira dos professores municipais, fls.
194 a 197.



e Situacdo da recomendacdo caso 0s prazos da Prefeitura tenham sido

cumpridos: implementada.

CONCLUSAO

Das 25 recomendacdes enderecadas a Prefeitura de Ubai:

e dezoito (1.3,1.4,1.5, 16,17, 18, 1.9, 1.10, 2.2,2.3, 2.4, 25, 3.1, 3.2, 3.3,

3.4, 3.6 e 3.8) se encontravam implementadas na ocasido da entrega do plano de

acdo, a julgar pelas informacbes apresentadas no referido plano e pela

documentacdo comprobatoria encaminhada a esta Corte;

e trés (2.1, 3.5 e 3.7) estariam implementadas até o inicio do ano letivo de

2020, de acordo com os prazos estabelecidos;

e uma recomendacdo (3.9), que trata da elaboragcdo do plano de carreira dos

professores municipais, estaria implementada em setembro de 2020, mas as

acOes que dependiam da Prefeitura, aparentemente ja haviam sido realizadas,

restando a aprovacéo por parte da Camara Municipal; e

e uma recomendacdo com Varios topicos (2.6), que trata da infraestrutura das

escolas, ainda deve estar em fase de implementacdo; mas muitas obras ja haviam

sido realizadas, haja vista as fotos das fls. 109 a 130 do presente processo e

também as fotos constantes da manifestacdo do gestor no processo de AOP n.

1054282.

Essa relacéo totaliza 92% das recomendacdes feitas a Ubai.

Restaram duas recomendacdes, a 1.1 e a 1.2, que nao constam no plano de acéo
encaminhado pela Prefeitura. Elas dizem respeito aos procedimentos a serem adotados
durante as transicbes de governo municipal, a fim de que questdes partidarias nédo

prejudiquem a continuidade das politicas educacionais.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pode se observar que cerca de 80% das recomendac0es feitas ao jurisdicionado
foram implementadas, numero considerado bastante satisfatorio, inclusive,

internacionalmente em avaliagdes de desempenho.

10



Ainda assim, em outubro de 2019, este 6rgao técnico optou por planejar uma
inspecdo no Municipio no primeiro semestre de 2020 a fim de confirmar as informaces
prestadas, aferir os beneficios do controle e propor o encerramento do ciclo de
monitoramento.

O planejamento da mencionada inspecdo chegou a ser elaborado. No entanto, 0s
transtornos causados pela pandemia frustraram os planos originais.

Isso posto, ressalte-se que ndo cabe ao Tribunal influenciar no modo de
implementacdo das recomendacfes, mas apenas cobrar o esforco do gestor em
implementé-las. Nesse sentido, deve ser reconhecido o empenho proativo e o
desempenho exemplar da Prefeitura de Ubai em implementar as recomendacgdes até
mesmo antes de serem oficialmente exaradas no acordao da auditoria operacional.

Ademais, € necessario ponderar que o retorno as aulas durante ou apos o periodo
de pandemia demandara a solucdo de problemas novos e urgentes, os quais por si sO
exigirdo muito dos prefeitos e secretarios municipais de educacéo.

Sendo assim, considerando todo o exposto, propde-se 0 encerramento do ciclo
de auditoria operacional no ensino fundamental do Municipio de Ubai e o arquivamento

dos autos.

Carliene Emmanuelle Camargos Lins
TC 2492-6

Assinado de forma digital por RYAN
BRWNNER LIMA PEREIRA:81453353615
Ryan Brwnner Lima Pereira

Coordenador CAOP
TC 2191-9
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