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Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Auditoria Operacional

Processo n. 1088963

Natureza: Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Estado de Fazenda com o
objetivo de avaliar os resultados advindos das Renlncias de Receitas efetivadas pelo
governo estadual

Assunto: Apreciacdo dos comentarios do gestor

INSTRUCAO DO RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Nos termos do art. 4°, inciso VI da Resolugéo no 16, de 05 de outubro de 2011, a versao
preliminar do relatorio desta auditoria operacional, foi encaminhada ao Secretario de
Estado de Fazenda, Sr. Gustavo de Oliveira Barbosa, por intermédio do Oficio no.
7535/2020, da Secretaria da 2a Camara, para que tomasse conhecimento dos achados,
conclusdes e propostas, e apresentasse 0s comentarios que julgasse convenientes acerca

do Relatério Preliminar.

Em atendimento, por meio do Oficio SEF/GAB no. 366/2020, Arquivo cod. 2197516,
assinado eletronicamente pelo Secretério de Estado Adjunto de Fazenda, Sr. Luiz Claudio
Fernandes Lourenco Gomes, foi encaminhada a documentacéo protocolizada nesta Corte
de Contas (Memorando.SEF/SRE.N° 64/2020).

Importante salientar que 0s comentarios e esclarecimentos enviados pelo gestor
possibilitaram o aperfeicoamento de elementos textuais do Relatorio Preliminar de
Auditoria.

Cabe informar que a implementacdo das determinagdes e recomendacdes constantes do
Relatério Final de Auditoria sera devidamente verificada por intermédio do

monitoramento do Plano de Ag&o por este Tribunal, no qual o gestor devera evidenciar
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as medidas a adotar e o respectivo cronograma, nos termos dos arts. 8°, 9° e anexo da
Resolucdo 16/2011.

Anélise dos comentérios do gestor

Determinagdo constante a pag. 80 do Relatdrio Preliminar — Arquivo cod. 2123246

A) Sejam esclarecidas as informacBes constantes do Anexo ao Oficio n.
009/2017/GAB/SUTRI, de 31/05/2017, no que se refere aos montantes
apresentados, bem como a origem dos dados e metodologia adotada,
especialmente no que se refere:

a)a distincdo entre a fase administrativa e a fase administrativa de dificil

liquidacéo;

b)a metodologia de céalculo do indice Médio de Recebimento;

c)a recuperacao geral de créditos tributarios e de contrapartidas especificas;

d)a expectativa de recebimento com PL 3397/2016 (item 7.1.2.1).

O Jurisdicionado se manifestou, com base nas informac6es da Subsecretaria da Receita

Estadual da Secretaria de Estado de Fazenda, pags. 6 a 22 — Arquivo cod. 2197516

No que se refere aos montantes apresentados, bem como a origem dos dados e

metodologia adotada, foi informado o seguinte:

No tocante aos montantes apresentados e a sua origem, esclarecemos que sua fonte primaria
sdo os sistemas de controle do crédito tributério, os quais permitem identificar os processos
tributarios administrativos em aberto, com informagdes sobre o contribuinte responsavel, os
fundamentos legais da exigéncia tributaria, os valores de cada parcela do crédito tributario,
dentre outras informagdes, sendo possivel a utilizag¢do de filtros por contribuinte, por setor de
atividade econdmica (CNAE), por regido geografica, por valor, por tipo infracional, etc.

Além disso, os sistemas de apurac¢éo do imposto devido (no caso do ICMS) contém informacges
como o montante da base tributével, o valor do imposto devido, dentre outras, que sdo cruzadas
com as informacges sobre 0 pagamento dos tributos na rede bancéria arrecadadora, permitindo
assim construir uma espécie de conta corrente fiscal do contribuinte.

Com tais sistemas informatizados de controle do cumprimento das obriga¢des tributérias
principais e acessorias, as equipes de fiscalizagdo que exercem o monitoramento permanente
dos principais contribuintes e setores econdmicos sdo capazes de produzir relatérios a respeito
das situaces especificas contempladas em cada um dos artigos do Projeto de Lei no 3.397/2016
e do anexado PL no 4.136/2017, que resultaram na Lei no 22.549/2017.
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Quanto a distingdo entre a fase administrativa e a fase administrativa de dificil liquidag&o:

A distincdo entre a “Fase Administrativa” e a “Fase Administrativa de Dificil
Liquidacio” refere-se ao fato de que foram identificados diversos créditos tributarios ainda
em fase administrativa, cuja matéria tributavel se enquadrava dentre aquelas controvérsias de
dificil aceitacdo pelos contribuintes, ou que ja estavam na iminéncia de passarem a “Fase
Divida Ativa”, o que nos levou a considerar que o Indice Médio de Recebimento nio seria de
33,5% (= 34%), mas o aplicavel a solucdo de créditos inscritos em divida ativa, qual seja, 0
indice de 2,08%.

O montante desses créditos tributarios (R$ 7.926.000.000,00) resulta da somatéria dos valores
estimados pertinentes aos arts. 25, 26 e 38 do entdo projeto de lei, que sdo 0s mesmos artigos
da lei aprovada, conforme tabela a seguir.

DISPOSITIVO FASE AD'\L/:I(’;ILIJS';iéE(\)/?Rg)E DIFICIL
ART. 25 2.949.000.000,00
ART. 26 4.372.000.000,00
ART. 38 605.000.000,00
TOTAL 7.926.000.000,00

Fonte: SEF/MG

Quanto a recuperacdo geral de créditos tributarios e de contrapartidas especificas, foi
esclarecido o seguinte:

O conceito “recuperacdo geral de créditos tributarios” refere-se aqueles que seriam
recuperados mediante adesdo a regra geral do art. 50 do projeto de lei (mesmo artigo da lei
aprovada), ou seja, aqueles que ndo seriam enquadrados em nenhum outro artigo especifico do
mencionado projeto de lei.

Por consequéncia logica, o conceito “recuperacao contrapartidas especificas” refere-se aos
créditos tributarios que poderiam se enquadrar nos demais artigos do projeto de lei (que ndo o
art. 50, regra geral), por serem mais especificos e benéficos ao contribuinte.

A ideia de “recuperacao” reporta-se ao tributo inadimplido cuja receita, vale dizer, efetiva
arrecadacdo, se pretende recuperar. Nesse mesmo sentido foi empregado o termo
“contrapartida”, qual seja, a condigdo para se obter a redugéo das multas e dos juros, conforme
percentuais especificos previstos nos respectivos artigos, consiste no

pagamento do principal (tributo).

Portanto, a “contrapartida” ¢ o valor do tributo a ser pago (ou “recuperado”, na otica fiscal)
como condicao & efetivacdo da remissdo total ou parcial das demais parcelas (multas ou juros)
do crédito tributario, de acordo com o dispositivo especifico da lei aplicivel ao caso concreto
do contribuinte, por isso chamada de “contrapartida especifica”.
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A respeito da metodologia de calculo do indice Médio de Recebimento, foi informado

que:

Quanto ao Indice Médio de Recebimento do crédito tributario, cabe esclarecer que
relativamente a “Fase Administrativa” foi utilizado o percentual médio de 33,5% (= 34%)
verificado nos exercicios de 2015 e 2016 (...).

Ja o Indice Médio de Recebimento da “Fase Divida Ativa” de 2,08% situa-se proximo do indice
médio apurado nos exercicios de 2012 a 2016(...).

Conforme Secretaria, o indice Médio de Recebimento do crédito tributario refere-se ao
percentual, em reais, da carteira de PTA’s solucionados nos exercicios de 2015 e 2016.
Para o Indice Médio de Recebimento da “Fase Divida Ativa”, considerou-se a média dos
valores de créditos tributarios recuperados entre 2012 e 2016, calculado em 2,19% a partir
do percentual de recuperagédo anual dos créditos tributarios no periodo.

Quanto a expectativa de recebimento com o PL 3397/2016:

Por fim, o valor da totalizagdo referente a linha “Expectativa Recebimento Sem PL 3.397/16
(A)”, de R$ 3.469.045.000,00, deixou de somar o valor de R$164.860.800,00, resultante da
aplicagdo do Indice Médio de Recebimento (2,08%) sobre o valor do saldo de R$
7.926.000.000,00(...).

()

Equivocos formais a parte - escusaveis por se tratar de grandes ndmeros -, verifica-se que a
estimativa de impacto positivo na arrecadacéo tributaria com a aprovagéo do projeto de lei em
comento apontava para cifra proxima de 1 (um) bilh&o de reais, sendo que a projec¢ao original
indicava 1,5 (um virgula cinco) bilhdo de reais, ou seja, 0s cenarios retratados nas duas versoes
do Anexo ao Oficio SUTRI sdo convergentes no sentido de se recomendar a aprovagdo do
projeto de lei.

Conclui-se, portanto, que as manifestacdes das pags. 6 a 22 — Arquivo cod. 2197516,

cumprem as determinagdes do Relatorio Preliminar.

Recomendacdes constantes as pags. 80 e 81 do Relatério Preliminar — Arquivo cod.
2123246

As recomendac0es, elencadas pela equipe de inspe¢do, encontram-se descritas a seguir.

A) Divulgue, em seu site na internet, a metodologia de calculo utilizada para a

obtencdo dos montantes relativos as rentncias de receitas apresentados na LDO,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2258131



LOA e prestagdo de contas referente ao Balangco Geral do Estado, com a
observéancia estrita da protecdo ao sigilo fiscal das informacées individualizadas
dos contribuintes, garantida pelo art. 198 do CTN.

B) Defina indicadores de desempenho e implante sistematica de monitoramento
para subsidiar a formulacdo e avaliacdo das politicas de concessao de beneficios
fiscais.

C) Promova a padronizacdo dos regimes especiais por meio dos TTS, nos prazos
informados pela SEF/MG.

D) Divulgue em seu site na internet os dados relativos ao impacto estimado e aos
resultados dos programas de recuperacdo de crédito tributario, com a observancia
estrita da protecdo ao sigilo fiscal das informacdes individualizadas dos
contribuintes, garantida pelo art. 198 do Codigo Tributario Nacional.

A) Divulgue, em seu site na internet, a metodologia de calculo utilizada para a
obtencdo dos montantes relativos as renuncias de receitas apresentados na LDO,
LOA e prestacdo de contas referente ao Balanco Geral do Estado, com a observancia
estrita da protecdo ao sigilo fiscal das informacdes individualizadas dos

contribuintes, garantida pelo art. 198 do CTN.

O Subsecretario da Receita Estadual esclareceu, as pags. 6 a 22 — Arquivo cod. 2197516

0 seguinte:

Em atendimento & recomendacéo do TCE, providenciamos a publicacdo, no Portal da SEF, na
aba “Transparéncia”, das metodologias de estimativas das rentncias fiscais utilizadas para a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e para a Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como da
metodologia utilizada para o levantamento das renuncias de receita efetivadas para a prestagdo
de contas.
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Acrescentou, ainda, o0 endereco do referido conteldo, a saber:

http://lwww.fazenda.mg.gov.br/transparencia/renuncias/.

B) Defina indicadores de desempenho e implante sistemética de monitoramento
para subsidiar a formulacdo e avaliacdo das politicas de concessdo de beneficios

fiscais.

A esse respeito, o Subsecretario da Receita Estadual esclareceu que a definicdo de
indicadores de desempenho e a implantacdo de sistematica de monitoramento para
subsidiar a formulacéo e avaliacdo das politicas de concesséo de beneficios fiscais serdo
objetos de trabalho conjunto da Secretaria de Estado de Fazenda com empresa
especializada a ser contratada.
Afirmou que o referido contrato resultara nos seguintes produtos:

* Relatorio com analise da classificacao setorial dos TTS em relagdao a Matriz

de Insumo Produto (MIP) calculada para os anos de 2008, 2013 e 2016;

* Relatério apresentando a caracterizagao dos TTS adotados pelo Governo do

Estado de Minas Gerais, detalhando sua abrangéncia e periodiza¢&o;
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* Relatorio contendo a analise das cadeias produtivas selecionadas para o estudo
a partir das Matrizes Insumo-Produto;

* Relatoério apresentando o detalhamento das cadeias produtivas dos setores
selecionados para o estudo, na classificacdo da MIPs, a partir das Notas Fiscais
Eletronicas (NF-e);

* Identificacdo (i) dos encadeamentos para frente e para tras das atividades
beneficiadas e selecionadas para analise e (ii) dos multiplicadores de impacto
sobre emprego, renda e arrecadacdo tributéria, preferencialmente em nivel
regional/municipal e estadual. Sera avaliada ainda a possibilidade de escolha
de uma cadeia setorial especifica para realizacdo de simulagdes dos efeitos dos
TTS sobre a mesma;

* Relatdrio contendo a avaliagdo da dinamica econdmica regional, tendo como
base niveis de emprego e massa salarial das cadeias produtivas do Estado e sua
relacio com os TTS selecionados. A metodologia empregada para essa
avaliacdo é a analise Diferencial-Estrutural,

* Relatorio apresentando mapeamento e caracterizacdo das migragoes
empresariais e dos regimes tributarios de outras Unidades da Federacédo
decorrentes dos regimes tributarios especificos; e

* Relatorio contendo avaliagdo dos impactos dos TTS selecionados sobre as
empresas e setores beneficiados utilizando a metodologia de andlise de
tratamento-controle. A partir dos relatdrios descritos acima, poderdo ser criados

indicadores para 0 acompanhamento sistematizado dos beneficios fiscais.

Esclareceu, ainda, que a SEF e o Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais
(INDI) estdo trabalhando minuta de decreto que disciplinard o fluxo para
acompanhamento sistematizado do cumprimento de compromissos assumidos em
protocolos de intengdes, pelos contribuintes detentores de beneficios fiscais, signatarios
dos referidos protocolos, em observancia ao disposto no Decreto no 47.587, de 28 de
dezembro de 2018.
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C) Promova a padronizacdo dos regimes especiais por meio dos TTS, nos prazos
informados pela SEF/MG.

Sobre a recomendacdo, 0 Subsecretario da Receita Estadual esclareceu, as que ndo foi
possivel o cumprimento do cronograma anteriormente apresentado pela SEF, para
padronizacdo dos TTS pendentes, em razdo do deslocamento de parte dos servidores da
Diretoria de Andlise de Investimentos (DAI) para outras atividades, consideradas
prioritérias, no primeiro semestre de 2020. Afirmou que, ndo obstante as justificativas
apresentadas em sua manifestacdo, a padronizacdo sera finalizada em 31/12/2020.

D)Divulgue em seu site na internet os dados relativos ao impacto estimado e aos
resultados dos programas de recuperacao de crédito tributario, com a observancia
estrita da protecdo ao sigilo fiscal das informacdes individualizadas dos

contribuintes, garantida pelo art. 198 do Codigo Tributario Nacional.

A respeito da recomendacdo, o Subsecretario da Receita Estadual esclareceu que a
divulgacéo dos dados relativos ao impacto estimado e aos resultados dos programas de
recuperacdo de crédito tributério serd feita no Portal da SEF na internet, quando for

realizado algum programa dessa natureza.

Observa-se que o jurisdicionado ndo apresentou objecGes as recomendacdes constantes
do Relatério Preliminar de Auditoria, tendo apresentado acgdes atinentes ao seu

cumprimento.

Desta forma, considera-se cumprida a determinacdo e ratifica-se todas as recomendacées
constantes as pags. 80 e 81 do Relatério Preliminar de Auditoria consubstanciadas no

Relatdrio Final de Auditoria, pag. 82.

Ressalte-se, ainda, que as acles apresentadas na presente manifestacao do jurisdicionado,
bem como outras a¢cdes que venham a ser implementadas, deverdo ser incluidas no plano
de acdo, tendo em vista que a adocdo das recomendacBes serd avaliada na fase de

monitoramento da auditoria.

A partir do exposto, submete-se este relatdrio a consideragao superior.
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Na oportunidade, solicita-se que seja encaminhada ao gestor a Resolugédo n. 16/2011 e
seu anexo para fins de orientacdo na elaboragdo do Plano de Agé&o e posterior instrucio

do processo de monitoramento.

Belo Horizonte, em 19 de outubro de 2020.

Glaucia Vieira de Souza Santiago
TC 1667-2

Marcelo VVasconcelos Trivellato Valéria Cristina Gomes dos Santos
TC 0705-3 TC 2185-4

Assinado de forma digital por RYAN
BRWNNER LIMA PEREIRA:81453353615
Ryan Brwnner Lima Pereira
Coordenador CAOP
TC 2191-9
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