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Processo n°: 1.114.634

Natureza: Representacio

Representante: Poder Executivo do Municipio de Contagem

Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Minas
Gerais (SEINFRA/MG)

Trata-se de representacdao, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Municipio de Contagem em face da Concorréncia Publica Internacional n° 01/22,
deflagrada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de
Minas Gerais (SEINFRA/MQG), tendo por objeto a contratacdo de parceria publico-
privada (PPP), na modalidade concessdo patrocinada, para a elaboracdo de
projetos, construcdo, operagao € manutengdo do Rodoanel da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, pelo prazo de 30 (trinta) anos, conforme condigdes

estabelecidas no edital e seus anexos.

Em 25/02/22, considerando a complexidade da licitacdo deflagrada pela
SEINFRA/MG, encaminhei os autos a Diretoria de Fiscalizacao de Matérias
Especiais (DFME) para apreciagdo preliminar dos apontamentos apresentados pelo
representante, bem como de outras questdes de direito e/ou técnicas relevantes para

a apreciacdo da medida cautelar requerida.

A Unidade Técnica, apos esclarecer que o Tribunal designou equipe para
realizar acdo de fiscalizagdo, na modalidade Acompanhamento, da PPP do
Rodoanel, cuja execugao foi prorrogada e incluida no Planejamento Anual de
Fiscalizacdo (PAF) 2022, sugeriu que fosse determinada a intimacdo dos
responsaveis para que apresentassem as justificativas acerca dos apontamentos

lancados na representacao.

Em 07/03/22, determinei, por despacho de peca n° 10, a intimagdo do
Senhor Fernando Marcato, secretario de Infraestrutura ¢ Mobilidade do Estado de
Minas Gerais, para que, querendo, apresentasse as alegagcdes que entendesse

pertinentes acerca dos fatos apontados na representacao.
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Apos cumprimento da diligéncia, o gestor apresentou a peticdo ¢ a
documentagao de peca n® 13/18.

Em 22/03/22, encaminhei os autos & DFME para apreciacdo dos
apontamentos apresentados pelo representante, a luz das razdes apresentadas e dos
documentos juntados pelo gestor da SEINFRA/MG.

A Unidade Técnica, entdo, apresentou substancioso estudo acerca dos fatos

levantados pelo Municipio de Contagem, cujos principais trechos destaco abaixo:

3. ANALISE:
3.1. DA AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP)

Representacao:

Insurge o representante contra a auséncia de Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
na etapa de planejamento do projeto, o que asseguraria sua viabilidade técnica e
ambiental. Desta forma, afirma que ndo houve um exame dos reais impactos
ambientais, sociais ¢ econdmicos do projeto, conforme Notas Técnicas anexadas,
preparadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Municipio de Contagem, que resumem
0s seguintes impactos:

. Interferéncia no curso natural da lagoa, ocasionando sua seca e afetando o
abastecimento de toda a regido metropolitana;

. Destruicdo da fauna e flora, com a contaminagdo das aguas devido a possiveis
acidentes com caminhdes que transportem cargas perigosas;

. Expressiva movimentacao de terra, impactando no assoreamento de corpos
hidricos, ameagando a seguranga hidrica da regido metropolitana;

. Geracdo de mobilidade urbana negativa, visto haver a segregacdo de bairros,
prejudicando a integra¢do urbana do municipio de Contagem e prejudicando o acesso
a servigos basicos pela populacao;

. Desapropriagdes que resultardo em disputas judiciais imensuraveis, o que
impactara o erério.

Argumenta que, sem a elaboragdo do ETP, as diretrizes ambientais do Anexo 13 sdo
insuficientes para identificar todos os problemas causados pelo rodoanel, bem como
a mensuracao de todas as variaveis ligadas a economicidade, eficiéncia, adequagao
do servigo prestado, anélise de amortizagdes e de investimentos.

Cita o item 7.4.3 do Anexo 13, que preve alocagdo de recursos para compensacdes
ambientais, sem, contudo, identificar a propor¢cdo dos danos gerados pelo
empreendimento.

Baseada no art. 18 da nova lei de licitagoes, defende a necessidade de ETP na
primeira etapa de planejamento de uma contratacdo, proporcionando base para o
anteprojeto, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.
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Cita, ainda, a Instru¢do Normativa (IN) n°® 40/2020, que fixa a obrigatoriedade da
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para a aquisi¢dao de bens e a
contratagdo de servigos e obras, no ambito da Administragao Publica Federal.

Ressalta a importancia da produgdo de ETP, também considerando que no processo
de aprovacao feito no ambito do licenciamento ambiental, cuja emissdo de carta de
conformidade do Municipio ¢ ponto obrigatério, deve o ente publico estar amparado
na auséncia de riscos que interferirdo na sua estrutura, estando resguardado interesse
publico.

Esclarece a representacdo que eventual emissdo pelo Municipio quanto a certidao
municipal aplicavel ao uso e ocupacao do solo, prevista no art. 18 do Decreto
Estadual n°® 47.383, de 09 de janeiro de 2020, e no art. 10 da Resolugdo CONAMA
n® 237, de 19 de dezembro de 1997, conflita com o Termo de Acordo celebrado no
ambito das acgdes civis publicas n°s 5198384-45.2019.8.13.0024, 5076145-
68.2021.8.13.0024 ¢ 5027124-89.2020.8.13.0079, ensejando descumprimento de
finalidade e de objeto, ja que traz a obrigacao de limitacdo do uso e ocupagao do solo
na regido da Bacia de Vargem das Flores, em que a Alca Oeste do Rodoanel sera
implementada, conforme Anexo 13 do Edital (p. 23).

Cita o Decreto n®47.383, de 02/03/2018 e a Resolugdo CONAMA n.° 237, que regem
o licenciamento ambiental e exigem certiddo municipal sobre a conformidade do
empreendimento com a legislacao local do uso do solo.

Argumenta que o acordo com o Ministério Publico tem o fito de permitir somente
atividades e empreendimentos que ndo tenham impactos ambientais negativos sobre
o manancial e que nido tenham capacidade de prejudicar os padrdes minimos de
qualidade de sua agua, nos termos do art. 4° da Lei Estadual n® 10.793/1992.

Desta forma, a representagdo defende a necessidade de ETP para identificar, com
precisdo, nexo, criticidade e seguranga, os focos das intervencdes a serem financiadas
pelo Poder Concedente Estatal, considerando o meio ambiente e seu entorno, bem
como a mobilidade urbana e os impactos socioecondmicos.

Apresenta o Municipio Nota técnica SEMAD n.° 001/2022, que analisa os impactos
negativos do rodoanel e sua interferéncia na emissdo de certidio municipal quanto
ao uso e ocupagao do solo.

Cita, ainda, que a regido por onde passa o rodoanel corresponde em parte a zona de
maior protecao, intitulada zona A, conforme acordo feito com o Ministério Publico,
a luz da lei estadual 10.793/1992. Tal fato poderia induzir o adensamento
populacional desta fragil regido.

A representacdo junta estudo da Fundagdo COPPERTEC, contratada pela COPASA
em 2018, que concluiu que, se ndo forem adotados zoneamento e parametros de
ocupacdo mais protetivos na regido da Bacia, o reservatorio seria inviabilizado por
assoreamento em 23 anos, de modo que a implantagao de tal obra viaria poderia nao
apenas reduzir a vida util do reservatério, mas inviabilizar a sua manuten¢do como
manancial e provocar uma nova crise hidrica local e regional.

Aduz, ainda, a importancia dos mananciais que compdem a bacia do rio Paraopebas,
como ¢ o caso de Vargem das Flores, para evitar o desabastecimento de Belo
Horizonte no caso de rompimento de outras barragens de rejeito minerario.
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Por fim, cita referéncia doutrinaria sobre a importancia da Administragdo adotar
providéncias para buscar a solu¢do mais viavel as suas necessidades em uma
licitagdo, bem como julgados do Tribunal Contas Estadual do Mato Grosso do Sul
(TCE-MS) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que exigiram a existéncia de
ETP durante o procedimento licitatorio.

Conclui a representagao pela existéncia de sérios impactos negativos relacionados ao
Rodoanel, com risco a area de Vargem das Flores, contrariando inclusive o acordo
judicial feito com o Ministério Publico.

Manifestacido da Seinfra

A Seinfra manifestou que o projeto de PPP em tela contou com amplos estudos,
disponibilizados nos sitios eletronicos dos 6rgdos do Estado. No que diz respeito
especificamente ao tema ambiental, destaca que foi elaborado documento que contém
as diretrizes para o licenciamento ambiental do projeto (Anexo 13 do Edital), o que
seria suficiente, haja vista que o licenciamento serd uma obriga¢do da concessionaria
vencedora do certame.

Destaca que o Edital dispdoe em seu conteudo do levantamento dos aspectos
ambientais e sociais relevantes com a caracterizagao, através de dados secundarios,
dos meios fisico, bidtico e socioecondmico; levantamento dos passivos encontrados
ao longo do tragado diretriz; indica¢do dos pontos notaveis do projeto que merecem
maior atengdo pelo concessiondrio; simulacao do licenciamento; e estimativas dos
custos ambientais intrinsecos ao projeto.

Afirma que a preocupacdo ambiental do projeto € ressaltada seguindo as melhores
praticas de ESG - Environmental, Social and Governance (Anexo 14 do Edital) e
que, assim, estariam cumpridas as exigéncias legais previstas na Lei n° 11.079/2004,
necessarias a licitagao do projeto, destacando que a concessiondria ficara obrigada a
seguir todas as regras do licenciamento previstas na legislacdo, como a Lei n°
21.972/2016.

Reforca que a concessionaria somente podera instalar o empreendimento apo6s obter
a Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalacao (LI) e que a operacdo devera ser
precedida da Licenca de Operacao (LO).

Ressalta, ainda, que, em atendimento ao disposto na Lei n° 21.972/2016, os devidos
processos serdo formalizados junto ao Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico (IEPHA)
e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), no ambito do
licenciamento, a fim de se obter as devidas anuéncias dos institutos em razdao dos
impactos causados pelo empreendimento nos bens culturais e nas comunidades
tradicionais.

No que diz respeito aos impactos ambientais na APA e na Bacia Vargem das Flores,
destaca que a Alca Oeste do tracado diretriz, que intercepta o municipio de
Contagem, foi desenvolvida de acordo com os instrumentos de planejamento
territoriais municipais, quais sejam: Plano Diretor e Lei de parcelamento, ocupacao
e uso do solo, bem como no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, neste Gltimo como Zona de Interesse
Metropolitano (ZIM) Rodoanel.
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No caso da sobreposi¢do com a ZIM Vargem das Flores, argumenta que a faixa 400m
de cada lado do Rodoanel foi demarcada como Zona de Protecao 1 (ZP-1), sendo
destinada, assim, a preservacao ambiental.

Ademais, destaca que a Alca Oeste do tragado diretriz estd compativel com os
parametros estabelecidos no Plano de Manejo da Area de Prote¢do Ambiental
Estadual Vargem das Flores (APAEVF), criada pela Lei 16.197/2006.

Ressalta que, para minimizar as interferéncias em corpos hidricos e no ecossistema
existente, o projeto adotou solugdes de engenharia adequadas, sendo que a Alga
Oeste no interior da APA conta com obras de arte especiais (OAE), como pontes e
viadutos, que reduzem a supressdo vegetal, preservam a passagem de fauna e o
sistema de drenagem natural.

No que tange aos eventuais impactos sociais causados pela implantacdo e operagado
do empreendimento na APAEVF, alega que o municipio de Contagem/MG nio levou
em consideracdo que no projeto foram previstas Obras de Arte Especiais (OAEs),
cujo objetivo ¢ garantir a mobilidade urbana no local.

No que diz respeito as desapropriacdes, destaca que: (i) o proprio estudo realizado ja
realiza a estimativa de custos da desapropriagao; (ii) as desapropriagdes que gerariam
“desdobramento juridico imensuraveis” evidenciam o perfil antropizado da area que
o rodoanel passara e, portanto, com menor impacto ambiental; (iii) ainda que o
desdobramento juridico e consequentemente financeiro das desapropriagdes
ultrapasse o valor previsto, o contrato, ainda assim, possui limite de contingéncia,
isto €, reservas destinadas a recomposicao financeira em caso de materializacao dos
riscos decorrentes de agdes vinculadas a desapropriagao.

No que tange ao acordo assinado entre o MP e Contagem, argumenta que a
mencionada a Lei Estadual n° 10.793/1992, apresenta, em seu artigo 4°, as vedagoes
para instalagdo de projetos, dentre as quais ndo se encontram empreendimentos
rodoviarios.

Ademais, alega que, ao verificar o disposto no acordo, o documento se refere a
liminar concedida ao municipio suspendendo a tramitacdo de procedimentos
administrativos sobre parcelamento do solo para fins urbanos e empreendimentos
verticais multifamiliares e industriais nas bacias da Pampulha e Vargem das Flores,
sem referéncia as vias planejadas que constam nas leis revogadas e nas vigentes,
como ¢ o caso do Rodoanel.

Analise:

Considerando a diversidade e complexidade dos assuntos tratados dentro deste topico
da denuncia, a andlise a seguir subdividir-se-4 em trés subtOpicos, quais sejam:
Exigéncia de Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Processo Decisorio a Respeito
do Tragado e Expedicdo de Certidao de Conformidade pelo Municipio.

3.1.1. Exigéncia de Estudos Técnicos Preliminares (ETP)

Antes de tudo, como a Representagdo cita em alguns trechos a Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdo), bem como decisdes amparadas nela, convém
esclarecer que a licitagdo objeto desta andlise ¢ regida primariamente por legislacdo
especifica, por se tratar de uma Parceria Publico-Privada (PPP), qual seja: a Lei
Federal n® 11.079/2004.
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E certo, contudo, que isso ndo afasta a aplicagdo subsididria das disposi¢des da Lei
Geral de Licitagoes e Contratos ao Edital da Concorréncia Publica n® 001/2022 (pg.
4), mas o instrumento convocatorio fez men¢io expressa' pela aplicagio da Lei
Federal n°® 8.666/1993, em conformidade com o que dispde o regime de transi¢ao
previsto nos artigos 191 e 193, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Neste
sentido, as andlises que serdo apresentadas neste topico estdo ancoradas em
entendimentos consolidados das leis plenamente aplicaveis ao caso em comento.

[.]

Conforme consta no predmbulo Edital da Concorréncia Publican® 001/2022, o objeto
deste certame ¢ a contratagcdo de parceria publico-privada, na modalidade Concessao
Patrocinada, para a elaboragdo de projetos, construg¢do, operacdo e manutencao do
Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, pelo prazo de 30 (trinta) anos.
Portanto, dadas as caracteristicas do objeto, resta claro que o edital em aprego naio se
refere a uma contrataciio publica tradicional, isto é, regida exclusivamente pela
Lei Federal n° 8.666/1993. mas sim a uma Parceria Publico-Privada (PPP), a qual
¢ regida pela Lei Federal n° 11.079/2004.

[.]

Aqui, por aplicacdo subsididria da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, entende-se
que se aplicam suas disposi¢oes naquilo em que nao houver conflito com a legislagao
especifica. Portanto, considerando que a Lei Federal n° 11.079/2004 trouxe um
tratamento especifico ao processo licitatorio das Parcerias Publico-Privadas (PPP),
deve-se buscar nela o que se exige em termos de estudos prévios que integram a fase
de planejamento da contratagao.

[.]

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacoes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformula¢do ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de realiza¢do das obras e montagem,

¢) identifica¢do dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacoes que assegurem os melhores

! Na forma prevista nos artigos 191 e 193, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/21, fica registrada a op¢do pela ndo
aplicacdo da nova lei de licitagdes, mas sim pela aplicagdo da Lei Federal n.° 8.666/93.

CTO05 Pégina 6 de 27

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2708586



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ |

TCE m . '7"'-1«,_{& L et

resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execucdo,

d) informacgoes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagoes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execu¢ao,

e) subsidios para montagem do plano de licitagcdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizag¢do e outros
dados necessarios em cada caso,

) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados; (Grifos acrescidos).

Contudo, os Estudos Técnicos Preliminares (ETP) de que tratam este dispositivo da
Lei Federal n° 8.666/1993 estdo inseridos no ambito daquelas contratagdes que
exigem a elaboragdo de Projeto Basico, o que ndo € sempre o caso das concessoes €
PPPs, ja que nesta modalidade de contratacdo existe a possibilidade de incluir no
escopo do objeto a elaboragdo dos projetos pertinentes.

Nessa ordem de ideias, os Estudos Técnicos Preliminares (ETP) de que tratam este
dispositivo da Lei Federal n® 8.666/1993, necessarios para elaboragdo de Projeto
Bésico, serdo desenvolvidos pela Concessionaria, pois estdo compreendidos no
escopo da contratagao.

Esse entendimento ¢ consensual segundo a melhor doutrina sobre o tema e esta
ancorado em uma interpretacdo sistematica das Leis Federais n® 8.987/1995 e
11.079/2004. Para fins de clareza, salienta-se que o art. 11 da Lei Federal n°
11.079/2004 diz:

Art. 11. O instrumento convocatorio contera minuta do contrato, indicara
expressamente a submissdo da licitagdo as normas desta Lei e observard, no que
couber, 0s §§ 3°e 4°do art. 15, os arts. 18, 19 ¢ 21 da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 (...). (Grifos acrescidos).

[.]

Como se pode perceber, o planejamento para contratagdo de uma Parceria Publico-
Privada exige, de fato, uma série de comprovacgdes, incluindo a elaboragao de estudos
prévios.

Reitera-se, contudo, que esses estudos ndo precisam ser elaborados de acordo com
os termos do disposto no ja citado art. 6°, X, da Lei Federal n° 8.666/1993, mas em
conformidade com os arts. 18, XV, da Lei Federal n® 8.987/1995 ¢ 10, VII, da Lei
Federal n° 11.079/2004, pois, nesse tipo de contratacdo nao _ha obrigacao legal de
se elaborar um Projeto Basico ou Termo de Referéncia, bem como é possivel
dispensar a exigéncia de licenca ambiental prévia, exigindo-se apenas que a
Administracdo disponibilize os elementos do projeto basico da obra que
permitam a plena caracterizacio da obra, do investimento ou do servico,
contendo a defini¢cao de diretrizes para o licenciamento ambiental. (...):

[.]

Analisando como a legislacdo especifica sobre a matéria trata da questdo ambiental,
isto €, as Leis Federais n° 8.987/1995 e 11.079/2004, as quais vao definir em linhas
gerais o que deve ser objeto de estudos prévios, o que se observa ¢ que nao ha
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exigéncia legal geral de obtencdo de licengca ambiental antes da licitagdo de
concessoes e PPPs.

[.]

Assim, percebe-se que, para as concessoes comuns, como a Lei Federal n°
8.987/1993 nao trata do licenciamento ambiental, os estudos prévios para essa
finalidade devem observar, quando houver, as disposi¢des especificas emanadas
pelos 6rgdos reguladores setoriais.

Ja para as contratacdes de Parcerias Publico Privadas (PPP), a Lei Federal n°
11.079/2004 exige licenca ambiental prévia ou expedi¢do das diretrizes para o
licenciamento, portanto, o contetdo e nivel de detalhamento desses estudos prévios
para o licenciamento ambiental ird variar de acordo com a opgao feita pelo poder
concedente.

[.]

Com base apenas na fase externa da licitagdo e nos documentos publicados, isto &,
aqueles levados a Consulta Publica e que integram o conjunto de documentos
disponibilizados no Data Room do Rodoanel Metropolitano disponivel no sitio do
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)?, destaca-se o Anexo 13 que
trata das Diretrizes Ambientais.

Esse documento contém um levantamento detalhado, baseado em estudos técnico-
ambientais, descrevendo as caracteristicas ambientais do projeto e orientagdes
técnicas e juridicas que precisarao ser observadas pela Concessiondria para obtencao
do licenciamento, inclusive menc¢do expressa ao Termo de Referéncia® para os
critérios locacionais de enquadramento definidos pela Deliberagio Normativa
Copam n° 217/2017%. Ainda que ndo seja possivel se avaliar neste momento de forma
mais criteriosa todas as informagdes contidas nessas Diretrizes Ambientais, pois 0s
Estudos de Impactos Ambientais e o Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
deverdo ser elaborados posteriormente, em conformidade com o Termo de
Referéncia, quanto ao atendimento da exigéncia legal, entende-se que se encontra
plenamente satisfeita face a legislacao pertinente a matéria, visto que a licitacdo
esta aderente ao que dispoe o art. 10, inciso VII, da Lei n° 11.079/2004.

[.]

Ora, ndo h4, portanto, nenhuma obrigagdo legal sendo descumprida ou desapreco
pela questdo ambiental, haja vista mengdo expressa na documentagdo relativa ao
edital de que os estudos necessarios para o licenciamento ambiental deverdo ser
elaborados em momento oportuno, isto €, quando a Concessionaria for buscar obter
a licenga prévia (LP), o que se coaduna com o modelo licitatoério de uma Parceria
Publico-Privada (PPP).

2 https://dataroom.bdmg.mg.gov.br/arquivos/

3 O Anexo 13 cita o termo de referéncia para os critérios locacionais de enquadramento, disponivel no seguinte
enderego eletronico: http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/13-informativo/3504-termos-
de-referencia-para-os-criterios-locacionais-de-enquadramento

4 http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558
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Ademais, a responsabilidade de requerer, custear e obter as licengas ambientais ¢
claramente da Concessionaria conforme dispde a clausula 19.1 da Minuta do
Contrato, que assim diz:

19.1. E de responsabilidade da CONCESSIONARIA requerer, custear e obter as
licengas ambientais (LICENCA PREVIA, LICENCA DE INSTALACAO e
LICENCA DE OPERACAO) e autorizagdes (certiddes, alvaras, dentre outros)
necessarias & implementago, manutengio e operagio do SISTEMA RODOVIARIO.

Assim, a expedicao das diretrizes € consistente com a matriz de riscos do contrato ja
que, como esse ¢ um risco alocado a Concessiondria, nao ha que se falar em exigéncia
de licenca ambiental prévia (LP) ou mesmo em Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
para elaboracdo de Projeto Basico nos termos do art. 6°, IX, da Lei Federal n°
8.666/1993. (...):

[.]

Ou seja, considerando que os dispéndios inerentes ao licenciamento ambiental serdo
desembolsados pela Concessionaria e que esse componente de custo deve ser
precificado por ela em sua proposta, nao faz sentido a Administragcao Publica assumir
o encargo de fazer estudos extremamente custosos e detalhados para atividades que
serdo carreadas em momento oportuno pela contratada. (...):

[.]

Ademais, projetos de infraestrutura sdo permeados de inimeros riscos e incertezas.
Por isso, ndo seria razoavel exigir da Administragdo que faca estudos e levantamentos
excessivamente detalhados para mensurar com elevado grau de precisdo encargos
que ndo estdo diretamente alocados a ela, o que tornaria qualquer projeto de
infraestrutura dessa magnitude demasiado custoso e, consequentemente,
impraticavel.

[.]

Conclui-se, assim, que sdo improcedentes as alegacoes do representante quanto
a falta de estudos prévios ou de descumprimento de obrigacio legal, haja vista
as evidéncias apresentadas de que, para a defini¢do das Diretrizes Ambientais,
foram realizados estudos e a documentacio produzida e publicada atende ao
que a legislacdo pertinente 2 matéria exige.

[.]

Nesse cenario, recomenda-se que se insira na minuta contratual clausula de rescisao
amigavel antecipada para situagdes em que impedimentos ou alteragdes na
consecucao do projeto tornem impraticavel o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, a fim de se evitar litigiosidade que prolongue o contrato sem atendimento
ao interesse publico, prejudicando muitas vezes ambas as Partes.

[...]
3.1.2.Processo Decisorio a Respeito do Tragado
[...]

Conforme consta na Nota Técnica n° 8/SEINFRA/SUBMOB/2022 (pe¢a n° 15 no
SGAP), a Alga Oeste do tracado diretriz, que intercepta o municipio de Contagem,
foi desenvolvida de acordo com os instrumentos de planejamento territorial
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municipais atualmente existentes, quais sejam: Plano Diretor e Lei de Parcelamento,
Ocupagao e Uso do Solo, bem como no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI) da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, neste Gltimo como Zona de
Interesse Metropolitano (ZIM) Rodoanel. A propria compatibilizacao da legislagao
municipal e de regides metropolitanas com a estadual ¢ objeto de analise mais
rigorosa no EIA/RIMA, os quais serdo elaborados para este caso concreto em fase
posterior a licitagao.

A defini¢do do tragado diretriz estd amparado em critérios técnicos € o documento
“Consolidagao das Reunides com partes interessadas”, de novembro de 2021, que foi
juntado aos autos (peca n° 14 no SGAP), demonstra que, para além do que a lei exige,
que ¢ a realizagdo de consultas e audiéncia publica, houve um amplo debate com
stakeholders.

Ademais, ao contrastar a alegacdo contida na Representagdo de que o Edital de
Concorréncia Publica Internacional n® 001/2022 foi publicado em 21 de janeiro de
2022 sem qualquer alteracao quanto ao projeto inicial com a documentago recebida
no bojo da citada acdo de acompanhamento, nota-se que a SEINFRA analisou
propostas alternativas de tragados, inclusive aquela apresentada pelo Municipio de
Betim, o qual foi apoiada pelo Municipio de Contagem, e, com base na mesma
metodologia empregada pelo poder concedente para tomada de decisdo a respeito da
alteragdo do tragado da Alga Sul, isto ¢, a partir de uma analise multicritério de maior
vantajosidade para o projeto, rejeitou-a por considerar inviavel.

Como ja mencionado, o tragado diretriz proposto — assim como outros elementos do
projeto — foi objeto de estudos prévios e debatido com stakeholders por meio de
reunides, consultas e audiéncias publicas, item que sera mais aprofundado na
sequéncia deste relatorio. Contudo, cabe refor¢ar que o tracado proposto nao ¢é
vinculante.

Assim sendo, analisando o tracado proposto face aos instrumentos de
planejamento urbano pertinentes, ndo se verificou nenhuma ilegalidade ou
incompatibilidade que obste a continuidade do certame, mas apenas uma
conjuntura que exigira dos gestores do contrato observincia as constantes
evolucoes acerca das discussoes a respeito do planejamento urbano da Regiio
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

3.1.3. Expedicdo de Certidao de Conformidade pelo Municipio

Verifica-se que o Decreto n°. 47.383 de 02/03/2018 e a Resolugdo CONAMA n.°
237, que regulamentam o licenciamento ambiental, exigem que seja emitida pelos
municipios abrangidos pela area afetada certiddo atestando a conformidade do local
de implantagdo e operacao da atividade com a legislagdo municipal aplicavel ao uso
e ocupagao do solo.

[.]

Feitas essas consideragdes, prossegue-se na andlise. Com relagdo a exigéncia de
certiddo municipal de adequacao do empreendimento a legislagdo municipal de uso
e ocupacao do solo, como ja destacado, o processo de licenciamento ambiental exige
que seja apresentada uma certidao de uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano
emitida pelos municipios interceptados pelo tragado do rodoanel, o que inclui o
Municipio de Contagem. Basicamente, esta certiddo deve declarar que o
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empreendimento estd de acordo com a legislagdo municipal aplicavel a area, com
amparo na Resolucdo n° 237/1997 do CONAMA e no Decreto Estadual n°
47.383/2018.

E importante ponderar, contudo, que, no Ambito federal, diante da promulgacio da
Lei Federal n® 13.874/2019, a Declaracao dos Direitos da Liberdade Economica, essa
certiddo nao tem sido mais exigida. Com fundamento nessa legislacao, que previu
que ¢ direito de toda pessoa “ndo ser exigida pela administragdo publica direta ou
indireta certidao sem previsao expressa em lei” (art. 3°, XII), o IBAMA, por meio do
Despacho 7013022/2020-GABIN , passou a dispensar a exigéncia da dita certidao
em seus processos de licenciamento, conforme trecho a seguir:

[.]

Também nessa ordem de ideias, destaca-se que o Projeto de Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, recentemente aprovado na Camara dos Deputados, prevé
em seu art. 16, que o licenciamento ambiental independe da emissao da certidao de
uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano emitida pelos municipios (...) sem
prejuizo do atendimento, pelo empreendedor, da legislacdo aplicavel a esses atos
administrativos.

Ha que se considerar que, apesar desse cenario, no ambito estadual essa certidao
ainda vem sendo exigida. Entretanto, tendo em vista que o processo de licenciamento
ambiental serd conduzido pela Concessionaria em momento posterior a licitagdo no
ambito do Estado, oportunidade em que se devera observar quais sdo os documentos
necessarios ao licenciamento ambiental, ndo hd como garantir que tal certiddo ainda
sera exigivel, nem mesmo razdes para crer que, caso ainda seja, ela ndo poderia ser
emitida. Até mesmo porque, a referida certiddo deverd mencionar objetivamente a
adequagdo ou nao do empreendimento a Lei Complementar Municipal n°® 248/2018
(Plano Diretor) e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano (Lei Complementar
Municipal n° 295/2020, ou outras que as venham substituir, ressalvando a existéncia
de acordo extrajudicial com o Ministério Publico sobre a regido de Vargem das
Flores, bem como considerar se ainda prevalece decisdo liminar suspendendo o
zoneamento e parcelamento do solo da regido em analise.

Neste momento, o que se percebe, com base nas manifestagdes recebidas, € que o
tracado diretriz estd compativel com os parametros estabelecidos nos instrumentos
de planejamento urbano pertinentes, inclusive com o Plano de Manejo da Area de
Prote¢do Ambiental Estadual Vargem das Flores (APAEVF) , criada pela Lei
Estadual n® 16.197/2006.(...) :

[.]

Ademais, a Nota Técnica n° 8/SEINFRA/SUBMOB/2022 (pe¢a n® 15 no SGAP), na
pg. 10, admite que, na Alga Oeste, a represa de Vargem das Flores ¢ a area
ambientalmente mais sensivel. Contudo, diz que para mitigar os impactos
ambientais, o tracado diretriz do Rodoanel prioriza a implantacdo da rodovia em
areas cujo impacto ambiental € reduzido, em area predominantemente antropizada a
aproximadamente 1,2 quilometros de distancia da represa. O estudo ainda aponta que
arodovia servirda como uma “barreira para o avango da ocupagao irregular dentro dos
limites das areas de preservagao”.

[.]
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Por todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia deste apontamento, por nao
se verificar infracao devido a falta de estudos prévios, ou ao Decreto Estadual
n° 47.383/2018 e a Resoluc¢ao n° 237/1997 do CONAMA.

32 DA VIOLACAO A DELIBERACAO NORMATIVA CONJUNTA
COPAM/CERH-MG N° 01, DE 05 DE MAIO DE 2008

Representacio:

Alega o Municipio que o Ente Estadual assume a folha n.° 77 do Anexo 13 do Edital,
que trata das Diretrizes Ambientais, que a constru¢ao do rodoanel possui expressivo
potencial poluidor sobre a bacia de Vargem das Flores, que possui corpos hidricos
classificados como na classe 1.

Assim, afirma o representante que, de acordo com os arts. 4°, 27, 29 e 34 da
Deliberagao Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01, de 05 de maio de 2008,
existem pressupostos a serem seguidos que deveriam ter sido detalhados ¢ melhor
explicitados, sobretudo considerando o enquadramento das 4dguas do reservatorio
Vargem das Flores como de classe 1 (apta ao consumo humano), haja vista os
Principios Ambientais do Poluidor-Pagador e da Precaugdo.

Nesse sentido, aduz a representagdo que embora o Estado de Minas Gerais “relate e
admita o potencial poluidor para o reservatdrio da Vargem das Flores, decorrente da
constru¢do do referido Rodoanel, ndo demonstra diligéncias ao atendimento dos
requisitos legais constantes dos dispositivos supra citados, sobretudo acerca da
viabilidade técnica quanto ao menor impacto e mensuracao (danos) resultante da
degradacdo ambiental que ocorrerd; tampouco descreveu os possiveis poluentes, os
prejuizos substanciais e as (possiveis) precaugdes quanto ao tratamento da agua (apta
ao consumo humano)”.

Haveria, portanto, nos termos da representacdo, falta de clareza (transparéncia),
informacdo e ndo atendimento as assertivas legais constantes da Deliberacdo
Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01, de 05 de maio de 2008, o que exige
estudo mais detalhado, e, sobretudo que seja definido tracado alternativo da Alga
Oeste do Rodoanel em epigrafe como forma de minimizar os substanciais danos ja
ilustrados pelo proprio Ente Publico.

A representagdo sustenta, portanto, que o Ente Piblico Estadual apenas condiciona a
hipdtese de ressarcimento e existéncia do dano, porém, ndo apresenta um conteudo
eficaz, ou seja, capaz de subsidiar o ente municipal a verificar os substanciais
prejuizos que ird suportar, sobremaneira porque ndo ¢ possivel aferir: as
consequéncias daninhas face aos padrdes de qualidade de agua; se (ndo) causara
efeitos toxicos aos organismos aquaticos no corpo receptor; se estd de acordo com os
critérios de toxicidade (poluentes) estabelecidos pelo érgao ambiental competente.

O Municipio de Contagem, por fim, conclui pela auséncia de informagdes e estudos
substanciais técnicos passiveis de apurar os danos ambientais e degradagao hidrica
resultantes da implementac¢do do tracado da Alca Oeste do Rodoanel, contrariando a
Deliberagao Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01, de 05 de maio de 2008,
bem assim o devido processo legal administrativo, mormente, ainda, os principios de
protecao ambiental e de sustentabilidade.

Manifestacao da Seinfra:
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Ressalta que os esclarecimentos foram prestados no item anterior quando se falou
dos impactos ambientais e sociais do projeto; quando se demonstrou o responsavel
pela formalizacdo do processo de licenciamento, pela elaboragdo dos respectivos
estudos e pela obtencao das licencas ambientais; ¢ quando se demonstrou as
exigéncias legais e diretrizes de planejamento previstas no Plano de Manejo da APA
Estadual Vargem das Flores.

Argumenta que o estudo apresentado pelo proprio representante, elaborado pelo
Coppertec (43469990), aponta que os corpos d’agua ja se encontram com parametros
fora da classe, o que demonstra o grave comprometimento em relagdo a poluicao,
inclusive por matéria organica. Ademais, ressalta que o estudo mostra como as
condi¢des troficas atuais do reservatorio ja estdo criticas, em estado eutréfico.

Analise:

Em sintese, aduz a representacdo que as aguas do reservatorio de Vargem das Flores
se encaixam na Classe I, que sdo definidas como aquelas:

I - classe 1: aguas que podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado;
b) a protecao das comunidades aquaticas;

c) a recreagdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolugdo CONAMA no 274, de 29 de novembro 2000;

Alega-se que ha, na referida Deliberagdo Normativa, imposicao de condi¢des a serem
observadas quanto ao langamento de efluentes em cursos d’agua caracterizados como
de Classe 1:

Art. 27. Nas aguas de classe especial é vedado o langamento de efluentes ou disposigdo
de residuos domésticos, agropecuarios, de aqiiicultura, industriais e de quaisquer
outras fontes de poluicdo, mesmo que tratados.

§ 1° Nas demais classes de agua, o langamento de efluentes devera, simultaneamente:
I - atender as condigGes e padroes de langamento de efluentes;

IT - ndo ocasionar a ultrapassagem das condigdes e padrdes de qualidade de agua,
estabelecidos para as respectivas classes, nas condi¢des da vazdo de referéncia;

e III - atender a outras exigéncias aplicaveis, especialmente aquelas estabelecidas nos
planos de recursos hidricos.

§ 2° No corpo de agua em processo de recuperagdo, o lancamento de efluentes
observara as metas progressivas obrigatérias, intermediarias e final”.

Art. 29. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderao ser langados, direta
ou indiretamente, nos corpos de dgua desde que obedecam as condigdes e padroes
previstos neste artigo, resguardadas outras exigéncias cabiveis:

§ 1o O efluente ndo devera causar ou possuir potencial para causar efeitos toxicos aos
organismos aquaticos no corpo receptor, de acordo com os critérios de toxicidade
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 20 Os critérios de toxicidade previstos no § 1o devem se basear em resultados de
ensaios ecotoxicologicos padronizados, utilizando organismos aquaticos, e realizados
no efluente.
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§ 30 Nos corpos de dgua em que as condigdes ¢ padroes de qualidade previstos nesta
Deliberacdo Normativa nao incluam restricdes de toxicidade a organismos aquaticos,
nao se aplicam os paragrafos anteriores. (...)

“Art. 34. No caso de abastecimento para consumo humano, sem prejuizo do disposto
nesta Deliberacdo Normativa, deverdo ser observadas, as normas especificas sobre
qualidade da 4gua e padrdes de potabilidade”™.

A leitura do art. 27 evidencia a nao vedacao do langamento de efluentes em corpos
hidricos que nao forem da classe especial. Como aduz a representagdo, trata-se de
aguas classe I, que, a principio, podem receber o lancamento de efluentes. A condi¢ao
¢ apenas o atendimento a parametros técnicos de lancamento, o que sera fruto de
estudos mais avancados sobre a bacia de Vargem das Flores.

Assim, verifica-se na Deliberagdo Normativa a previsao de condigdes, padrdes e
exigéncias quanto ao lancamento de efluentes nos corpos hidricos, cujo controle e
fiscalizacdo sdo de competéncia do 6rgdo ambiental. Para possibilitar o exercicio
dessa competéncia, a Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n°
01/2018 estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo de estudos ambientais no
processo de licenciamento:

Art. 21. O 6rgdo ambiental competente deverd, por meio de norma especifica ou no
licenciamento da atividade ou empreendimento, estabelecer a carga poluidora maxima
para o langamento de substancias passiveis de estarem presentes ou serem formadas
nos processos produtivos, listadas ou nao no art. 29 desta Deliberagdo Normativa, de
modo a ndo comprometer as metas progressivas obrigatorias, intermedidrias e final,
estabelecidas pelo enquadramento para o corpo de agua.

§ lo No caso de empreendimento de significativo impacto, o 6rgdo ambiental
competente exigira, nos processos de licenciamento ou de sua renovagdo, a
apresentacao de estudo de capacidade de suporte de carga do corpo receptor.

§ 20 O estudo de capacidade de suporte deve considerar, no minimo, a diferenca entre
os padrdes estabelecidos pela classe e as concentragoes existentes no trecho desde a
montante, estimando a concentragdo apds a zona de mistura.

§ 30 Sob pena de nulidade da licenga expedida, o empreendedor, no processo de
licenciamento, informara ao 6rgdo ambiental competente as substancias que poderdo
estar contidas no seu efluente, entre aquelas previstas nesta Deliberagdo Normativa
para padrdes de qualidade de agua.

§ 40 O disposto no § lo deste artigo aplica-se também as substincias ndo
contempladas nesta Deliberagdo Normativa, exceto se o empreendedor ndo tivesse
condigdes de saber de sua existéncia nos seus efluentes.

Resta claro, em sintese, que o momento para analise especifica dos estudos
ambientais detalhados, bem como a andlise, pelo 6rgdo ambiental competente, das
medidas mitigatorias € compensatorias necessarias a obtengao da licenga ambiental
devera ser feita no processo administrativo de licenciamento.

Conforme exposto, as informacdes exigidas pelo representante (estudos detalhados,
medidas mitigatdrias e compensatorias do possivel dano ambiental) ndo devem ser
evidenciadas obrigatoriamente no momento da licitacdo. Ademais, deve-se levar em
consideracdo que, no presente momento, ainda ndo se tem total conhecimento do
objeto e de seus impactos ambientais, considerando que o tragado diretriz
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apresentado ainda pode sofrer alteragdes até 0 momento em que sera submetido ao
licenciamento ambiental.

[.]

Assim, ¢ possivel afirmar que o objetivo da exigéncia constante do Art. 10, VII, da
Lei 11.079/2004 ¢ fornecer subsidios para que futuros participantes do processo
licitatorio tenham conhecimento dos potenciais impactos socioambientais do projeto,
de eventuais pontos de atencdo e de caracteristicas locacionais que imponham
significativo risco ao empreendimento. Desse modo, cabe a Administragao Publica
apresentar o maximo de informagdes que estejam disponiveis no momento da
elaboragdo do instrumento convocatoério, de forma, inclusive, a possibilitar aos
interessados a identificagdo dos termos de referéncia aplicaveis a contratacao.

Nesse diapasido, nao assiste razao ao representante ao apontar como vicio do
Edital a expressa mencio a existéncia de potencial poluidor a cursos de agua
pelo tracado do Rodoanel Metropolitano. Pelo contrario, a mengao a classificagao
normativa (Classe 1) do curso de dgua de Vargem das Flores é informagao necessaria
para a elaboragdo dos estudos ambientais pela futura contratada.

Ademais, o referido enquadramento (como curso de dgua de Classe 1), embora seja
relevante fator a ser considerado na analise do projeto, ndo apresenta Obice
intransponivel a realizagdo do empreendimento. Nos termos da propria Deliberagao
Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01/2018, do mesmo modo que o 6rgao
ambiental podera acrescentar outras condi¢cdes para o funcionamento da atividade,
tornando os requisitos mais restritivos, também podera, excepcionalmente, autorizar
lancamento de efluentes acima das condigdes ¢ padroes estabelecidos pela
Deliberagao Normativa. (...):

[.]

Constata-se, entdo, ndo haver impeditivo normativo ao projeto do Rodoanel
Metropolitano que incida diretamente no presente momento da licitacdo. Trata-se de
regulamentagdo que serd balizadora do licenciamento, momento em que se
desenvolverao os estudos que definirdo o empreendimento e seus impactos, como o
EAT/RIMA. O fato de haver corpos hidricos de classe 1 na regido ndo impede per si
a instalagdo de empreendimentos com potencial poluidor.

[.]

Percebe-se, portanto, que nao ¢ possivel inferir, no presente momento, que houve
ofensa aos “principios da protecdo ambiental e da sustentabilidade”, considerando
que, embora os principios constitucionais permeiem toda a atividade administrativa,
¢ no ambito do processo de licenciamento ambiental que se buscard maior efetividade
a observancia de tais principios, apos a realizacdo dos estudos e de anélise técnica
mais aprofundados.

Ante todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia do apontamento, visto que,
no presente estagio do processo licitatorio nio é possivel vislumbrar infracio a
Deliberacio Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01, de 05 de maio de
2008, tampouco aos principios da protecio ambiental e da sustentabilidade. Tais
balizas normativas deverao ser objeto de analise detalhada no curso do futuro
processo de licenciamento ambiental, a ser realizado frente ao 6rgiao ambiental
estadual competente.
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3.3 DOS VICIOS REFERENTES AO PROCEDIMENTO DE AUDIENCIA
PUBLICA — ART. 39 DA LEI FEDERAL 8.666/1993 - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA A CONVENCAO N° 169-OIT POR ENVOLVER
COMUNIDADE QUILOMBOLA

Representacao:

Alega a representagao que se desrespeitou o art. 39 da Lei 8.666/93, pois nao se ateve
a obrigatoriedade de realizagdo de audiéncia publica.

Registra-se, também, que, em audiéncia presencial a al¢a Oeste, em 03 de marco de
2021, no momento em que a Prefeita de Contagem teve o direito de se manifestar, o
som ficou inaudivel, inviabilizando a comunicacao entre as partes,

Ocorreu, ainda, o complemento desta audiéncia em 22 de marco de 2021, apenas de
forma virtual. As contribui¢des foram encaminhadas somente por escrito pelo chat
no YouTube e por e-mail. Pessoas que ndo tém acesso a meios digitais teriam ficado
sem poder participar da referida audiéncia.

Fundamenta a representagdo na importancia de uma audi€ncia publica para o debate
oral entre os autores interessados. Apresenta, ainda, estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica e Aplicada (IPEA), que considera essencial a estipulacdo de data e hora
para a audiéncia, a elaboragcdo de uma pauta clara, de atas de reunido, gravacao de
video e voz dos debates, bem como regras sobre como se dard a incorporagdo das
demandas dos participantes. Apresenta-se julgamento de agravo sobre suspensdo
liminar de certame, em razdo do horario designado para audiéncia publica.

Afirma-se que o fato se revela mais grave ao se considerar a presenca de comunidades
quilombolas (comunidade Arturos) na regido, sendo necessario consulta direta a estas
comunidades, conforme Convencao n° 169-OIT, ratificada pelo Brasil. Trata-se de
tema acompanhado pela jurisprudéncia, citando-se julgados do TRF-1* Regido e do
TI-MG.

Detalhou o representante possiveis impactos da construcdo do rodoanel sobre a
comunidade Arturos, bem como mapa localizando o rodoanel e as comunidades
afetadas:

. Dificultara o acesso das comunidades tradicionais de matriza africana (Povo de
Terreiro) a represa de Varzea das Flores, territério historico tradicionalmente
utilizando, particularmente para realizagdo de cerimoénias e rituais nas aguas, cata de
plantas e folhas, dentro outros usos.

. A obra impactara de forma efetiva os conhecimentos, as praticas € 0s usos que
os povos e comunidades tradicionais, mas também de outras areas de matas que serdo
extraidas e nascentes que correm o risco com a execucao da obra.

Conclui-se pela presenca de graves entraves ligados a forma do procedimento, os
quais ndao permitem nenhuma espécie de convalidacdo, verificando-se vicio
substantivo a causar macula em todo o certame, ja que oriundo da fase preliminar,
antes mesmo da edicao do edital.

Manifestacao da Seinfra:

Elucida que, durante a modelagem, o projeto passou por duas fases de consulta
publica, além de diversas audi¢cdes com interessados pelo projeto, as quais resultaram
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em reais alteracdes do projeto, como a alteracdo de localizagdo da Alga Sul do
Rodoanel.

Destaca que foram realizadas sete audiéncias publicas, embora a lei exija apenas
uma, sendo que algumas foram focadas em algas especificas. Ademais, argumenta
que as duas ultimas audiéncias foram em formato hibrido (presenciais e on-line, de
forma simultdnea) e que as audiéncias exclusivamente virtuais se deram em
momentos de agravamento da pandemia de Covid-19,

Apresenta que serdo realizadas audiéncias publicas focadas no processo de
licenciamento ambiental, as quais irdo expor aos interessados a possibilidade de
participacao.

Ressalta que as audiéncias foram realizadas para o publico em geral, sem distin¢ao
de participacdo e que, no tange a Comunidade Quilombola Arturos, ela foi
identificada no Anexo 13 do Edital como parte dos aspectos sociais relevantes e, por
se tratar de comunidade tradicional, a Portaria n® 60/2015 sera observada.

Analise:

Conforme procedimento previsto no inciso VI, do artigo 10, da Lei 11.079/2004°, em
26 de outubro de 2021, o Governo do Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, publicou no Diario do Executivo o Aviso
de Consulta Publica, comunicando que, entre os dias 26/10/2021 e 25/11/2021, com
o objetivo de colher sugestdes e contribui¢des para o projeto de Parceria Publico-
Privada, na modalidade Concessdo Patrocinada, para elabora¢do de projetos,
construgdo, operagao ¢ manutengao do Rodoanel Metropolitano de Belo Horizonte,
realizaria, pelo prazo de 30 (trinta) dias, a Consulta Publica.

Conforme consta no arquivo “Consolida¢do Questionamentos - 1* Consulta Publica”,
disponivel no Data Room do BDMG, ao ser questionada a respeito das audiéncias
publicas, a Seinfra respondeu que:

Apesar da legislagdo exigir a realiza¢do de um unico evento nesse sentido, foram
realizadas 5 Audiéncias Publicas nos dias 26/02, 08/03, 11/03, 22/03 e 26/03 sobre a
modelagem do projeto de concessdo do Rodoanel. Os 4 primeiros eventos foram
focados em cada uma das Al¢as com temas especificos de cada regido e o quinto e
ultimo evento, realizado na Bolsa de Valores de Sao Paulo (B3), com um foco maior
nos possiveis investidores do projeto. Todos os eventos foram transmitidos de forma
online e a gravagdo pode ser acessada a qualquer momento pela populagdo via
YouTbe, permitindo que mais pessoas possam participar do processo de construgdo
da modelagem. Sera realizada uma segunda rodada de Audiéncia Publica antes da

5 Art. 10. A contratagio de parceria plblico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade concorréncia ou
dialogo competitivo, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a:

()

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em
jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, que devera informar a justificativa para a contratagdo, a
identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta)
dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-4 pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicagdo do edital; e

CTO05 Pégina 17 de 27

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2708586



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ® .

TCEMG N : ¥

publicag¢do do Edital prevista para o més de outubro de 2021, com data ainda a ser
divulgada.

Logo, percebe-se que, além da Consulta Publica, a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade (SEINFRA) realizou 7 (sete) audiéncias publicas, sendo
que, conforme ressaltado na Nota Técnica n° 8/SEINFRA/SUBMOB/2022 (peca n°
15 no SGAP), as audiéncias exclusivamente virtuais ocorreram apenas nos
momentos de agravamento da pandemia de COVID-19, enquanto as audiéncias de
22/11/2021 e 23/11/2021, que contemplaram todo o projeto licitado, foram tanto
presenciais quanto on-line. Apos a consolidagdo dos dados da consulta publica, em
21 de janeiro de 2022, o Secretario de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, Sr.
Fernando S. Marcato, publicou no Diario Executivo o Aviso de Licitagdo relativo a
Concorréncia Internacional Seinfra n® 001/2022.

[.]

No que diz respeito especificamente 8 Comunidade Quilombola de Arturos, a Seinfra
ressaltou que as audiéncias foram destinadas ao publico geral, sem distingdo de
participagdo, embora a comunidade em referéncia tenha sido identificada no Anexo
13 como parte dos aspectos sociais relevantes. Nesse sentido, destaca que o disposto
na Portaria Ministerial n® 60/2015 sera respeitado, ja que se trata de comunidade
tradicional.

Entende-se, portanto, que ndo ocorreu prejuizos as comunidades tradicionais, visto
ainda ndo se ter iniciado o processo de licenciamento ambiental, sendo tal etapa
prevista para iniciar apos a contratacdo da concessdo. Porém, quanto a esse aspecto,
esta Corte de Contas alerta para o que determina a Convengao n° 169 da OIT:

Artigo 7°

L. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crengas, instituicoes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formula¢do, aplica¢do e avalia¢do dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condicoes de vida e de trabalho e do nivel de satide e educacdo dos
povos interessados, com a sua participagdo e cooperagdo, devera ser prioritdaria nos
planos de desenvolvimento economico global das regioes onde eles moram. Os
projetos especiais de desenvolvimento para essas regioes também deverdo ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados
estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social,
espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento,
previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser
considerados como critérios fundamentais para a execug¢do das atividades
mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com os povos interessados
para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam.

Portanto, entende-se pela improcedéncia desse topico, uma vez que a realizacao
de consulta as comunidades tradicionais afetadas, com base na Conven¢ao n°
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169 da OIT, deve ocorrer previamente ao licenciamento ambiental, etapa que
na PPP em analise ainda nao se iniciou, estando prevista para ocorrer apés a
contratacido da concessao. Nessa futura etapa, as comunidades tradicionais
deverao ser incluidas na discussdo, com respeito as especificidades a ela
culturalmente aceitaveis.

3.4 DOS ERROS SUBSTANCIAIS QUE CONTAMINAM O PROCEDIMENTO -
CONTAGEM DE PRAZOS EM PERIODO DISTINTO DO EXPEDIENTE
DIARIO

Representacao:

Alega-se que constam no edital vicios no Anexo 9 referente a falta de previsao do
item 8.2i e no Anexo 13 referente a falta de previsdo do item 8.29. Diz-se ndo se
tratar de meros equivocos, visto que ndo se consegue inferir do instrumento
convocatorio qual seria o contetido de tais itens ora faltantes. Constam ainda erros de
referéncia no item 8.4 € 13.2.6 do edital,

Frisa a dentincia que os itens 8.4 e 13.2.6 do Edital influenciam diretamente (de forma
negativa) na estipulacdo de preco (e, respectiva tarifa), bem como na qualificacdo e
preenchimento dos requisitos dos participantes (habilitacdo). Gera-se, pois,
inseguranca juridica, bem como se contraria o principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio.

Aduz ainda a existéncia de outro erro, este na estipulagdo do horario para
recebimento de recurso, considerado até as 17:30, enquanto sabe-se que o expediente
administrativo se estende até as 18:00, contrariando o art. 110 da lei 8.666/1993.
Fundamenta-se em doutrina de Marcal, que considera dias uteis aqueles em que ha
expediente no 6rgdo perante o qual corra o prazo.

Conclui a representagdo pela existéncia de vicios substanciais no edital, bem como
limitagdo do prazo de interposi¢do de recurso, ndo se configurando mera alteragao de
dados, dado o prejuizo a uma interpretacao sistémica da documentacdo, o que
justifica a necessidade de suspensdo do certame.

Manifestacao da Seinfra:

Informou que o Edital sera saneado apos os esclarecimentos, conforme cronograma, e, com isso, sanados

todos os erros de referéncia e horario previsto de interposi¢do de recurso.
Analise:

Um dos vicios apresentados pela representagdo ¢ que o instrumento convocatorio
versa sobre o tratamento conferido a fundo de investimento, sem, contudo,especificar
qual item devera ser atendido pelo fundo, por erro de referéncia:

13.2.6. Para LICITANTE constituida na forma de fundo de investimento, o
atendimento da alinea c) do item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. acima,
devera considerar a existéncia de cotistas majoritarios, ou de orgdos e respectivos
membros, com poder de influéncia para alterar o estatuto do fundo, detentores dos
poderes andlogos aqueles referidos na Lei Federal n.° 6.404/76, para fins de
identificacdo do controlador.

Trata-se de referéncia passivel de interpretacdo, visto a palavra “acima”, o que sugere
uma das cldusulas anteriores, provavelmente a alinea c) da cldusula imediatamente
anterior:

CTO05 Pégina 19 de 27

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2708586



gNL/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE m . :H'Z“*_ha G F.'?*"-‘\:J

13.2.5. Apresentagdo dos atos constitutivos da SBE e descricdo da estrutura aciondria
e de gestdo considerada para a CONCESSIONARIA, contendo:

a) Descrigdo dos tipos de agoes,
b) Acionistas e suas respectivas participagoes por tipo de agdo,

¢) Indicagdo da composicio societiria da CONCESSIONARIA, conforme aplicavel,
e de suas Controladoras, conforme definido no CONTRATO de CONCESSAO;

d) Acordos de acionistas da C ONCESSIONARIA, quando existente;

e) Identificagdo dos principais administradores, incluindo seus respectivos
curriculos, se ja estiver definido.

Quanto a impugnacdo do item 8.4, o edital, a observa-se de fato outro erro de
referéncia:

8.4. Juntamente com a PROPOSTA ECONOMICA devem ser apresentadas as
declaragoes previstas no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. do EDITAL.

Infere-se que se trata, provavelmente, do item 8.1 por este versar sobre os
documentos que compdem a proposta econdmica:

O volume da PROPOSTA ECONOMICA deverd conter os seguintes documentos:

8.1.1. Carta de Apresenta¢do da PROPOSTA ECONOMICA, devidamente assinada,
conforme modelo constante do ANEXO [ — MODELO DE CARTA DE
APRESENTACAO DA PROPOSTA ECONOMICA deste EDITAL;

8.1.2. Declaragdo de elaboragdo independente de Proposta Econdomica, conforme
modelo constante do ANEXO 3 — MODELO DE DECLARACAO DE ELABORACAO
INDEPENDENTE DA PROPOSTA ECONOMICA deste EDITAL, devidamente
assinado pelo REPRESENTANTE CREDENCIADO, com firma reconhecida.

Referéncia equivocada também se verifica nos anexos 9 € 13 que compdem o edital,
conforme apresentado na representacdo, ao citarem, respectivamente, as cldusulas
8.321 ¢ 8.29 do edital, que nao existem:

Anexo 9...

Em atendimento ao Item 8.32.(i) do EDITAL em referéncia, a [LICITANTE], por
seu(s) REPRESENTANTE(S) CREDENCIADO(S) abaixo assinado(s), declara,

()
Anexo 13...

Em atendimento ao Item 8.29 do EDITAL em referéncia, a [LICITANTE], por seu(s)
REPRESENTANTE(S) CREDENCIADO(S) abaixo assinados

Por fim, os prazos recursais também se apresentam em desacordo com o horario de
expediente do 6rgdo, contrariamente ao art. 110 da Lei 8.666/1993 e a parte da
doutrina, como a citagao de Margal feita no bojo da representagao:

...8do considerados uteis os dias em que haja expediente no orgdo perante o qual

corra o prazo®

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012, pag. p. 1067
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Diante desse cenario, constata-se no edital diversas clausulas com referéncia errada
ou faltantes.

Nao obstante, vislumbra-se que tais impropriedades, embora possam demonstrar
falta de acuidade da Administra¢dao na elaboragdo do edital, ndo tem o condao de
causar prejuizo a competitividade e lisura do certame.

[.]

Nessa ordem de ideias, entende-se que os mecanismos instituidos para sanar
eventuais contradicoes € omissdes aliados a interpretacao sistematica das proprias
regras do edital — o que incluiria inclusive as respostas que a Comissdo de Licitagdo
apresentar a eventuais pedidos de esclarecimentos e impugnagdes — fazem com que
as impropriedades apresentadas representem falhas de cunho procedimental,
passiveis de saneamento, ndo configurando ilegalidade capaz de comprometer a
lisura do certame.

[.]

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia do apontamento, uma vez as
impropriedades nao configuram ilegalidade capaz de comprometer a
continuidade do certame.

Recomenda-se, contudo, que, por ocasiao da republicacdo do edital, a Seinfra
promova as alteragdes necessarias, a fim de que sejam sanadas tais inconsisténcias e
dirimidas eventuais objecdes por parte dos interessados.

3.5 DA APLICACAO DO PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL

Representacao:

Em sua Representacdo, a Procuradoria Geral do Municipio de Contagem (PGMC)
alega que a especificacao técnica do objeto no edital ndo prevé de forma justificada
préaticas de sustentabilidade conforme preconiza o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Manifestacao da Seinfra:

Em sua manifesta¢do, a Seinfra informa que se encontra especificado no Anexo 14
do Edital de Concorréncia um conjunto de exigéncias seguindo as melhores praticas
de ESG - Environmental, Social and Governance que devem ser aplicadas em todo
o prazo da Concessao, de forma continua e ininterrupta, ao longo de todo o trecho do
sistema rodoviario.

Analise:

A representacdo destaca a importancia de se observar o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel em licitacdes, porém ndo apresenta expressamente na
fundamentagdo deste apontamento quais teriam sido as infragdes a este principio no
edital.

[.]

Todavia, especificamente sobre o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
faz-se mister observar que ele ndo se consubstancia em um principio absoluto que
prevaleca sobre os demais, tampouco pode sobrepujar deliberadamente a margem de
discricionariedade administrativa do Estado, devendo, sobretudo, ser compativel
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com os fins a que se presta uma licitacdo, qual seja: selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao. (...):

[.]

No que diz respeito ao desenvolvimento regional, a Nota Técnica n°
36/SEINFRA/SUBMOB/2021 destaca que:

(-..) o modal rodoviario responde por cerca de 58% do transporte de cargas e Minas
Gerais, estado central com maior malha do pais, é um grande concentrador de
trafego, tendo o seu sistema rodoviario pressionado por esse fluxo. Ter um sistema
logistico de qualidade é base para acesso aos servigos de saude, mercados, escolas e
emprego. Com isso, a economia ainda depende da revitalizacdo e construgdo de vias
alternativas para o escoamento e transporte de pessoas. Nessa perspectiva, desde
2007, se estuda a necessidade de investimentos em mobilidade para fazer frente ao
saturamento das vias da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

O atual Anel Rodoviario, construido nos anos 50, possui 26,1 km de extensdo (10,7
km concedidos e 15,4 km sob jurisdi¢do do DNIT), sendo entroncamento das BR-040,
BR-262 e BR-381, com jungdo de trafego comercial e urbano. Quando da sua
construgdo, desempanhava (sic.) o importante papel de atravessamento de fluxo entre
esses grandes corredores. Porém, passados 70 anos, o Anel se transformou em uma
via saturada, entregando um péssimo nivel de servigo e baixa seguranca.

Além disso, conforme consta na Nota Técnica n® 8/SEINFRA/SUBMOB/2022 (pega
n° 15 no SGAP):

13. A construgdo de uma nova rodovia é fundamental para a ligagdo dos principais
polos econéomicos do pais e do Estado, desempenhando um papel fundamental no
escoamento da produgdo nacional e regional por ser uma importante conexdo entre
rodovias e regioes norte e sul do Brasil. A existéncia de uma nova via que diminui os
tempos de deslocamento e a quantidade de congestionamentos permite maior
eficiéncia e redugdo das cargas poluidoras dos veiculos. Por ser uma via mais fluida,
com menor trajeto e segura, o projeto permite o aumento da confiabilidade e
acessibilidade do transporte, contando ainda com a redugdo dos riscos de acidentes.

14. Devido ao amadurecimento das normas ambientais nas ultimas décadas, houve
uma transformacgdo na dimensdo ambiental que ganhou papel de variavel estratégica
fundamental na andlise de viabilidade de qualquer empreendimento. Durante a
tomada de decisdo, a tematica ambiental tem desempenhado relevante papel como um
diretivo no processo decisorio, principalmente em  fun¢do da sua
multidisciplinaridade, a qual possibilita a proposicdo de solugcoes que associam o
crescimento economico, a sustentabilidade ambiental e a equidade social.

15. Tendo em vista esse contexto, no qual a viabilidade dos empreendimentos esta
associada, em grande parte, as normas ambientais, e considerando que os projetos
devem buscar integrar os aspectos do meio ambiente na sua concepgao, tudo isso com
o intuito de avaliar o entorno no qual se pretende instalar o projeto, buscou-se
desenvolver um projeto alinhado ao levantamento das informagoes quanto aos
impactos socioambientais, cujos objetivos foram levar ao conhecimento dos atuais
envolvidos no projeto as possiveis questoes presentes ao longo do tragcado, permitir a
futuros participantes do processo de concessdo conhecer as diretrizes ambientais que
nortearam o desenvolvimento do projeto e orientd-los quanto a existéncia de pontos
de atengdo, alem de antecipar eventuais assuntos que deverdo ser tratados a fundo
quando da fase do licenciamento ambiental. Como resultado foi produzido o Anexo
13 do Edital com as Diretrizes Ambientais do projeto.
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[.]

Ademais, nota-se, com base na documentagao publicada, que além de buscar
promover investimentos em infraestrutura considerada necessaria para o
desenvolvimento regional, o projeto se propde a compatibilizar o empreendimento
com as questoes ambientais.

[.]

Portanto, o que se percebe ¢ que ndo hd um desapreco pela questio do
desenvolvimento nacional sustentavel, mas, pelo contrario, apesar do risco em
potencial de causar impactos no meio ambiente, o projeto foi concebido buscando
adotar as melhores praticas e tecnologias disponiveis para contribuir com o
meio ambiente. Contudo, principalmente considerando o contetido dos Anexos 13
e 14, observa-se que, na especificacio técnica do objeto, houve apreco pelos
critérios de sustentabilidade em busca do desenvolvimento socioecondomico
equilibrado e de defesa do meio ambiente. (...):

[.]

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia do apontamento, visto que nao
se verificou nenhuma infracio ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, estando presente nos anexos do edital um conjunto de diretrizes
socioambientais que sdo condizentes com o supracitado principio e que o
desenvolvimento da infraestrutura ¢ condicio necessaria para o
desenvolvimento nacional e regional.

4. CONCLUSAO:

Em face de todo o exposto na presente analise, conclui-se que ndo foram
identificados por esta Equipe Técnica elementos que justifiquem a ndo continuidade
do certame.

Na andlise da presente representacdo entendeu-se pela improcedéncia dos
apontamentos, pelas razdes a seguir:

3.1 DA AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP)

Conclui-se improcedéncia do apontamento, por ndao se verificar irregularidade
relacionada a falta de estudos prévios, ao tragado proposto face aos instrumentos de
planejamento urbano pertinentes nem ao Decreto Estadual n® 47.383/2018 e a
Resolugdo n° 237/1997 do CONAMA.

Nao obstante, recomenda-se a Seinfra que se insira na minuta contratual clausula de
rescisdo amigédvel antecipada para situagdes em que impedimentos ou alteragdes na
consecu¢do do projeto tornem impraticavel o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, a fim de se evitar litigiosidade que prolongue o contrato sem atendimento ao
interesse publico, prejudicando muitas vezes ambas as Partes.

32 DA VIOLACAO A DELIBERACAO NORMATIVA CONJUNTA
COPAM/CERH-MG N° 01, DE 05 DE MAIO DE 2008

Conclui-se pela improcedéncia do apontamento, visto que, no presente estagio do
processo licitatorio ndo € possivel vislumbrar infragdo a Deliberagdo Normativa
Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01, de 05 de maio de 2008, tampouco aos principios
da protecao ambiental e da sustentabilidade.
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3.3 DOS VICIOS REFERENTES AO PROCEDIMENTO DE AUDIENCIA
PUBLICA — ART. 39 DA LEI FEDERAL 8.666/1993 - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA A CONVENCAO N° 169-OIT POR ENVOLVER COMUNIDADE
QUILOMBOLA

Entende-se pela improcedéncia desse topico, uma vez que a realizagdo de consulta
as comunidades tradicionais afetadas, com base na Convencdo n° 169 da OIT, deve
ocorrer previamente ao licenciamento ambiental, etapa que na PPP em analise ainda
ndo se iniciou, estando prevista para ocorrer apds a contratagdo da concessdo. Nessa
futura etapa, as comunidades tradicionais deverdo ser incluidas na discussdo, com
respeito as especificidades a ela culturalmente aceitaveis.

3.4 DOS ERROS SUBSTANCIAIS QUE CONTAMINAM O PROCEDIMENTO -
CONTAGEM DE PRAZOS EM PERIODO DISTINTO DO EXPEDIENTE DIARIO

Conclui-se pela improcedéncia do apontamento, uma vez as impropriedades do edital
nao configcuram ilegalidade capaz de comprometer a continuidade do certame.

Recomenda-se, contudo, que, por ocasido da republicagdo do edital, a Seinfra
promova as alteragdes necessarias, a fim de que sejam sanadas tais inconsisténcias e
dirimidas eventuais obje¢des por parte dos interessados.

3.5 DA APLICACAO DO PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL

Conclui-se pela improcedéncia do apontamento, visto que nao se verificou nenhuma
infragdo ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, estando presente nos
anexos do edital um conjunto de diretrizes socioambientais que sdo condizentes com
o supracitado principio e que o desenvolvimento da infraestrutura ¢ condigdo
necessaria para o desenvolvimento nacional e regional.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Diante de todo o exposto, propde-se a extingao do processo com resolucao do mérito,
com consequente arquivamento do processo, por nao ter sido apurada transgressao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, nos termos do inciso I do art. 275 do Regimento Interno
do TCEMG, sem prejuizo de que sejam expedidas as recomendacdes propostas por
esta Unidade Técnica, a fim de que, quando da republicagdo do Edital, sejam
adotadas as sugestdes propostas na presente analise.

Com efeito, o objeto do certame esta regido pela Lei n® 11.079/04 e pela
Lei no 8.987/95, e ndao exclusivamente pela Lei n® 8.666/93, de aplicacao
subsidiaria. Logo, a auséncia de Estudos Técnicos Preliminares (ETP) nao
configura infracdo a legislacdo de regéncia da matéria, tampouco ao Decreto
Estadual n® 47.383/18 e a Resolugao n° 237/1997 do CONAMA.

No que se refere a afirmac¢ao de que a construcdo do Rodoanel oferece

expressivo potencial poluidor sobre a bacia de Vargem das Flores, que possui
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corpos hidricos classificados na classe 1, com fundamento no substancioso estudo
da Unidade Técnica, entendo que no presente estdgio do processo licitatorio nao ¢
possivel vislumbrar infracdo a Deliberagao Normativa Conjunta COPAM/CERH-
MG n° 01/08, tampouco aos principios da protecao ambiental e da sustentabilidade,
uma vez que tais balizas deverao ser objeto de andlise detalhada no curso do futuro
processo de licenciamento ambiental.

Quanto aos vicios atinentes ao procedimento de realizagao de audiéncia
publica, entendo, na mesma linha das razdes apresentadas na analise técnica, que
nao se concretizou qualquer prejuizo as comunidades tradicionais. A realizacao de
consulta as comunidades tradicionais afetadas, com base na Convenc¢ao n° 169 da
OIT, deve ocorrer previamente ao licenciamento ambiental, etapa que na PPP em
analise ainda ndo se iniciou. Além disso, estd comprovada nos autos a promog¢ao
de uma série de audiéncias publicas, bem como justificada a realizacdo, em alguns

casos, da modalidade virtual.

No que diz respeito as falhas formais e referéncias equivocadas presentes
no instrumento convocatério, vé-se que tal fato ndo configura obstaculo a
participagao de licitantes ¢ a formulacao de suas propostas, tampouco tais falhas

configuram ilegalidade capaz de comprometer a continuidade do certame.

Ademais, a SEINFRA/MG informou que o edital serd saneado apds os
esclarecimentos, conforme cronograma, e, com isso, corrigidos todos os erros de

referéncia e horéario previsto.

Por fim, no que se refere a sustentabilidade ambiental do objeto, com
respaldo na andlise da Unidade Técnica, entendo que o projeto foi concebido
buscando adotar as melhores praticas e tecnologias disponiveis para contribuir com
o meio ambiente ecologicamente equilibrado, consoante diretriz do art. 225 da
Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), nao havendo nenhum indicio, nesse

momento, de que as normas ambientais nao estao sendo observadas.
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Nesse contexto, impende registrar que a sustagdo de procedimento
licitatorio, como medida de tutela de urgéncia, nos termos dos arts. 197 e 198, III,
do Regimento Interno, obrigando a autoridade administrativa a ndo praticar
nenhum ato até que o mérito do processo seja julgado, assume carater de
excepcionalidade, que demanda a demonstragao clara da presenca dos fundamentos
basicos previstos no art. 300, caput, do Codigo de Processo Civil (CPC), quais
sejam: a probabilidade do direito alegado e o perigo da demora.

Nao basta a presenca de um ou outro, sendo de ambos os elementos da tutela
provisoria, devidamente comprovados, sob pena de inobservancia do principio do
devido processo legal, ante a antecipagdo de decisdo e a pretericdo das fases
processuais, sem a devida preméncia a justificar o tratamento excepcional.

Nessa linha, discorre Didier Jr. acerca do perigo de dano para fins de

concessao de medida acautelatoria, in verbis:

Importante € registrar que o que justifica a tutela proviséria de urgéncia ¢ aquele
perigo de dano: 1) concreto (certo), e, ndo, hipotético ou eventual, decorrente de mero
temor subjetivo da parte; ii) atual, que estd na iminéncia de ocorrer, ou esteja
acontecendo; ii1) grave, que seja de grande ou média intensidade e tenha aptidao para
prejudicar ou impedir a frui¢io do direito.’

Ou seja, o perigo de dano que autoriza a tutela cautelar deve ser concreto,
atual e grave, delimitado com precisao por quem alega.

Desse modo, a vista da andlise técnica dos apontamentos levantados pela
representante, com a qual estou inteiramente de acordo, e das razdes acima
apresentadas, considero que nao restou demonstrada a probabilidade do direito
alegado. Dessa forma, indefiro a medida cautelar requerida pelo representante.

Ressalte-se que essa decisdo ndo obsta, todavia, a fiscalizacao ulterior desta
Corte de Contas dos desvios ou ilegalidades porventura praticados.

Isso posto, encaminho os autos a Secretaria do Tribunal Pleno a fim de

que, intime, com urgéncia, por meio eletronico, nos termos do inciso VI do §1° do

" DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil, 13. ed., Salvador: Jus Podivm, 2016, vol. II, p. 609.
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art. 166 do Regimento Interno, o Municipio de Contagem, na pessoa de sua
representante legal, a Senhora Marilia Aparecida Campos, e o Senhor Fernando
Scharlack Marcato, sobre o teor desta decisao.

Com a intimagdo devera ser disponibilizado, ao representante ¢ a
SEINFRA/MG, acesso ao contetido da manifestacdo técnica, constante a peca 22.

Por fim, considerando que a representacdo foi objeto de noticias em
diversos veiculos de comunicagdo, inclusive no site deste Tribunal, e que seu
conteudo passou a ter indevidamente carater publico antecipado; bem como que
essas noticias podem infirmar o interesse do mercado quanto a parceria em voga,
em virtude do recrudescimento do risco juridico do empreendimento; levanto o
sigilo a que se refere o art. 305, caput, c¢/c art. 311 do Regimento Interno e, com
fundamento nos principios da transparéncia e da seguranga juridica, a garantir
primariamente o interesse da sociedade nessa contratagdo; determino a Diretoria de
Comunicagao que seja dada ampla divulgacao ao contetido dessa decisao.

Ato continuo, encaminhe-se o processo ao Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas (MPC) para manifestacao.

Belo Horizonte, 01 de abril de 2022.

Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator
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