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AUDITORIA OPERACIONAL. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
AVALIACAO DA EFETIVIDADE DAS CAIXAS ESCOLARES SOB A PERSPECTIVA
DO PLANEJAMENTO, EXECUCAO E CONTROLE. ACHADOS DE AUDITORIA.
DEFICIENCIAS NA GESTAO. RECOMENDACOES E DETERMINACOES. FIXACAO
DE PRAZO PARA ENVIO DE PLANO DE ACAO.

1. No texto constitucional evidenciou-se o dever de transparéncia e controle qualitativo dos
recursos publicos, além da implementacdo do modelo de gestdo democratica, com foco na
justica social.

2. Um sistema de monitoramento e avaliacdo eficaz permite aos 6rgdos responsaveis pelo
planejamento e implementagdo de politicas publicas mensurar a eficiéncia e a efetividade
de suas acdes, o que repercute substancialmente na qualidade dos servigos prestados.

3. Mostra-se relevante a adogdo de medidas, pelo o6rgdo responsavel, direcionadas ao
fortalecimento dos canais de comunicacao existentes entre os gestores da SMED e das
caixas escolares, além da implementagdo de acdes com vistas a assegurar 0 cumprimento
de suas finalidades e efetividade na prestacao dos servigos educacionais.

4. A importancia da concretizacdo do direito social a educacdo, bem como a necessidade de
transparéncia e efetiva utilizagdo dos recursos publicos indica que as prestagdes de contas
dos valores repassados as caixas escolares precisam de melhor monitoramento do 6rgdo
publico responsdvel, mediante a implementacdo de acdes eficientes para o controle de
resultado, direcionado a melhoria do sistema de ensino municipal.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3155912



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:Em Processo 1047623 — Auditoria Operacional

Inteiro teor do acérdao — Pagina 2 de 25
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  acolher as conclusdes delineadas no Relatorio Técnico (pega n. 41), exceto quanto a
eventual submissdo das Caixas Escolares ao disposto na Lei n. 13.019/14 (Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil), questdo a ser oportunamente
apreciada pelo Tribunal Pleno;

II) recomendar a Secretaria Municipal de Educagao que:

1) quanto a Andlise do planejamento das atividades desenvolvidas pela
SMED:

a) realize diagnéstico das demandas administrativas, financeiras e pedagogicas das
Caixas Escolares, juntamente com os presidentes das Caixas, e elabore os
respectivos planos de custeio de cada subvengdo a ser incorporados, em seguida,
na Lei Or¢amentaria Anual, no PPAG e nas respectivas revisoes, de tal forma que
se possa identificar as subvengdes em rubrica propria € com projeto e atividade a
ela vinculados;

b) adote, para os préximos exercicios, modelo de planejamento, criando espago de
participagdo dos presidentes das Caixas Escolares, de descentralizacdo do poder e
de exercicio de cidadania, e que contemple, em nivel mais complexo, o custo com
aluno da Rede Municipal, as particularidades de cada unidade no desenvolvimento
dos programas e projetos educacionais estabelecidos, as caracteristicas espaciais,
arquitetonicas e de conservagdo proprias, nivel de vulnerabilidade de pessoal e
dos proprios (seguranca e preservacao fisica), mediante prévia discussio e
avaliacdo das medidas a serem adotadas, com a participacdo democratica dos
presidentes das Caixas Escolares;

¢) fixe, por meio de atos normativos, com total transparéncia a comunidade escolar,
os critérios objetivos para fixacdo do custeio das subvencdes, mediante prévia
discussdo com as Caixas Escolares, levando-se em conta as particularidades de
cada unidade no desenvolvimento dos programas e projetos educacionais
estabelecidos (PPP, Plano de Ac¢do da Gestdo Escolar etc.), as caracteristicas
espaciais, arquitetonicas ¢ de conservagdo proprias, bem como 0s aspectos
previstos no art. 13 da Resolugdo SMED n.° 01/2008; e

d) adote, para os proximos exercicios, modelo de planejamento para o PEF com
prévia discussdo e participacdo efetiva dos presidentes das Caixas Escolares na
defini¢do das metas e dos recursos necessarios para a execu¢do do programa,
respeitando-se a autonomia das Caixas, inclusive quanto a participagdo ou nao no
programa e nos tipos de atividades e/ou oficinas a serem disponibilizadas ao
publico alvo, e estude condigdes para repassar as Caixas, com a devida
antecedéncia, 0s recursos necessarios ao programa.

2) quanto a gestdo financeira e operacional das Caixas Escolares:

a) reavalie, junto as diretorias das Caixas Escolares, a efetividade dos cursos
preparatorios ministrados pela SMED as diretorias, principalmente no que diz

respeito a pertinéncia e relevancia do que foi lecionado com o tipo de
conhecimento demandado pelas diretorias;
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b) institua programa de capacitagdo e/ou treinamento periddico (a0 menos
anualmente) a todos os responsaveis pela gestdo de recursos das Caixas Escolares,
ministrado por especialistas na area de planejamento, execugdo (gestdo
administrativa e financeira) e prestagao de contas dos recursos, respaldando-se na
legislagdo vigente e em apostilas e ou manuais proprios, em ambiente fisico e ou
virtual, com certificacao final mediante avaliagao;

¢) articule suas ac¢des de planejamento com a Secretaria Municipal de Financas de
modo a reduzir e ou extinguir os atrasos na liberacao dos recursos;

d) publique cronograma mensal de desembolso dos recursos a serem repassados as
Caixas, por subvencdo ou outra modalidade e que esse cronograma seja parte
integrante do TCF ou do termo congénere, mediante ato administrativo
formalizado e publicado no inicio de cada exercicio financeiro;

e) priorize depositos em valores constantes por subvencdo, em sintonia com as
demandas financeiras das Caixas;

f) passe a dispor nos TCF e instrumentos congéneres celebrados: cronograma fisico-
financeiro, prazos de entrega, plano de aplicacdo dos recursos financeiros,
desembolso e previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, metas, resultados e
plano de trabalho;

g) remodele seu padrao de gestdo, abandonando a cultura autoritaria, implantando
modelo gerencial, desburocratizando processos, normatizando e padronizando
orientacdes/procedimentos, preservando sempre a autonomia das Caixas,
respeitados os objetivos, principios e diretrizes da educacao;

h) complemente a normatizagdo referente aos procedimentos/orientagdes destinados
as Caixas Escolares, bem como reuna e disponibilize, de modo organizado e
acessivel, nos canais de transparéncia institucional, inclusive para acesso externo,
todos os atos normativos destinados as Caixas Escolares;

i) todos os procedimentos e/ou orientagdes encaminhados as Caixas sejam
formalizados, simplificados e acompanhados da identificagao e qualificagdo do
emitente;

j) os procedimentos e/ou orientagdes sejam repassados tempestivamente as Caixas,
tanto na fase de planejamento quanto na de execu¢do dos recursos, devendo a
SMED atentar para situagdes imprevistas € emergenciais que demandem seu
posicionamento e ou atuagao;

k) o Planejamento das licitagdes realizadas para aquisi¢ao de bens e contratacao de
servicos usualmente necessarios ao funcionamento das escolas corresponda ao
somatorio das demandas apresentadas pelas Caixas;

I) mantenha didlogo constante com as Caixas Escolares para planejamento das
licitacdes realizadas para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos usualmente
imprescindiveis ao funcionamento das escolas, primando pela qualidade e
adequacdo dos itens e quantitativos necessarios;

m) disponibilize equipe da Geréncia Regional de Manutencdo de Proprios —
GERMAP ou outra equivalente para assessorar os presidentes das Caixas
Escolares no levantamento ¢ mensuracdo dos servicos de manutencdo e
conservagao do prédio escolar, priorizando aqueles definidos pela escola, bem
como no preenchimento dos formulérios disponibilizados pela SMED;
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n) disponibilize, nas manutengdes e reformas que ndo possam ser executadas pelas
Caixas, em razao de sua “grande complexidade”, equipe da GERMAP (ou
geréncia equivalente) para auxilia-las no levantamento e execu¢do dos servigos.
Na impossibilidade, promova correspondente acréscimo as referidas subvengdes

b
para cobrir os custos com as novas contratagoes;

0) faga constar no check-list enviado as escolas para aquisi¢do de equipamento de TI
os estabelecimentos capazes de realizar a transagdo pelo referencial de preco
apresentado pela propria SMED;

p) fixe normativo disciplinando o acompanhamento, por equipe da Diretoria
responsavel pela prestacdo de contas, da fase de transicao entre os presidentes das
Caixas, disponibilizando canais de comunicagdo para solucdo imediata de duvidas
e problemas, inclusive para apurar responsabilidades dos gestores que nao
viabilizem adequadamente a transi¢do para seus sucessores;

q) regulamente, por ato normativo formalizado e publicado, a forma como a
assisténcia aos alunos carentes de recursos, prevista no art. 2°, I, da Lei Municipal
n. 3.726/1984 sera prestada; e

r) dé suporte aos presidentes das Caixas a fim de garantir igualdade de condicdes
para o acesso € a permanéncia na escola dos alunos em situacao de caréncia,
complementando os recursos das subvengdes utilizadas para essa finalidade.

3) quanto as andlises técnica e financeira das prestagdes de contas dos recursos
financeiros repassados as Caixas Escolares:

a) estruture a Diretoria de Gestao de Repasses, Convénios e Parcerias, com pessoas
capacitadas para realizar anélise das presta¢des de contas dos recursos repassados
as Caixas Escolares de modo que suas andlises técnicas e financeiras venham
acompanhadas de pronunciamento exarado em decorréncia dessa analise e
posterior aquiescéncia do superior imediato;

b) institua em seus sistemas mecanismos de controle e certificagdo, disponiveis aos
usudrios, nos casos de inacessibilidade do sistema, prazo para atuagao do suporte
técnico e espago para sugestao de melhoria;

¢) inclua em suas andlises de prestacdo de contas a verificagdo dos aspectos
materiais dos gastos (efetiva prestacdo de servigos e entrega de bens), bem como
institua indicadores de qualidade e de resultado para as ag¢des realizadas com os
recursos das subvencoes;

d) passe a certificar ou atestar expressamente a aprovagdo, reprovacao, aprovacao
com ressalvas das prestacdes de contas, por subven¢do, mensalmente, no final de
cada exercicio e de mandato dos presidentes das Caixa Escolares; e

e) estabeleca em normativo proprio a forma como a prestacdo de contas deve ser
apresentada e, observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
isonomia, as sancdes diferenciadas a serem aplicadas conforme a natureza e nivel
de gravidade da irregularidade constatada nas andlises das Prestacdes de Contas.

4) quanto a regulamenta¢do normativa do gasto com aluno, regulamente, por ato
normativo, o que € gasto com aluno para fins de cumprimento do art. 28, paragrafo
unico, da Lei Municipal n. 3.726/1984 e determine a forma como a assisténcia sera
prestada.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3155912



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:Em Processo 1047623 — Auditoria Operacional

Inteiro teor do acérdao — Pagina 5 de 25

IIT) determinar aos gestores a promocdao das diligéncias indicadas nesta decisdo,
informando-lhes que o descumprimento das determinacdes ora exaradas no prazo
estipulado podera ocasionar a aplicagdo da multa prevista no inciso III do art. 85 da Lei
Complementar n. 102/08;

IV) determinar a Secretaria Municipal de Educacdo que remeta ao Tribunal, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da publicacao do acérdao, plano de agdo contendo o cronograma
de implementacdo das referidas determinagdes e recomendagdes e preste o0s
esclarecimentos especificados no relatorio, indicando-se os nomes dos responsaveis pela
adocdo de cada providéncia, na forma prevista no art. 8°, caput, da Resolugio TCEMG
n. 16/11, sob pena de aplicagdao de multa;

V) determinar que, uma vez recebido o plano de agdo, os autos sejam encaminhados a
Coordenadoria de Auditoria Operacional, para analise e programagao do monitoramento
das deliberacdes aprovadas neste processo, de acordo com o disposto nos arts. 4°, XI, e
10, da Resolugdo TCEMG n. 16/11;

VI) determinar a disponibilizagdo do relatério final elaborado pela Coordenadoria de
Auditoria Operacional — CAOP, das notas taquigraficas e do acordao relativo a esta
deliberacdo no portal eletronico do Tribunal, nos termos do art. 4°, X, da Resolugdo
TCEMG n. 16/11; e, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento dos autos,
nos termos do inciso I do art. 176, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana e o
Conselheiro Substituto Licurgo Mourao.

Declarada a suspei¢do do Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenério Governador Milton Campos, 18 de abril de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 18/4/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional realizada na Secretaria Municipal de Educacao de
Belo Horizonte com o objetivo de avaliar a efetividade das Caixas Escolares das Escolas
Municipais, sob a perspectiva de planejamento, execucao e controle, nos exercicios de 2016 e
2017.

No relatorio preliminar elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdo da
Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte — CFAMG (pega n.°3), listaram-se as
seguintes questdes auditadas:

“a) Avaliar se a estrutura de planejamento adotada pela SMED encontra-se aderente aos
objetivos estabelecidos para as Caixas Escolares e respectivos principios e diretrizes.

1. conformidade com os principios, diretrizes e objetivos.

b) Avaliar se a gestdo dos recursos (financeira e operacional) colocados a disposi¢do das
Caixas Escolares ocorrem de acordo com as normas e principios (eficiéncia, gestdao
democratica, legalidade, transparéncia, economicidade, impessoalidade).

i. alocacdo dos recursos financeiros;
ii. condi¢des de funcionamento;
iii. linhas de atuacao.

¢) Avaliar se o monitoramento ¢ a avaliagdo exercido pela SMED permite aferir a
qualidade dos gastos.

1. evolucdo dos indicadores da educacdo.”

O entdo Relator Conselheiro Wanderley Avila determinou a citagdo dos responsaveis (p.
135/136 da pega n.° 13) e o apensamento dos presentes autos & Dentncia n.° 1.054.139, em
06/9/19, por vislumbrar conexao das matérias.

Em seguida, declarou-se suspeito para atuar no processo, redistribuido a minha relatoria em
09/10/19 (p. 273, peca n.® 17 da Dentincia 1.054.139).

A Sra. Jussara Fatima Liberal acostou defesa a p. 170/187 da pega n.° 13.

Os demais responsaveis apresentaram defesa conjunta (p. 76/152 da peca n.° 14), na qual
argumentaram que teriam seguido as orientagdes da Procuradoria Municipal e a nova
legislacdo vigente. Ao final, pleitearam o monitoramento deste Tribunal, “solicitando que a
auditoria iniciada em 2017 possa se converter em acompanhamento operacional das diversas agdes ja
implementadas e em implementagdo” (p. 105).

Em seguida, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e avaliagdo da Macrogestao Governamental de
Belo Horizonte emitiu relatdrio técnico (p. 2334/2391 da peca n.° 24).

O Ministério Publico junto ao Tribunal requereu o apensamento desta Auditoria a Dentincia
n.° 1.040.476, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, a fim de evitar decisoes
conflitantes. Também no relatério técnico elaborado na referida dentncia (peca n.°29),
recomendou-se o julgamento conjunto dos processos.
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Contudo, o Conselheiro Claudio Terrdo (p. 450/452 da peg¢a n.°24) nao vislumbrou
necessidade de apensamento e redistribuicdo da presente auditoria, razao pela qual o
Conselheiro-Presidente (p. 453 da pega n.° 24) remeteu o processo a este Gabinete.

Os autos foram digitalizados em 05/10/20, conforme termo a pega n.° 25.

Em nova andlise (peca n.° 37), o Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer pela
conversao da Auditoria de Conformidade em Auditoria Operacional, por vislumbrar que o
escopo se amolda perfeitamente a esta natureza processual.

Assim, considerando a relevancia da politica publica sob analise € o montante dos recursos
repassados as Caixas Escolares, para fins de viabilizacdo da ac¢do de controle, deferi o
requerimento do 6rgdo ministerial e determinei a conversdo dos autos em Auditoria
Operacional, com fundamento no art. 140 do Regimento Interno.

Em 16/11/21, foi alterada a natureza processual, conforme termo a peca n.° 40.

Nos termos do art. 4°, VIII, da Resolugao TC n.° 16/2011, a CFAMG elaborou o relatorio
final (peca SGAP n.° 41) e reiterou os achados de auditoria:

“a) precariedades e deficiéncias no planejamento das atividades desenvolvidas pela
SMED;

b) restri¢des impostas a gestdo administrativa e financeira das Caixas Escolares; e

c) inexisténcia de analise técnica e financeira das prestagdes de contas dos recursos
financeiros repassados as Caixas Escolares.”

O Parquet manifestou-se pela emissdo das recomendagdes apresentadas, com excegdo da
“articulacdo junto ao Poder Executivo objetivando a alteracdo do Decreto Municipal
n.° 16.746/2017 para excluir as Caixas Escolares do regime da MROSC?”, e por determinar a
Secretaria Municipal de Educacdo que apresente o plano de agcdo no prazo estipulado por este
Tribunal (pega n.° 43).

Por ndo vislumbrar a hipotese de conexdo prevista no art. 156 do Regimento Interno, nem
risco de decisdes conflitantes, tendo em vista que o objeto da Dentincia n.° 1.054.139 nao
guarda relacdo direta com o escopo desta Auditoria, determinei o seu desapensamento, nos
termos do art. 157 do referido normativo (peca n.° 56), determinacao cumprida pela Secretaria
da Segunda Camara em 27/3/23, conforme termo a pega n.° 57.

Em sintese, ¢ o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a apreciar os apontamentos contidos no relatorio preliminar, cotejando-os com a
manifestagdo dos gestores, o estudo técnico promovido e o relatdrio final elaborado pela
diretoria competente.

I1.1. Consideracdoes acerca da conversao da auditoria de conformidade em
auditoria operacional

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer pela conversdo da presente Auditoria
de Conformidade em Auditoria Operacional, nos seguintes termos:

“36. O objetivo da auditoria de conformidade foi declarado ja nas linhas iniciais do
relatorio de auditoria: “avaliar a efetividade das Caixas Escolares, da perspectiva de
planejamento, execucdo e controle, nos exercicios de 2016 ¢ 2017”. (sem grifo no
original)
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37. Por isso, de antemio, esse Orgdo ministerial expressa seu estranhamento quanto a
natureza da auditoria realizada. No entender do parquet, a fiscalizagdo da efetividade da
politica publica de educacdo voltada as caixas escolares se amolda perfeitamente a
modalidade de auditoria operacional.

[.]

40. Na verdade, a auditoria de conformidade realizada pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo e Macrogestao Governamental de Belo Horizonte guarda semelhangas ao
modelo de auditoria operacional, haja vista as intimeras observagdes a respeito da
efetividade da politica publica auditada e recomendacdes realizadas pela equipe auditora
com relagdo & gestdo propriamente dita das caixas escolares, apos a identificacdo de
gargalos nos fluxos entre a SEMED e as unidades executoras, isto &, as caixas escolares”.

Acrescentou que o periodo auditado foi marcado por alteragdes normativas, com a
promulgacdo de Decretos Municipais para regulamentacdo da Lei n.° 13.019/2014 (Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC), bem como por mudangas de
gestao:

“43. Os argumentos por si s6 ja indicavam a adequag@o de uma auditoria operacional. A
eles deve ser somado o fato de que o momento da auditoria coincidiu com a reforma
administrativa da SMED realizada pelo Decreto Municipal n. 16.690/2017 ¢ com o
entendimento de que as caixas escolares se enquadram na sistematica da Lei Federal n.
13.019/2014 por forca do Decreto Municipal n. 16.519/2017, o que ocasionou em ruptura
de praticas administrativas consolidadas e substituicdo por novas em conformidade com o
novo marco.

44. O ano de 2017, portanto, além de ser o 1° ano da gestdo 2017/2020, ainda foi o ano de
modificagdes profundas e importantes nas relagdes juridicas travadas entre a SEMED e as
caixas escolares”

Os responsaveis apresentaram defesa conjunta as fls. 298/338, na qual argumentaram que
seguiram as orientacdes da Procuradoria Municipal e a nova legislagdo vigente. Nesse
sentido, pleitearam o monitoramento deste Tribunal “solicitando que a auditoria iniciada em
2017 possa se converter em acompanhamento operacional das diversas agdes ja
implementadas e em implementacao” (fl. 314v).

Com efeito, o periodo auditado, além de coincidir com o primeiro ano da gestao 2017/2020,
foi marcado por alteragdes normativas significativas, tais como a reforma administrativa da
SMED, consubstanciada no Decreto Municipal n.° 16.690/2017, e a submissdo ao regime da
Lei n.° 13.019/2014, regulamentada pelo Decreto Municipal n.° 16.519/2017 e posteriormente
pelo Decreto Municipal n.° 16.746/2017.

Notavel, portanto, que a mudanga de gestdo, somada a transi¢do regulamentar, conforme
informado pela defesa, impde avaliacdo eminentemente operacional das atividades das caixas
escolares, sobretudo considerando-se que o parametro normativo adotado pelo Municipio de
Belo Horizonte e pela Procuradoria Municipal ndo coincide com o que norteou o exame
unidade técnica, j4 que esta seguiu a linha de intelec¢do de que as Caixas Escolares ndo se
enquadram no conceito de Terceiro Setor e ndo se submetem aos termos do MROSC (Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil).

Verifica-se que o objetivo descrito no relatdrio da auditoria consiste em “avaliar a efetividade
das Caixas Escolares, da perspectiva de planejamento, execucao e controle, nos exercicios de 2016 e
20177 (fl. 02v), o que, de fato, aproxima-a da definicdo de auditoria operacional estabelecida
no art. 2°, da Resolucao TC n.° 16/2011:

“Art. 2° A auditoria operacional consiste em avaliar programas, projetos e atividades
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governamentais dos orgdos e entidades que integram a Administragdo Publica e aqueles
realizados pela iniciativa privada sob delegacdo, contrato de gestdo ou congéneres,
especialmente quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade
e equidade, com a finalidade de obter resultados aplicaveis ao aperfeicoamento do objeto
auditado e otimizar o emprego dos recursos publicos, sem prejuizo do exame da
legalidade dos atos do gestor responsavel”. (Destaquei.)

No tocante a auditoria de conformidade, infere-se do Manual de Auditoria desta Corte de
Contas que:

“A Auditoria de Conformidade pode ser conceituada como o trabalho de auditoria cujo
objetivo ¢ verificar a relacdo entre os critérios determinados e as situagdes encontradas.
Esses critérios se referem aos parametros de conformidade que determinam a situagdo
desejada, e podem ser leis, padrdes de qualidade, principios e convengdes técnicas™.

Assim, para adequada viabilizagdo da agdo de controle exercida por esta Corte de Contas, de
forma que as recomendagdes constantes no relatorio de auditoria sirvam de norte para o novo
plano de acdo e que o trabalho j& desenvolvido se subsuma a definicdo regulamentar da
natureza processual, determinei a conversao do processo em auditoria operacional.

Ressalte-se por fim que, no relatorio final elaborado pela CFAMG (peca n.° 41), ponderou-se
que a alteragdo da natureza ndo acarretaria prejuizo ao curso processual, tendo em vista que as
etapas procedimentais da auditoria operacional foram observadas e a proposta de
encaminhamento encontra-se de acordo com os pressupostos de ambas as modalidades de
auditoria.

I1.2. Contextualizacao: Caixas Escolares do Municipio de Belo Horizonte

Primeiramente, cumpre esclarecer que, a partir da redemocratizagdo consagrada pela
Constituicao da Republica de 1988, observou-se o fortalecimento das politicas sociais, com
maior envolvimento da sociedade na prestagdo de servigos publicos, caracterizada pela
descentralizagdo do Estado e participacdo de entidades privadas sem fins lucrativos.

Para concretizacdo destes direitos constitucionais e buscando ampliar a eficiéncia da
Administragdao Publica, buscou-se a implementa¢do de técnicas de controle de resultado, com
vistas a garantir a efetividade dos direitos fundamentais para além da analise puramente
formal da aplicagao dos recursos publicos.

Nesse cendrio, esta Corte de Contas mineira instituiu o programa “Na Ponta do Lapis”, que
tem como foco a analise qualitativa da aplicacdao dos recursos publicos no ambito educacional
do Estado e Municipios. Em cumprimento das diretrizes do programa, foi realizada a presente
auditoria para avaliar a efetividade das Caixas Escolares, sob a perspectiva do planejamento,
execucao e controle.

Na Constituicdo da Republica, adotou-se a educagdo como direito social, assegurado no art. 6°
e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada pela sociedade, nos termos do
art. 205. De modo a assegurar a efetividade do direito fundamental a educagdo, instituiu-se o
Plano Nacional de Educagdo (Lei n.° 13.005/2014), com o estabelecimento de metas e
estratégias pelo periodo de dez anos.

Além disso, as diretrizes ¢ base da educac¢do nacional haviam sido estabelecidas na Lei
n.° 9.394/1996.

Ja as Caixas Escolares das escolas municipais, escopo da auditoria objeto deste processo,
foram regulamentadas pelo Municipio de Belo Horizonte na Lei n.® 3.726/1984.
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Sobre o tema, a equipe de auditoria, inicialmente, teceu consideracdes sobre o tratamento
constitucional conferido a educagdo e a atuagdo prioritdria dos municipios no ensino
fundamental e na educagdo infantil, bem como a aplicagdo do percentual minimo da receita de
impostos na manuten¢ao do ensino publico, prevista no art. 212 da Constituicdo da Republica.

Explicou também que parte desses recursos municipais sdo executados pelas Caixas
Escolares, conceituadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE)
como:

“Instituicdo juridica, de direito privado, sem fins lucrativos, que tem como funcao basica
administrar os recursos financeiros da escola, oriundos da Unido, estados e municipios, e
aqueles arrecadados pelas unidades escolares. Ou seja, sdo unidades financeiras
executoras, na expressdo genérica definida pelo Ministério da Educacdo. Os recursos
recolhidos por ela destinam-se a aquisicdo de bens e servigos necessarios a melhoria das
condi¢des de funcionamento da escola, incluidos no seu plano de desenvolvimento”.

Em seguida, apresentou-se uma breve evolugdo da figura da Caixa Escolar no Brasil, desde a
década de 70.

No que concerne ao tratamento dispensado as Caixas Escolares pelo Municipio de Belo
Horizonte, regulamentado pela Lei Municipal n.° 3.726/1984 e pelo Decreto Municipal
n.° 14.809/2012, destacou a finalidade descrita no art. 2° da Lei Municipal n.° 3.726/1984:

“Art. 2° - A Caixa Escolar, de acordo com suas possibilidades financeiras, tem por
finalidade congregar iniciativas comunitarias, objetivando:

I - prestar assisténcia aos alunos carentes de recursos;
II - contribuir para o funcionamento eficiente e criativo da escola;
IIT - promover, em carater complementar e subsidiario, a melhoria do ensino;

IV - colaborar na execug¢do de uma politica de concepcdo da escola como agéncia
comunitaria em seu sentido mais amplo.”

Nesse contexto, constatou-se que o objetivo da criagdo das Caixas Escolares consistiria em
“viabilizar a autonomia da escola, mediante participacdo geral com foco na gestdo
democratica, a fim de propiciar a melhoria das condi¢des de funcionamento da escola”.

Aduziu-se ainda que o diretor escolar atua na funcdo pedagogica, exerce a presidéncia, a
representacdo legal e é responsavel ainda pela prestacdo de contas das Caixas Escolares, o que
demanda conhecimentos especificos em gestao de recursos publicos.

Informou que o municipio de Belo Horizonte tem 191 Caixas Escolares, distribuidas em 09
regionais, que e recebem recursos na forma estabelecida no art. 47 da Lei Municipal
n.° 3.726/1984. Para o recebimento dos mencionados recursos financeiros, a Caixa Escolar
precisa de prévio registro como “Sociedade Civil, sem fins lucrativos, vinculada as unidades
escolares” e celebrar Termo de Colaboracdo e Fomento, nos termos dos artigos 1° e 3° do
Decreto Municipal n.° 14.809/2012.

Além disso, a equipe de auditoria cientificou que com os recursos municipais sao repassadas
sete subvencoes as Caixas Escolares, com abertura de contas bancarias especificas para cada
modalidade, que ndo se confundem com os recursos financeiros oriundos de programas
federais, depositados em contas bancarias proprias.

Por fim, ressaltou o grande volume de recursos repassados as Caixas Escolares entre 2015 e
2017, superior a R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais), sendo que, em 2016, o
valor estimado teria sido de R$ 280.804.932,75 (duzentos ¢ oitenta milhdes, oitocentos e
quatro mil e novecentos ¢ trinta e dois reais e setenta ¢ cinco centavos) ¢ em 2017 R$
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346.592.679,53 (trezentos e quarenta e seis milhdes, quinhentos e noventa e dois mil,
seiscentos € setenta e nove reais e cinquenta e trés centavos).

Dessa forma, a auditoria buscou analisar a efetividade das Caixas Escolares, sob a perspectiva
do planejamento, execugdo e controle, selecionando por amostragem 38 (trinta e oito) delas
para questionamento presencial, além de indagacdes dirigidas ao Controlador-Geral do
Municipio e a Secretaria Municipal de Educagdo, entrevistas com gerentes da SMED e
Gestores administrativos e financeiros das Caixas Escolares, o que foi sintetizado no relatdrio
em trés achados de auditoria:

“a) precariedades e deficiéncias no planejamento das atividades desenvolvidas pela
SMED;

b) restri¢des impostas a gestdo administrativa e financeira das Caixas Escolares; e

c) inexisténcia de andlise técnica e financeira das prestagdes de contas dos recursos
financeiros repassados as Caixas Escolares.”

I1.3. Aplicacdo da Lei n.° 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacoes
da Sociedade Civil - MROSC) as Caixas Escolares de Belo Horizonte

A equipe de auditoria (pega n.° 41) propds recomendar a SMED que

“articule, perante o Chefe do Executivo Municipal e os demais 6rgdos competentes, a
alteracdo do Decreto Municipal n. 16.746/2017 para retirar do Marco Regulatorio das
Organizagoes da Sociedade Civil as parcerias realizadas com as Caixas Escolares de sua
rede municipal de ensino, uma vez que ndo se incluem no conceito de Terceiro Setor, sdo
controladas indiretamente pelo municipio e sujeitas a restrigdes e controles tipicos das
entidades publicas, bem como em razao de o projeto de transmutacgdo ter sido divulgado
unilateralmente pela SMED sem a participagdo dos gestores das Caixas Escolares”.

Pertinente, assim, tecer algumas consideragdes a respeito do tema.

Considerando os novos paradigmas do Estado Democratico de Direito com vistas a garantia
de uma atuacdo estatal mais eficiente, ¢ de extrema importancia a regulamentacdo das
parcerias firmadas entre a Administragao Publica e as entidades de colaboracao, conhecidas
como “terceiro setor”. No texto constitucional, evidenciou-se o dever de transparéncia e
controle qualitativo dos recursos publicos, além da implementacdo do modelo de gestdao
democratica, com foco na justica social.

Nesse sentido leciona José dos Santos Carvalho Filho:

Além da associacdo de pessoas exclusivamente da Administragdo Publica, o Estado
pretende modernizar-se através da possibilidade de executar os servigos publicos
pelos regimes de parceria, caracterizados pela alianga entre o Poder Publico e entidades
privadas, sempre com o objetivo de fazer chegar aos mais diversos segmentos da
populagdo os servigos de que esta necessita e que, por varias razdes, ndo lhes sdo
prestados.

[.]

Em ultima, analise o terceiro setor resulta de iniciativas da sociedade civil, através de
pessoas de atuacdo voluntaria, associagdes e organizagcdes ndo governamentais, para a
execucdo de fungdes eminentemente sociais, sem alvejar resultados lucrativos, como as
pessoas empresariais em geral.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 269/270. Destaquei.)

Dessa forma, o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as organizagdes
da sociedade civil foi estabelecido na Lei n.° 13.019/2014, de abrangéncia nacional, conhecida
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como Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, posteriormente alterada por
meio da Lei n.° 13.204/2015.

Para fins de aplicagdo do diploma normativo, conceituou-se organizagdo da sociedade civil
como entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua qualquer resultado auferido no
exercicio das atividades aos socios ou integrantes, de modo geral, e aplique, em contrapartida,
0 patrimonio na consecucdo do objeto (art. 2°, inc. I).

O regime juridico previsto para as parcerias entre a Administragdo Publica e as organizacdes
da sociedade civil pautou-se na eficiéncia e transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos,
mediante a priorizacdo do controle de resultados e tendo como fundamento a gestdo publica
democratica e a participagao social, a luz do art. 5°.

O Estado de Minas Gerais, para regulamentar a aplicacdo da mencionada lei, editou o Decreto
Estadual n.°47.132/2017, cuja redagdo do art. 3°, XI, consta expressamente a exclusao dos
efeitos do decreto as Caixas Escolares da rede estadual de ensino.

Ja no Municipio de Belo Horizonte, diferentemente, a regulamentagao se deu por meio do
Decreto n.° 16.746/2017, alterado pelo Decreto Municipal n.° 16.804/2017, seguindo-se a
linha de intelec¢ao da submissao das Caixas Escolares ao MROSC.

A divergéncia de regulamentagdo no ambito estadual e municipal proporcionou distintas
interpretagdes juridicas, de forma que a equipe de auditoria concluiu pela impossibilidade de
inclusdao das Caixas Escolares no conceito de Terceiro Setor e o Parquet manifestou-se pela
submissao destas entidades ao novo regime.

Convém mencionar que a questdo ¢ objeto da Dentncia n.° 1.040.476, de relatoria do
Conselheiro Claudio Terrao, com proposta de afetacdo da matéria ao Tribunal Pleno para
deliberacao uniforme:

“Proponho a afetacdo da matéria ao Tribunal Pleno para que o o6rgdo maximo de
deliberagdao desta Casa, em voz coletiva e institucional, decida, unimodo, acerca da
Dentncia n. 1.040.476, notadamente quanto a submissdo ou ndo das Caixas Escolares a
disciplina da Lei n. 13.019, de 2014”

No bojo do processo, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacido da Rede Publica Municipal
de Belo Horizonte (Sind-REDE/BH) interp6s agravo em face da decisdo monocratica que
indeferiu medida cautelar de suspender a celebracdo de Termos de Colaboracdo entre o
Municipio de Belo Horizonte e as Caixas Escolares das escolas municipais de Belo Horizonte,
da qual transcrevo:

“Os Termos de Colaboragao celebrados entres as partes ndo tém o conddo de desnaturar a
personalidade de direito privado das caixas escolares, isto é, de sociedade civil, espécie
associacdo, tampouco lhes retira o carater de pessoa juridica ndo integrante do corpo da
administracdo publica.

Por fim, acerca do argumento de que € contrario a ordem juridica o decreto que
regulamentou o Marco das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) no ambito do
Municipio de Belo Horizonte, ressalto que a Lei n. 13.019, de 2014, é uma lei de
abrangéncia nacional.

[.]

O ente federado possui capacidade de autolegislagdo. Nesse sentido, a ordem juridica,
nomeadamente o inciso II do art. 30 da Constituigdo da Republica, autoriza o Municipio a
suplementar a Lei n. 13.019, de 2014, ou regulamenta-la mediante decreto, como a
proposito ocorreu na seara do Municipio de Belo Horizonte.”
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Com efeito, ¢ oportuno registrar, que ndo se pretende adentrar o mérito da incidéncia do
regime juridico estabelecido na Lei n.° 13.019/14 (MROSC) as Caixas Escolares, tendo em
vista que a questdo ¢ objeto da Denuncia n.° 1.040.476, na qual se propds submissdo da
matéria ao crivo do Tribunal Pleno.

Ademais, ndo se pode olvidar que, in casu, os responsaveis apresentaram defesa conjunta, na
qual argumentaram que seguiram as orientagdes da Procuradoria Municipal e a nova
legislagdo vigente:

“Em que pese a declarada inclinacdo do 6rgdo técnico do Tribunal de Contas, a clara
posicdo da Procuradoria Geral do Municipio, exarada em diversos instrumentos e
oportunidades, inclusive nos autos do processo citado acima, era a de que, a partir de 1°
de janeiro de 2017, nenhum novo instrumento relativo as caixas escolares e contrario a
Lei n.° 13019/14 passaria sob seu crivo de legalidade. E como nd3o nos cabe, como
administradores transigir sobre pareceres dos advogados publicos concursados com a
finalidade de nos apontar a conduta devida, assim agimos, ndo sem grandes dificuldades,
ao longo de 2017” (p. 80 da peca n.° 14).

De fato, conforme consignado na decisdo denegatéria do agravo, em decorréncia da forma
federativa do Estado Brasileiro, estabelecida no texto constitucional, o municipio tem
competéncia para suplementar a legislacdo nacional, nos termos do art. 30, inc. II, da
Constitui¢ao da Republica.

No exercicio da atribui¢do conferida no art. 108, inciso VII, da Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte, o Prefeito a época expediu o Decreto Municipal n.° 16.476/2017, que “dispoe
sobre as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a administragdo
publica municipal e as organizagdes da sociedade civil de que trata a Lei Federal n.° 13.019/2014”.

Hé4 que se reconhecer, portanto, que ndo caberia aos gestores, na aplicacdo dos recursos
publicos repassados as Caixas Escolares, realizarem controle de constitucionalidade em
abstrato do mencionado diploma normativo, mas sim velar por seu escorreito cumprimento,
em respeito ao principio da legalidade, visto que a inobservancia de seus termos poderia
ensejar a responsabiliza¢do dos agentes responsaveis.

Evidencia-se que o Decreto Municipal n.° 16.746/2017 instaurou inseguranga juridica em
relagdo a matéria, notadamente quanto a aplicabilidade ou ndo do MROSC as Caixas
Escolares. Trata-se, pois, de celeuma recente, cuja solucdo devera sopesar as vantagens e
desvantagens de cada uma das possibilidades, atenta as técnicas de controle gerencial dos
recursos publicos e os principios norteadores da gestdo democratica.

I1.4. Analise do planejamento das atividades desenvolvidas pela SMED (p.
25/37 do relatorio conclusivo, peca n.” 41)

Inicialmente, indicou-se como escopo da auditoria analisar se o planejamento desenvolvido
pela SMED estaria alinhado aos objetivos, principios, diretrizes e respectivas demandas das
Caixas Escolares, sendo descritos os meios de investigagdo empregados.

Evidenciou-se que, nos exercicios de 2016 e 2017, o planejamento desenvolvido pela SMED
ndo foi conduzido com a participagdo efetiva dos gestores das Caixas Escolares, ndo houve
preocupagdo em promover o dimensionamento e apreensdo das realidades das unidades
escolares, tampouco quantifica¢do e distribuicdo efetiva dos recursos financeiros repassados
por modalidade de subvencao (p. 25 da pega 41).

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Educacdo, informou, por meio do Oficio
SMED/EXTER/1.262-2017 que “a participagdo da gestdo democratica das escolas ndo se da nessa
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etapa” € que as “subvengdes funcionam como linhas de financiamento e a autonomia vem no
momento da decisdo das atividades nas quais investir os recursos financeiros”.

A equipe de auditoria elencou os enunciados normativos do Municipio de Belo Horizonte que
buscam assegurar a observancia do principio da gestdo democratica do ensino publico,
previsto no art. 206, inciso VI, da Constituicio da Republica e no Plano Nacional de
Educagao (art. 2° da Lei n.° 13.005/2014): arts. 15 e 158 da Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte e art. 34, §1°, da Lei Municipal n.° 11.065/2017, no qual se estabelece a
estrutura organica do Poder Executivo.

Na sequéncia, enumerou as atribuicdes da Secretaria Municipal de Educagdo, previstas no
art. 46 da Lei Municipal n.° 11.065/2017, bem como os instrumentos normativos relacionados
ao planejamento de cada unidade da estrutura organica: Decretos Municipais n.° 11.961/2005
e n.® 16.960/2017.

Destacou-se ainda no relatorio a necessidade de a SMED manter-se atenta as finalidades e
distribuicdo dos recursos financeiros descritas no art. 2° do Decreto Municipal
n.° 14.809/2012, considerando os arts. 13 e 15, §1° da Resolugdo SMED n.° 01/2008 ¢ a
Portaria n.° 263/2015.

A partir de entrevistas com gestores e questionarios apresentados a Secretaria Municipal de
Educagdo e presidentes das Caixas Escolares, selecionadas por amostra, foram destacadas
cinco causas provaveis das precariedades e deficiéncias no planejamento das atividades
desenvolvidas pela SMED, descritas nas paginas 32/37 do relatorio:

“a) inobservancia do principio da gestdo democratica;

b) participacdo pouco expressiva dos presidentes das caixas escolares no planejamento
das agoes;

¢) ndo consignagdo, em nivel mais complexo, das particularidades de cada unidade
escolar no planejamento da SMED;

d) parte das subvengdes ndo possui plano de custeio com critérios objetivos que preceda a
LOA;

e) fixagdo unilateral e mudangas nas metas a serem alcangadas, bem como defini¢do das
unidades escolares participantes do Programa Escola nas Férias (PEF), proximo ao inicio
das atividades.”

A partir das causas elencadas, foram sugeridas as seguintes recomendagdes a Secretaria
Municipal de Educagao (p. 85/86):

“a) que realize diagnostico das demandas administrativas, financeiras e pedagdgicas das
Caixas Escolares, juntamente com os presidentes das Caixas, e eclabore os respectivos
planos de custeio de cada subvengdo a serem incorporados, em seguida, na Lei
Orcamentaria Anual, no PPAG e nas respectivas revisdes, de tal forma que se possa
identificar as subvengdes em rubrica propria e com projeto ¢ atividade a ela vinculados.

b) que, para os proximos exercicios, adote modelo de planejamento, criando espago de
participacdo dos presidentes das Caixas Escolares, de descentralizacdo do poder ¢ de
exercicio de cidadania, e que contemple, em nivel mais complexo, o custo aluno da Rede
Municipal, as particularidades de cada unidade no desenvolvimento dos programas e
projetos educacionais estabelecidos, as caracteristicas espaciais, arquitetonicas e de
conservagdo proprias, nivel de vulnerabilidade de pessoal e dos proprios (seguranca e
preservacdo fisica), mediante prévia discussdo e avaliacdo das medidas a serem adotadas,
com a participagdo democratica dos presidentes das Caixas Escolares;

¢) que articule, perante o Chefe do Executivo Municipal e os demais 6rgdos competentes,
a alteragdo do Decreto Municipal n. 16.746/2017 para retirar do Marco Regulatério das
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Organizagoes da Sociedade Civil as parcerias realizadas com as Caixas Escolares de sua
rede municipal de ensino, uma vez que néo se incluem no conceito de Terceiro Setor, sdo
controladas indiretamente pelo municipio e sujeitas a restricdes e controles tipicos das
entidades publicas, bem como em razdo de o projeto de transmutagdo ter sido divulgado
unilateralmente pela SMED sem a participagao dos gestores das Caixas Escolares;

d) que fixe, por meio de atos normativos, com total transparéncia a comunidade escolar,
os critérios objetivos para fixa¢do do custeio das subvengdes, mediante prévia discussdao
com as Caixas Escolares, levando-se em conta as particularidades de cada unidade no
desenvolvimento dos programas e projetos educacionais estabelecidos (PPP, Plano de
Acgao da Gestdo Escolar etc.), as caracteristicas espaciais, arquitetonicas e de conservagdo
proprias, bem como os aspectos previstos no art. 13 da Resolu¢do SMED n. 1/2008;

e) determinar, para os proximos exercicios, que a SMED adote modelo de planejamento
para o PEF com prévia discussdo e participagdo efetiva dos presidentes das Caixas
Escolares na definicdo das metas e dos recursos necessarios para a execucdo do
programa, respeitando-se a autonomia das Caixas, inclusive quanto a participagdo ou néo
no programa e nos tipos de atividades/oficinas a serem disponibilizadas ao piblico alvo, e
estude condi¢cOes para repassar as Caixas, com a devida antecedéncia, os recursos
necessarios ao programa.”

A Sra. Jussara Fatima Liberal, Gerente de Manutencdo e Expansdo da Rede Fisica da
Secretaria Municipal de Educacao, argumentou, em sua defesa, que as entrevistas realizadas
pela equipe de auditoria coincidiram com o momento de transicdo normativa, com a inclusdo
de novos conceitos e formas de planejar (p. 174/175 da pega n.° 13).

A defesa dos gestores da SMED esclareceu que varias medidas recomendadas no relatorio de
auditoria foram sendo implementadas, e que os questionamentos levantados auxiliaram na
elaboracdo de diretrizes para a reformulagdo da relacdo com as Caixas Escolares. Também foi
assumido o compromisso de aperfeicoar as atividades, com o intuito de ampliar a autonomia
das escolas mediante o devido controle dos recursos publicos repassados a gestao privada (p.
78/79 da peca n.° 14).

Os responsaveis alegaram ainda que os achados desta auditoria relacionam-se com uma tnica
causa, consubstanciada no deslocamento de atividade propria da Administracao e de recursos
educacionais para as escolas, de forma a acarretar sobrecarga de trabalho e outros prejuizos
para o planejamento, execucao e controle das despesas. Perante essas circunstancias,
afirmaram que desenvolveriam nova estrutura administrativa na SMED.

Em relacao aos balangos anuais das caixas, salientaram que, embora no exercicio de 2017 ndo
se aplicasse mais o modelo dos subsidios, pois vigente a Lei n.° 13.019/2014, ter-se ia
verificado, em andlise dos saldos, que as antigas contas dos subsidios nunca ficaram
desguarnecidas.

Por fim, afirmaram que a equipe de auditoria desconsiderou a aplicagdo da Lei
n.° 13.019/2014, cujo enunciado normativo prescreve a adogdo dos Termos de Parceria em
substituicdo ao modelo de subvenc¢des, enfatizado no relatorio.

In casu, verifiquei que a gestdo da Secretaria Municipal de Educagdo no exercicio de 2017
promoveu agdes com o objetivo de implementar as diretrizes do novo regramento ao ensino
publico municipal.

Quanto ao tema, reitere-se, a controvérsia acerca da incidéncia do regime juridico
estabelecido na Lei n.° 13.019/14 (MROSC) as Caixas Escolares ¢ objeto da Dentincia
n.° 1.040.476, com proposta de afetacdo da matéria ao Tribunal Pleno, de modo que, havendo
os gestores da SMED seguido a orientacdo estabelecida nas normas locais e o parecer da
Procuradoria Municipal, ndo ha impropriedade a ser corrigida, razdo pela qual deixo de
acolher a recomendagao da equipe de auditoria nesse sentido.
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Nao obstante, ¢ de se ressaltar que um sistema de monitoramento e avalia¢do eficaz viabiliza
aos Orgaos responsaveis pelo planejamento e implementacao de politicas publicas mensurar a
eficiéncia e a efetividade de suas agdes e se reflete substancialmente na qualidade dos
servicos prestados.

Isso posto, acolho as demais recomendacdes e determinagdes propostas no relatério.

I1.5. Gestao financeira e operacional das Caixas Escolares (p. 38/66 do
relatorio conclusivo, peca n.° 41)

Neste capitulo, foi avaliada pela equipe de auditoria a situagdo da gestdo financeira e
operacional das caixas escolares, examinando-se o efetivo alcance dos objetivos definidos na
etapa de planejamento.

A partir de informacdes obtidas em entrevistas realizadas com os gerentes da SMED, de
respostas aos questiondrios enviados aos gestores da SMED e aos diretores das Caixas
Escolares, foram identificadas restricdes impostas pela SMED a gestdo das Caixas Escolares.

Em relacdo a gestdo financeira, averiguou-se a falta de capacitacdo dos servidores
responsaveis pelas Caixas Escolares, que detém experiéncia pedagogica, mas sdo deslocados
para realizarem a funcdo de administradores de recursos publicos. Detectaram-se também
atrasos na publicag@o dos decretos municipais para transferéncia de valores do municipio para
as unidades escolares, publicado periodicamente para garantir o fluxo constante de recursos
ao longo do exercicio financeiro. Além disso, foram identificadas condutas unilaterais da
SMED que interferem de modo autoritario na gestdo financeira das Caixas Escolares. Tais
questdes foram consubstanciadas no relatdrio, em trés apontamentos:

“a) insuficiéncia na capacitacdo dos servidores responsaveis pela Caixa Escolar;

b) atrasos na publicagdo dos decretos, repasse insuficiente de recursos, € auséncia de
elementos essenciais no TCF;

c) falta de autonomia na gestao financeira.”

A partir das informagdes adquiridas no trabalho auditoria, constatou-se que as limitagdes
impostas pela SMED a gestdo financeira das Caixas Escolares prejudicariam o cumprimento
de suas finalidades.

No tocante a gestdo operacional das Caixas, a equipe de auditoria também identificou
restrigdes, impostas pelas SMED, referentes as atividades cotidianas, principalmente na fase
de execucdo da politica de concepgdo da escola como agéncia comunitaria em seu sentido
mais amplo, nos termos previstos no art. 2° da Lei Municipal n.® 3.726/1984.

Analisadas as evidéncias, registraram-se as causas provaveis:
“a) insuficiéncia na capacitacdo dos servidores responsaveis pela Caixa Escolar;
b) falta de autonomia na gestao operacional;
¢) problemas com orientagdes e procedimentos advindos da SMED;

d) problemas relacionados a solicitacdo e execucdo de obras e consertos nas unidades
escolares;

e) problemas com fornecimento e autorizagdo para aquisi¢ao de material;
f) problemas na atuagdo dos analistas de caixa escolar; e

g) auséncia de acompanhamento pela SMED e interlocucdo entre as gestdes no
procedimento de transi¢do pos-eleigdes.”
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Em razdo das deficiéncias constatadas, a equipe de auditoria sugeriu que a Secretaria
Municipal de Educagdo adote as seguintes agoes:

“a) que reavalie, junto as diretorias das Caixas Escolares, a efetividade dos cursos
preparatorios ministrados pela SMED as diretorias, principalmente no que diz respeito a
pertinéncia e relevancia do que foi lecionado com o tipo de conhecimento demandado
pelas diretorias;

b) que institua programa de capacita¢do/treinamento periodico (a0 menos anualmente) a
todos os responsaveis pela gestdo de recursos das Caixas Escolares, ministrado por
especialistas na area de planejamento, execucdo (gestdo administrativa e financeira) e
prestacdo de contas dos recursos, respaldando-se na legislagdo vigente e em
apostilas/manuais proprios, em ambiente fisico e/ou virtual, com certificacdo final
mediante avaliacédo;

¢) que articule suas acdes de planejamento com a Secretaria Municipal de Finangas de
modo a reduzir/extinguir os atrasos na liberagdo dos recursos;

d) que publique cronograma mensal de desembolso dos recursos a serem repassados as
Caixas, por subvengdo ou outra modalidade e que esse cronograma seja parte integrante
do TCF ou do termo congénere, mediante ato administrativo formalizado e publicado no
inicio de cada exercicio financeiro;

e) que priorize depoésitos em valores constantes por subvencdo, em sintonia com as
demandas financeiras das Caixas;

f) que passe a dispor nos TCF e instrumentos congéneres celebrados: cronograma fisico-
financeiro, prazos de entrega, plano de aplicacdo dos recursos financeiros, desembolso e
previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, metas, resultados e plano de trabalho;

g) que remodele seu padrdo de gestdo, abandonando a cultura autoritaria, implantando
modelo gerencial, desburocratizando processos, normatizando e padronizando
orienta¢des/procedimentos, preservando sempre a autonomia das Caixas, respeitados os
objetivos, principios e diretrizes da educagao;

h) que complemente a normatizacdo referente aos procedimentos/orientagdes destinados
as Caixas Escolares, bem como retina e disponibilize, de modo organizado e acessivel,
nos canais de transparéncia institucional, inclusive para acesso externo, todos os atos
normativos destinados as Caixas Escolares;

1) que todos os procedimentos/orientagdes encaminhados as Caixas sejam formalizados,
simplificados e acompanhados da identificagdo e qualificagdo do emitente;

j) que os procedimentos/orientagdes sejam repassados tempestivamente as Caixas, tanto
na fase de planejamento quanto na de execu¢do dos recursos, devendo a SMED atentar
para situa¢des imprevistas € emergenciais que demandem seu posicionamento/atuagio;

k) que o Planejamento das licitagdes realizadas para aquisi¢do de bens e contratacdo de
servigos usualmente necessarios ao funcionamento das escolas corresponda ao somatorio
das demandas apresentadas pelas Caixas;

1) que mantenha didlogo constante com as Caixas Escolares para planejamento das
licitagdes realizadas para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos usualmente
imprescindiveis ao funcionamento das escolas, primando pela qualidade e adequagdo dos
itens e quantitativos necessarios;

m) que disponibilize equipe da GERMAP ou outra equivalente para assessorar os
presidentes das Caixas Escolares no levantamento e mensuracdo dos servigos de
manutengdo e conservagdo do prédio escolar, priorizando aqueles definidos pela escola,
bem como no preenchimento dos formularios disponibilizados pela SMED.

n) que nas manutencdes e reformas que ndo possam ser executadas pelas Caixas, em
razdo de sua “grande complexidade”, disponibilize equipe da GERMAP (ou geréncia
equivalente) para auxilid-las no levantamento e execugdo dos servigos. Na
impossibilidade, promova correspondente acréscimo as referidas subvengdes para cobrir
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0s custos com as novas contratagdes;

0) que faga constar no check-list enviado as escolas para aquisicdo de equipamento de TI
os estabelecimentos capazes de realizar a transagdo pelo referencial de preco apresentado
pela propria SMED;

p) que fixe normativo disciplinando o acompanhamento, por equipe da Diretoria
responsavel pela prestagdo de contas, da fase de transigdo entre os presidentes das Caixas,
disponibilizando canais de comunicagdo para solugdo imediata de dividas e problemas,
inclusive para apurar responsabilidades dos gestores que ndo viabilizem adequadamente a
transigdo para seus sucessores;

q) que regulamente, por ato normativo formalizado e publicado, a forma como a
assisténcia aos alunos carentes de recursos, prevista no art. 2°, I, da Lei Municipal n.
3.726/1984 sera prestada; e

r) que dé€ suporte aos presidentes das Caixas a fim de garantir igualdade de condi¢des para
0 acesso e a permanéncia na escola dos alunos em situagdo de caréncia, complementando
os recursos das subvengdes utilizadas para essa finalidade”.

No que concerne ao procedimento de solicitacdo de obras de intervencdo e manutengdo fisica
junto a SMED, a Sra. Jussara Fatima Liberal esclareceu que o questionario foi uma primeira
acdo da Secretaria de Educagdo no inicio da gestdo de 2017 e que, em 2018, este questionario
foi substituido por um novo modelo, estabelecido na Portaria SMED n.° 137/2018, de forma
que um numero maior de reformas ja estava ocorrendo, nos termos da Lei n.° 13.019/14.
Acrescentou que, no biénio 2015/2016, foram efetuadas aproximadamente 326 intervengoes e,
s6 no ano de 2018, foram 253 (p. 179 da peca n.® 13).

Os demais gestores, em defesa conjunta, argumentaram que a auditoria foi realizada no ano de
encerramento de mandato das diretorias das Caixas Escolares, sendo que, posteriormente, as
acoes de formacao dos gestores foram intensificadas, com investimentos em cursos € criagao
de um Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), além de atendimentos presenciais.

Quanto a alegagdo de atrasos na publicagdo dos decretos que fixam as subvengdes, alegaram
que ndo houve demora ou insuficiéncia de repasses capazes de comprometer a atuagdo das
Caixas Escolares no ano de 2017. J4 no tocante a auséncia de requisitos no Termo e
Colaboracao e Fomento, elucidaram que tal falha foi superada com os novos Termos de
Colaboragao e Planos de Trabalho, vigentes a partir de 2018.

Em relacdo aos problemas com orienta¢des e procedimentos apontados no item 2.2.2.2.3 do
relatorio de auditoria, os responsaveis afirmaram que a Geréncia das Caixas Escolares
(GERCE) sempre refor¢ou a necessidade de formaliza¢dao dos atendimentos e sustentaram que
e-mail e oficio sao documentos oficiais, devidamente assinados pelos servidores.

Por conseguinte, acerca dos problemas com solicitagdo e execucdo de obras, consignaram
que, no inicio da gestdo 2017, tais questdes foram detectadas e houve remanejamento de
quase 15 milhdes previstos na LOA para investimentos pela Sudecap, por meio da gestdo
descentralizada e democratica das Caixas. Em 2018, a nova gestao conseguiu projetar milhdes
em obras escolares, com base nos relatdrios e demandas de longo prazo.

Sobre a aquisi¢ao de material, a defesa frisou que a restricdo de compras por meio da Caixa
Escolar ¢ uma imposicao da Lei n.° 13.019/14, na qual consta a determinac¢do de que o plano
anual de aquisicoes acompanhe o plano de trabalho e o termo de colaboragdo de cada
instituigao.

Por fim, salientaram que as propostas apresentadas no relatorio devem ser levadas em

consideracdo pelo Municipio, mas destacaram que quase todas as sugestdes foram
implementadas ou estdo em fase de aperfeigoamento e implementacao.
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Conforme bem assinalado no relatorio de auditoria, é de extrema relevancia a adogdao de
medidas direcionadas ao fortalecimento dos canais de comunicagdo existentes entre oS
gestores da SMED e das Caixas Escolares, além da implementacdo de agdes com vistas a
assegurar o cumprimento de suas finalidades e efetividade na prestagdo dos servicos
educacionais.

Pelo exposto, acolho as conclusdes da equipe de auditoria, sem prejuizo de reiterar que a
Secretaria Municipal de Educagdo devera pautar as medidas em tela pela legislagdo municipal
vigente.

I1.6. Analises técnica e financeira das prestacdoes de contas dos recursos
financeiros repassados as Caixas Escolares (p. 66/79 do relatorio conclusivo,
peca n.° 41)

Neste ponto, a equipe de auditoria verificou que a falta de analises técnica e financeira das
prestacdes de contas dos recursos repassados as Caixas Escolares compromete a avaliagdo de
desempenho das atividades prestadas por estas entidades, ndo havendo comprovacao da
efetividade dos gastos.

Assim, avaliou-se a situacdo da prestacdo de contas ndo apenas sob o aspecto formal, mas
também quanto a existéncia de acompanhamento, pelo 6rgado competente, dos indicadores de
qualidade e resultado das a¢oes desenvolvidas pelas unidades escolares.

A partir de visita as Caixas Escolares e as unidades administrativas da SMED, foi constatado
que a prestacao de contas apresentava procedimentos diferentes em dois momentos: até 2017,
a organizagdo se dava fisicamente, por meio de pastas com documentos fiscais; a partir de
maio de 2017, foi implementado o Sistema de Gestdo Administrativa Financeira (SIGAF), de
forma que presidentes e gestores administrativos e financeiros das Caixas Escolares passaram
a inserir os dados de documentos fiscais, pagamentos, bens e servi¢os contratados no sistema.

Notou-se que, além do acervo fisico, as informacdes constantes nas pastas passaram a ser
inseridas no SIGAF, nos prazos definidos pela SMED. Contudo, ap6s a manifestagdo da
Secretaria Municipal de Educagdo por meio dos oficios SMED/EXTER/1.262-2017 e
SMED/EXTER/1.413-2017, a equipe de auditoria (p. 71 do relatério) confirmou que

“A SMED, por meio dos analistas de Caixa Escolar da antiga GCPCS, verificava a
regularidade desses gastos em conformidade com as leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes, ou seja, sob o aspecto formal e
documental, ndo se registrando o pronunciamento exarado em decorréncia dessa analise e
posterior aquiescéncia do superior imediato.

Como reconhece a SMED, em resposta aos questionamentos feitos pela equipe de
auditoria, ndo havia e ndo ha, inclusive na atual sistematica por ela adotada, analise
técnica e financeira dos recursos de tal forma que se demonstrasse o regular emprego dos
recursos publicos repassados as Caixas Escolares, notadamente, se os bens ou servigos
foram devidamente entregues/prestados, acompanhados de indicadores de qualidade e de
resultado das agOes realizadas com os recursos das subvengdes”.

Em seguida, apontou-se no relatorio de auditoria as normas relacionadas as prestagcdes de
contas dos recursos repassados pela SMED as Caixas Escolares do Municipio de Belo
Horizonte.

Assim, diante da conclusdo pela inexisténcia de anélises técnica e financeira das prestagdes de
contas dos recursos repassados as Caixas Escolares, acompanhadas de pronunciamento
exarado em decorréncia dessa analise e posterior aquiescéncia do superior imediato, somada a
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impossibilidade comprovacdo da efetividade dos gastos realizados, recomendou-se a
Secretaria Municipal de Educacao:

“a) que estruture a Diretoria de Gestdo de Repasses, Convénios e Parcerias, com pessoas
capacitadas para realizar analise das prestagdes de contas dos recursos repassados as
Caixas Escolares de modo que suas analises técnicas e financeiras venham acompanhadas
de pronunciamento exarado em decorréncia dessa analise e posterior aquiescéncia do
superior imediato;

b) que institua em seus sistemas mecanismos de controle e certificacdo, disponiveis aos
usuarios, nos casos de inacessibilidade do sistema, prazo para atuagdo do suporte técnico
e espago para sugestdo de melhoria;

¢) que inclua em suas analises de prestacdo de contas a verificacdo dos aspectos materiais
dos gastos (efetiva prestagdo de servigos e entrega de bens), bem como institua
indicadores de qualidade e de resultado para as acdes realizadas com os recursos das
subvengoes;

d) que passe a certificar ou atestar expressamente a aprovagdo, reprovagdo, aprovacao
com ressalvas das prestagdes de contas, por subven¢do, mensalmente, no final de cada
exercicio e de mandato dos presidentes das Caixa Escolares; e

e) que estabeleca em normativo proprio a forma como a prestacdo de contas deve ser
apresentada e, observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade e isonomia,
as sangdes diferenciadas a serem aplicadas conforme a natureza e nivel de gravidade da
irregularidade constatada nas analises das Prestacdes de Contas.”

Os gestores, em manifestacdo conjunta, afirmaram que a andlise da prestacdo de contas foi
alterada no inicio de 2017, tendo em vista as inovacdes oriundas da Lei n.° 13.019/2014, que
adotou metodologia com enfoque no controle dos resultados.

Na sequéncia, alegaram que o monitoramento das prestacdes de contas foi intensificado em
2017, apesar de ser o primeiro ano da ado¢do do novo modelo, com a implementacdo do
SIGAF e a realizacao de varias agdes de controle ¢ analise.

Verifiquei, a partir dos dados trazidos no processo, que o periodo auditado de fato coincidiu
com mudanga significativa da legislacdo vigente. Nao obstante, estavam sendo
implementados pela SMED novos modelos para prestacdo de contas, inclusive com novo
sistema eletronico da gestdo administrativa financeira.

Com efeito, os resultados apontados no relatério de auditoria, somados a importancia da
concretizagdo do direito social a educagdo e a necessidade de transparéncia e efetiva
utilizacdo dos recursos publicos indicam que os repasses financeiros as Caixas Escolares
demandam melhor monitoramento do 6rgao publico responsavel, mediante a implementagdo
de agdes efetivas de controle formal e qualitativo do vultoso montante direcionado ao

aprimoramento do sistema de ensino municipal.

Acolho, assim, as recomendacdes propostas pela equipe de auditoria acerca da necessidade de
controle da eficacia dos dispéndios realizados pelas Caixas Escolares, sem prejuizo de reiterar
que a Secretaria Municipal de Educacdo deverd pautar as medidas em tela pela legislacao
municipal vigente.

I1.7. Regulamentacido normativa do gasto com aluno (p. 80/81 do relatdrio
conclusivo — peca n.° 41)

Quanto aos achados ndo decorrentes da investigacdo de questdes de auditoria, detectou-se,
durante os trabalhos de auditoria, que ndo existe ato normativo regulamentador do “gasto com
aluno”, previsto no art. 28, paragrafo Unico, da Lei Municipal n.® 3.726/1984:

“Art. 28 - A Diretoria ¢ 6rgao Executivo da Caixa Escolar a qual compete:
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I - executar o orcamento anual da Caixa Escolar;

IT - submeter a aprovagdo da Assembléia Geral Extraordinaria, mediante pedido
fundamentado, a adocao das medidas a que se refere a alinea VII, do pardgrafo unico, do
art. 2°;

II - planejar e deliberar sobre a aplicagdo e movimentacdo de recursos financeiros
recebidos, prestando contas ao 6rgdo competente da administracdo municipal;

IV - planejar e deliberar sobre a realizagdo de campanhas com finalidade de obter
recursos para a Caixa Escolar;

V - exercer as demais atribui¢des decorrentes de outros dispositivos desta lei e as que lhe
venham a ser legalmente conferidas;

VI - decidir casos omissos.

Paragrafo unico - A Caixa Escolar aplicara, obrigatoriamente, 60% do orcamento a
que se refere o item I, com o aluno.” (Destaquei.)

Nesse contexto, a equipe de auditoria constatou que, a despeito da previsdo de aplicacdo de
60% do or¢amento em aluno, ndo ha ato normativo que regulamente tal despesa e contivesse
delimitag@o do que seria ou nao considerado gasto com aluno.

Assim, sugeriu-se que a Secretaria Municipal de Educacdo regulamente, por ato normativo, o
que ¢ gasto com aluno para fins de cumprimento do art. 28, paragrafo inico, da Lei Municipal
n.° 3.726/1984, e determine a forma como a assisténcia sera prestada.

De fato, para o devido cumprimento ao estabelecido no dispositivo supramencionado, faz-se
necessdrio a definicdo do conceito de gasto com aluno, razdo pela qual acolho a
recomendacao proposta no relatério de auditoria.

I1.8. Transformacdo dos cargos de Auxiliar de Biblioteca Escolar e de
Auxiliar de Secretaria Escolar no cargo de Assistente Administrativo
Educacional (Anexo I do relatorio conclusivo, peca n.° 41)

A equipe de auditoria apontou que os cargos de Auxiliar de Biblioteca Escolar e de Auxiliar
de Secretaria Escolar foram transformados em cargos de provimento efetivo de Assistente
Administrativo Educacional, por meio da Lei Municipal n.° 11.132/2018, disposicao
teoricamente inconstitucional em face do art. 37, caput, incisos I e II, da Constituicdo da
Republica:
“A transformacdo dos cargos de Auxiliar de Biblioteca Escolar e de Auxiliar de
Secretaria Escolar no cargo de Assistente Administrativo Educacional configura material

inconstitucionalidade, pois, afronta diretamente o art. 37, caput, incisos 1 e¢ II da
CRFB/1988.”

A alteracdo dos cargos publicos ocorreu em virtude da publicacdo de Lei Municipal, vigente
até o momento, sem que fossem suscitadas, nesta acdo de controle, questdes cujo julgamento
dependa da avaliagdo da constitucionalidade do referido diploma legal.

O achado limita-se a verificacdo, em abstrato, da compatibilidade de lei com o texto da
Constitui¢ao da Republica, ostentando, portanto, feicdes de controle concentrado, atribui¢cdo
alheia as competéncias da Corte de Contas.

Isso posto, deixo de submeter a questao ao Tribunal Pleno.
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III - CONCLUSAO

A luz do exposto, uma vez que a auditoria operacional cumpriu seus objetivos precipuos,
havendo sido identificados os principais obstidculos a eficicia das agdes voltadas ao
planejamento, execugdo e controle das atividades desenvolvidas pelas Caixas Escolares do
Municipio de Belo Horizonte, acolho as conclusdes delineadas no Relatério Técnico (pega
n.°41), exceto quanto a eventual submissdo das Caixas Escolares ao disposto na Lei
n.° 13.019/14 (Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil), questdo a ser
oportunamente apreciada pelo Tribunal Pleno, e manifesto-me por emitir as seguintes
recomendacdes a Secretaria Municipal de Educacio:

Analise do planejamento das atividades desenvolvidas pela SMED

a) que realize diagnostico das demandas administrativas, financeiras e pedagogicas das
Caixas Escolares, juntamente com os presidentes das Caixas, e elabore os respectivos
planos de custeio de cada subvencdo a serem incorporados, em seguida, na Lei
Orcamentaria Anual, no PPAG e nas respectivas revisdes, de tal forma que se possa
identificar as subvengdes em rubrica propria e com projeto e atividade a ela vinculados.

b) que, para os proximos exercicios, adote modelo de planejamento, criando espago de
participacdo dos presidentes das Caixas Escolares, de descentralizacdo do poder e de
exercicio de cidadania, e que contemple, em nivel mais complexo, o custo aluno da Rede
Municipal, as particularidades de cada unidade no desenvolvimento dos programas e
projetos educacionais estabelecidos, as caracteristicas espaciais, arquitetonicas e de
conservagdo proprias, nivel de vulnerabilidade de pessoal e dos proprios (seguranca e
preservacao fisica), mediante prévia discussdo e avaliacdo das medidas a serem adotadas,
com a participagdo democratica dos presidentes das Caixas Escolares;

¢) que fixe, por meio de atos normativos, com total transparéncia a comunidade escolar,
os critérios objetivos para fixa¢do do custeio das subvengdes, mediante prévia discussiao
com as Caixas Escolares, levando-se em conta as particularidades de cada unidade no
desenvolvimento dos programas e projetos educacionais estabelecidos (PPP, Plano de
Acao da Gestdo Escolar etc.), as caracteristicas espaciais, arquitetonicas e de conservagao
proprias, bem como os aspectos previstos no art. 13 da Resolu¢do SMED n.° 01/2008; e

d) determinar, para os proximos exercicios, que a SMED adote modelo de planejamento
para o PEF com prévia discussdo e participagdo efetiva dos presidentes das Caixas
Escolares na definicdo das metas e dos recursos necessarios para a execucdo do
programa, respeitando-se a autonomia das Caixas, inclusive quanto a participacdo ou nao
no programa e nos tipos de atividades e ou oficinas a serem disponibilizadas ao publico
alvo, e estude condi¢des para repassar as Caixas, com a devida antecedéncia, os recursos
necessarios ao programa.

Gestiao financeira e operacional das Caixas Escolares

a) que reavalie, junto as diretorias das Caixas Escolares, a efetividade dos cursos
preparatdrios ministrados pela SMED as diretorias, principalmente no que diz respeito a
pertinéncia e relevancia do que foi lecionado com o tipo de conhecimento demandado
pelas diretorias;

b) que institua programa de capacitagio e ou treinamento periddico (a0 menos
anualmente) a todos os responsaveis pela gestdo de recursos das Caixas Escolares,
ministrado por especialistas na area de planejamento, execucdo (gestdo administrativa e
financeira) e prestagdo de contas dos recursos, respaldando-se na legislagdo vigente e em
apostilas e ou manuais proprios, em ambiente fisico ¢ ou virtual, com certificagdo final
mediante avaliagdo;

¢) que articule suas acdes de planejamento com a Secretaria Municipal de Finangas de
modo a reduzir € ou extinguir os atrasos na liberag¢do dos recursos;
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d) que publique cronograma mensal de desembolso dos recursos a serem repassados as
Caixas, por subvengdo ou outra modalidade e que esse cronograma seja parte integrante
do TCF ou do termo congénere, mediante ato administrativo formalizado e publicado no
inicio de cada exercicio financeiro;

e) que priorize depoésitos em valores constantes por subvengdo, em sintonia com as
demandas financeiras das Caixas;

f) que passe a dispor nos TCF e instrumentos congéneres celebrados: cronograma fisico-
financeiro, prazos de entrega, plano de aplicacdo dos recursos financeiros, desembolso e
previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, metas, resultados e plano de trabalho;

g) que remodele seu padrdo de gestdo, abandonando a cultura autoritaria, implantando
modelo gerencial, desburocratizando processos, normatizando e padronizando
orienta¢des/procedimentos, preservando sempre a autonomia das Caixas, respeitados os
objetivos, principios e diretrizes da educacgao;

h) que complemente a normatizacdo referente aos procedimentos/orientagdes destinados
as Caixas Escolares, bem como reuna e disponibilize, de modo organizado ¢ acessivel,
nos canais de transparéncia institucional, inclusive para acesso externo, todos os atos
normativos destinados as Caixas Escolares;

i) que todos os procedimentos e ou orientagdes encaminhados as Caixas sejam
formalizados, simplificados e acompanhados da identificagdo e qualificagdo do emitente;

j) que os procedimentos ¢ ou orientacdes sejam repassados tempestivamente as Caixas,
tanto na fase de planejamento quanto na de execugdo dos recursos, devendo a SMED
atentar para situacdes imprevistas e emergenciais que demandem seu posicionamento e
ou atuagao;

k) que o Planejamento das licitagdes realizadas para aquisi¢do de bens e contratacdo de
servigos usualmente necessarios ao funcionamento das escolas corresponda ao somatorio
das demandas apresentadas pelas Caixas;

1) que mantenha didlogo constante com as Caixas Escolares para planejamento das
licitagdes realizadas para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos usualmente
imprescindiveis ao funcionamento das escolas, primando pela qualidade e adequagdo dos
itens e quantitativos necessarios;

m) que disponibilize equipe da GERMAP ou outra equivalente para assessorar os
presidentes das Caixas Escolares no levantamento e mensuracdo dos servigos de
manutencgdo e conservagdo do prédio escolar, priorizando aqueles definidos pela escola,
bem como no preenchimento dos formularios disponibilizados pela SMED.

n) que nas manutencdes e reformas que ndo possam ser executadas pelas Caixas, em
razdo de sua “grande complexidade”, disponibilize equipe da GERMAP (ou geréncia
equivalente) para auxilid-las no levantamento e execugdo dos servigos. Na
impossibilidade, promova correspondente acréscimo as referidas subvengdes para cobrir
0s custos com as novas contratagdes;

0) que faga constar no check-list enviado as escolas para aquisi¢cdo de equipamento de TI
os estabelecimentos capazes de realizar a transagdo pelo referencial de preco apresentado
pela propria SMED;

p) que fixe normativo disciplinando o acompanhamento, por equipe da Diretoria
responsavel pela prestagdo de contas, da fase de transigdo entre os presidentes das Caixas,
disponibilizando canais de comunicagdo para solugdo imediata de dividas e problemas,
inclusive para apurar responsabilidades dos gestores que ndo viabilizem adequadamente a
transigdo para seus sucessores;

q) que regulamente, por ato normativo formalizado e publicado, a forma como a
assisténcia aos alunos carentes de recursos, prevista no art. 2°, I, da Lei Municipal n.
3.726/1984 sera prestada; e

r) que dé€ suporte aos presidentes das Caixas a fim de garantir igualdade de condi¢des para
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0 acesso e a permanéncia na escola dos alunos em situagdo de caréncia, complementando
os recursos das subvengdes utilizadas para essa finalidade.

Analises técnica e financeira das prestacoes de contas dos recursos
financeiros repassados as Caixas Escolares

a) que estruture a Diretoria de Gestdo de Repasses, Convénios e Parcerias, com pessoas
capacitadas para realizar analise das prestagdes de contas dos recursos repassados as
Caixas Escolares de modo que suas analises técnicas e financeiras venham acompanhadas
de pronunciamento exarado em decorréncia dessa analise e posterior aquiescéncia do
superior imediato;

b) que institua em seus sistemas mecanismos de controle e certificacdo, disponiveis aos
usuarios, nos casos de inacessibilidade do sistema, prazo para atuagdo do suporte técnico
e espago para sugestdo de melhoria;

¢) que inclua em suas analises de prestacdo de contas a verificacdo dos aspectos materiais
dos gastos (efetiva prestagdo de servigos e entrega de bens), bem como institua
indicadores de qualidade e de resultado para as acdes realizadas com os recursos das
subvengoes;

d) que passe a certificar ou atestar expressamente a aprovagdo, reprovagdo, aprovacao
com ressalvas das prestagdes de contas, por subven¢do, mensalmente, no final de cada
exercicio e de mandato dos presidentes das Caixa Escolares; e

e) que estabeleca em normativo proprio a forma como a prestacdo de contas deve ser
apresentada e, observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade e isonomia,
as san¢des diferenciadas a serem aplicadas conforme a natureza e nivel de gravidade da
irregularidade constatada nas analises das Prestacdes de Contas.

Regulamentacio normativa do gasto com aluno

a) regulamente, por ato normativo, o que € gasto com aluno para fins de cumprimento do
art. 28, paragrafo tnico, da Lei Municipal n.° 3.726/1984 ¢ determine a forma como a
assisténcia sera prestada.

Determino, por fim, a Secretaria Municipal de Educagao, que remeta a este Tribunal, no prazo
de 90 (noventa) dias a contar da publicagdo do acérdao, plano de a¢do contendo o cronograma
de implementacao das recomendagdes e esclarecimentos dos questionamentos contidos nesta
decisdo, indicando-se os nomes dos responsaveis pela ado¢ao de cada diligéncia, na forma
prevista no art. 8°, caput, da Resolug¢do TCEMG n.° 16/11.

Informe-se ao titular da referida Secretaria que o descumprimento das determinacdes ora
exaradas no prazo estipulado podera ocasionar a aplicacao da multa prevista no inciso III do
art. 85 da Lei Complementar n.°102/08.

Recebido o plano de agdo, encaminhem-se os autos a Comissao de Auditoria Operacional —
CAOP para andlise e programag¢do do monitoramento das deliberagdes aprovadas neste
processo, de acordo com o disposto nos arts. 4°, XI, e 10, da Resolugdo TCEMG n.° 16/11.

Disponibilize-se, no portal eletrdnico do Tribunal, o relatorio final elaborado pela CAOP, as
notas taquigraficas e o acordao relativo a deliberagao desta auditoria, nos termos do art. 4°, X,
da Resolugdo TCEMG n.° 16/11.

Findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do art. 176,
regimental.
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

% ok ok ok ok

kl/ms

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3155912



		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T09:11:59-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-04-27T10:07:23-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600




