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Processo: 1120182

Natureza: MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL
Jurisdicionado: Municipio de Araxa

Processo referente:  Auditoria Operacional n. 1095610

Exercicio: 2020

Interessados: Robson Magela da Silva, Jonathan Renaud de Oliveira Ferreira,
Cristiane Gongalves Pereira, Wagner José da Cruz

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

PRIMEIRA CAMARA — 18/4/2023

MONITORAMENTO. AUDITORIA OPERACIONAL. PLANO DE ACAO. PROTECAO A
MULHER. VIOLENCIA DOMESTICA. PREVENCAO. ENFRENTAMENTO.
APROVACAO. DETERMINACOES.

Apresentado o plano de agdo pelo gestor municipal em consonancia com as recomendagdes e
determinagdes exaradas nos autos da auditoria operacional, sendo as medidas propostas
adequadas para a corre¢do das deficiéncias apontadas, 0 aprimoramento continuo da gestdo e a
melhoria das agdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher, a sua aprovacao ¢ medida
que se impoe.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  aprovar o plano de a¢do apresentado pelo Municipio de Araxa, nos termos do art. 8°, §§ 2°
e 3° da Resolucdo n. 16/11, considerando que as medidas propostas atendem as
recomendacdes e determinagdes do Tribunal;

IT) determinar aos responsaveis, Senhor Robson Magela da Silva, prefeito municipal, e
Senhor Wagner José da Cruz, secretdrio municipal de Ac¢do Social, que, no prazo de 30
dias, apresentem ao Tribunal o primeiro relatério parcial de monitoramento, nos termos
do art. 8°, § 4°, da Resolugdo n. 16/11, no qual deverdo constar informacdes sobre os
beneficios efetivamente atingidos, o estdgio atual de implementagao das agdes propostas,
as metas cumpridas, as que estdo em andamento e as que ainda ndo foram atingidas,
destacando, também, as acles ja realizadas e os registros que proporcionem o
acompanhamento periddico do Programa, bem como eventuais justificativas para o
descumprimento ou atraso;

IIT) determinar, ainda, que, a partir da remessa do citado relatdrio, os gestores enviem ao
Tribunal, a cada 180 (cento e oitenta) dias, relatérios parciais, a fim de demonstrar a
implementagao das medidas propostas no plano de acdo;

IV) determinar que seja dada ciéncia, nos termos do art. 166, § 1°, do Regimento Interno, por
via postal, os atuais responsaveis que, nos termos dos arts. 13 e 15 da Resolugdo n. 16/11,
a auséncia injustificada da apresentacdo de cada relatorio de acompanhamento, bem como
a inexecucdo total ou parcial dos planos de a¢do, injustificadamente, ou a protelagdo no
cumprimento dos compromissos acordados que os tornem invidveis, dentro dos prazos
estipulados, podera ensejar a aplicagdo de multa pessoal no valor de R$ 5.000,00 (cinco
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mil reais), além de comunica¢ao do fato ao relator do processo de prestagao de contas do
orgdo ou entidade auditada e ao Ministério Publico de Contas para adogdao das
providéncias legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario no caso de dano;

V) determinar que, com a intimacao, seja enviada copia do relatério técnico peca n. 19, bem
como do acordao referente a esta deliberacao;

VI) determinar que seja disponibilizado no portal eletronico do Tribunal o relatério final
elaborado pela Coordenadoria de Auditoria Operacional — CAOP e o acordao relativo a
deliberagao desta Auditoria, nos termos do art. 4°, X, da Resolug¢ao n. 16/11;

VII) determinar, recebidos os primeiros relatorios parciais de monitoramento, que os autos
sejam encaminhados a CAOP para fins do disposto no art. 11 da Resolugdo n. 16/11.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Durval
Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de abril de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 18/4/2023

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de monitoramento de auditoria operacional realizada na Prefeitura Municipal de Araxa,
autuada sob o n° 1.095.610, com o objetivo de contribuir para a melhoria das acdes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no municipio.

Naqueles autos, determinou-se aos gestores municipais, Senhor Robson Magela da Silva,
prefeito municipal, e Senhora Cristiane Gongalves Pereira, secretaria municipal de A¢do Social,
o encaminhamento a esta Corte de Contas de plano de ac¢do para o cumprimento das
recomendacdes e determinagdes exaradas pelo Tribunal.

O poder publico municipal apresentou o plano de agao juntado a peca n°® 01.
Os autos foram distribuidos a minha relatoria em 08/07/22, conforme pega n° 03.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Auditoria Operacional - CAOP (peca n°® 04), esta
manifestou-se pela rejeicdo do plano de agdo apresentado, com a proposta de retorno a
Administracdo com determinagdes de adequacdes e envio de novo plano (pecga n° 05).

Determinei o retorno dos autos aos responsaveis para que remetessem novo plano de acao,
contemplando as medidas a serem adotadas para o cumprimento das recomendacdes, a
identificacdo dos responsaveis pela execugdo das medidas, bem como a data inicial e limite
para a adog¢do daquelas medidas, em conformidade ao previsto no Anexo da Resolugcaon® 16/11
(peca n® 06).

Inicialmente, a Senhora Cristiane Gongalves Pereira (pega n° 14) informou nao mais ocupar o
cargo de secretaria municipal de Ac¢ao Social, tendo sido substituida pelo Senhor Wagner José
da Cruz.

Na sequéncia, em cumprimento & determinagdo, manifestaram-se os responsdveis com a
apresentacao de novo plano de acao (peca n° 16).

Em nova andlise, opinou a CAOP pela aprovacdo do plano de agdo, requerendo o
encaminhamento de sua analise ao prefeito municipal, a fim de orienta-lo na elaborag¢ao dos
relatorios parciais de monitoramento (pega n° 19).

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Insta salientar, inicialmente, que a auditoria operacional, nos termos do art. 278 do Regimento
Interno c/c o art. 2° da Resolugdo n°® 16/11, ¢ o instrumento de fiscaliza¢do utilizado pelo
Tribunal para avaliar programas, projetos e atividades governamentais dos 6rgaos e entidades
que integram a Administracdo Publica, especialmente quanto aos aspectos da economicidade,
eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, com a finalidade de obter resultados aplicaveis ao
aperfeicoamento do objeto auditado e otimizar o emprego dos recursos publicos.

De acordo com o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido — TCU o
principal objetivo da auditoria operacional ¢ aferir o desempenho da gestdo
governamental, subsidiar os mecanismos de responsabilizacdo por desempenho e contribuir
para aperfeigoar a gestao publica. Do mesmo modo, a auditoria operacional visa contribuir para
a melhoria de desempenho de programas de governo e, ainda, aumentar a efetividade do
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controle, por meio da mobilizacdo de atores sociais no acompanhamento e na avaliagdo dos
objetivos, da implementacdo e dos resultados das politicas publicas.

Conforme relatado, nos autos da Auditoria Operacional n® 1.095.610, esta Corte de Contas
apresentou recomendagdes e determinagdes aos gestores municipais para melhoria das acdes
de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Municipio de Araxd. Naquela oportunidade,
firmaram-se os seguintes pontos a serem abordados em Plano de Acdo a ser apresentado pela
municipalidade (fls. 04/06, peca n° 27; Auditoria Operacional n° 1.095.610):

1. elabore um estudo de viabilidade para criagdo de um CREAM municipal, de modo a
ofertar um atendimento psicossocial especializado as mulheres vitimas de violéncia
doméstica;

2.promova maior divulgagdo do CREAS junto a comunidade e demais 6rgaos publicos
quanto a sua atuacao na oferta de atendimento psicossocial as mulheres vitimas de violéncia
doméstica;

3. divulgue, no sitio da prefeitura, os servigos existentes no municipio para o apoio as
mulheres vitimas de violéncia doméstica com todas as informagdes necessarias para o
acesso a esses Servigos;

4. elabore planejamento para a adequacdo da equipe técnica do Centro de Referéncia
conforme previsto no documento “Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS” (2011). Além disso, faga um levantamento
junto ao CREAS acerca da demanda de atendimento do centro e, tendo em vista a
recomendacao da norma de ajustar a referéncia de composicdo da equipe a demanda real
do centro, sendo necessaria a ampliacdo da equipe técnica, que elabore um planejamento
para o alcance dessa finalidade, visto que foi apontada a necessidade de psicologos;

5. elabore cronograma para oferta de capacitacdo periddica sobre o atendimento das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, Lei Maria da Penha e violéncia de género a
equipe técnica do CREAS;

6. faca um levantamento junto ao centro de referéncia sobre a quantidade de mulheres
vitimas que deixam de acessar ou retornar ao servigo, em virtude da falta de recursos
financeiros para custear o transporte até¢ o local. Apds isso, que seja feita uma avaliagao
sobre a concessdo de transporte gratuito a essas mulheres para que possam acessar o centro;

7. elabore, no ambito do CREAS, o fluxograma para atendimento da mulher vitima de
violéncia doméstica;

8. elabore plano operacional anual, com objetivos, metas, indicadores, recursos disponiveis
e tarefas a serem executadas, inclusive referentes a seguranga da equipe e quais
profissionais responsaveis por sua execugdo, para o enfrentamento da violéncia doméstica
e o atendimento das vitimas, inclusive com previsdo or¢amentaria especifica para sua
execucao;

9. elabore e divulgue, em sitio eletronico, o relatorio de gestdo da atuacdo dos CREAS, que
contenha a coleta de dados de produtividade, assim como informagdes qualitativas sobre
as atividades desenvolvidas ao longo do ano no enfrentamento a violéncia doméstica e
atendimento das vitimas;

10. utilize a Norma Técnica dos CREAMs para orientagdo do atendimento psicossocial a
mulher vitima de violéncia doméstica, tendo em vista a auséncia de norma estadual;

11. implemente, no centro de referéncia, a andlise de risco dos casos de violéncia
doméstica, por meio da utilizagdo de um formulario de risco ja existente, como o FRIDA
ou o Formulério Nacional de Avaliagao de Risco do CNJ, ou elabore um formulério préprio
para essa finalidade;
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12. implemente, no centro de referéncia, o controle de qualidade do servigo prestado, por
meio de instrumento capaz de evidenciar a opinido das atendidas e dos demais componentes
da rede de atendimento a mulher vitima de violéncia sobre o servigo ofertado pelo centro;

13. crie mecanismos de padronizagdo para encaminhamentos do centro para os outros
elementos da rede;

14. articule com os demais elementos de atendimento as vitimas para estabelecer rede de
comunicacdo e de discussdao das questdes relativas ao enfrentamento a violéncia contra a
mulher no municipio, procedendo inclusive a institucionalizacdo da pactuacdo;

15. divulgue a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher do municipio e incentive
o debate no municipio, para conhecer as demandas locais para a organizagao de politicas
municipais para as mulheres;

16. elabore planejamento para o desenvolvimento e implantacdo de um sistema
informatizado para ser utilizado pelos Centros, ou que seja verificada junto a Sedese a
possibilidade de utilizacdo do SIMA pelo municipio;

17. institucionalize a responsabilidade pela pasta da mulher na estrutura administrativa do
municipio;

18. ative o Conselho Municipal da Mulher de forma a manter a regularidade das reunides,
e assim das discussoes de interesse da mulher no municipio;

19. operacionalize e ative o fundo conforme previsao da Lei Municipal,

20. adote as medidas necessarias para a elaboragdo do plano/politica municipal com agdes
para o enfrentamento da violéncia doméstica e atendimento das vitimas no municipio,
devendo ser disponibilizados recursos suficientes para a sua implementagdo e definido
prazo para a sua execucao;

21. crie, no planejamento anual do municipio, agdes do municipio ou parcerias com outras
institui¢des para capacitacdo economico-financeira das mulheres;

22. crie, no planejamento anual do municipio, a¢cdes de sensibilizagdo e prevencdo na
tematica violéncia doméstica contra a mulher, mantendo e ampliando a atuacdo do
municipio nessa tematica.

Ainda conforme relatado, enviado o plano de agdo (peca n° 01), a CAOP manifestou-se pela
sua rejeicdo, com retorno dos autos @ Administragdo para que fossem realizadas adequagdes
(peca n® 05).

Assim, em ajuste, a municipalidade apresentou em novo plano as acdes a serem executadas,
indicando os respectivos prazos e responsaveis pelo cumprimento das recomendagdes e
determinagdes propostas (peca n® 16), em conformidade a Resolu¢do n°® 16/11.

A Unidade Técnica opinou pela aprovagao do plano de agdo, apontando em sua analise técnica
todas as acdes propostas pela municipalidade que deverdo ser objeto de comprovagdo da
implementagao na fase de monitoramento (peca n° 19).

Isso posto, apds a andlise das medidas propostas pelo Municipio de Araxa sistematizada a peca
n® 16, bem como ao estudo técnico elaborado pela CAOP a peca n° 19, considero que elas
atendem as recomendagdes e determinacdes feitas pelo Tribunal, devendo o Plano de Acao ser
aprovado.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos termos do art. 8°, §§2° e 3°, da Resolugdo n° 16/11, considerando que
as medidas propostas atendem as recomendagdes e determinagdes do Tribunal, voto pela
aprovacao do Plano de Acao apresentado pelo Municipio de Araxa.
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Nos termos do art. 8°, §4°, da Resolucao n° 16/11, determino aos responsaveis, Senhor Robson
Magela da Silva, prefeito municipal, ¢ Senhor Wagner José da Cruz, secretdrio municipal de
Acao Social, que, no prazo de 30 dias, apresentem ao Tribunal o primeiro relatorio parcial de
monitoramento.

No citado relatorio parcial deverdo constar informagdes sobre os beneficios efetivamente
atingidos, o estagio atual de implementacao das acdes propostas, as metas cumpridas, as que
estdo em andamento e as que ainda ndo foram atingidas, destacando, também, as acdes ja
realizadas e os registros que proporcionem o acompanhamento periédico do Programa, bem
como eventuais justificativas para o descumprimento ou atraso.

A partir da remessa do citado relatério, os gestores deverdo enviar ao Tribunal, a cada 180
(cento e oitenta) dias, relatdrios parciais, a fim de demonstrarem a implementag¢ao das medidas
propostas no plano de agao.

Determino, ainda, a Secretaria da Primeira Camara que cientifique, nos termos do art. 166, §1°,
do Regimento Interno, por via postal, os atuais responsaveis de que, nos termos do art. 13 da
Resolugdo n® 16/11, a auséncia injustificada da apresentacdo de qualquer relatorio de
acompanhamento, dentro dos prazos estipulados, podera ensejar a aplicagdo de multa pessoal
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Os atuais responsaveis deverao ser cientificados, ainda, por via postal, de que, consoante o
disposto no art. 15 da Resolugdo n® 16/11, a inexecucdo total ou parcial dos planos de acao,
injustificadamente, ou a protelagdo no cumprimento dos compromissos acordados que os
tornem inviaveis, podera ensejar a aplicacao de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais),
além de comunicagdo do fato ao relator do processo de prestagao de contas do 6rgao ou entidade
auditada e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para adogdo das providéncias
legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario no caso de dano.

Com a intimagdo deverd ser enviada copia do relatdrio técnico pega n® 19, bem como do acérdao
referente a esta deliberagao.

Por fim, determino a Secretaria da Primeira Camara que disponibilize no sitio eletronico do
Tribunal o plano de agdo apresentado, bem como o acorddo relativo a esta deliberagdo, nos
termos do art. 4°, X, da Resolugdo n® 16/11.

Recebidos os primeiros relatdrios parciais de monitoramento, encaminhem-se os autos 8 CAOP
para fins do disposto no art. 11 da Resolugao n® 16/11.

% sk ok ok ok
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