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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

E certo que temas relacionados a procedimentos licitatérios, via de regra, suscitam ddvidas e pon-
deragdes, especialmente quanto a fase de habilitacdo de participantes de certames.

A participacdo em procedimentos licitatdorios de sociedades empresdrias em recuperacdo judicial,
em que pese tenha a jurisprudéncia consolidada, ainda é objeto frequente analisado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG).

Por essa razdo, o presente trabalho, desenvolvido pela Coordenadoria de Sistematizacao de Deli-
beracdes e Jurisprudéncia (CSDJ), intenciona sintetizar conceitos, compilar a legislacdo aplicavel ao
tema e centralizar as decisdes mais recentes da Casa, aliadas a jurisprudéncia de outros Tribunais
de Contas e Tribunais Superiores.

No decorrer do texto, pretende-se destacar as principais caracteristicas e diferencas entre os
institutos da recuperacao judicial, faléncia e concordata, e abordar como o tema tem evoluido nas
contratagoes publicas.

Para tanto, o estudo tera por arcabouco normativo a Lei n. 11.101/2005, a Lei n. 14.112/2020, a Lei
n. 8.666/1993 e a Lei n. 14.133/2021.

Por fim, insta registrar que o objetivo primordial da atividade ora posta é ampliar a compreensao
sobre o tema e servir como fonte de consulta para aplicacbes praticas dentro e fora do 6rgao de
controle externo.

2 CONCEITOS

2.1 Recuperacao Judicial

Considerando as dificuldades enfrentadas por sociedades empresariais e empresarios individuais
em situagdes econdmicas adversas, e com a intencdo de elucidar os institutos da recuperacao judi-
cial, faléncia e da extinta concordata, serao sintetizados seus conceitos de forma a tornar evidente
a diferenciacao entre eles.

Assim sendo, quanto a recuperacao judicial, oportuno transcrever o seguinte conceito:

(...) um processo judicial em que sera formulado e colocado em pratica um plano cujo
objetivo é recuperar a empresa que esta em vias de efetivamente ir a faléncia. Logo, em
vez de a empresa ir a faléncia (o que é nocivo para a economia, para os donos da empre-
sa, para os funcionarios etc.), tenta-se dar um novo folego para a sociedade empresaria,
renegociando as dividas com os credores.?

Ademais, Sérgio Campinho? elucida:

(...) o instituto da recuperagao judicial deve ser enxergado com a natureza de um contrato
judicial, com feigdo novativa, realizdvel através de um plano de recuperagao. A proposta
do devedor é formulada em juizo e sua vontade vem inicialmente manifestada na peti¢ao
inicial e complementada com a apresenta¢do do plano de recuperagdo e, ainda, com o

1 Empresa em recuperacao judicial pode participar de licitacdo, desde que demonstre a sua viabilidade econémica.
Dizer o Direito. Disponivel em: <https://www.dizerodireito.com.br/2018/11/empresa-em-recuperacao-judicial-po-

de.html>. Acesso em: 26 de setembro de 2023.
2 CAMPINHO, Sergio. Curso de direito comercial: faléncia e recuperagao de empresa. 132 ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023.P.13



https://www.dizerodireito.com.br/2018/11/empresa-em-recuperacao-judicial-pode.html
https://www.dizerodireito.com.br/2018/11/empresa-em-recuperacao-judicial-pode.html
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assentimento as eventuais alteragcGes propostas pelos credores, sujeitos aos efeitos da
recuperacao, é declarada de forma expressa ou tdcita.

Por fim, quanto ao objetivo do instituto, colaciona-se o art. 47 da Lei n. 11.101/20053, in verbis:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacao da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econémica.

2.2 Faléncia

O verbo falir traduz a ideia de faltar com o prometido, com a palavra. De acordo com o Diciondrio
Houaiss?, faléncia é o “estado em que se encontra o comerciante que se torna impontual nos
pagamentos de suas obrigagdes liquidas, certas e exigiveis; insolvéncia, quebra {(...).”

Oscar Joseph de Placido e Silva® complementa: “(...) faléncia é falta de cumprimento a obrigagdo
assumida, ou o engano do devedor ao credor pelo inadimplemento da obrigagdo em seu
vencimento.”

Nos termos do art. 75, §22 da Lei de Faléncias e Recuperagdo Judicial — Lei n. 11.101/2005, a
faléncia é o “mecanismo de preservagdo de beneficios econémicos e sociais decorrentes da
atividade empresarial, por meio da liquida¢éo imediata do devedor e da rdpida realocagdo util de
ativos na economia.”

Registra-se, por oportuno, que a faléncia sé ocorre, juridicamente, apds a declaracdo judicial
desse estado.

Dessa forma, é possivel sintetizar que a faléncia visa resolver a crise de empresas economicamente
invidveis, buscando estabilizar o mercado, proteger o crédito e liquidar ativos para pagar os cre-
dores. Para tanto, por meio do processo falimentar, o devedor fica inabilitado a exercer qualquer
atividade comercial, perdendo o direito de administrar seus bens e obrigando-se a cumprir os
deveres legais.

2.3 Concordata

A concordata era um procedimento juridico aplicado a empresas comerciais com o objetivo de
ajuda-las a lidar com dificuldades financeiras e evitar a faléncia®.

Desde a publicacdo da Lei n. 11.101/2005, o instituto da concordata deixou de existir, uma vez que
este ndo se mostrou adequado ou eficiente para os fins que motivaram a sua criacdo, qual seja,

a recuperacdo completa da empresa em colapso. Por outro lado, em substituicdo a concordata,
foram instituidas a recuperacdo judicial e recuperacdo extrajudicial.

w

Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria.

4  HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Sales. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. 12 reimpressao. Rio de Janeiro: Objetiva,
2001. P. 1302.

5 SILVA De Placido e. Vocabulario Juridico, 15. ed. Atualizada por Nagib Slaibi Filho e Geraldo Magela Alves, Rio de Janeiro: Foren-
se, 1998. P. 345,

6 NEGRAO, Ricardo. Aspectos Objetivos da Lei de Recuperagdo de Empresas e de Faléncias. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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2.4 Concordata X Recuperagao Judicial

E cedico que os institutos da concordata e da recuperacdo judicial ndo se confundem. No entanto,
duvidas acerca do assunto sdo recorrentes, mesmo depois do transcurso de mais de uma década

da publica¢do da Lei n. 11.101/2005. Por essa razdo, entende-se relevante reproduzir as licGes de
Amador Paes de Almeida’, que evidenciam a razdo pela qual a concordata deixou de existir:

“0 instituto da concordata tinha uma finalidade: salvaguardar o devedor desventurado
e honesto, e que se encontrasse temporariamente endividado, da faléncia. Impedia tal
declaragdo e, por via de consequéncia, os resultados que dela decorriam.

()

A concordata [...] com o correr do tempo foi-se mostrando inadequada, entre outras
coisas, por ndo assegurar ao devedor os recursos financeiros fundamentais para a manu-
tencdo de estoques e continuagdo da atividade empresarial. De outro lado, sem garantia
efetiva de receber seus créditos, as instituicbes financeiras recusavam-se, sistematicamen-
te, a financiar a atividade negocial de concordatarios, tornando impraticavel o fiel cumpri-
mento das obriga¢des destes, o que, na pratica, culminava na convolacdo da concordata
em faléncia, com prejuizos insanaveis para o devedor, fornecedor e empregados

(...)

Tais aspectos, entre outros, foram os responsaveis pela alteracdo da legislagado falimentar,
com a ado¢do da denominada recuperacdo judicial, que veio substituir a antiga concordata
preventiva, sendo de todo extinta a concordata suspensiva”.

No mesmo sentido, sintetizam Silvio de Salvo Venosa e Claudia Rodrigues®:

O processo de recuperacdo judicial surge em substituicdo a concordata como tentativa de
ser instrumento realmente apto e eficiente para recuperar empresas em crise com viabi-
lidade econémico-financeira. Cabe aos operadores do direito a utilizagdo do instituto de

maneira a atingir sua finalidade — preserva¢do da empresa e sua repercussao social [...].

Importante ressaltar que, diferentemente da concordata, na qual, independentemente da vontade
dos credores, poderia o devedor comerciante obter a sua concordata desde que atendidas

as exigéncias legais, o plano de recuperacao judicial depende de aprovacdo dos credores em
assembleia geral®.

Espera-se que vocé, caro leitor, faca um bom uso do material.

3 PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL NOS PROCE-
DIMENTOS LICITATORIOS

No cendrio econdémico brasileiro, a atividade empresarial € um ramo sensivel que mobiliza grande
parte dos empregos e renda do pais, mas suscetivel a diversos riscos inerentes ao negécio.

Nesse interim, cumpre destacar o Mapa de Empresas relativo ao 12 quadrimestre do ano de 2023,
no qual o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigcos publicou dados que
demonstram, dentre outros dados, o nUmero de empresas que encerraram suas atividades no
primeiro quadrimestre de 2023.

7 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de Faléncia e Recuperagdo de Empresa. 272ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013. P. 317-319.
8 VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Claudia. Direito Empresarial.102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. P. 344
9 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de Faléncia e Recuperagao de Empresa. 272ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. P. 318.


https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/boletins/mapa-de-empresas-boletim-1o-quadrimestre-2023.pdf
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Veja-se quadro extraido do documento mencionado:

Destaque 5
Movimento de abertura e fechamento de empresas no primeiro quadrimestre de 2023,

1.331.940
empresas abertas
no 1° quadrimestre/2023

736.977

empresas fechadas
no 1° quadrimestre/2023

+21,8% em relagdo ao 3° quadrimestre/2022
-1,6% em relacdo ao 1° quadrimestre/2022

+34,3% em relagao ao 3° quadrimestre/2022

+34,7% em relagao ao 1° quadrimestre/2022

Ademais, considerando os dados especificos do Estado de Minas Gerais, 403.816 empresas foram
abertas nos 12 meses que antecederam a elaboracdo do citado Mapa, ao passo que 216.821 fecha-
ram no mesmo periodo.

Os dados demonstram que a fragilidade da sobrevivéncia de uma atividade empresarial requer
ampla atencdo, razdo pela qual o legislador previu procedimentos, como a recuperacao judicial e
extrajudicial, com o objetivo de auxiliar a sociedade ou o empresario individual a superar a condi-
¢3o de crise. E especialmente nesse sentido que o art. 47 da Lei 11.101/2005 preveé o objetivo da
recuperacdo judicial de viabilizar a superacdo da situacdo de crise, a fim de permitir a manutencao
da fonte produtora, dos empregos e interesses, promovendo a preserva¢do da empresa e sua fun-
¢do social®.

No espirito da Lei de Faléncias e Recuperacdo Judicial, Fabio Ulh6a Coelho (2021, p.158)*
acrescenta:

“Agride ao senso de justica ver o fim de postos de trabalho, redu¢do de abastecimento,
faléncia de pequenas e médias empresas-satélites e outros efeitos negativos da crise de
uma grande empresa, quando o mercado poderia té-la solucionado, mas a idiossincrasia
de um homem impediu.

O instituto da recuperagdo da empresa tem sentido, assim, no capitalismo para corrigir
disfunc¢Ges do sistema econdmico, e ndo para substituir a iniciativa privada. ”

Outrossim, cita-se, por oportuno, o sintético rol de principios, listado por Ricardo Negrao®?, que
justificam a existéncia do procedimento de recuperacdo judicial previsto na Lei n. 11.101/2005:

a) supremacia da recuperacdo da empresa (aspecto funcional) sobre o interesse do sujeito
da atividade (aspecto subjetivo), promovendo, se necessario, o afastamento do empresa-
rio e de seus administradores e possibilidade uma gestdo técnica profissional (por exem-
plo: art. 50, III, IV, V, VIV, 64 e 65);

10 Art. 47, Lein. 11.101/2005.

11 FABIO ULHOA COELHO. Comentdrios a Lei de Faléncias e de Recuperagdo de Empresas: Lei 14.112/20. 14.Ed. S3o Paulo: Thom-
son Reuters Brasil, 2021. P.158.

12 NEGRAO, Ricardo. Manual de Direito Comercial e de Empresa: Recuperagdo de Empresa e Faléncia. 92 edigdo. S3o Paulo: Sarai-
va, 2014. P. 159-160.
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b) manutencdo da fonte produtora (aspecto objetivo) e do emprego dos trabalhadores
(aspecto corporativo), que se verifica com agGes efetivas de preservacdo dos elementos
corporeos e incorpdreos, impedindo a alienagdo ou sujeicdo a 6nus de bens integrantes
do ativo permanente (art. 66) e a venda ou retirada de bens de propriedade de credores
titulares da posi¢do de proprietario fiduciario, de arrendador mercantil, proprietario em
contrato de venda com reserva de dominio, durante o periodo de suspensao (art. 49, §39);

¢) incentivo a manutengdo de meios produtivos a empresa, concedendo privilégio geral de
recebimento em caso de faléncia, aos credores quirografarios que continuarem a prover
bens e servigos a empresa em recuperagao (art. 67, paragrafo Unico);

d) manutencgdo dos interesses dos credores (art. 47), impedindo a desisténcia do devedor
apo6s o deferimento do processamento do pedido de recuperagao (art. 52, §42), subme-
tendo a assembleia de credores ndo somente essa deliberagdo, como outras que possam
afetar o interesse de credores (art. 35, 1, f);

e) observagdo dos principios da unidade, universalidade do concurso e igualdade de tra-
tamento dos credores como diretrizes para as solugdes judiciais nas relages patrimoniais
ndo reguladas expressamente pela lei (art. 126).

Feitas as consideracOes cabiveis acerca da razdo de ser da recuperacao judicial, cumpre introduzir
o tema pertinente as licitacdes e contratos.

Os diplomas legislativos que tratam das contratagdes publicas, Lei n. 8.666/1993 e Lei n.
14.133/2020, ambas em vigor nesta data (9/10/2023), contém rol maximo de documentos que
podem ser exigidos para fins de habilitagdo econdmico-financeira.

Isso considerando, estabelecem o art. 31, II, da Lei n. 8.666/1993, e o art. 69, II, da Lei n.
14.133/2020:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

()

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pes-
soa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser

comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera restrita a apresentagao da seguinte
documentagdo:

()

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Convém pontuar que nao ha qualquer mencgao a necessidade de certiddo negativa de recuperagao
judicial em nenhum dos normativos supracitados.

A Lei n. 8.666/1993 dispde no art. 31, II, que é possivel exigir a exibicdo de certiddo negativa de
faléncia ou de concordata para qualificacdo econdmico-financeira em procedimento licitatério. No
entanto, com a superveniéncia da Lei n. 11.101/2005, a questdo restou controvertida no que tange
a empresa em recuperacdo judicial, vez que ndo havia previsao dessa situa¢do na lei anterior.
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Registra-se, ademais, que com a promulgacdo da Lei n. 14.112/2020 foi alterada a redacgdo do art.
52, Il, da Lei n. 11.101/2005 — Lei de Faléncia e Recuperagdo Judicial, passando a empresa a ser
dispensada da necessidade de apresentacao de certiddes negativas para contratar com o Poder
Publico, conforme se depreende a partir do texto abaixo:

Art. 52. Estando em termos a documentagao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferirad o
processamento da recuperagao judicial e, no mesmo ato:

[...]

Il - determinara a dispensa da apresentacao de certiddes negativas para que o devedor
exerga suas atividades, observado o disposto no § 32 do art. 195 da Constituicdo Federal e
no art. 69 desta Lei; (Redacdo dada pela lein.14.112, de 2020) (Vigéncia)

Nessa esteira, cumpre mencionar que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lein.
980/2019, de autoria de Darci de Matos (PSD/SC), que “altera o art. 31 da Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, e o art. 52 da Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, a fim de possibilitar a partici-
pacdo em licitagbes de empresa que esteja em recuperag¢do judicial”.

Em 05/10/2023, o PL encontrava-se na Comissdo de Financas e Tributa¢do (CFT) aguardando “de-
signacdo de relator”.

Conforme é sabido, ndo compete a Administracdo efetuar interpretacdo extensiva quando a lei
ndo o dispuser de forma expressa, sobretudo quando se trata de restricao de direitos, haja vista o
principio de legalidade.

Ademais, apesar de ter substituido a concordata, a recuperacao judicial destoa em esséncia daque-
la. Isso porque, o plano de recuperacao depende de aprovacgdo dos credores, enquanto, por sua
natureza, a concordata é concedida ao devedor, independentemente da vontade daqueles. Essa
singela, mas determinante diferenca, contribui para se entender por que, anteriormente, no diplo-
ma regente das licitacdes e contratos de 1993, exigia-se a certiddo negativa de concordata desde

a habilitacdo. Afinal, o instituto ndo era suficiente para assegurar os recursos fundamentais para a
manutencdo da atividade empresarial, de modo que as instituicdes financeiras ndo se dispunham

a financiar a atividade negocial de concordatdrios, contribuindo, sobremaneira, para o descumpri-
mento das obrigacdes firmadas pelo devedor e prejudicando os credores*s.

Sendo assim, desde a promulgacdo da Lei n. 11.101/2005, que extinguiu a concordata, e, mais
ainda, apds a alteracdo feita pela Lei n. 14.112/2020, ndo subsistem razbes para se impedir liminar-
mente a participacdo de empresas em recuperacao judicial.

Na fase de habilitacdo, é cabivel aferir acerca da viabilidade econémica do licitante, mas nao é
justificavel a restricdo prima facie de empresas em recuperac¢ao judicial.

E precisamente nesse sentido que o Superior Tribunal de Justica (STJ) no AREsp 309.867 / ES, 12 T,
rel. Min. Gurgel de faria, j. em 26/6/2018, DJe de 8/8/2018, entendeu que:

13 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de Faléncia e Recuperagao de Empresa. 272ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013. P. 318.
14 Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201300649473&dt_publica-
ca0=08/08/2018. Acesso em 28 de setembro de 2023.

10


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14112.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14112.htm#art7
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192592
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192592
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4. Inexistindo autorizagao legislativa, incabivel a automatica inabilitagdo de empresas
submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacio de certiddo negati-
va de recuperacao judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52, |, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o poder publico, o que, em regra
geral, pressupde a participagdo prévia em licitagdo (...)

7. A exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperagao judicial participar do certame,
desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econdmica.

Ainda, em decisdo mais recente (16/8/2022), proferida no Recurso Especial (REsp 1.826.299/ CE®®),
mais uma vez, o STJ reiterou seu posicionamento, conforme segue:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONSTRUCAO DE CAMPUS
UNIVERSITARIO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM CERTAME LICI-
TATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPE-
RACAO JUDICIAL. VIABILIDADE FINANCEIRA DA EMPRESA. COMPROVACAO. POSSIBILIDA-
DE. PRECEDENTES.

[...]

Il - Sem negar prima facie a participa¢do de empresa em processo de licitagdo pela
exigéncia e apresentacdo de Certiddao Negativa de Débitos (CND), aplica-se a vontade
expressa pelo legislador da Lei de Recuperagao Judicial, viabilizando, de forma efetiva,
a sociedade empresaria a superagao da crise econdmico-financeira” (Agint no REsp n.
1.841.307/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020).

Na mesma linha, o TCEMG tem firmado jurisprudéncia no sentido de se entende irregular a previ-
sdo de cldusula editalicia que vede a participacdo de empresas em recuperacao judicial sem opor-
tunizar outras formas de comprovacao da habilitacdo econémico-financeira.

Foi nesse sentido que a Primeira Camara do Tribunal, na sessdo do dia 19/9/2023, aprovou o voto
do conselheiro-substituto Telmo Passareli, nos autos da Denuncia n. 1114763, conforme segue:

1. E possivel a participagdo de empresas em recuperagdo judicial em licitagdes, desde
que demonstrada a capacidade econdmico-financeira da licitante para suportar os 6nus
da contratagdo, ressalvada a hipétese de o objeto licitado, excepcionalmente, justificar
tal restrigdo a competitividade (...).

Ademais, na sessdo de julgamento do dia 12/8/2023, a Segunda Camara aprovou voto similar, nos
autos da Denuncia 1098630%, sob relatoria do conselheiro Wanderley Avila:

E irregular clausula editalicia que veda a participa¢do de empresario ou sociedade em-
presaria em recuperacao judicial, ou a exigéncia de certiddo negativa, com a consequen-
te inabilitacdo do licitante, sem a avaliagdo anterior dos demais requisitos de habilitagao
econdmico-financeira que, no caso de proponente nessa situacdo, abrangera a verificagcdo
do cumprimento do seu plano de recuperacdo, homologado pelo juizo competente, na for-
ma do art. 58 da Lei n. 11.101/2005, para analise das exigéncias indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacGes do futuro contrato, comportando, inclusive, a promogao
de diligéncias junto ao Poder Judiciario para a obtencdo de informagdes atualizadas. (...)

15 Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201902019666&dt_publica-
cao=05/12/2022

16 Denuncia 1114763, Rel. Cons. Telmo Passareli. Primeira Camara. Deliberada na sessdo do dia 19/9/2023. Acdérddo
disponibilizado no DOC de 26/9/2023.

17 Denutncia 1098630, Rel. cons. Wanderley Avila. Segunda Cdmara. Deliberada na sessdo do dia 12/8/2023. Acérdio
disponibilizado no DOC de 23/8/2023.
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Dessa forma, inexistindo previsao legal e considerando a finalidade para a qual foi instituida, verifi-
ca-se que é indevida a restricao a participacdo em procedimento licitatorio de empresas em recu-
peracao judicial pela mera auséncia de apresentacao de certiddo negativa, devendo ser analisada a
capacidade econdmico-financeira da licitante também mediante outras formas.

3.1 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG

Feitas as consideragGes anteriores, com o objetivo de resumir e compilar as decisGes encontradas
no mesmo sentido, serdo reproduzidos excertos das decisdes proferidas em processos de denun-
cia acerca do tema, identificados a partir de pesquisa realizada no TCJuris — Sistema de Pesquisa
de Jurisprudéncia do TCEMG, e nos informativos de jurisprudéncia, no sentido de que é irregular
o afastamento preliminar, realizado de forma isolada em certames licitatdrios, de empresas em
situacao de recuperacao judicial, in verbis:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE PECAS
AUTOMOTIVAS. VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO JUDICIAL.
PRORROGACAO E REAJUSTE DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ERRO FORMAL. RESTRICAO
TERRITORIAL. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGCAO.

1. E possivel a participa¢do de empresas em recuperagio judicial em licitagdes, desde
que demonstrada a capacidade econémico-financeira da licitante para suportar os 6nus
da contratagao, ressalvada a hipétese de o objeto licitado, excepcionalmente, justificar
tal restricdo a competitividade.

()

(Denuncia 1114763. Rel. cons. subst. Telmo Passareli. Primeira Cdmara. Deliberada na
sessdo do dia 19/9/2023. Acérdio disponibilizado no DOC de 26/9/2023.)

DENUNCIA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LAVANDERIA HOSPITALAR. IM-
PRECISAO DOS QUANTITATIVOS E DIMENSIONAMENTO DO OBJETO. CRITERIOS DE ATUALI-
ZAGAO FINANCEIRA PELO INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. PARCELAMENTO DO OBJETO.
PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO JUDICIAL. REGULARIDADE TRABALHISTA.
QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE DESEMPENHO. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIO-
NAL COMPATIVEL COM O OBJETO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO.

()

4. Na medida em que o préprio Estado aprovou o plano de recuperacgdo judicial e reco-
nheceu, por conseguinte, a capacidade econdmica de a sociedade empresarial continuar
a pratica de atos em geral, deve-se permitir a participagdo da empresa em recupera-

¢ao judicial nos processos de contratacdes publicas, desde que a situa¢do de fragilidade
econdmica nao implique risco inadmissivel para a Administragdo, devidamente justifica-
do nos autos do processo licitatorio.

(...) (Grifos nossos)

(Dentncia 1084361. Rel. cons. subst. Licurgo Mourdo. Segunda Camara. Deliberada na
sessdo do dia 4/7/2023. Acérdio disponibilizado no DOC de 3/8/2023.)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. VEDAGAO DE PARTICIPACAO
DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO JUDICIAL. RESTRIGAO TERRITORIAL E DIVERGENCIAS NA
DEFINIGAO DA QUILOMETRAGEM. VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSOR-
CIO. LIMITAGAO GEOGRAFICA. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGAO. ARQUIVA-
MENTO
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1. E restritiva a clausula editalicia que veda a participagdo de empresas em processo de
faléncia, concordata ou recuperagdo judicial ou extrajudicial, sem oportunizar a apre-
sentac¢do de um Plano de Recuperagdo, aprovado no juizo competente, ou avaliar outros
requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, que porventura garanta aos licitantes,
nessa condi¢do, o cumprimento das obrigagées.

(...)
1.1 — Vedagdo da participagdo de empresas em recuperacao judicial

Em sintese, a Denunciante sustentou a irregularidade do edital do Pregdo Presencial n.
51/2020 deflagrado pela Prefeitura Municipal de Estiva, diante da vedacdo da participacdo
de empresas em recuperacdo judicial. Ponderou que tal vedacdo frustra o carater competi-
tivo do certame.

(...)

De inicio, sobreleva destacar o subitem 6.5.1 do edital do Pregdo Presencial n. 51/2020,
Registro de Precos n. 43/2020, objeto de irresignac¢do, que veda a participacdo de empre-
sas concordatdrias ou em processo de faléncia, bem como o subitem 6.4.1 que exige a
certiddo negativa de faléncia ou concordata para fins de qualificagdo econémico-financeira
(pega n. 2 do SGAP):

6.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

6.4.1. Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, no domicilio da pessoa fisica,
expedida ha menos de 60 (sessenta) dias da data de realizagdo deste certame.

6.5. Nao sera permitida a participa¢do de empresas:

6.5.1. Concordatarias ou em processo de faléncia, sob concurso de credores, em
dissolugdo ou em liquidagao; (Grifo original)

Conforme asseverado em sede de Decisdo Monocratica, juntada a peca n. 17 do SGAP, esta
Corte de Contas tem entendido como restritiva a vedagao a participagao de licitantes em
processo de faléncia, concordata, ou recuperacdo judicial ou extrajudicial, sem que seja
oportunizada a apresentac¢do de um Plano de Recuperagdo, aprovado no juizo compe-
tente, ou que seja avaliado outros requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, que
porventura garanta aos licitantes o cumprimento das obrigagGes.

Nessa esteira, a Lei n. 11.101/2005, Lei de Faléncias, garantiu as empresas em recuperagdo
judicial a continuidade de suas atividades e a possibilidade de contratagao com o poder
publico, com o objetivo de viabilizar a superagdo de crise econdmico-financeira, a exemplo
do disposto no art. 52, I, que prevé a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas
para que o devedor exerga suas atividades.

()

Ainda, registro que o proéprio legislador alterou o art. 52, Il, da Lei de Faléncias, mediante
a Lein. 14.112/2020: retirou o trecho “exceto para contratagdo com o Poder Publico” de
seu teor e restringiu o impedimento da pessoa juridica de contratar com o Poder Publico
tdo somente nos casos em que esta possuir débito com o sistema da seguridade social, nos
termos do art. 195, §32, da CRFB/88. Veja-se a redagdo antiga do art. 52, I, e a nova: {(...)

Nesse mesmo sentido caminhou a Nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2021 que, para fins de
habilitagdo econ6mico-financeira dos licitantes, exigiu tdo somente, em seu art. 69, Il, a
certiddo negativa de feitos sobre faléncia — excluindo-se, portanto, a certiddo negativa de
recuperacgao judicial e extrajudicial.

13



ESTUDO TEMATICO

NOVEMBRO 2023

()

Patente, pois, o desenvolvimento do ordenamento juridico patrio no sentido de estimular
a recuperagdo das empresas. Desta feita, alinhando-me as alteragGes legislativas mais re-
centes, entendo que as empresas recuperandas devem ser submetidas a tratamento idén-
tico, para fins de habilitagdo no certame, as demais licitantes, diferenciando-se destas tdo
somente quanto a necessidade de se demonstrar o cumprimento do plano de recuperagdo
aprovado e homologado pelo juizo competente, na forma do art. 58 e do art. 162 da Lei n.
11.101/2005, para andlise das exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac¢des do futuro contrato, comportando, inclusive, a promogdo de diligéncias junto ao
Poder Judiciario para a obtengdo de informacgGes atualizadas. (Grifos nossos)

(Dentincia 1107652. Rel. cons. Wanderley Avila. Segunda Camara. Deliberada na sessdo do
dia 27/6/2023. Acérdao disponibilizado no DOC de 21/7/2023.)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. CONTRATAGAO

DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO CORRETIVA E
PREVENTIVA DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA. INCOMPATIBILIDADE DE UTILIZAGAO
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS. IMPROCEDENCIA. VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS EM PROCESSO DE FALENCIA OU RECUPERACAO JUDICIAL. PROCEDENCIA.
EXIGENCIA DE VISTO NO CREA DA LOCALIDADE ONDE OS SERVIGOS SERAO PRESTADOS
NA FASE DE HABILITAGAO. PROCEDENCIA. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL DA CEMIG NA FASE HABILITAGAO. PROCEDENCIA. RECOMENDAGOES.
ARQUIVAMENTO.

(...)

3. A empresa em faléncia e recuperacao judicial ndo pode ser liminarmente proibida de
participar do certame, devendo a comissdo de licitagdo, em cada caso, realizar diligén-
cias para avaliar a real situa¢do econdmica da licitante.

4. Na fase de habilitagdo, a Administragdo ndo pode fazer exigéncias indevidas e imperti-
nentes, conforme prescreve o inciso | do § 12 do art. 32 da Lei n. 8.666/1993, a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo somente constituir garantia
minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade para cumprir as obriga-
¢Oes contratuais.(...) (Grifos nossos)

(Dentncia 1084345. Rel. cons. em exercicio Adonias Monteiro. Segunda Camara. Delibera-
da na sessdo do dia 19/5/2022. Acérdao disponibilizado no DOC de 31/5/2022.)

DENUNCIA. CONSORCIO PUBLICO MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. CONCESSAO
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS DE GESTAO, OPERACAO, MODERNIZACAO,
OTIMIZACAO, EXPANSAO E MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA. IRREGULARIDADES. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA. PARTICIPACAO DE
LICITANTES EM RECUPERACAO JUDICIAL. ABRANGENCIA TERRITORIAL DAS CERTIDOES DE
REGULARIDADE FISCAL. VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS. EXIGENCIA DE GA-
RANTIA DE PROPOSTA. ERRO MATERIAL NA REDACAO DO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO.

(...)

4.Na clausula pertinente a participacdo de pessoas juridicas em processo de faléncia

ou recuperacao judicial, além da previsdo do plano de recuperagao judicial homologa-
do, deve constar a exigéncia de apresentagdo de certidao passada pela instancia judi-
cial competente certificando que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério.

(...) (Grifos nossos)
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(Denuncia 1104850. Primeira Camara. Rel. cons. Gilberto Diniz. Deliberada na sessdo do
dia 14/12/2021. Acérdao disponibilizado no DOC de 18/1/2022.)

Ademais, na mesma linha, citam-se as Denuncias 1098630 (12/8/2023)%8, 1084225 (28/3/2023)*°,_
1040499 (13/12/2022)%°, 1084528 (27/10/2022)*, 1088782 (10/5/2022)??, 1110138 (14/2/2023)%,
1092379 (28/1/2021)* e 986583 (25/5/2017)*.

3.1.1 Informativo de Jurisprudéncia

Para consulta posterior, segue relagdo de periddicos que contemplam o tema ora abordado:

e Informativo de Jurisprudéncia n. 272, referente ao periodo de 16 a 29 de junho de 2023.

Titulo do resumo: “TCEMG entende irregular cldusula editalicia que veda a participa¢Go de empresas em recu
peracdo judicial em procedimento licitatorio”.

e Informativo de Jurisprudéncia n. 249, referente ao periodo de 16 a 27 de maio de 2022.

Titulo do resumo: “Recuperac¢do judicial ndo é fato impeditivo para a participa¢do em cer
tames publicos”.

e Informativo de Jurisprudéncia n. 242, referente ao periodo de 10 de janeiro a 15 de
fevereiro de 2022.

Titulo do resumo: “A imposigdo de restri¢to excepcional a participag¢éo de interessados em procedimentos
licitatérios com base em critérios geogrdficos depende de demonstra¢éo concomitante da existéncia

dos seguintes requisitos: as especificacbes do objeto licitado, a pertinéncia técnica para o especifico
objeto licitado, o principio da razoabilidade e a vantajosidade para a Administragdo”.

o Informativo de Jurisprudéncia n. 224, referente ao periodo de 7 de janeiro a 15 de fevereiro
de 2021.

Titulo do resumo: “Nas contratagdes comuns da Administragdo Publica, é irregular o impedimento de
participagdo no certame de empresas em recuperagdo judicial”.

3.2 Tribunal de Contas da Uniao e outros Tribunais de Contas

3.2.1 Tribunal de Contas da Uniao — TCU

Realizada a pesquisa no TCU, constatou-se que essa Corte possui entendimento no sentido de que
é admitida a possibilidade de empresas em recuperacao judicial participarem de procedimento

18 Denuncia 1098630. Rel. cons. Wanderley Avila. Segunda Camara. Deliberada na sessdo de 12/8/2023. Decisdo dis-
ponibilizada no DOC de 23/8/2023.

19 Denuncia 1084225. Rel. cons. Wanderley Avila. Segunda Camara. Deliberada na sess3o de 28/3/2023. Deciso dis-
ponibilizada no DOC de 18/4/2023.

20 Denuncia 1040499. Rel. cons. subst. Hamilton Coelho. Primeira CAmara. Deliberada na sessdo de 13/12/2022. Deci-
sdo disponibilizada no DOC de 13/2/2023.

21 Dentincia 1084528. Rel. cons. Wanderley Avila. Segunda Cdmara. Deliberada na sessdo de 27/10/2022. Decisdo
disponibilizada no DOC de 17/4/2023.

22 Denuncia 1088782. Rel. cons. subst. Adonias Monteiro. Primeira Camara. Deliberada na sess3o de 10/5/2022. Deci-
sdo disponibilizada no DOC de 4/7/2022.

23 Denuncia 1110138. Rel. cons. subst. Hamilton Coelho. Primeira CAmara. Deliberada na sessdo de 14/2/2023. Deci-
sdo disponibilizada no DOC de 28/2/2023.

24 Denuncia 1092379. Rel. cons. Cldudio Terrdo. Segunda Camara. Deliberada na sessdo de 28/1/2021. Decisdo dispo-
nibilizada no DOC de 11/2/2021.

25 Denuncia 986583. Rel. cons. Gilberto Diniz. Segunda Camara. Deliberada na sessdo do dia 25/5/2017. Decisdo dis-
ponibilizada no DOC de 19/6/2017.
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licitatdrio, desde que certificada a capacidade econémica e financeira da recuperanda para fazer
parte do certame, vejamos:

Relativamente a previsdo de desclassificagdo automatica de licitantes em processo de
recuperacgao judicial, estampada do item 3.2 do Edital do Pregdo, a despeito de a SPA ter
flexibilizado tal entendimento por meio de esclarecimento a um pedido de informagdo da
prépria representante, devidamente publicado em sua pdagina na internet, entendo que
em futuras licitagGes a autoridade portudria deve se abster de prever tais clausulas.

Esse assunto encontra-se pacificado na jurisprudéncia desta Corte que converge para a
admissao da participagao de licitantes em recuperacao judicial, desde que amparadas
em certidao emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a interessada
estd apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatdrio nos ter-
mos da Lei 8.666/1993 (Acérddo 8271/2011-TCU-Segunda Camara, relator Ministro Aroldo
Cedraz). (Grifos nossos)

(Representagdo 037.266/2019-5 - Acorddo 1201/2020. Relator ministro Vital do Rego.
Plendrio. Sessdo do dia 13/5/2020.)

Complementarmente, insta transcrever a ligdo esclarecedora consignada por ocasido da Represen-
tagdo 028.129/2020-2 (Acérddo 2265/2020):

21. Passo abordar a exigéncia editalicia de certiddo negativa de recuperagdo judicial, pre-
vista nos seguintes termos pelo edital:

“8.9.1. Certiddo negativa de faléncia ou recuperacgao judicial, ou liquidac¢do judicial,
ou de execucdo patrimonial, conforme o caso, expedida pelo distribuidor da sede
da licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo de validade previsto na prépria
certidao, ou, na omissdo desta, expedida a menos de 90 (noventa) dias contados da
data da sua apresentacgdo;”

22. O representante argumenta que tal exigéncia estaria em dissonancia com a jurispru-
déncia do TCU, citando o Acérddo 1.201/2020-Plenério, de relatoria do Ministro Vital do
Régo, no qual esta Corte de Contas admitiu a participacdo, em licitacGes, de empresas
em recuperacdo judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia judi-
cial competente afirmando que a interessada esta apta econ6mica e financeiramente a
participar de procedimento licitatdrio.

23. Com as vénias de estilo, considero que ndo ha absolutamente nada de irregular na
exigéncia editalicia em questao, que se assemelha ao requisito de habilitagdo econémico-
-financeira existente na IN SEGES 5/2017, amplamente utilizada pelos 6rgdos e entidades
do Poder Executivo Federal, in verbis:

“11. Das condi¢Ges de habilitagdo econémico-financeira:

11.1. Nas contratagGes de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mado de
obra, a Administracdo devera exigir:

()

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacado judicial ou recuperagdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.”

24. Insta salientar que a referida disposi¢dao normativa foi editada em atendimento
a recomendagdo do préprio TCU, exarada por meio do subitem 9.1.10.4 do Acdérdao
1.214/2013-Plenério.
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25. Ocorre, porém, que a exigéncia de certiddo negativa de recuperacgao judicial ndo obsta
automaticamente a participagdo da licitante que se enquadre nessa situa¢gdo. No mencio-
nado Acdrddo 1.201/2020-Plendrio, a unidade técnica, ao examinar a matéria, considerou
ser possivel, em certames licitatorios, a participacdo de empresas em recuperacao judicial,
desde que demonstrada sua viabilidade econdmica e financeira. Para ela, “ndo se trata de
vedar a exigéncia editalicia da certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, e sim
a relativizacdo durante a fase de julgamento, conforme o caso e as circunstdncias da fase
do processo de recuperagdo judicial”, cabendo a empresa, em tal situacdo, demonstrar sua
viabilidade econémica.

26. Nesse sentido € o entendimento da 12 Turma do STJ) adotado no AREsp 309.867/ES, da
relatoria do Ministro Gurgel de Faria:

()
27. As conclusdes do Parecer 4/2015/cplc/depconsu/pgf/agu sdo igualmente esclarecedoras:

“d) a certiddo negativa de recuperagdo judicial é exigivel por forga do art. 31, Il, da
Lei 8.666, de 1993, porém a certiddo positiva hdo implica a imediata inabilitacdo,
cabendo ao pregoeiro ou a comissao de licitacdo realizar diligéncias para avaliar a
real situacdo de capacidade econémico-financeira;

e) caso a certiddo seja positiva de recuperagdo, cabera ao 6rgdo processante da
licitacdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperacdo ja teve seu
plano de recuperacdo acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de
2005;

f) se a empresa postulante a recuperagdo ndo obteve o acolhimento judicial do seu
plano, ndo ha demonstragao da sua viabilidade econdmica, ndo devendo ser habili-
tada no certame licitatério;

g) a empresa em recuperacao judicial com plano de recuperagdo, acolhido, como
qualquer licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo econo-
mico-financeira;

h) é aplicdvel a empresa em recuperagdo extrajudicial, com plano de recuperagdo
homologado judicialmente, a possibilidade de participar em licitagdes publicas, nos
moldes da empresa em recuperagdo judicial.”

28. Portanto, em linha com as conclusGes do parecer supracitado, entendo que é cabivel

a exigéncia de certiddo negativa de recuperagao judicial para que a administragao tome
conhecimento da situa¢ao da empresa licitante e, por conseguinte, possa avaliar a situa-
¢ao de eventual processo de recuperacgao judicial por meio das diligéncias cabiveis, nao
havendo de se falar em inabilitagdo imediata da empresa que se encontrar em recupera-
¢ao judicial. (Grifos nossos)

(Representagdo 028.129/2020-2 - Acérddo 2265/2020. Plenario. Relator ministro Benjamin
Zymler. Sessdo do dia 26/8/2020.)

No mesmo sentido, cita-se a Representacdo 031.616/2022-4 (Acérddo 1697/2023 - Plenario).

3.2.2 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP

Inicialmente, cumpre transcrever o Enunciado de Sumula n. 50, publicado no Diario Oficial Eletrd-
nico (DOE) de 15/12/2016:

Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo impedir a participagdo de empre-
sas que estejam em recuperacgao judicial, das quais podera ser exigida a apresentagao,
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durante a fase de habilitagdo, do Plano de Recuperacgdo ja homologado pelo juizo compe-
tente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo
econdmico-financeira estabelecidos no edital.?

Ademais, colaciona-se trecho da decisdo proferidas no Recurso Ordinario 1569/989/23:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. CONTRATO. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO.
PROCESSO NAO AUTUADO NA FORMA DE APARTADO, MAS SIM FORMALIZADO EM AUTOS
PROPRIOS PARA APRECIACAO DE CONTRATACAO. VEDAGAO A PARTICIPACAO DE EMPRE-
SAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. TERMOS ADITIVOS. ACESSORIEDADE. NAO PROVIMEN-
TO.

()

“3.2 No mérito, propriamente dito, o entendimento pacificado neste Tribunal, consubs-
tanciado na edigdo da Simula n. 50, é no sentido de que a impossibilidade de participa-
¢ao no certame de empresas em regime de recuperacgao judicial ou extrajudicial repre-
senta evidente restritividade de competicao.

Os elementos dos autos revelam que a exigéncia da apresentacdo de Certiddo Negativa

de Faléncia e Recuperacgdo Judicial inibiu um ambiente competitivo e a busca de proposta
mais vantajosa para a Administragdo, considerando que o certame contou com a participa-
cdo de duas empresas, sendo uma inabilitada por ndo apresentar a referida Certidao.”

()

Diante do exposto, acompanhado da Secretaria-Diretoria Geral e do Ministério Publico de
Contas, meu VOTO nega provimento ao Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura (...),
mantendo-se inalterada a decisdo recorrida. (Grifos nossos)

(Recurso Ordinario 1569/989/23. Relator cons. Dimas Ramalho. Primeira Camara. Delibe-
rado na sessdo do dia 11/07/2023. Publicacdo realizada em 30/08/2023.)

26 Precedentes:

TC-003987/989/15 e outro (SEB, Tribunal Pleno, sessdo de 30/09/2015)
TC-007077/989/15 e outro (SM, Tribunal Pleno, sessdo de 11/11/2015)
TC-007607/989/15 e outro (DR, Tribunal Pleno, sessdo de 11/11/2015)
TC-008648/989/15 (SM, Tribunal Pleno, sessdo de 02/12/2015)
TC-008406/989/15 (ARC, Tribunal Pleno, sessdo de 03/02/2016)
TC-010776/989/15 (RMC, Tribunal Pleno, sessdo de 17/02/2016)
TC-008648/989/15 (ACS, Tribunal Pleno, sessdo de 24/02/2016)
TC-000430/989/16 (ECR, Tribunal Pleno, sessdo de 02/03/2016)
TC-000676/989/16 (ARC, Tribunal Pleno, sessdo de 02/03/2016)
TC-005094/989/16 (CCM, Tribunal Pleno, sessdo de 02/03/2016)
TC-000735/989/16 (SEB, Tribunal Pleno, sessdo de 09/03/2016)
TC-003592/989/16 e outros (CCM, Tribunal Pleno, sessdo de 16/03/2016)
TC-002871/989/16 e outros (CCM, Tribunal Pleno, sessdo de 23/03/2016)
TC-003020/989/16 (SEB, Tribunal Pleno, sessdo de 23/03/2016)
TC-003188/989/16 e outro (ARC, Tribunal Pleno, sessdo de 23/03/2016)
TC-005144/989/16 e outro (SEB, Tribunal Pleno, sessdo de 23/03/2016)
TC-003609/989/16 e outro (VAP, Tribunal Pleno, sess3o de 30/03/2016)
TC-003315/989/16 (SEB, Tribunal Pleno, sessdo de 06/04/2016)
TC-007721/989/16 (ECR, Tribunal Pleno, sessdo de 04/05/2016)

18


https://www.tce.sp.gov.br/jurisprudencia/exibir?proc=1569/989/23&offset=0
https://www.tce.sp.gov.br/jurisprudencia/exibir?proc=1569/989/23&offset=0

ESTUDO TEMATICO

NOVEMBRO 2023

Nesse viés, citam-se: Embargos de Declaragdo 6174/989/18 (decisdo publicada em 21/6/2023),
Contrato 12556/989/22 (decisdo publicada em 24/4/2023), Representa¢do contra Edital
15221/989/23 (despacho publicado em 2/8/2023), Representagdo contra Edital 11257/989/23
(despacho publicado em 26/5/2023) e Recurso Ordinario 21720/989/22 (decisdo publicada em
29/5/2023).

3.2.3 Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCERJ

No ambito do TCERJ, verificou-se que tratando do tema foi fixado o Enunciado de Sumula n. 12,
publicado no dia 21/3/2023, vejamos:

A participacdo de sociedades empresarias em recuperagdo judicial ou extrajudicial em
procedimentos licitatdrios deve ser permitida, em observancia ao principio da preservacdo
da empresa, desde que haja comprovacdo de que o plano ja tenha sido aprovado/homolo-
gado pelo juizo competente quando da entrega da documentac&o de habilita¢cdo.?”

Outrossim, cumpre citar ementa do Processo TCE-RJ 210.545-0/2023 (Acérddo 50090/2023):

LICITAGAO. REPRESENTAGAO. RECUPERAGAO JUDICIAL. CAPACIDADE ECONOMICA. EXECU-
GAO DE CONTRATO. RELEVANCIA. OBRAS, SERVICOS OU COMPRAS DE GRANDE VULTO.

O fato de a sociedade empresaria contratada estar em processo de recuperacao judicial,
nao impede, por si s, a sua particao em procedimentos licitatérios. Todavia, deve ser
verificado, como medida imprescindivel, se a pessoa juridica detém efetiva capacidade de
executar o objeto contratual, sobretudo considerando a relevancia e o elevado vulto da
contratagdo. (Grifos nossos)

(Processo TCE-RJ 210.545-0/2023 - Acérddo 50090/2023. Relator: Marianna Montebello
Willeman. Data do voto: 10/04/2023. Publica¢do no Boletim de 4/2023.)

3.2.4 Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro - TCMRJ

De igual forma, a matéria foi objeto do Enunciado n. 142 do TCMRJ: “E irreqgular a vedagdo da par-
ticipagcdo de empresas em recuperacgdo judicial em edital de licita¢do.”

3.2.5 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCERS

Acerca do tema, no ambito do TCERS, apds pesquisa foi localizada a seguinte decisdo proferida no
Processo 001714-200/19-8:

27 Precedentes:
220346-9/17
209410-1/19
212299-6/19
205196-2/20
214622-6/20
214623-0/20
224373-9/20
201877-0/20
218227-0/20
208088-4/22
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Conforme observaram o servico regional e o MPC, a certidao positiva de recuperagdo
judicial ndo pode implicar em imediata inabilitagdo. Por outro lado, isso ndo afasta a
obrigatoriedade de apresentag¢do dos documentos de habilitagao referidos nos artigos
29 e 31 da Lei de Licitagoes, principalmente quanto a situa¢do econdmico-financeira da
empresa. Deve o edital, portanto, ser retificado nesse ponto, recomendando-se que haja
o detalhamento do procedimento a ser adotado pela Comissdo de Licitagdo para a analise
financeira das candidatas nessa situagao. (...) Ante o exposto, acolhendo as bem langadas
manifesta¢des do Servico Regional de Auditoria de Pelotas e do Ministério Publico de
Contas, voto por julgar parcialmente procedente a denuncia, para: a) determinar a origem,
em relagdo ao pregdo presencial n2 01/2019, que: al) inclua no procedimento licitatério
as justificativas para a vedacdo a participagdo de consércio; a2) verifique a compatibilidade
dos prazos previstos nos itens 12.3, 12.8 e 12.10 do edital; a3) retifique o edital, permitin-
do a participagdo de empresa em recuperagao judicial, sem prejuizo da obrigatoriedade
de apresentar os demais documentos de habilitagdo referidos nos artigos 29 e 31 da Lei
de Licita¢des, principalmente quanto a situacdo econdmico-financeira da empresa; a4)
retifique o detalhamento dos servigos em relagdo aos quais a licitante tera de comprovar
sua capacidade técnica, de modo que o atestado devera se limitar as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, definidas no instrumento licitatorio,
nos termos do inciso |, do § 19, e § 22, do art. 30 da Lei das Licita¢Oes; b) determinar o
acompanhamento do certame pelo Servigo de Auditoria até conclusdo efetiva do processo
licitatdrio. c) considerar a matéria na analise das contas do administrador. (Grifos nossos)

(Processo 001714-0200/19-8. Relator cons. substituto Roberto Debacco Loureiro. Primeira
Céamara Especial. Julgado em 25/8/2019. Publicado em 2/9/2019. Boletim 1428/2019.)

Oportuno citar, ainda, as decisdes da Inspecdo Especial 007048-200/17-4 (publicada em
31/5/2018) e do Recurso de Embargos 008897-0200/22-0 (publicada em 26/6/2022).

3.2.6 Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES

Relativamente ao TCEES, inicialmente, pertinente colacionar o Enunciado de Sumula n. 003, dispo-
nibilizado no Diario Oficial Eletrénico do TCEES n. 1197 no dia 10/12/2018:

E ilegal vedar a participacdo, em licitacdo, de empresa em recuperacio judicial. Entretanto,
deve ser exigida certiddo da instancia judicial competente atestando a capacidade
econdmico-financeira da empresa em recuperagdo.?

Outrossim, oportuno trazer a baila a resposta fixada no Parecer/Consulta TC-00008/2015-6:

Por todo o exposto, tendo sido a presente consulta conhecida pelo Plenario desta Cor-
te, nos termos da Decisdo TC 3717/2014, quanto ao mérito, responde-se, nos seguintes
termos:

a) E possivel que a Administragdo Publica, a seu critério, ndo exija no edital de licitacBes
alguns dos documentos previstos no artigo 31, da Lei n2 8.666/93, como por exemplo, o
previsto no inciso Il (certiddo negativa de faléncia ou concordata), que hoje pode ser inter-
pretado no sentido de abranger a certiddo negativa de recuperacdo judicial.

28 Precedentes:

Parecer Consulta TC-008/2015, Plendrio
Acérddo TC-01/2013, Plenario

Acérddo TC-901/2014, Plenério
Acérdio TC-1087/2014, Plenario
Acérddo TC-174/2013 Plenario

Acérddo TC-512/2015, Plenario.
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b) Caso, no entanto, a Administragdo Publica exija como um dos requisitos para a qualifi-
cagdo econdmico-financeira, a certiddo negativa de recuperacdo judicial, esta devera ser
apresentada pelos licitantes.

c) Ressalta-se, contudo, que a Administragdo Publica ndo podera fazer restri¢do total no
edital licitatério acerca da possibilidade de empresas em recuperagdo judicial participarem
do procedimento licitatério. Isso porque, caso a Administragdo Publica exija no edital de
licitagdo a certidao negativa de recuperagdo judicial, a empresa que apresentar certiddo
positiva, podera participar, desde que o juizo em que tramita o procedimento da recupera-
¢do judicial certifique que a empresa estd apta econdmica e financeiramente a suportar o
cumprimento de um futuro contrato com a Administragdo publica, levando em considera-
¢do o objeto a ser contratado.

(Processo TC 03519/2013-2 - Parecer em Consulta 00008/2015-6. Relator: cons. Sebastido
Carlos Ranna de Macedo. Orgdo Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sessdo: 14/07/2015.
Data da publica¢do no DO-TCES: 16/02/2017.)

Vide, também, Representa¢do -TC-7159/2012 (Acérddo 00512/2015-6), Fiscalizacdo - Repre-
sentagdo - TC-5284/2013 (Acdrdao - Plenario 01265/2016-1), Fiscalizagcdo - Representacao - TC-
434/2015 (Acordao - Plenario 01285/2016-7), Fiscalizagcdo - Representagdo - TC- 06142/2015-2
(Acoérddo 00519/2019-1) e Representagdo - TC- 834/2012 ( Acérddo 00901/2014-1).

3.2.7 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCESC

Relativamente ao TCESC, oportuno transcrever o entendimento consignado no Acérdao 660 da Re-
presentacao 1900927770, no qual se entendeu que, embora irregular a vedagdo a participacao de
empresas em recuperacao judicial, inexistindo prejuizo a competitividade do certame, ha que se
julgar, nesse ponto, improcedente a representa¢ao com a aplicagao de recomendagdes ao gestor
para editais futuros:

No caso das empresas em recuperagao judicial, cabe salientar que a Lei federal n.
11.101/05, introduziu no ordenamento juridico patrio os institutos da recuperagdo judicial
e extrajudicial, em substitui¢do a antiga concordata, regida pelo revogado Decreto-Lei n.
7.661/1945. Portanto, exceto no que respeita aos processos de faléncia ou concordata
ajuizados até 8.6.2005, o instituto da concordata ndo mais existe no direito brasileiro.

Na linha do disposto no art. 47 da Lei n. 11.101/2005, a recuperagio judicial tem por
objetivo viabilizar a superagao da situagao de crise econdmicofinanceira do devedor, a fim
de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos inte-
resses dos credores, promovendo, assim, a preserva¢do da empresa, sua func¢do social e o
estimulo a atividade econGmica. Assim, a jurisprudéncia, ndo so6 dos Tribunais de Contas
(Sumula n. 283 do TCU), como do Superior Tribunal de Justica (Decisdo n. 23.499/RS), vem
orientando no sentido de que a administragdo deva se abster de desclassificar licitantes
que tenham formalizados plano de recuperagao judicial.

Esta Corte de Contas ja apreciou a questdo em outros processos, a exemplo do @REP
17/00257053, em que fixou ser permitida a participacdo de empresa em licitagdes median
te a apresentacdo de certiddo positiva de recuperacdo judicial para comprovacdo da capa-
cidade econémico-financeira. Vale também destacar as decisdes singulares exaradas nos
autos REP n. 18/00064010 (Cons. Adircélio de Moraes Ferreira Junior), REP 19/00823303 e
REP 19/00577930 (Cons. Luiz Roberto Herbst).

No presente caso, no entanto, verifica-se que ndo houve comprovacao de restri¢do a par-
ticipagdo de licitantes e prejuizo a competi¢do, ndo havendo qualquer irregularidade a ser
confirmada neste ponto.
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Sem embargo, conforme sugeriu o érgao ministerial, cabe orientar a unidade para que
observe, em futuros editais, a possibilidade de participagdo de empresas em recuperagao
judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que
certifique que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de proce-
dimento licitatério.

(Representagdo 1900927770. Acdérddo 660. Plendrio. Relator cons. substituto Cleber Muniz
Gavi. Publicagdo no dia 10/9/2020. Julgamento em 29/7/2020.)

No mesmo sentido, cita-se a Representa¢do 1900752600 (Acdrddo 1081 — publicado no dia
18/12/2019).

3.2.8 Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo — TCMSP

Por fim, quanto aos julgados do TCMSP, cita-se, por pertinéncia, a ementa da decisdo proferida na
Representacdo TC/000996/2018:

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SUBPREFEITURA. Servicos de pintura e recuperacio de
superficies pichadas. 1. A penalidade de suspensao de licitar ou contratar com a Adminis-
tracdo Publica projeta efeitos para todos os érgdos de todos os entes federativos. Instr.
02/16, Res. 08/16, TCMSP. Art. 87, llI, IV, Lei 8.666/93. Art. 72, Lei 10.520/02. 2. Ndo ha
ilegalidade na participacdo de empresas em processo de recuperagao judicial. CONHE-
CIDA. IMPROCEDENTE quanto aos itens I, lll e V, e PREJUDICADA com relagdo aos demais
itens pela perda de objeto. Votagdo unanime. (Grifos nossos)

(Representagdo TC/000996/2018. TC Legado 720009961874. Relator Jodo Antbnio.)

Ademais, cumpre registrar a decisdo exarada na Representacdo TC 12.698/2017>:

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SUBPREFEITURA. Servicos de manuteng3o e conserva-
¢3o de logradouros publicos. 1. E ilegal a vedagio da participacio em licitagdo de em-
presas em processo de recuperacao judicial. 2. Ndo deve existir incongruéncia no edital
quanto a possibilidade de subcontratagdo. 3. Edital republicado. Perda do objeto. CONHE-
CIDA. PREJUDICADA. Demais questdes IMPROCEDENTES. Votag¢do unanime.

(Representagdo TC 12.698/2017. TC Legado 720126981782. Relator Jodo Antbnio.)

3.3 Superior Tribunal de Justi¢a e Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais

3.3.1 Superior Tribunal de Justica — STJ

Na pesquisa realizada no STJ foram localizadas deliberacdes discorrendo sobre a matéria em anali-
se, nas quais a citada Corte Superior manifestou-se pela irregularidade da inabilitacdo automatica

em procedimento licitatério de empresas em recuperacao judicial, in verbis:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. CONSTRUGAO DE CAMPUS UNI-
VERSITARIO. EMPRESA EM RECUPERAGAO JUDICIAL. PARTICIPAGAO EM CERTAME LICITA-
TORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERA-
GAO JUDICIAL. VIABILIDADE FINANCEIRA DA EMPRESA. COMPROVAGAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

29 Relatdrio e voto englobados TCs 12.697/2017, 12.698/2017 e 12.699/2017.
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| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado por empresa que se sagrou
vencedora em licitagdo para construgdo de outra etapa do campus da Universidade Fede-
ral de Cariri/CE, mas fora informada, posteriormente, que o referido contrato n3o seria
assinado, em razdo da impetrante encontrar-se em recuperacgao judicial.

Il - Ordem concedida, decisdo mantida pelo Tribunal Regional Federal a quo em grau re-
cursal, sob o principal fundamento de ndo caber a Administra¢do, em consondncia com o
principio da legalidade, interpretar restritivamente quando assim a lei ndo dispuser.

Il - Sem negar prima facie a participa¢do de empresa em processo de licitagdo pela
exigéncia e apresentagdo de Certidao Negativa de Débitos (CND), aplica-se a vontade
expressa pelo legislador da Lei de Recuperagao Judicial, viabilizando, de forma efetiva,
a sociedade empresaria a superagao da crise econdmico-financeira” (Agint no REsp n.
1.841.307/AM?°, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020).

IV - Na hipdtese dos autos, o Tribunal de origem registrou a presenca de situagdo fatica pe-
culiar de que a empresa comprovou possuir capacidade econémico-financeira para honrar
o contrato, concedendo a ordem pleiteada. V - Recurso especial improvido. (Grifos nossos)

(REsp 1826299 / CE3L. Rel. Ministro Francisco Falcdo. Segunda Turma. Data Do Julgamento
16/8/2022. Data da Publica¢do DJe 5/12/2022.)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. EMPRESA EM RECUPERAGAO JUDICIAL. DISPENSADA
APRESENTAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. VIABILIZAGAO DE PROCEDIMENTOS
QUE AUXILIEM NESTA FASE.

1. Trata-se de controvérsia em torno da participagdao de empresa em recuperagao judicial
em procedimento licitatdrio e a nova Lei de Recuperagdo Judicial (Lei 11.101/2005).

2. 0 STJ vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por enquanto, qualquer demonstra-
¢ao de regularidade fiscal para as empresas em recuperagao judicial, seja para continuar
no exercicio de sua atividade (ja dispensado pela norma), seja para contratar ou continu-
ar executando contrato com o Poder Publico. Nos feitos que contam como parte pessoas
juridicas em processo de recuperacado judicial, a jurisprudéncia do ST) tem-se orientado

no sentido de se viabilizarem procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase. Pre-
cedentes: AgRg no AREsp 709.719/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 12.2.2016; REsp 1.173.735/RN, Rel. Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJe
9.5.2014; AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Rel. p/ Acérddo Minis-
tro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 19.12.2014.

3. Levando-se a uma interpretacdo sistematica de ambas as legislagdes — Lei 8.666/1993
e 11.101/2005 —, pode-se concluir que, preservando o interesse da coletividade com
acdes no sentido de avaliar se a empresa em recuperagao tem condigOes de suportar os
custos da execug¢do do contrato e também resguardando a fung¢do social da empresa, é
possivel conciliar os dois entendimentos.

4. Agravo Interno nao provido. (Grifos nossos)

(AgInt nos EDcl no REsp 1940775 / SP*2. Rel. ministro Herman Benjamin. Segunda Turma.
Data Do Julgamento 27/06/2022. Data da Publicacdo Dle 29/06/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA EM RECUPERAGAO JUDICIAL. LICITA-
GAO. PARTICIPAGAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS. APRESEN-
TAGCAO. DESNECESSIDADE.

30 Ver, também, Agint no REsp n. 1.841.307/AM, disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordaoc?num_re-
gistro=201902959080&dt_publicacao=09/12/2020.

31 https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201902019666&dt_publicacao=05/12/2022

32 https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202101626060&dt_publicacao=29/06/2022
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1. O Plenério do STJ decidiu que “aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpreta¢des dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica” (Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com o art. 52, Il, da Lei n. 11.101/2005, o juiz deferird o processamento da re-
cuperacao judicial e, no mesmo ato, determinard a dispensa da apresentag¢do de certidGes

negativas para que o devedor exerga suas atividades, exceto para contratagdo com o Poder
Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando

o disposto no art. 69 da mesma Lei.

3. O Tribunal de origem, mediante o prestigio ao principio da preserva¢do da empresa em
recuperacdo judicial (art. 47 da Lei n. 11.101/2005), autorizou a agravada a participar de
procedimento licitatério, independentemente da apresentagao de certiddo negativa de
regularidade fiscal, em razdo do fato de estar submetida ao regime da recuperacdo judi-
cial, observados os demais requisitos estabelecidos no edital, entendendo que “parece ser
inexigivel qualquer demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em recuperacgdo
judicial, seja para continuar no exercicio de sua atividade, seja para contratar ou continuar
executando contrato com o Poder Publico”.

4. A Corte Especial do STJ firmou a compreensdo de que o art. 47 da referida lei serve
como um norte a guiar a operacionalidade da recuperacdo judicial, sempre com vistas ao
designio do instituto, que é “viabilizar a superac¢do da situac¢do de crise econémico-finan-
ceira do devedor, a fim de permitir a manutengéo da fonte produtora, do emprego dos tra-
balhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preserva¢do da empresa,
sua funcdo social e o estimulo a atividade econémica” (REsp 1.187.404/MT, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe 21/08/2013).

5. A Segunda Sec¢do desta Corte Superior, em uma exegese teleoldgica da nova Lei de
Faléncias, tem reconhecido a desnecessidade de “apresentagdo de certidao negativa de
débito tributario como pressuposto para o deferimento da recuperagdo judicial” (Agint no
AREsp 1185380/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 26/06/2018, DJe 29/06/2018, e Agint no AREsp 958.025/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 01/12/2016, DJe 09/12/2016).

6. Este Tribunal “vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por enquanto, qualquer
demonstragdo de regularidade fiscal para as empresas em recuperacgdo judicial, seja para
continuar no exercicio de sua atividade (ja dispensado pela norma), seja para contratar ou
continuar executando contrato com o Poder Publico” (AgRg no AREsp 709.719/RJ, Rel. Mi-
nistro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe 12/02/2016).

7. A inexigibilidade de apresentagdo de certidGes negativas de débitos tributarios pelas
sociedades empresdarias em recuperacao judicial, para fins de contratar ou continuar exe-
cutando contrato com a administragao publica, abrange, por ébvio, participar de procedi-
mentos licitatérios, caso dos autos.

8. Ao examinar o tema sob outro prisma, a Primeira Turma do STJ, mediante a pondera-
¢ao equilibrada dos principios encartados nas Leis n. 8.666/1993 e 11.101/2005, enten-
deu possivel relativizar a exigéncia de apresentagdo de certidao negativa de recuperagao
judicial, a fim de possibilitar a empresa em recuperagao judicial participar de certame
licitatdrio, desde que demonstrada, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econ6mi-
ca (AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/06/2018, DJe 08/08/2018).

9. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial. (Grifos nossos)

(AREsp 978453 / RJ33. Rel. ministro Gurgel de Faria. Primeira Turma. Data Do Julgamento

33 https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201602346535&dt_publicacao=23/10/2020
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06/10/2020. Data da Publicagdo DJe 23/10/2020.)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO.
POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA. INTERPRETAGAO EXTENSIVA.
DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

COMPROVAGAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, “aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpreta¢des dadas até

entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica” (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata pelos institu-
tos da recuperacdo judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 n3o teve o texto
alterado para se amoldar a nova sistematica, tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, “é vedado & Administragdo levar a termo interpretagio
extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser de forma expressa”
(AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/03/2016, DJe 10/03/2016).

4. Inexistindo autorizagdo legislativa, incabivel a automatica inabilitacdo de empresas
submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentagio de certidido negativa
de recuperagao judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52, |, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o poder publico, o que, em
regra geral, pressupOe a participagdo prévia em licitagdo.

5. 0 escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a supe-
ragao da situacao de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manu-
tengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungao social e o estimulo a ativida-
de econdmica.

6. A interpretagdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005
leva a conclusdo de que é possivel uma ponderagdo equilibrada dos principios nelas
contidos, pois a preservagdo da empresa, de sua fungdo social e do estimulo a atividade
econOmica atendem também, em Ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez
que se busca a manutengdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses
dos credores.

7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperacdo judicial participar do certame,
desde que demonstre, na fase de habilitacéo, a sua viabilidade econémica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial. (Grifos nossos)

(AREsp 309867 / ES*. Rel. ministro Gurgel de Faria. Primeira Turma. Data Do Julgamento
26/6/2018. Data da Publicacdo DJe 8/8/2018.)

3.3.2 Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG

No que tange ao entendimento fixado no TIMG sobre o tema, ab initio, transcreve-se trecho da
decisdo proferida no Agravo de Instrumento 1.0000.21.098167-6/002%, em face de decisdo que
indeferiu pedido de dispensa de apresentacdo de certidao de aptiddao econO6mica e financeira em

34 https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201300649473&dt_publicacao=08/08/2018

35 https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do;jsessionid=CBOFOEA66089CA-
1D162FEB1E84C746C1.juri_nodel?numeroRegistro=1&totallLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUni-
c0=1.0000.21.098167-6%2F002&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar
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procedimento de licitacdo:

No caso em comento, em relagdo a contratagdo com o Poder Publico, a interpretagdo siste-
matica dos dispositivos da Lei 8.666/1993 e da Lei 11.101/2005 nos permite concluir ser

possivel alcancar o equilibrio entre os principios nelas positivados, visando a preservagao
da empresa, de sua func¢do social e do estimulo a atividade econémica e atender, também,
em ultima analise, ao interesse da coletividade, resguardando os postos de trabalho e
assegurando os interesses dos credores. Ndo se pode olvidar que a empresa recorren-

te concentra o exercicio de suas atividades empresariais em contratagcGes com o Poder
Publico, de modo que o seu faturamento e soerguimento dependem da participagdo em
procedimentos licitatorios.

Todavia, embora entenda que, com base no instituto da recuperagao judicial, seja impres-
cindivel assegurar a possibilidade de superag¢do da situagdo de crise econdmico-financeira,
por meio da adogdo de providéncias que viabilizem a real recuperagdo da empresa, evi-
tando a faléncia, entendo que a pretensdo de mitigacao das exigéncias do Edital, especi-
ficamente quanto a apresentagdo das certiddes declinadas nos itens 8.2.5.a e 15.1.4.a.1,
ultrapassa a jurisdigao do juizo universal.

Isso porque, a meu ver, na hipdtese especifica dos autos, ndo ha como se impor o principio
da preservacdo da empresa, estabelecido no artigo 47, da Lei n.2 11.101/05, e dispensar as
recuperandas da apresentac¢do de Plano de Recuperagdo Judicial aprovado ou homologa-
do pelo Juizo competente e de certiddo de aptiddo econdmica e financeira, em licitagGes
promovidas pelo Poder Publico, eis que tais exigéncias visam assegurar que a empresa re-
cuperanda tera reais condi¢Ges de adimplemento das obriga¢des pactuadas, caso obtenha
éxito no certame.

In casu, diferente do que tentam fazer crer as agravantes nao se trata de mera dispensa
de certidao (o que, inclusive, foi analisando e deferido pelo juizo de origem), mas, sim,

perpassa pela analise da viabilidade econdmica do Grupo, a qual exige conhecimentos

técnicos especificos, que ultrapassam a competéncia do juizo recuperacional.

Ora, ndo pode o principio da preservagao da empresa ser invocado com objetivo prote-
cionista, a fim de afastar toda e qualquer medida que possa alterar o fluxo de caixa da
empresa.

Nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, a Administragdo Publica deve
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia, de maneira que a ingeréncia indiscriminada do Juizo da recuperagdo no procedimento
administrativo licitatério implica em quebra da igualdade e da impessoalidade, principios
imperativos, que, em regra, ndo admitem superacdo, inclusive sob pena de improbidade
administrativa.

Assim, a meu ver, ndo cabe ao Juizo da Recuperagao Judicial interferir nas exigéncias do
edital de licitagdo da empresa publica, particularmente, porque, no caso em comento, nao
se trata de mera dispensa de certiddo, mas, sim, da analise da viabilidade econ6mica do
Grupo em cumprir as obriga¢Ges impostas pela Administracdo Publica. (Grifos nossos)

(Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.098167-6/002. Relator des. Adriano de Mesquita
Carneiro. 212 Camara Civel Especializada. Julgamento em 19/4/2023. Publicacdo da sumula
em 20/4/2023.)

Nessa linha, por ocasido do Agravo de Instrumento 1.0000.22.074138-3/0033%, entendeu-se que

36 https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do;jsessionid=CBOFOEA66089CA-
1D162FEB1E84C746C1.juri_nodel?numeroRegistro=1&totallLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUni-
c0=1.0000.22.074138-3%2F003&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar
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as empresas recuperandas poderiam ser impedidas de participar de certames desde que de forma
fundamentada:

Segundo o art. 47, da Lei Federal 11.101/05 “a recuperacao judicial tem por objetivo viabi-
lizar a superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencgao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungao social e o estimulo a
atividade econ6mica.”.

O objetivo primordial da recuperagdo judicial é a preservagdo da empresa, da sua fungdo
social e do estimulo a atividade econémica, o que se faz por meio da viabilizagdo da supe-
ragdo da situagdo de crise econémico-financeira suportada pelo devedor.

()

Para efeito pratico, a viabilizacdo da superacdo da situacdo de crise enfrentada pelo deve-
dor inicia-se pela preservacdo da atividade empresarial, possibilitando a manutencdo do
quadro de empregados, sendo certo de que somente com a manutencdo da fonte produ-
tora, que se da com a permanéncia dos trabalhadores, é que se alcangara a producdo e o
giro da atividade empresarial do recuperando e, por decorréncia ldgica, a percepc¢do de
receita que servira para a quitacdo dos créditos dos credores.

Especificamente, no que diz respeito a dispensa da apresentacao de Certiddes Negativas
de Débitos para participagdao em processos licitatdrios, atendo-se a redagdo anterior do
art. 52, 1, da Lei n2 11.101/05, verifica-se que tal dispensa n3o se aplicava em se tratando
de contratagao com o Poder Publico, possuindo expressa exclusdo no texto legal. Contudo,
com o advento da Lei n? 14.112/2020, que operou a reforma das Leis n2 11.101/2005,
10.522/2002 e 8.929/1994 e a atualizacdo da legislacdo referente a recuperacgdo judicial,
oart. 52, Il, da Lei n2 11.101/05 passou a ser redigido de forma que ndo é mais inviavel a
dispensa de aludidas certiddes para os casos de contratagdo com o Poder Publico, observa-
da a excegdo prevista no § 39, do art. 195, da Constituicdao Federal, sendo vejamos:

“Art. 52. Estando em termos a documentacdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz
deferira o processamento da recuperagdo judicial e, no mesmo ato:

()

Il - determinara a dispensa da apresentagao de certidGes negativas para que o
devedor exerca suas atividades, exceto para contratagdo com o Poder Publico ou
para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o
disposto no art. 69 desta Lei;

Il - determinara a dispensa da apresentacdo de certidGes negativas para que o
devedor exercga suas atividades, observado o disposto no § 32 do art. 195 da Cons-
tituicdo Federal e no art. 69 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n2 14.112, de 2020)
(Vigéncia)”.

Verifica-se, assim, que a dispensa de certiddes negativas para que o devedor, em recupe-
ragao judicial, exerca suas atividades decorre de previsao legal expressa, tendo sido este o
sentido da decisdo agravada.

A celeuma recursal se instaurou tdo somente na ressalva feita pela magistrada a quo ao
excetuar referida dispensa naqueles casos em que houver previsdo expressa de vedacgdo as
pessoas juridicas que estejam em processo de recuperacao judicial ou faléncia em eventu-
al edital de licitacdo.

Acerca da referida ressalva, penso que a interpretagdo constante na Lei de Faléncias
e Recuperacdo Judicial (Lei n.2 11.101/2005), bem como na Lei de Licitagbes (Lei n®
8.666/1993) deve se dar de forma sistematica, buscando-se alcancar o equilibrio entre os
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principios nelas positivados.

De um lado, verifica-se que as agravantes concentram boa parte dos contratos comerciais
ativos com o Poder Publico, de modo que o seu faturamento e soerguimento dependem
da participagdo em procedimentos licitatérios. Lado outro, ndo deve ser desconsiderado
a Discricionariedade da Administragdo Publica, que pode restringir, por meio do edital de
licitagdo, a participag¢do, no respectivo certame, de empresas que se encontrem em recu-
peragdo judicial, desde que de forma fundamentada.

Quanto a possibilidade de a Administragdo Publica ja excluir, em regra, do préprio edital
da respectiva licitacdo, a participacdo de empresas em recuperagao judicial, lecionam os
doutrinadores André Santa Cruz e Guilherme Carvalho:

(...) “Parece-nos que isso deve ser possivel, especialmente em contrata¢Ges mais
sensiveis, nas quais a complexidade do objeto do contrato e/ou o seu grande vulto
econémico podem justificar a decisdo do Poder Publico de ndo querer assumir o
onus de contratar uma empresa em recuperacao judicial, cuja situacdo de crise,
aliada a incerteza do seu plano de soerguimento, agravam sobremaneira o risco
de insucesso da respectiva contratacdo administrativa. Mas também, nesse caso,
ndo custa lembrar, é absolutamente imprescindivel que a Administracdo Publica,
ao elaborar a regra editalicia que exclui a participacdo de empresas em recupera-
¢do judicial, fundamente de forma clara e detalhada a sua decisdo”. (SANTA CRUZ,
André e CARVALHO, Guilherme. Empresas em recuperacao judicial e participagédo
em licitagdo: discricionariedade da administracdo publica e seus limites, Zénite
Facil, categoria Doutrina, 04 set. 2020. Disponivel em: http//www.zenitefacil.com.
br. Acesso em 28/04/2022) - Grifo nosso.

Assim, ndo se mostra equivocada a ressalva feita pela magistrada a quo, na medida em
que a possibilidade de participagao das recuperandas em certames, cuja vedagdo esteja
prevista nos respectivos editais, deve se dar caso a caso a fim de se fazer um juizo casuis-
tico da legalidade do certame em si, bem como para que se possa verificar a razoabilidade
dos motivos da administragcdo para referida exclusao.

(Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.074138-3/003. Relator Des. Adriano de Mesqui-
ta Carneiro. 212 Camara Civel Especializada. Julgamento em 19/10/2022. Publicacdo da
simula em 20/10/2022.)

Outrossim, convém citar trechos do acérdao exarado no Agravo de Instrumento-
-Cv 1.0000.21.098167-6/001%, oportunidade em que o TIMG manifestou-se pela razoabilidade de
se “relativizar a obrigatoriedade de apresentacgdo de certiddes negativas de débitos e de recupe-
ragdo judicial para possibilitar que a empresa em recuperac¢do judicial participe de procedimento
licitatdrio”:
No caso, a empresa agravada possui o interesse de participar das licitagGes relativas ao Edi-
tal Pregdo Eletronico n2 018/2021 e a Carta Convite SDP n2 01/2021-LPI, os quais exigem

a apresentacdo de certiddes negativas de faléncia e recuperagao judicial, assim como a
regularidade fiscal e trabalhista como condicdo para a habilitagdo do licitante.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 31, estabelece que a certiddo negativa de faléncia ou concor-
data é necessdria para comprovar a qualificagdo econdmico-financeira do licitante:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-se-4 a:

()

37 https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do;jsessionid=CBOFOEA66089CA-
1D162FEB1E84C746C1.juri_nodel?numeroRegistro=1&totallLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUni-
c0=1.0000.21.098167-6%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar
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II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;”

Por sua vez, o artigo 29 da mesma Lei dispde:

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em: (Redagdo dada pela Lei n2 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se hou-
ver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situa¢do
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)”

Contudo, ndo se pode desconsiderar que o objetivo primordial da Recuperagao Judicial,
consagrado no artigo 47 da Lei 11.101/2005, é viabilizar a superac¢do da crise econdmico-
-financeira da empresa devedora:

“Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagao da situagao
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutenc¢do da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promo-
vendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade
econdmica.”

Inclusive, analisando os autos, verifica-se que a agravada concentra o exercicio de suas
atividades empresariais em contratacdes com o Poder Publico, de modo que o seu fatura-
mento e soerguimento dependem da participagdo em procedimentos licitatorios.

Assim, ndo se mostra razoavel impedir a empresa recuperanda de participar de licitagbes e
contratar com o Poder Publico exclusivamente em virtude da auséncia de certidao negati-
va, pois tal exigéncia vai de encontro a finalidade do instituto da recuperagao judicial.

(Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.098167-6/001. Relator des. Geraldo Augusto. 12
Camara Civel. Julgamento em 23/11/2021. Publica¢do da simula em 23/11/2021.)

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Por tudo o que foi exposto, sobressai o entendimento de que, em regra, afigura-se irregular a
restricdo, prima facie, a participacdo em certames publicos de empresas em processo de recupe-
racdo judicial ou extrajudicial, por extrapolar a previsdo do art. 31, Il, da Lei n. 8.666/1993, do art.
52, 11, da Lein. 11.101/2005 e do art. 69, Il, da Lei n. 14.133/2021, devendo-se apurar, ainda, para
este fim de avaliar a capacidade econdmico-financeira da licitante, outros meios, como, por exem-
plo, o plano de recuperacdo judicial.

O préprio Estado aprovou o plano de recuperacao judicial e reconheceu a capacidade econ6mica
de a sociedade empresarial continuar a pratica de atos em geral, de modo que se configura abusiva
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a vedacao liminar de participacao da empresa em procedimentos licitatérios, por desconsiderar a
ratio essendi do instituto, qual seja, a superacao da situacdo de crise com a intencdo de permitir
a manutencado da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
oportunizando, com isso, a preservacdao da empresa e de sua funcdo social.

Dessa forma, entende-se que é necessario permitir a participacdo da empresa em recuperacao ju-
dicial nos processos de contratacdes publicas, caso seja possivel comprovar, por outros meios, sua
capacidade econdmico-financeira.

Cumpre ressalvar que o direito a participacdo dos certames publicos pelas empresas em recupe-
racdo judicial s6 se justifica se a situacdo de fragilidade econémica ndo implicar risco inadmissivel
para a Administracdo, devidamente justificado nos autos do processo licitatoério.

Conforme apresentado ao longo de todo o estudo, o posicionamento do TCEMG encontra guarida
ndo apenas nos normativos supracitados, mas também se respalda na similaridade da vasta juris-
prudéncia de outros Tribunais.

Espera-se que o presente estudo se mostre util frente as necessidades do cotidiano profissional e
gue aproxime o leitor da jurisprudéncia firmada pelo TCEMG.

Todos os processos mencionados estdo acompanhados dos respectivos hiperlinks e também po-
dem ser encontrados acessando o TCluris.

Reitera-se que o levantamento feito ndo configura posicionamento formal do érgao e ndo se trata
de repositdrio oficial de jurisprudéncia.

Se vocé quiser sugerir um tema para o préximo estudo tematico, por favor, envie um e-mail para
jurisprudencia@tce.mg.gov.br.
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