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AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AVALIACAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS E GARANTIAS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DOS
SERVICOS PRESTADOS E DE MELHORIA DA INFRAESTRUTURA E CAPACIDADE
DE PLANEJAMENTO E ATENDIMENTO DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA
EXECUCAO DA POLITICA. NECESSIDADE DE INCREMENTO DA TRANSPARENCIA
E DA PUBLICIDADE. DETERMINACAO. RECOMENDACOES. PLANO DE ACAO.
MONITORAMENTO.

1. O relatorio final da Auditoria Operacional evidenciou achados que deram origem a
determinagdo e as recomendagdes que deverao ser adotadas pelos gestores responsaveis.

2. A melhoria da politica publica de promogao e protecao dos direitos e garantias das criangas
e adolescentes ¢ o objetivo que se espera do municipio engajado na causa, devendo, este,
proporcionar o atendimento integral ao art. 227 da Constitui¢ao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) acolher integralmente a proposta de encaminhamento constante do Relatorio Final de
Auditoria (peca 200), considerando que a auditoria operacional realizada no Municipio
de Diamantina atendeu aos objetivos que motivaram a sua realizagdo, a fim de subsidiar
o aprimoramento da politica publica de promocao e protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente;

II) determinar aos atuais prefeito e secretario de Desenvolvimento Social de Diamantina que
remetam a esta Corte de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicacao do
acorddo, Plano de Ac¢do que contemple as medidas que deverdo ser adotadas para
cumprimento da determinagdo e das recomendagdes, o qual devera indicar os
responsaveis e fixar os prazos para implementagao de cada acao, registrando os beneficios
previstos apos a execu¢do de cada uma delas, nos moldes do art. 8°, caput, da Resolugao
n. 16/2011, a saber:

I1.1) determinar a Prefeitura de Diamantina, por meio de sua Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e aos CREAS e CRAS que encaminhem ao Tribunal de
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Contas as informagdes sobre planejamentos e acompanhamentos das atividades dos
CRAS e CREAS nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022;

I1.2) recomendar a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e aos CREAS e
CRAS que:

1. realizem estudo sobre a demanda local de todos os CREAS e CRAS, de modo a
avaliarem a possibilidade de contratacdo de mais profissionais;

2. capacitem a equipe técnica dos CREAS e dos CRAS, incluindo promoc¢ao da
orientagdo e da capacitacao para a coleta da escuta especializada prevista na Lei n°
13.431/2017, definindo um cronograma de capacitacdes na tematica dos direitos de
criangas ¢ adolescentes;

3. adequem a infraestrutura e os equipamentos dos CREAS e CRAS, incluindo a
criacdo ou adaptacao de sala para escuta especializada de criancas e adolescentes
vitimas de violagao de direitos;

4. implementem instrumentos de padronizacao e normatizagao;

5. elaborem plano estratégico/operacional para execugdo das atividades dos
CREAS e CRAS;

6. implementem instrumentos de monitoramento ¢ de avaliacdo da atuagdo dos
CREAS e CRAS;

I1.3) recomendar a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e aos conselhos
tutelares que:

7. elaborem estudo de viabilidade de criacdo de mais um conselho tutelar, para que
abranja os moradores da zona rural, ou criem mecanismos de apoio a essa
populacdo, como, por exemplo, uma equipe itinerante;

8. criem mecanismos de divulgacao do conselho e suas atribuicdes, tanto para o
setor publico, quanto para a sociedade civil organizada;

9. capacitem os conselheiros tutelares ¢ definam um cronograma de capacitagdes
na tematica dos direitos das criancas e dos adolescentes;

10. preencham o quadro de equipe técnica para apoio aos conselheiros tutelares;

11. fomentem a utilizagdo do Sipia (Sistema de Informagdo para a Infancia e
Adolescéncia) pelo conselho tutelar, e que seja elaborado um cronograma de
capacitagdes do sistema;

12. colham informacdes junto ao conselho tutelar sobre a infraestrutura, os
equipamentos, a quantidade de profissionais, as dificuldades enfrentadas e as
demandas desse 6rgdo e elaborem plano de agdo para promover as adequagdes
necessarias de acordo com as normas e as demandas existentes;

I1.4) recomendar a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e as unidades de
acolhimento que:

13. elaborem estudo de viabilidade para suprir a necessidade de abrigamento dos
adolescentes do municipio e criem equipe técnica para os servicos de protecao
social especial de alta complexidade;

14. fomentem e divulguem o servigo de Acolhimento Familiar, Programa de Guarda
Subsidiada e criem o Programa de Apadrinhamento no Municipio;
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15. capacitem os técnicos que atuam nos servicos de acolhimento, definindo um
cronograma de capacitagdes na tematica dos direitos de criangas e adolescentes;

16. colham informagdes junto a unidade de acolhimento sobre a infraestrutura e
quantidade de profissionais desses centros e adequem de acordo com as normas €
demandas existentes e promovam as adequagdes necessarias;

I1.5) recomendar a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) que:

17. formalizem e institucionalizem a rede de protecdo as criangas € aos
adolescentes, com a integrag¢do operacional dos 6rgaos municipais encarregados da
execucao das politicas publicas;

18. mapeiem a rede de protegdo as criancas e aos adolescentes, com a constru¢ao
de protocolos intersetoriais de atendimento, definindo papéis e responsabilidades;

19. criem mecanismos de coordenacdo da politica local de protecdo as criangas e
adolescentes;

20. utilizem um sistema informatizado integrado, como o Sipia, por parte dos
Conselhos Tutelares e 0o CMDCA;

21. elaborem Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes;

22. implementem uma sistemdtica de monitoramento e avaliagdo das acdes
existentes no municipio direcionadas as criangas e aos adolescentes;

23. executem o monitoramento e avaliagdo dos planos existentes destinados a
protecao a crianga ¢ ao adolescente, nas diversas dimensoes, inclusive quanto a
efetividade, com elaboragdo e divulgacao de relatorios;

24. promovam estudos e pesquisas, de estatisticas e de outras informagdes
relevantes as consequéncias € a frequéncia das formas de violéncia contra as
criangas adolescentes;

25. encaminhem diagnoéstico da situagdo da populagdo infanto-juvenil no municipio
de Diamantina;

26. utilizem os meios ao seu alcance para divulgar amplamente as acdes prioritarias
das politicas de promocao, prote¢ao, defesa e atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente;

27. divulguem as informagdes relativas a implementagao, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e agdes direcionadas as criangas e adolescentes,
bem como metas e indicadores propostos;

28. divulguem os estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes
as consequéncias e a frequéncia das formas de violéncia contra as criangas
adolescentes;

29. publiquem as informagodes relativas ao monitoramento e avaliacao da aplicacao
dos recursos do FMDCA;

30. utilizem a metodologia do Or¢amento Crianca e Adolescente (OCA);

I1.6) recomendar a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, ao CMDCA, ao
CRAS, ao CREAS, aos Conselhos Tutelares e as unidades de acolhimento que:
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31. elaborem e divulguem instrumentos de padroniza¢do e de orientagdo do
atendimento as criangas e aos adolescentes que possam ser utilizados como
referéncia pelos orgdos e servigos do municipio para estabelecimento dos seus
instrumentos, tais como, fluxograma, formuldrio de encaminhamento, formulario
de avaliagdo de risco;

32. realizem estudo de viabilidade de utilizagdo de sistema informatizado para o
compartilhamento de dados entre os 6rgdos da rede de protecdo a crianga e ao
adolescente. Em caso de viabilidade, que seja elaborado um cronograma de
implementagdo do sistema;

IIT) advertir aos titulares dos entes/0rgaos indicados como responsaveis que O nao
cumprimento das determinagdes e recomendagdes, no prazo estipulado, podera ensejar a
aplicacdo da multa prevista no art. 83 c¢/c art. 85, inciso III, da Lei Complementar n.
102/2008;

IV) determinar, ap6s recebido o plano de acdo, o encaminhamento dos autos a CAOP para
analise e programacdo do monitoramento das delibera¢des aprovadas, nos termos dos
arts. 4°, inciso XI, e 10 da Resolu¢ao n. 16/2011;

V) determinar a disponibiliza¢do do relatorio final desta auditoria no portal eletronico deste
Tribunal, na forma do que dispde o art. 4°, inciso X, da Resolugdo n. 16/2011;

VI) determinar, cumpridos os procedimentos regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro em exercicio Telmo
Passareli e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de junho de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional realizada no Municipio de Diamantina com o objetivo de
avaliar os servicos da rede de 6rgdos publicos que oferta atendimento as criangas e adolescentes
vitimas de ameacga ou lesdo a direitos, bem como avaliar o planejamento, a execucdo, a
articulacdo e o monitoramento dessa politica no ambito do municipio.

Devidamente autuado, os autos foram distribuidos a esta relatoria em 28/4/2023 (pega 3).

Conforme despacho a peca 4, determinou-se a intimac¢ao do sr. Juscelino Brasiliano Roque,
prefeito, e da sra. Nagila Steffania Costa, secretaria de Desenvolvimento Social de Diamantina,
a fim de que se manifestassem sobre o relatorio preliminar de auditoria operacional a peca 2.

Juntou-se, em resposta, a documentag¢ao instrutéria de pecas 8 a 198, conforme atesta a certidao
de manifestacao a peca 199.

A peca 200 consta o relatério final de auditoria, no qual a Coordenadoria de Auditoria
Operacional concluiu pela necessidade de expedi¢dao de determinacao e de recomendagdes aos
orgdos municipais responsaveis pela politica publica avaliada.

Em sequéncia, os autos foram conclusos a relatoria.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. INTRODUCAO: VISAO GERAL

A protecao as criangas e adolescentes ganhou especial importancia a partir da promulgacao da
Constituicao da Republica de 1988 e da edi¢cdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990).

O caput do art. 227 da Constituicao de 1988 dispde, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a alimentacgdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

A garantia de direitos e de protecdo a populagdo infanto-juvenil, como prioridade absoluta,
consta também dos artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), nos seguintes
termos:

Art. 3° A crianca ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
de dignidade.

Paragrafo tinico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminagao de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, raga, etnia
ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢cdo pessoal de desenvolvimento e
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aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condi¢do que diferencia as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a
alimentagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria.

Paragrafo nico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber proteg¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos e de relevancia publica;
¢) preferéncia na formulacao e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infincia e a juventude.

A partir da determinagdo de protecdo integral (art. 1° da Lei n. 8.069/1990), passa-se a
reconhecer as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos; pessoas em condi¢do peculiar
de desenvolvimento e destinatarias de absoluta prioridade, requerendo, assim, “um cuidado e
aten¢do maior do poder publico”.

Nos termos do art. 5° do ECA, “nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”. Como se destaca
no relatorio de auditoria operacional a peca n° 200, o poder publico, a fim de coibir violagdes,
deve ser capaz de realizar politicas publicas que assegurem “[...] o nascimento € o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia” (ECA, art. 7°).

O ECA também estabelece em seu art. 19 que € direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia ou, excepcionalmente, em familia substituta, sendo assegurada
a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta o seu desenvolvimento integral.

Na hipotese de se concretizarem ameagas ou outras situacdes de violéncia, o art. 13 do ECA
dispde que os casos deverdo ser obrigatoriamente comunicados ao conselho tutelar da
respectiva localidade. O Estatuto também determina medidas a serem aplicadas pelo conselho
tutelar aos pais, responsaveis, e outros agentes definidos no art. 18-B, que violarem a
integridade fisica e psiquica de criangas e adolescentes.

O arcabouco normativo ¢ integrado pela importante Lei n. 13.431/2017, que estabelece o
“sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia”,
destacando-se, entre suas previsoes, o rol de direitos e garantias fundamentais do art. 5°, tais
como os de: receber prioridade absoluta e ter considerada a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, receber tratamento digno e abrangente e ser protegido/a contra qualquer tipo
de discriminagdo, independentemente de qualquer fator, como raca, classe, sexo e idade.

O planejamento e a execugdo das politicas publicas de protecao aos direitos das criancas e dos
adolescentes possuem natureza intersetorial e envolvem a atuagdo em rede de 6rgdos publicos
das diversas esferas governamentais e dos diversos poderes.

O art. 86 do ECA prevé que a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
deve ser realizada mediante um conjunto articulado de agdes governamentais € nao
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Entre as diretrizes
da politica de atendimento, destaca-se a da municipalizagdo, segundo o art. 88, inciso I, do
ECA. Em consonancia com o relatorio final de auditoria, a pega n® 200, p. 11:
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A protecdo as criangas e adolescentes, além de ser respaldada pelo legislativo, também
encontra apoio em politicas publicas desenhadas, principalmente, pelos niveis nacional e
estadual, que visam garantir direitos, instituir e aprimorar a rede de prote¢do e
enfrentamento da violéncia contra esse publico. Aos municipios ¢ destinado o papel de
executar a politica em seu territorio, a partir da oferta dos servigos de atendimento que estdo
sob sua gestdo, principalmente na area da educacao, saude e assisténcia social.

O art. 14 da Lei n. 13.431/2017 enfatiza a necessidade de articulagdo e coordenagdo entre os
orgdos estatais responsaveis, cada um em seu ambito de competéncia, pela preservacao dos
direitos do publico infanto-juvenil cujos direitos foram violados. Ademais, nos termos do caput
de seu art. 16, o poder publico podera criar programas, servicos ou equipamentos que
proporcionem atencdo e atendimento integral e interinstitucional as criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, os quais serdo compostos por equipes multidisciplinares
especializadas.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a coordenacao da politica cumpre a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social, que atua por meio da Coordenadoria de Politicas para Criangas e
Adolescentes.

Por sua vez, a rede de protegdo a essa parcela populacional mais vulneravel é composta por
orgdos tais como varas da infincia e da juventude, delegacia de protecdo a crianga e ao
adolescente, promotorias de defesa das criangas e dos adolescentes, defensoria publica
especializada da infincia e da juventude, servigos de acolhimento para criangas e adolescentes,
centro de ateng¢do psicossocial infanto-juvenil e conselhos tutelares.

Além dos o6rgaos especializados, ha ainda os servigos cujo publico alvo pode abarcar criangas
e adolescentes, a exemplo do centro de referéncia de assisténcia social (CRAS), do centro de
referéncia especializado de assisténcia social (CREAS) e do centro de atencdo psicossocial
(CAPS).

Do conjunto de 6rgaos mencionados, real¢a-se o conselho tutelar, cujas atribui¢des constam do
art. 136 do ECA. Trata-se de 6rgao permanente ¢ autonomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, nos termos do
art. 131 do Estatuto. Ainda de acordo com o ECA, art. 132, cada municipio deve ter ao menos
um conselho tutelar, que integrara a administracao publica local e serd composto por membros
eleitos.

Ha, ainda, os conselhos de direitos da crianca e do adolescente, em nivel federal, estadual e
municipal. Esses 6rgdos sdo responsaveis pela deliberagdo e pelo controle das politicas
publicas, dos servigos especializados e a¢des dedicadas ao publico infanto-juvenil, assim como
dos recursos or¢amentarios, atuando como garantidores do principio da prioridade absoluta
disposto no caput do art. 227 da Constituigao de 1988.

A natureza, o funcionamento ¢ as atribui¢cdes dos conselhos de direitos estdo definidas em
variadas normas que devem ser interpretadas em conjunto, a saber: Constitui¢ao da Republica,
Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ Resolugdo n. 116, de 2006, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

O ECA também prevé o acolhimento institucional ou em familia como medida excepcional de
protecao as criangas e adolescentes em situagdo de risco; cujos direitos tenham sido violados
ou estejam ameacgados de violacdo, inclusive por agdo ou omissao do Estado, ou de seus
cuidadores responsaveis — veja-se o art. 101 do Estatuto.

Menciona-se, por fim, a previsao de oferta de apoio psicossocial as criangas e adolescentes em
condi¢do de vulnerabilidade, por meio dos servigos de assisténcia social, a partir do que dispoe
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o art. 203, incisos I e II, da Constitui¢do de 1988.! Nesse contexto, destaca-se a atuacdo de
orgaos como o CRAS e o CREAS, que atuam de forma articulada para prevenir e superar os
efeitos das violagdes de direitos das populacdes vulnerabilizadas, respectivamente.

Cumpre ressaltar que a Lein. 8.742/1993, que dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social,
prevé, em seu art. 23, a possibilidade de instituicdo de servigos socioassistenciais em cujo
ambito seja provido o amparo as criancas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social.

Exposto o panorama de normas e 0rgdos responsaveis pela protecdo especial a populacao
infanto-juvenil, destaca-se que, face a multiplicidade de 6rgaos formuladores e executores de
politicas publicas, em Diamantina, a auditoria focou na avaliagdo da prefeitura, por meio da
secretaria municipal de desenvolvimento social, do CRAS, do CREAS, das unidades de
acolhimento e do conselho tutelar.

2. DOS ACHADOS E ENCAMINHAMENTOS

A auditoria operacional nas a¢des de protecdo a crianga e ao adolescente no Municipio de
Diamantina foi pautada pelas seguintes questdes, conforme o relatorio de auditoria a pega 200,
verbis:

Questao 1: Em que medida as criancas ¢ adolescentes vitimas de violagao de direitos e
seus familiares tém conseguido ter acesso aos servicos especializados?

Subquestiao 1.1: Em que medida os servigos de prote¢do social basica e especial ofertados
por CREAS, CRAS té€m atendido as necessidades das criangas, adolescentes e seus
familiares na oferta de atendimento especializado?

Subquestio 1.2: Em que medida os sistemas de acolhimento tem atendido as necessidades
das criangas e adolescentes acolhidos?

Subquestao 1.3: Em que medida os Conselhos Tutelares tem atendido as necessidades das
criangas e adolescentes vitimas de violagao de direitos?

Questdo 2: Qual o nivel de estruturagdo da governanga e planejamento do municipio
quanto a regulamentag¢do e institucionalizacdo da politica, e ao planejamento, ao
monitoramento e a transparéncia para promogao da protecdo de criangas e adolescentes?

Subquestao 2.1: Como tem se dado a regulamentagdo, coordenagdo, integragcdo e
articulagdo da politica no municipio?
Subquestao 2.2: De que maneira o municipio tem se estruturado e procedido ao

planejamento, ao monitoramento ¢ a avaliagdo das suas acdes ¢ da politica de protecdo a
crianga e ao adolescente?

A partir da investigacdo das questdes acima indicadas, a Coordenadoria de Auditoria
Operacional apontou os seguintes achados:

1) Insuficiéncia da equipe técnica e de capacitagdes, deficiéncia de infraestrutura,
equipamentos, normatizagdo, padroniza¢do, do planejamento e a acompanhamento do
atendimento nos CREAS e CRAS;

2) Insuficiéncia de apoio por equipe técnica aos conselheiros e de capacitagdes,
assim como deficiéncias na infraestrutura, na normatiza¢ao e na padronizacdo do atendimento
nos conselhos tutelares;

I Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a
seguridade social, e tem por objetivos: I - a protecao a familia, a maternidade, a infdncia, & adolescéncia e a velhice;
II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes; (grifos nossos).
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3) Insuficiéncia de pessoal, deficiéncia na infraestrutura e na normatizagdo nos
servigos de acolhimento;

4) Inexisténcia de rede institucionalizada, baixa articulacdo da rede de protecgdo,
insuficiéncia na coordenagdao e insuficiéncia de regulamentacdo da politica de protecdo a
criangas e adolescentes no Municipio de Diamantina;

5) Inexisténcia de sistema de monitoramento e avaliacdo de planos, programas,
projetos e a¢des voltados para a protecao a criangas e adolescentes no municipio de Diamantina,
e’

6) Insuficiéncia na transparéncia da atuagdo do municipio de Diamantina nas ac¢des
de protecdo as criangas e adolescentes, inclusive quanto as acdes desenvolvidas ou em
desenvolvimento, recursos aplicados e resultados obtidos, em especial os recursos do fundo
municipal.

Levantados os achados, a CAOP elaborou o relatério preliminar (pega 2, arquivo intitulado
“REL_PREL_ECA DIAMANTINA.pdf”) apresentando propostas de encaminhamento, que t€ém por
objetivo contribuir para a implementagdo adequada da politica de prote¢do a crianga e ao
adolescente e para o aperfeicoamento da prestacdo de servigos a esse publico.

A versdo inicial do relatério de auditoria foi encaminhada ao prefeito de Diamantina, sr.
Juscelino Brasiliano Roque, ¢ a secretdria de Desenvolvimento Social, sra. Nagila Steffania
Costa, para que tivessem ciéncia dos achados e apresentassem manifestagdo que entendessem
necessaria.

Em resposta, os gestores municipais, por meio do Oficio n. 019/2023/PMD/GAB/AJ (pega 25)
e Memorando n. 731/2023/SMDS, apresentaram esclarecimentos (peca 24) e vasta
documentacao, juntada as pecas 8 a 23 ¢ 27 a 198.

Apo0s proceder ao reexame das informagdes, a unidade técnica produziu o “Relatério Final de
Auditoria Operacional”, constante da peca 200, onde ressaltou que:

Diante das argumentacdes apresentadas pelos. gestores, verificou-se que os achados
decorrentes das recomendagdes ndo foram refutados e que, na manifestagdo, a Secretaria
acatou as recomendagdes propostas € apresentou as informagdes transcritas anteriormente.

Em sequéncia, a CAOP sugeriu que fossem expedidas determinagcdo e recomendagdes aos
aludidos gestores, as quais acolho na integra por serem pertinentes ¢ adequadas, no meu
entender, para a melhoria da politica municipal de atendimento as criancas e adolescentes de
Diamantina, a saber:

Cumpre salientar que a determinag@o 1 foi reformulada, a determinagdo 2 foi cumprida e
as recomendagdes foram renumeradas, sem que houvesse alteragdes em seu contetudo,
sendo as transcritas a seguir.

A. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e aos CREAS e CRAS

Determinacgio 1. Encaminhe ao Tribunal de Contas das informagdes sobre planejamentos
e acompanhamentos das atividades dos CRAS e CREAS nos anos de 2019, 2020, 2021 e
2022.

B. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e aos CREAS e CRAS

Recomendacio 2. Realize estudo sobre a demanda local de todos os CREAS e CRAS, de
modo a avaliar a possibilidade de contratacdo de mais profissionais.
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Recomendacio 3. Capacite a equipe técnica dos CREAS e dos CRAS, incluindo promogao
da orientagdo e da capacitacdo para a coleta da escuta especializada prevista na Lei n°
13.431/2017, definindo um cronograma de capacitagdes na tematica dos direitos de
criancas e adolescentes.

Recomendacgio 4. Adeque a infraestrutura e os equipamentos dos CREAS e CRAS,
incluindo a criagdo ou adaptacdo de sala para escuta especializada de criangas e
adolescentes vitimas de violagdo de direitos.

Recomendacio 5. Implemente instrumentos de padronizagdo e normatizagao.

Recomendacio 6. Elabore plano estratégico/operacional para execugao das atividades dos
CREAS e CRAS.

Recomendacio 7. Implemente instrumentos de monitoramento e de avaliagdo da atuagdo
dos CREAS e CRAS.

C. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e conselhos tutelares:

Recomendacéo 8. Elabore estudo de viabilidade de criacdo de mais um conselho tutelar,
para que abranja os moradores da zona rural, ou crie mecanismos de apoio a essa populagdo,
como, por exemplo, uma equipe itinerante.

Recomendacio 9. Crie mecanismos de divulgacdo do conselho e suas atribui¢des tanto
para o setor publico, quanto para a sociedade civil organizada.

Recomendacgao 10. Capacite os conselheiros tutelares, ¢ defina um cronograma de
capacitagdes na tematica dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Recomendaciio 11. Preencha o quadro de equipe técnica para apoio aos conselheiros
tutelares.

Recomendac¢ao 12. Fomente a utilizagdo do Sipia pelo conselho tutelar, e que seja
elaborado um cronograma de capacitagdes do sistema.

Recomendacao 13. Colha informagdes junto ao conselho tutelar, sobre a infraestrutura, os
equipamentos, a quantidade de profissionais, as dificuldades enfrentadas e as demandas
desse orgdo e elabore plano de agdo para promover as adequagdes necessarias de acordo
com as normas ¢ as demandas existentes.

D. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e unidades de acolhimento:

Recomenda¢ao 14. Elabore estudo de viabilidade para suprir a necessidade de
abrigamento dos adolescentes do municipio e crie equipe técnica para os servigos de
protecdo social especial de alta complexidade.

Recomendacio 15. Fomente e divulgue o servico de Acolhimento Familiar, Programa de
Guarda Subsidiada e crie o Programa de Apadrinhamento no Municipio.

Recomendacio 16. Capacite os técnicos que atuam nos servigos de acolhimento, definindo
um cronograma de capacita¢des na tematica dos direitos de criangas e adolescentes.

Recomendaciao 17. Colha informagdes junto a unidade de acolhimento sobre a
infraestrutura ¢ quantidade de profissionais desses centros e adeque de acordo com as
normas ¢ demandas existentes e promova as adequagdes necessarias.

E. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Conselho Municipal dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes:
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Recomendacido 18. Formalize e institucionalize a rede de protegdo as criangas e aos
adolescentes, com a integracdo operacional dos Orgdos municipais encarregados da
execugao das politicas publicas;

Recomendac¢ido 19. Mapeie a rede de protegdo as criangas ¢ aos adolescentes, com a
construg¢do de protocolos intersetoriais de atendimento, definindo papéis e
responsabilidades.

Recomendacao 20. Crie mecanismos de coordenacdo da politica local de protecdo as
criangas e adolescentes.

Recomendacio 21. Utilize um sistema informatizado integrado, como o Sipia, por parte
dos Conselhos Tutelares e 0 CMDCA.

Recomendacio 22. Elabore Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes.

Recomendacao 23. Implemente uma sistematica de monitoramento e avaliacao das agdes
existentes no municipio direcionadas as criangas e aos adolescentes.

Recomendacio 24. Execute o monitoramento e avaliagdo dos planos existentes destinados
a protecdo a crianga e ao adolescente, nas diversas dimensdes, inclusive quanto a
efetividade, com elaboracao e divulgagdo de relatorios.

Recomendacio 25. Promova estudos e pesquisas, de estatisticas e de outras informagdes
relevantes as consequéncias e a frequéncia das formas de violéncia contra as criangas
adolescentes

Recomendacdo 26. Encaminhe diagnéstico da situacdo da populacdo infanto-juvenil no
municipio de Diamantina.

Recomendacio 27. Utilize os meios ao seu alcance para divulgar amplamente as agdes
prioritarias das politicas de promogao, prote¢do, defesa e atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente.

Recomendacio 28. Divulgue as informagdes relativas a implementagdo, acompanhamento
e resultados dos programas, projetos e a¢des direcionadas as criangas e adolescentes, bem
como metas ¢ indicadores propostos.

Recomendagéo 29. Divulgue os estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes
relevantes as consequéncias e a frequéncia das formas de violéncia contra as criangas
adolescentes.

Recomendacio 30. Publique as informagdes relativas ao monitoramento e avaliacdo da
aplicag@o dos recursos do FMDCA.

Recomendacio 31. Utilize a metodologia do Or¢amento Crianga e Adolescente (OCA).

F. Secretaria, CMDCA, CRAS, CREAS, Conselhos Tutelares e Unidades de
Acolhimento:

Recomendacgéo 32. Elabore e divulgue instrumentos de padronizagdo e de orientagdo do
atendimento as criancas e aos adolescentes que possam ser utilizados como referéncia pelos
orgdos e servigos do municipio para estabelecimento dos seus instrumentos, tais como,
fluxograma, formulario de encaminhamento, formulario de avaliagdo de risco.

Recomendacéo 33. Realize estudo de viabilidade de utilizacao de sistema informatizado
para o compartilhamento de dados entre os 6rgaos da rede de protecdo a crianca e ao
adolescente. Em caso de viabilidade que seja elaborado um cronograma de implementagao
do sistema.
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II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que a auditoria operacional realizada no Municipio de
Diamantina atendeu aos objetivos que motivaram a sua realizacdo, a fim de subsidiar o
aprimoramento da politica ptblica de promocao e protecao dos direitos da crianga e do
adolescente, acolho integralmente a proposta de encaminhamento constante do Relatorio Final
de Auditoria.

Determino aos atuais prefeito e secretario de Desenvolvimento Social de Diamantina, que
remetam a esta Corte de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicacdo do
acordao, Plano de A¢fo que contemple as medidas que deverdo ser adotadas para cumprimento
da determinacio e das recomendacdées, o qual deverd indicar os responsaveis e fixar os prazos
para implementacao de cada agdo, registrando os beneficios previstos apos a execugao de cada
uma delas, nos moldes do art. 8°, caput, da Resolugdo n. 16/2011.

Advirta-se aos titulares dos entes/o6rgaos indicados como responsaveis que o ndo cumprimento
das determinagdes e recomendagdes, no prazo estipulado, podera ensejar a aplicagao da multa
prevista no art. 83 c/c art. 85, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008.

Determina-se, ainda, apos recebido o plano de agdo, o encaminhamento dos autos a CAOP para
analise e programacao do monitoramento das deliberagdes aprovadas, nos termos dos arts. 4°,
inciso XI, e 10 da Resolucao n. 16/2011.

Por fim, seja promovida a disponibilizacao do relatério final desta auditoria no portal eletronico
do Tribunal, na forma do que dispde o art. 4°, inciso X, da Resolu¢ao n. 16/2011.

Cumpridos os procedimentos regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

* % ok ok %

bm/ms/rp
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