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DA FISCALIZACAO

Ato originario: Plano Anual de Fiscalizagao/DCEM.

Objeto da Fiscalizacao: Adequacao da estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Administragdo Tributaria Municipal.

Atos de designacgao: Portaria/DCEM n. 05, de 06 de margo de 2023.

Periodo abrangido pela fiscalizaciao: 13/02/2023 a 30/11/2023.




RESUMO

A presente fiscalizagdo, do tipo Acompanhamento, teve como objetivo contri-
buir para a melhoria da arrecadacdo das receitas municipais ao identificar as defi-
ciéncias nas administragdes tributarias sob os aspectos da legislagdo, de pessoal,
de infraestrutura, de rotinas de fiscalizagcdo, de cobrangas administrativa e judicial
dos créditos e propor acdes para aprimorar as arrecadacdes proprias, sem, contudo,

implementar aumento de tributos, referente ao exercicio de 2023.

Para a realizacdo deste trabalho foram observados, no que coube, os procedimen-
tos, métodos e técnicas previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal, aprovado
pela Resolugdo n. 02/2013, tendo sido utilizados o Memorando de Planejamento
e as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, assim como disponibiliza-
dos Relatorios Preliminares aos jurisdicionados, para manifestacdo prévia acerca
dos Achados da fiscalizagdo, na forma da previsdo contida no subitem 4.4.5 do

referido Manual.

A partir do objetivo do trabalho foram formuladas 15 (quinze) questdes, que
compuseram a Matriz de Planejamento, tendo sido denominados Achados da Fisca-

lizagdo os fatos cujas ocorréncias foram passiveis de constatacgao.

A proposta de beneficio, decorrente do Acompanhamento realizado, tem a natu-
reza quantitativa financeira e qualitativa, com o tipo incremento da economia, efi-
ciéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou entidade da administragdo publica, haja
vista que foi constatada inobservancia a norma legal ou regulamentar nos processos

de administragdo das receitas municipais.
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1 -INTRODUCAO

1.1 - Deliberac¢io que originou a fiscalizagao

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Portaria DCEM n. 05/2023, foi determi-
nada a realizag¢ao de fiscalizacdao do tipo Acompanhamento, em cumprimento ao Plano Anual
de Fiscalizacao aprovado pela Presidéncia desta Corte de Contas para o exercicio de 2023, por
meio da Portaria n. 109/PRES./2022, de 09/01/2023.

Periodo abrangido pela fiscalizaciao: 13/02/2023 a 30/10/2023.
Equipe: Luiza Stela Silva Queiroz e Jos¢ Mauricio Mendes
Orgaos Fiscalizados: Relagdo constante do Anexo 1.

1.2 - Objetivo e questoes de fiscalizacio

O objeto da presente fiscalizagdo ¢ a adequacdo das estruturas legislativas, fisicas e organi-

zacionais das Administragdes Tributarias Municipais.

Cabe contextualizar que, durante a Conferéncia da Organizagdo das Nac¢des Unidas - ONU
sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Brasil em 2012 e conhecida como Rio+20,
acordou-se que um conjunto de metas universais seria desenvolvido com vistas a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, as quais teriam como base os avancos dos Objetivos de Desen-

volvimento do Milénio (ODM), cujo prazo foi o final do ano de 2015.

Posteriormente, os 193 (cento e noventa e trés) paises-membros da ONU adotaram oficial-
mente nova agenda de desenvolvimento sustentavel, intitulada “Transformando Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, na Clpula de Desenvolvimento Susten-

tavel realizada na sede daquela Entidade, em Nova York, em setembro de 2015.

A Agenda 2030 contém um conjunto de 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel - ODSs e 169 (cento e sessenta e nove) metas para colocar o mundo em um caminho

mais sustentavel em um prazo de 15 (quinze) anos.

Os ODSs trazem visdes de um futuro melhor, mais justo e inclusivo para todos. Promover
a Agenda 2030 e os ODSs implica alcancar o desenvolvimento sustentavel por meio de a¢des

relevantes para a populacdo local, de acordo com as suas necessidades e aspiragoes.

Por sua vez, uma das macrotendéncias de Controle Externo identificadas na III Pesquisa de
Macrotendéncias de Controle Externo 2020, realizada por este Tribunal, ¢ “atuar com foco na

promog¢do do desenvolvimento inclusivo e sustentavel”.

Segundo a pesquisa “o Tribunal de Contas deve atuar para promover o desenvolvimento
inclusivo e sustentavel, contribuindo para a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas, pro-

gramas, projetos e agoes publicos [...] .
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Assinala que para o controle externo poder contribuir para o alcance dos objetivos do de-
senvolvimento sustentavel deve, dentre outras agdes, “avaliar e fomentar o alinhamento dos
instrumentos de planejamento e das politicas publicas estaduais e municipais aos ODS” e

“acompanhar o cumprimento das metas e dos indicadores” .

Com base na citada pesquisa, no PAF — Plano Anual de Fiscalizagdo deste Tribunal, apro-
vado para o exercicio de 2023, foi prevista a realizagao da presente fiscalizagdo (Acompanha-
mento), a qual tem como eixo de atuagdo o “ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementa¢do
- Fortalecer os meios de implementacgao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel”.

A presente acdo de controle tem adequacdo, como meta nacional, a prevista no subitem
17.1, que objetiva “fortalecer a mobiliza¢do de recursos internos, inclusive por meio do apoio
internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para ar-

recadacgdo de impostos e outras receitas”.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desse objetivo, tendo a execucao dos traba-

lhos sido norteada para verificacdo das questdes propostas, quais sejam:

QI. As leis que regulam o ISS, o IPTU, o ITBI, as Taxas e as Contribui¢des estdo consolida-

das em um unico texto normativo?

Q2. A legislagao tributaria municipal (Leis, Decretos e demais normas infralegais) esta pu-

blicada no endereco eletronico da Prefeitura?

Q3. Ha na legislagao municipal a exigéncia de revisao periddica da planta genérica de valo-

res dos imoveis para calculo do IPTU?

Q4. O Municipio possui legislacdo que institua e regulamente a cobranga da Contribuigdo
de Melhoria?

Q5. No Municipio, ha lei que preveja cargos de fiscal de tributos?

Q6. Nos ultimos 03 (trés) anos, os fiscais de tributos receberam algum treinamento para o
desempenho de suas atribui¢des especificas de fiscalizagcdo, como, por exemplo, a fiscaliza-

¢ao de institui¢des financeiras, construgao civil, etc.?

Q7. No Municipio, hd norma que defina a estrutura organizacional da Administragdo

Tributaria?

Q8. No Municipio, ha disponivel uma ferramenta de informatica que possibilite o controle

da fiscalizag¢ao/arrecadacao/gestao dos tributos municipais?

Q9. O ¢6rgao fazendario elabora as medidas de combate a evasdo e a sonegacao fiscal, para
serem publicadas, acompanhando o desdobramento da receita em metas bimestrais de arre-
cadagdo, conforme previsto no art. 13 da LRF? Art. 13 da LRF.

Q10. Ha previsdo, na Legislagdo Tributdria Municipal, de obrigatoriedade da expedigao,
pela autoridade competente, de instrumento legal de autorizacdo para a realizacdo de fisca-
lizacao de ISS?
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QI1. Existe fiscalizagdo baseada em monitoramento de arrecadacao de contribuintes do ISS?

Q12. Sao realizados procedimentos de fiscalizacao para averiguar a correcdo dos valores
informados e recolhidos pelas instituicdes bancérias, mediante comparagcdo com seus de-

monstrativos contabeis (COSIF)?

Q13. Com relagao ao Simples Nacional, o Municipio possui procedimento implementado
no intuito de comparar o faturamento declarado no PGDAS-D com o faturamento declarado

com base na emissdo de documentos fiscais?

Q14. Na Prefeitura ha procedimentos formalizados, quando da concessao de alvara de fun-

cionamento, a fim de avaliar a existéncia de fato de estabelecimento prestador de servigos?

Q15. O Municipio possui normativo proprio que regulamente e estabeleca a rotina de envio

de créditos tributarios inscritos em divida ativa para cobranga judicial?

Cumpre esclarecer que, em relagdo aos municipios incluidos na A¢do de Fiscalizacdo de
2021, 20 (vinte) questdes foram aplicadas, em pontos que foram aglutinados nas 15 questdes

acima destacadas e mantidas para a A¢do de Fiscalizagcdo de 2022 e 2023.

Ja em 2023, foram incluidos 06 (seis) municipios, por determinacao de decisdes desta Corte
de Contas, nos processos n. 1048976, 1031333, 1058727, 1066504, 1066503 e 1053887 prove-

nientes de Auditorias realizadas por este Tribunal de Contas.

O descumprimento dos gestores municipais das metas pactuadas ou dos apontamentos da
Equipe Técnica ensejou a decisdo desta Casa para inclusdo destes municipios no Portal Recei-
tas, visando o controle concomitante da administrago tributdria municipal, tendo como um dos
seus objetivos dar maior celeridade e tempestividade a solugdo dos achados de fiscalizagdo, e, as-

sim, sistematizar as oportunidades de melhoria e as boas praticas dos municipios fiscalizados.
1.3 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos, realizados a distancia, foram observados, no que foi apli-
cavel, os procedimentos, métodos e técnicas previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal,
aprovado pela Resolu¢do n. 02/2013, tendo sido utilizados o Memorando de Planejamento, a

Matriz de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

Em relacdo aos 110 municipios incluidos na acdo de fiscalizagao de 2021, foram notificados
aqueles que apresentaram indicio de irregularidade nas 20 (vinte) questdes apontadas, apds
envio de Questionario da Receita que foi disponibilizado a todos os municipios no ambiente do
Jurisdicionado, no Portal SICOM.

A selecao dos municipios no primeiro semestre de 2022 teve como referéncia aqueles que
nao responderam ao Questionario da Receita que foi disponibilizado a todos os municipios no
ambiente do Jurisdicionado, no Portal SICOM, tendo sido notificados as 15 (quinze questdes) a
todos os municipios incluidos. Para o segundo semestre de 2022 foram selecionados os muni-
cipios com menor esforg¢o tributario, de modo a alcancar um percentual equivalente de munici-

pios fiscalizados em todas as Mesorregides do Estado.
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Embora os municipios do primeiro semestre de 2022 nao tenham respondido ao Questiona-
rio da Receita, para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento e fundamentar
o Relatorio Preliminar foram aplicados os métodos e técnicas de andlise documental da legis-
lacdo, informagdes disponiveis no Portal Municipal, assim como dos registros contabeis, orca-
mentarios e financeiros, disponibilizados pela Prefeitura no Sistema Informatizado de Contas

dos Municipios - SICOM, relativos ao monitoramento da arrecadagdo municipal.

Em 2023, além da continuidade do acompanhamento dos Municipios incluidos em
2021 e 2022 e que ainda nao atenderam a todos os apontamentos, foram incluidos outros 6
(seis) municipios no Portal Receitas, decorrentes de determinagdes proferidas em acordaos do
Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG), sendo eles:

(1) Municipio de Congonhas: por determinacio constante do expediente 156/SCE/2023,
da Superintendéncia de Controle Externo, tendo em vista o teor do item III do acérdao

prolatado nos autos do processo de Auditoria n. ° 1048976;

(ii) Municipio de Caratinga, por determinacio constante do ACORDAO da primeira
Camara, de 14/2/2023 (processo 1031333).

(ii) Municipios de Aracuai, Itati de Minas, Porteirinha e Trés Coracdes, por determina-
¢ao da decisdo proferida nos processos 1066504, 1066503, 1053887 e 1058727, acérdao de 13
de setembro de 2023, do Tribunal Pleno.

1.4 - Beneficios estimados da fiscalizaciao

A proposta de beneficio, decorrente do Acompanhamento realizado, tem a natureza quantita-
tiva financeira, com o tipo incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao
ou entidade da administragao publica, haja vista que foi constatada inobservancia a norma legal

ou regulamentar nos processos de Administracao das Receitas Municipais.
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2 - ACHADOS DA FISCALIZACAO

As Receitas Publicas configuram um importante componente da Administracdo a ser avalia-
do, uma vez que, além de limitadoras das despesas publicas, representam o suporte financeiro
necessario a implantacao das politicas publicas, desenhadas e formuladas a partir de demandas

e propostas da sociedade.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, no exercicio da competéncia
para o controle externo da legalidade, da legitimidade, da economicidade e da razoabilidade
dos atos que geram receita publica, inscrita no art. 1°, paragrafo tnico, da Lei Complementar
Estadual n° 102/2008, desenvolveu um programa de acompanhamento das receitas publicas dos
municipios sujeitos a sua jurisdi¢ao, a partir do diagnostico e do mapeamento individualizado

do comportamento da sua arrecadagao.

O objetivo do Acompanhamento consiste em identificar as deficiéncias e as boas praticas na
administracao tributdria municipal sob os aspectos da legislacdo, de pessoal, de infraestrutura,
de rotinas de fiscalizagdo e de cobrangas administrativa e judicial dos créditos, a fim de contri-
buir para a elevagdo do grau de autonomia financeira dos municipios e de criar condi¢des para

o equilibrio das contas publicas.

Em 2017, a convite do Tribunal de Contas, os municipios jurisdicionados responderam a
um questiondrio online sobre a receita tributdria, com perguntas que tratavam da legislacao
tributéria local, dos recursos humanos, da estrutura fisica e tecnologica destinadas a arreca-
dacdo além dos procedimentos administrativos para fiscalizagdo e cobranca dos tributos de

competéncia municipal.

O resultado foi a produgao de um diagnostico individualizado, agregando ao questionario di-
versas fontes de dados, dentre as quais as informagdes encaminhadas ao SICOM, as constantes

de bancos de dados oficiais, como, por exemplo o IBGE.

Destaca-se a ampla adesdo dos municipios mineiros ao responder espontaneamente ao ques-
tionario. O gréafico abaixo mostra a quantidade de municipios que ja responderam ao questio-
nario, merecendo atengdo especial a Mesorregido do Jequitinhonha pois 100% (cem por cento)
dos municipios enviaram o questionario ao TCEMG. No total, 92% (noventa e dois por cento)

dos municipios responderam ao Questionario da Receita.
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A) dos municipios incluidos no acompanhamento em 2021 e 2022

No exercicio de 2021 foi iniciada a A¢cdo de Acompanhamento de 110 (cento e dez) munici-
pios, que teve sua continuidade nos exercicios seguintes, quando foram selecionados mais 230

(duzentos e trinta) municipios em 2022.

A selecao dos 340 (trezentos e quarenta) municipios incluidos em 2021 e 2022 representa
39,9% do total de municipios mineiros (anexo 1). O quadro abaixo demonstra a distribui¢do dos

municipios selecionados em todas as mesorregioes:
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Municipios fiscalizados - Mesorregido do Estado

. . Acompanhamento 2021 Acompanhamento 2022
Mesorregido Total de municipios
Quantidade -Amostra | Percentualdotofal | Quantidade-Amostra | Percentual do fotal

Campo das Vertentes 36 2 56% 12 33.3%
Central Mineira 30 3 10.0% 9 300%
Jequitinhonha 51 8 15,7% 12 235%
Metropolitana de Belo Horizonte 105 17 16.2% 26 248%
Noroeste de Minas 19 1 53% 7 36.8%
Norte de Minas 89 6 6.7% 3 348%
Oeste de Minas 44 6 13.6% 12 273%
Sul/Sudoeste de Minas 146 14 96% 43 295%
Tridngulo Mingiro/Alto Paranaiba 66 11 16.7% 15 27%
Vale do Mucuri 23 4 17.4% 1 304%
Vale do Rio Doce 102 15 147% 25 245%
Zona da Mata 142 2 16,2% 3 218%

Total 853 10 12.9% 230 270%

Considerando o critério populacional, houve uma concentragdo na escolha dos municipios
com até 30.000 (trinta mil habitantes) que representaram 92% (noventa e dois por cento) da

amostra nos exercicios de 2021 e 2022 do Acompanhamento.

O Municipio com a menor populacdo ¢ Serra da Saudade, com 771 (setecentos e setenta e
um) habitantes, e o0 maior ¢ Sete Lagoas, com 243.950 (duzentos e quarenta e trés mil e nove-
centos e cinquenta) habitantes. Abaixo ¢ demonstrada a distribuigdo por porte populacional dos

municipios selecionados:
Municipios fiscalizados - Faixa populacional

5) MUNICIPIOS FISCALIZADOS, POR FAIXA POPULACIONAL

. . L Acompanhamento 2021 Acompanhamento 2022
Faixa populacional em 2021 Total de municipios
Quantidade - Amostra Percentual do total Quantidade - Amostra Percentual do total

até 2.500 habitantes 36 9 25,0% 23 63,9%
de 2501 a 5.000 habitantes 193 42 21.8% 68 35,2%
de 5.001 a 10.000 habitantes 248 42 16,9% 52 21,0%
de 10.001 a 30.000 habitantes 254 12 47% 66 26,0%
de 30.001 a 100.000 habitantes 89 4 45% 18 20,2%
de 100.001 a 500.000 habitantes 29 1 34% 3 10,3%
maior que 500000 habitantes 4 0 0.0% 0 0,0%

Total 853 10 129% 230 21,0%

A receita total arrecadada em 2021 pelos municipios selecionados em 2022 totalizou
R$11.623.847.351,16 (onze bilhdes, seiscentos e vinte e trés milhdes, oitocentos e quarenta e
sete mil, trezentos e cinquenta e um reais e dezesseis centavos), e representa 12,6% da arreca-
dacdo total dos municipios mineiros que foi de R$ 92.266.450.338,02 (noventa e dois bilhdes,
duzentos e sessenta milhdes, quatrocentos e cinquenta mil, trezentos e trinta e oito reais e

dois centavos).

O quadro a seguir demonstra a receita arrecadada em 2021 por mesorregido pelo total de

municipios, e destaca a arrecadagdo dos selecionados em 2021, 2022 e 2023:

18



i Exercicio a que refere a receita (2021 ou 2022); 22 v
Nmte Recela toaldos Acompanhamento 2024 Acompanhamento 2022 Acompanhamento 2023 \
municipios (RS) | Receita- Amostra (R$) | Percentual dototal | Receita-Amostra(RS)  Percentualdototal | Receita-Amostra(RS) | Percentual dototal |
Campo das Vertentes 223444312343 63.640.037 61 28% 459.419.748 94 206% 0,0%
| Central Mingira 178713110552 79.011.256,36 44% 29830505186 16,7% 0,0%
| Jequitinhonha 244732617389 24668651143 10.1% 763.298.872.30 31.2% 101.859.843,94 4.2%
Metropolitana de Belo Horizonte 34782714578.01 3121760.898,53 90% 1843.108.49303 53% 813013.02458 23%
Noroeste de Minas 1.876,044 448,13 38.037560,96 20% 49461135105 264% : 0,0%
[ Norte de Minas 585650733262 | 24470916985 | 42% 155325448773 265% 10644280198 | 18%
| Oeste de Minas 4.105.939.147,74 527.390.285,15 12.8% 50000663284 14,6% . 0,0%
| SulfSudoeste de Minas 11.276.002.639 48 406.287 667 63 36% 16494172301 14.6% 33002532804 29%
| Trdngulo Mineira/Ao Paranaiba 11.310 414,042,568 383.742.060,26 34% 718.910.198,30 64% 5 0,0%
[ Vale do Mucuri 1.356.958.147 26 96.682.305,45 T1% 676.050.073 81 498% - 0,0%
| Vale do Rio Doce 6.658.465.33525 40739883923 6,1% 1036.274.109,04 16,5% 361.095.308,13 54%
| Zona da Mata 8574424284 11 51318620353 6,0% 153219110146 179% §1360.01471 07%
i Total 92.266.450.338,02 6.126.541.895,09 6,6% 11.623.847.351,16 12,6% 1.773.797.221,38 1,9%

et

Por outro lado, a receita total arrecadada em 2022 pelos municipios selecio-

nados em 2022 totalizou 14.611.731.118,33 (quatorze bilhdes, seiscentos e onze

milhdes, setecentos e trinta e um mil, cento e dezoito reais e trinta e trés centavos),

e representa 13.34% da arrecadacdo total dos municipios mineiros que foi de R$

109.561.850,685,40 (cento e nove bilhdes, quinhentos e sessenta ¢ um milhoes,

oitocentos e cinquenta mil, seiscentos e oitenta e cinco reais € quarenta centavos).

O quadro abaixo demonstra a receita arrecadada em 2022 por mesorregido pelo total de

municipios, e destaca a arrecadacdo dos selecionados em 2021, 2022 e 2023:

Exercicio 3 que refere a receita (2021 ou 2022): 022
Mgl Rece:ng pm| dos Acompanhamento 2021 Acompanhamento 2022 Acompanhamento 2023
municipios (RS) | Receita . Amostra (RS) | Percentual dototal | Receita-Amostra (RS) | Percentual dototal | Receita - Amostra (RS) | Percentual dototal

Campo das Vertentes 2.754.862.090,85 8260947091 30% 500.128.104 66 214% : 0,0%
Central Mingira 22308013548 108.856,659,82 48% 38112064444 | 171% = 0,0%
Jequitinnonha 309339176749 3141237490 10.1% 936.789.21758 | 303% 12737601591 41%
Metropolitana de Belo Horizonte 30.021.956722.93 2894348916 34 4% 239856936507 6,1% 848.168.912,67 22%
Noroeste de Minas 233745421278 5621737138 24% 62042777243 26,5% 0,0%
Norte de Minas 740474601525 2367387272 44% 2.003.339.399,62 1% 14003267116 1,9%
Oeste de Minas 4.969.551.085,27 597.706.182.25 120% 756.994 831,52 15,3% 0.0%
SuliSudoeste de Hinas 13.686.803:866,22 51540672852 38% 205080051284 15,1% 300.171.008.47 29%
Tridngulo Mineiro/Allo Paranaiba 13808.113374.24 47280879355 34% 916.108.620,93 6,6% 0,0%
Vale do Mucuri 15663618.730,00 13007676028 7% 81149095409 | 482% 0,0%
Vale do Rio Doce 8,063 654.066,99 51058121056 4% 1.276.95158058 156% 48.120.933.24 5,6%
Zona da Mata 10.506.807.415,00 £74.254.171.91 64% 1857.920.113.47 177% 76.005.156,30 0%

Total 100,561.850,665,41 6.685.042513,24 61% 1461173111833 133% | 202088170975 19%

/I’

o

A receita tributaria informada pelos 853 municipios mineiros em 2021 foi de

R$15.710.492.483,90 (quinze bilhdes, setecentos e dez milhdes, quatrocentos e no-

venta e dois mil, quatrocentos e oitenta e trés reais € noventa centavos), e a de 2022
de R$ 18.272.725.058,78 (dezoito bilhdes, duzentos ¢ setenta e dois milhdes, sete-

centos e vinte e cinco mil, cinquenta e oito reais e setenta e oito centavos):

TRIBUTOS
CONTRIBUICAO DE MELHORIA
IMPOSTOS SOBRE A RENDA

R4

IMPOSTOS SOBRE CIRCULAGCAQ DE SERVICOS
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO

TAXAS E EMOLUMENTOS
Total Geral

Soma de Valor Realizado 2020 Soma de Valor Realizado 2021 Soma de Valor Realizado 2022

3.564.670,65
1.793.340.444,84
4.935.522.261,18
5.057.591.826,97
1.203.991.286,12
12.994.010.489,76

4.188.713,72
1.992.853.006,21
6.116.021.312,53
6.184.364.398,28
1.413.065.053,16
15.710.492.483,90

4.927.803,73
2.684.841.277,09
7.474.667.284,07
6.527.036.160,10
1.581.252.533,79
18.272.725.058,78
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O grafico a seguir apresenta a evolu¢do da receita tributdria arrecadada entre 2020 e 2022:

/I’

& Valores
Soma de Valor Realizado 2020 Soma de Valor Realizado 2021  Soma de Valor Realizado 2022 Soma de Valor Realizado 2020
Soma de Valor Realizado 2021

Soma de Valor Realizado 2022

8.000.000.000,00
7.000.000.000,00

6.000.000.000,00
5.000.000.000,00
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00

2.000.000.000,00 A Emmm—— s
1.000.000.000,00

Contribuicéo Impostos Sobre Impostos sobre Impostos sobre Taxas e
de Melhoria a Renda circulacéo de o patriménio emolumentos
servicos

O esforgo tributario de 2022 dos municipios selecionados, ou seja, a propor¢ao entre a re-
ceita de tributos arrecadada por eles em relagdo a receita total, varia entre 0,54% para Grupiara
(1.392 habitantes), na mesorregido Alto Paranaiba, selecionado em 2022 e 18,33% para o mu-
nicipio de Sete Lagoas (227.360 habitantes), na Mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte,

selecionado em 2021. A média de arrecadagdo tributaria propria € de 5,25%. O Quadro abaixo

apresenta o maior e o menor percentual de esforgo tributario por faixa populacional:

) Limite inferior Limite superior

Faixa % esf % esfi

opulacional L o esforco L o €SI0r¢O
pop Municipio tributdrio Municipio tributario
até 2.500 Grupiara 0,54% Agua Comprida 8,81%
de 2.501 a 5.000 | Frei Lagonegro 1,01% Romaria 13,38%
(118?)(%) la Palmopolis 1,12% | Ljaci 18,04%
‘318(1)(())(? Ola Varzelandia 1,99% | Serra do Salitre 18.56%
(118 0380000 la Espinosa 4.38% Santa Barbara 17,25%
de o008 Teofilo Otoni 10,51% | Sete Lagoas 18,33%

Na Acao de Fiscalizacdo de Acompanhamento dos exercicios de 2021 e 2022 foram apon-
tados 5.368 (cinco mil, trezentos e sessenta e oito) indicio de irregularidade a 340 (trezentos e

quarenta) municipios, escolhidos pelos seguintes critérios:

a. Nao responderam o Questionario da Receita Municipal para os 135 municipios selecio-

nados no primeiro semestre de 2022;
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b. Municipios cujo esforco tributario (percentual de receita de arrecadag@o propria em rela-

¢do a receita total) seja menor que 20%;
c. Contemplar todas as mesorregides do Estado.

Registre-se que até o dia 31/10/2023, 90% (noventa por cento) dos municipios selecionados
em 2022 cadastraram servidores para o Acompanhamento da Acao de Fiscalizagdo, restando
23 municipios que, embora comunicados, ndo fizeram o cadastro de servidores para acesso

ao Portal.

Em relagdo aos selecionados em 2021, dos 110 municipios selecionados, 97% (noventa e
sete por cento) cadastraram ao menos um servidor no Portal Receitas. Ainda que diversos con-
tatos por telefone e e-mail tenham sido realizados, trés municipios ainda nao cadastraram ser-

vidores: Bom Jesus do Galho; Guidoval e Sem-Peixe.

O Quadro abaixo apresenta os quantitativos e percentuais de municipios que ja se cadastra-
ram no Portal Receitas e, portanto, estdo aptos a registrar as manifestacdes iniciais, providén-
cias ou o Plano de A¢do adotado para a solu¢do dos Indicios de Irregularidades apontados no

Relatorio Preliminar enviado aos 340 (trezentos e quarenta) selecionados de 2021 e 2022:

N Situagdo no Portal Receitas
Fiscalizagao — Total % cadastrado- amostra
N. de cadastrados N. de ndo cadastrados
Acompanhamento 2021 107 3 110 (32,4%) 97%
Acompanhamento 2022 207 23 230 (67,6%) 90%
Total 314 (92,4%) 26 (7,6%) 340

Destaca-se que, 5.368 (cinco mil, trezentos e sessenta e oito reais) manifestagdes foram
encaminhadas aos municipios incluidos em 2021 e 2022, registradas na aba Comunicados
do Portal.

Quanto aos indicios de irregularidades apontados, 164 (cento e sessenta e quatro) municipios
comprovaram o saneamento de pelo menos um indicio. Houve aprovagao de 754 (setecentos e

cinquenta e quatro) providéncias que sanearam os indicios.

amacia Acompanhamento 2021 Acompanhamento 2022 Geral = 5.368
Quantidade % da amostra Quantidade % da amostra % saneado
Total de Municipios fiscalizados 110 100% 230 100% 14,05%
Manifestaram-se 94 85,5% 162 70,4% N. Indicios saneados
Tiveram providéncia(s) aprovada(s) 45 40,9% 119 51,1% 754

B) Dos Municipios incluidos no acompanhamento em 2023

Em 2023, a Equipe Técnica priorizou manter a analise das manifestagdes dos 340 (trezentos
e quarenta) municipios incluidos no acompanhamento 2021/2022, utilizando para aprovagao os

critérios acordados na Matriz de Planejamento.

Ainda, considerando os 95 municipios incluidos no segundo semestre de 2022, a equipe de
fiscalizagdo enviou alertas para os jurisdicionados que ndo tinham cadastrado servidores no
Portal Receitas. A equipe técnica realizou comunicagdes por telefone e e-mail a estes munici-

pios, com a finalidade de orienta-los em relagdo ao cadastro de servidores.
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Na Acdo de Fiscalizagdo de Acompanhamento do exercicio de 2023, foram incluidos 06

municipios, pelos seguintes critérios:

(1) Municipio de Congonhas: inclusdo do Municipio na agdo fiscalizatoria, modalidade
acompanhamento, por determinacido constante do expediente 156/SCE/2023, da Superin-
tendéncia de Controle Externo, tendo em vista o teor do item III do acérdao prolatado nos
autos do processo de Auditoria n. ° 1048976;

(i1) Municipio de Caratinga, inclusdo do Municipio na a¢ao fiscalizatéria, modalidade acom-
panhamento, por determinac¢io constante do acérddo da primeira Camara, de 14/2/2023
(processo 1031333).

(ii1)) Municipios de Aracuai, Itat de Minas, Porteirinha e Trés Coracdes na acao fisca-

lizatoria, modalidade acompanhamento, por determinagao da decisdo proferida nos processos
1066504, 1066503, 1053887 € 1058727, acordao de 13 de setembro de 2023, do Tribunal Pleno.

Os municipios incluidos na acdo de fiscalizagdo em 2023 (Congonhas, Caratinga, Trés Co-
ragdes, Araguai, [tai de Minas e Porteirinha, receberam os oficios de requisicao e relatorios
preliminares até dia 31/10/2023, com 26 (vinte e seis) indicios de irregularidades apontados
no total, de modo que serdo acompanhados pela Equipe Técnica no Portal Receitas a partir do

cadastro e envio de respostas em manifestacao preliminar.

Abaixo, a relagdo de oficios encaminhados e data de inclusao dos mesmos:

Oficio Municipio Data Cadastro do ultimo servidor
ORRM 01/2023 Congonhas 18/09/2023 03/10/2023
ORRM 02/2023 Caratinga 20/09/2023 28/09/2023
ORRM 03/2023 Trés Coragoes 31/10/2023 01/11/2023
ORRM 04/2023 Araguai 31/10/2023 01/11/2023
ORRM 05/2023 Itau de Minas 31/10/2023 27/10/2023
ORRM 06/2023 Porteirinha 31/10/2023|sem cadastro

Dos municipios incluidos na Ag¢ao de Fiscalizagao em 2023, 5 (cinco) dos 06 (seis) selecio-
nados fizeram o cadastro no Portal Receitas até¢ a data 31/10/2023. Destaca-se que a data de

corte para apresentagao deste Relatorio Final foi em 31/10/2023.

Registra-se que, no total, estdo cadastrados no Portal Receitas 513 (quinhentos e treze) mu-
nicipios e 1548 (hum mil, quinhentos e quarenta e oito) servidores municipais. Observa-se que
os municipios e servidores que ndo fazem parte da amostra dos fiscalizados em 2021, 2022 e
2023, cadastraram-se voluntariamente no Portal.

2.1 - Descricao das situacoes encontradas

2.1.1 - As leis que regulam o ISS, o IPTU, o ITBI, as Taxas e as Contribuic6es nao estao

consolidadas.

O Codigo Tributario Municipal (CTM) regulamenta o Sistema Tributario Municipal ao ins-
tituir normas gerais sobre direito tributario aplicaveis aos Municipios. Na maioria dos Munici-

pios 0 CTM ¢ previsto pela Lei Organica e instituido mediante lei complementar.
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O CTM deve ser elaborado, sob pena de inconstitucionalidade ou de ilegalidade, em con-
formidade com os principios, as regras gerais e as competéncias tributarias estabelecidas pela
Constituicao Federal, pelo Cédigo Tributario Nacional, pela legislacdo federal complementar
(entre elas a LC n° 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal e LC n° 116 de 31 de julho de 2003 - e
as leis que a alteraram LC n° 157 de 29 de dezembro de 2016, LC n° 175 de 23 de setembro de
2020 — que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal), pela Constitui¢do Estadual e, finalmente, pela Lei Orgéanica

municipal.

O CTM ¢ essencial para a organizagao das atividades tributarias municipais. Ele deve prever,
além de outros assuntos, as obrigacdes tributarias acessorias dos contribuintes, a fiscalizagao
tributaria, a forma pela qual serdo feitos langamentos de créditos tributarios e sua cobranga, o
processo administrativo tributario, a inscri¢ao de créditos tributarios em divida ativa e as provi-

déncias administrativas necessarias para a promog¢ao de execucao fiscal.

Deve, também, prever regras para um Cadastro de Contribuintes (CC) informatizado, para
expedicao de Notas Fiscais Eletronicas (NF-e) e, especialmente, considerando as atividades

desenvolvidas pelos contribuintes municipais, regras para substitui¢ao tributaria.

E importante destacar que estas previsdes devem ser estipuladas tendo em conta as
caracteristicas de cada municipio ou as suas eficacias ficardo comprometidas. O CTM deve ser
elaborado tendo em vista as atividades economicas desenvolvidas no municipio, de acordo com

sua estrutura administrativa.

As obrigacdes acessoOrias as quais estdo sujeitos os contribuintes do municipio devem ser

correspondentes as atividades econdmicas praticadas em seu territorio.

A atribui¢do de competéncia funcional para exercer fiscalizagao, fazer langamento de crédito
tributario, proceder o processo administrativo tributario e a inscricdo em divida ativa ndo pode

ser igual em municipios com estruturas administrativas distintas.

Obrigagdes acessorias estabelecidas com sabedoria e atribuicdo de competéncia funcional
especifica para a pratica de atos indispensaveis para a administragao tributaria sao providéncias
que podem garantir menor custo para a atividade de fiscalizagdo e permitir o funcionamento da

estrutura tributaria municipal.

O CTM deve estabelecer um rito agil e eficaz para o processo administrativo tributario e para
a administracdo da divida ativa para tornar efetiva a arrecadacao dos tributos nos cofres publi-

cos. Deve estabelecer uma sistematica para executar judicialmente os seus créditos tributarios.

Por fim, um CTM bem elaborado e adequado as peculiaridades municipais provocara inevi-
tavelmente um aumento da receita propria municipal, na medida em que possibilita o exercicio

de plena capacidade tributéria devida pelos gestores.

O artigo 212 do Cdédigo Tributario Nacional, determina que as Administragdes Tributarias
devem editar decretos anuais, até o dia 31 de janeiro de cada exercicio, consolidando, em texto

unico, as leis respectivas de cada tributo.
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No ambito federal, a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 dispds sobre a ela-
boracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico
do art. 59 da Constituicao Federal. A consolidacao das leis e de outros atos normativos ¢ tratada
nos arts. 13, 14 e 15. Os artigos 16 e 17 tratam do processo de consolidacdo a ser conduzido no

ambito do Poder Executivo.

A consolidacao das leis € prevista para evitar a existéncia de textos contraditorios sobre a
mesma matéria, eliminar as regras ultrapassadas, revisar e organizar as normas vigentes sobre
a mesma matéria, condensando-as em um so texto legal. Esse procedimento procura evitar uma
série de problemas na aplicacdo da justica, como a morosidade, a aplicagdao inadequada de pe-

nas e a impunidade.

A compilacdo da legislacdo tributaria em texto unico, contendo suas alteragdes no proprio
corpo do texto, possibilita ao contribuinte maior compreensao das leis tributarias, uma vez que
confere unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto da legislacdo, propiciando texto conciso

e de facil consulta.
2.1.1.1 — Propostas para Tomada de Decisiao

Nos trabalhos de Acompanhamento foi proposto aos municipios sob fiscalizagdo que definis-
sem os procedimentos para consolidagdo das normas tributdrias, atribuindo expressamente as
competéncias a determinado (s) setor (es) e/ou agente (s) puiblico(s) de forma a permitir e faci-
litar a consulta e entendimento da regulamentagao de cada tributo municipal pelos aplicadores,

contribuintes e operadores do direito.
2.1.1.2 — Providéncias Requeridas

Nos mesmos procedimentos foi solicitado a eles a apresentacdo do decreto expedido para
consolidagdo da legislagdo tributaria municipal, das normas e rotinas de consolidacao, atualiza-
¢do e publicacdo da legislagdo municipal e o nome do setor ou pessoa responsavel pela manu-

tencdo da consolidagao da legislagdo tributdria municipal.
2.1.1.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dos 110 (cento e dez) municipios selecionados em 2021, 109 (cento e nove) necessitaram
ser notificados, dos quais 10 (dez) apresentaram o Codigo Tributdrio Municipal atualizado e
consolidado atendendo ao disposto no art. 212 do Codigo Tributario Nacional: “Os Poderes
Executivos federal, estaduais e municipais expedirdo, por decreto, dentro de 90 (noventa) dias
da entrada em vigor desta Lei, a consolidagdo, em texto unico, da legislagcdo vigente, relativa
a cada um dos tributos, repetindo-se esta providéncia até o dia 31 de janeiro de cada ano”:
Coluna, José Gongalves de Minas, Martins Soares, Para de Minas, Prudente de Morais, Santana

do Manhuagu, Sao Gongalo do Abaeté, Sao Joao da Ponte, Tiradentes e Vermelho Novo.

Dos 230 (duzentos e trinta) municipios selecionados e notificados em 2022, 23 (vinte e trés)
apresentaram o Codigo Tributdrio Municipal atualizado e consolidado: Boa Esperanga, Campo
Azul, Capela Nova, Carandai, Crucilandia, Diamantina, Durandé, Estrela do Indaid, Francisco

Sa, Itaguara, Japonvar, Monsenhor Paulo, Monte Formoso, Olimpio Noronha, Ponte Nova,
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Resplendor, Rio Paranaiba, Rio Piracicaba, Sabard, Santa Rosa da Serra, Sdo Jodo Nepomuce-

no, Serrania e Vargem Alegre.

2.1.2 - A legislacao tributaria municipal (Leis, Decretos e demais normas infra legais) nao

esta publicada no endereco eletronico da Prefeitura.

A Constituicdo da Republica Federal de 1988 consagrou inumeros direitos e garantias aos
cidaddos, entre eles o acesso a informagao, conforme se depreende nos incisos X e XXXIII do
art. 5°, § 3° 11, do art. 37 e § 2° do artigo 216.

A regulamentacdo do direito de acesso a informacdo ganhou um enfoque mais abrangente

com a criagdo da Lei n°® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagao — LAL

A LALI veio para conscientizar que as informagdes publicas pertencem ao cidaddo, cabendo
ao poder publico presta-la de maneira eficaz, tempestiva e compreensivel, de forma a atender as

demandas da sociedade e criar uma gestao eficiente.

Em razdo da efetividade, os poderes executivos t€ém o dever de transparéncia quanto as
normas consolidadas em vigor, que deve ser assegurada mediante disponibilizag¢do de sua le-
gislacdo nos sites oficiais do Municipio, comungando também com o principio da publicidade

insculpido no caput do art. 37 da Constitui¢do da Republica.

A publicagdo no endereco eletronico da Prefeitura da legislagdo municipal consolidada ga-
rantira maior transparéncia a populagao, além de permitir a melhoria na forma de atuagdo da
Administracdo Tributaria, pela reducao de erros, desperdicios e irregularidades associadas a
complexidade da legislagdo tributaria, bem como pela melhora no ambiente de controle pela
comunicagao clara aos agentes dos procedimentos e responsabilidades inerentes a administra-

¢ao tributaria.
2.1.2. 1 — Propostas para Tomada de Decisao

No Acompanhamento foi proposto aos municipios que implantassem procedimentos de pu-
blicagdo das normas tributarias, atribuindo expressamente estas competéncias a determinado (s)
setor (es) e/ou agentes publicos, de forma que as normas estejam permanentemente consolida-

das e publicadas no enderego eletronico da Prefeitura.
2.1.2.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitado que os municipios informassem o link onde a publicagdo poderia ser encontra-
da e 0 nome do setor/agente publico responsavel pela manutencao da consolidacao e publicacao

da legislagdo municipal no endereco eletronico da Prefeitura.
2.1.2.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dos 110 (cento e dez) municipios selecionados em 2021, 17 (dezessete) foram notificados e
7 (sete) sanearam o indicio: Carai, Itabirito, Juruaia, Presidente Juscelino, Prudente de Morais,

Sao Gongalo do Abaeté e Sao Jodo da Ponte.

Dos 230 (duzentos e trinta) notificados em 2022, 91 (dezenove) sanearam o indicio: Anténio
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Carlos, Aracai, Arapud, Arcos, Bandeira, Barroso, Belo Oriente, Biquinhas, Boa Esperanga,
Botelhos, Buritizeiro, Caldas, Cambui, Campo Azul, Campo Florido, Candeias, Capela Nova,
Capelinha, Capetinga, Caranaiba, Carandai, Carneirinho, Carrancas, Cataguases, Cedro do
Abaeté, Concei¢ao da Barra de Minas, Congonhas do Norte, Crucilandia, Diamantina, Diogo
de Vasconcelos, Dionisio, Durandé, Estrela do Indaia, Fama, Faria Lemos, Fortaleza de Minas,
Francisco Badar6, Francisco S4, Funilandia, Grupiara, Guanhaes, Guaranésia, Ibiai, Ibituruna,
Ipaba, Itaguara, Japonvar, Josenépolis, Leme do Prado, Leopoldina, Liberdade, Luisburgo, Ma-
chado, Mario Campos, Mercés, Monsenhor Paulo, Morada Nova de Minas, Morro da Garga,
Natércia, Olaria, Olimpio Noronha, Oratorios, Passa-Vinte, Passabém, Pedralva, Pedro Teixei-
ra, Pirapora, Ponte Nova, Resplendor, Rio Paranaiba, Rio Piracicaba, Rochedo de Minas, Santa
Barbara do Leste, Santa Rosa da Serra, Santana dos Montes, Santo Anténio do Rio Abaixo, Sdo
Geraldo da Piedade, Sao Jodao Batista do Gloria, Sdo Jodo do Oriente, Sdo Jodo Nepomuceno,
Sao Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, Sdo Sebastido do Rio Verde, Seritinga, Serrania, Ser-

ranos, Setubinha, Silveirania, Turmalina, Uruana de Minas, Vargem Alegre.

2.1.3 - Auséncia de previsio legal de obrigatoriedade de revisiao periodica da planta gené-

rica de valores dos imdveis para calculo do IPTU.

A base de calculo do IPTU ¢ o valor venal do imovel que, de acordo com a ABNT, “é a
quantia mais provavel pela qual se negociaria voluntariamente e conscientemente um bem,
numa data de referéncia, dentro das condi¢oes do mercado vigente”. Entretanto, dada a di-
ficuldade em valorar de forma precisa a base de célculo para cada imdvel individualmente, o
principio da praticidade autoriza que sejam utilizados valores genericamente estabelecidos para
cada regido especifica.

A atribuicao desses valores ¢ feita por intermédio de uma Planta Genérica de Valores (PGV).
Para que seja considerada existente, a PGV deve conter fatores que segreguem os imdveis a par-
tir de certas caracteristicas (p. ex.: deprecia¢ao do logradouro; testada (uma frente, duas frentes,
encravado etc.); limitacdo (murado, cerca viva, sem muro etc.); pedologia (terreno normal,
arenoso, inundavel, rochoso etc.); topografia (terreno plano, em aclive, em declive, etc.); entre
outros), pois o calculo uniforme do IPTU para regides distintas fere o principio da isonomia.
Esses fatores podem variar em fungao das peculiaridades de cada municipio.

A elaboracdo da Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que dispde o art.
97, IV, do CTN, tem como objetivo refletir, adequadamente, a realidade imobilidria local e
contemplar possiveis valorizagdes e ou desvalorizagdes havidas em fun¢do das transformagdes
urbanas, observando os seguintes aspectos:

I) a avaliagdo de imoveis, para fins de tributacdo, deve ser efetuada por profissionais habi-
litados para atividade técnica de avaliar imdveis, conforme Resolugdo Confea 345/90 c/c Lei
Federal n° 5.194/1966 e Lei Federal n° 12.378/2010;

IT) A avaliacdo de iméveis é um processo técnico, que deve ser transparente, estar em con-
formidade com as normas da ABNT e fornecer ao Municipio o valor venal, entendido como
o valor de mercado, base de célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e demais
tributos imobiliarios;
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IIT) O resultado da avaliagdo deve retratar a real situagao dos valores dos imoveis no merca-
do, permitindo o fortalecimento da arrecadacao local dos tributos imobiliarios e a promogao da
justica fiscal e social, com o tratamento isonomico dos contribuintes.

IV) A atividade de avaliacdo dos imodveis e a necessidade de manter os seus valores atualiza-
dos cabe aos administradores municipais.

Conforme Art. 30 da Portaria Mcid n°® 511 de 07/12/2009, para manter atualizada a base de
calculo do IPTU e demais tributos imobilidrios recomenda-se que o ciclo de avaliagdo dos imo6-
veis seja de, no maximo, 4 (quatro) anos.

Para Municipios com populagdo até 20.000 habitantes e em que ndo ocorra evidéncia de
variacao significativa nos valores dos imoveis, comprovada por meio de relatdrios e pareceres
técnicos, a avaliacdo de imdveis podera ser dispensada no periodo de um ciclo, desde que ob-
servado o limite maximo de 8 (0ito) anos.

O nivel de avaliacdo ¢ definido como a média dos quocientes dos valores avaliados, con-
forme constam no cadastro fiscal, em relacdo aos pregos praticados no mercado para cada
tipo de imovel.

A ocorréncia de nivel de avaliacdo para cada tipo de imdvel inferior a 70% (setenta por
cento) ou acima de 100% (cem por cento) indica a necessidade de atualizacdo dos valores. A
uniformidade ¢ definida pelo coeficiente de dispersao dos valores, que se traduz como o percen-
tual médio das variagdes, em modulo, dos valores avaliados em relacdo aos pregos praticados
no mercado, para cada tipo de imovel.

A ocorréncia de coeficiente de dispersao para cada tipo de imovel superior a 30% (trinta por
cento) indica falta de homogeneidade nos valores e a necessidade de atualizagdo. Por fim, a por-
taria recomenda que os municipios fornegam informacdes claras e precisas dos dados fisicos e
do valor do imodvel ao contribuinte, facilitando o atendimento a esclarecimentos e reclamagdes
decorrentes da avaliagao dos imoveis.

2.1.3.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Nos trabalhos realizados foi proposto que os municipios elaborassem e encaminhassem, a
Camara Municipal, projeto de Lei, pelo menos a cada quatro ou oito anos, conforme o porte
populacional — até ou acima do 20.000 (vinte mil) habitantes:

a. revisando a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que dispde o art. 97,
IV, do CTN, com o objetivo de que reflita, adequadamente, a realidade imobiliaria local
e contemple possiveis valorizagdes e/ou desvalorizagdes havidas em funcao das trans-
formagdes urbanas.

b. prevendo a gradacdo de eventuais aumentos individuais acentuados, decorrentes da ins-
tituicao da Planta Genérica de Valores, de forma a respeitar o principio da nao-surpresa
e da capacidade contributiva.
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2.1.3.2 - Providéncias Requeridas

No Acompanhamento foram solicitadas informacdes quanto a data da ultima avaliacao da
Planta Genérica de Valores, a apresentagdao da Lei aprovada dispondo sobre a obrigatoriedade
da revisdo periddica da Planta Genérica de Valores do Municipio ¢ a ART - Anotacdo de Res-
ponsabilidade Técnica e numero do registro do responsavel no CREA ou CAU do responsavel
pela avaliagdo dos imoveis.

2.1.3.3 — Analise das manifestacées dos Jurisdicionados

Quatro dos 110 (cento e dez) municipios notificados em 2021 sanearam o indicio apontado:
Espirito Santo do Dourado, Guimarania; Para de Minas e Tiradentes.

Ja em 2022, dos 230 selecionados, 13 (treze) municipios comprovaram a regularizagdo do
indicio apontado: de Belo Oriente, Berizal, Carrancas, Crucilandia, Japonvar, Monte Formoso,
Olaria, Passa-Vinte, Passabém, Rio Paranaiba, Rio Piracicaba ¢ Sao Sebastido do Rio Verde
e Serrania.

2.1.4 - Inexisténcia de legislacdo que institua e regulamente a cobranca da contribuicio
de melhoria.

A contribui¢dao de melhoria ¢ uma importante fonte de receitas e a falta de sua cobranga por
parte do municipio caracteriza renuncia de receitas em desacordo com os arts. 11 a 13 da LRF,
além da perda de uma inestimével fonte de recursos que permitiria o investimento em outras
obras publicas.

A institui¢do da contribuicao de melhoria tem por objetivo contribuir com o custo de obras
publicas que promovam valoriza¢ao imobiliaria, tendo como limite o total da despesa realizada

e como limite individual o valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Conforme dados encaminhados ao SICOM, no periodo de 2017 a 2022 os Municipios li-
quidaram o valor total de R$12.601.968.136,34 (doze bilhdes, seiscentos € um milhdes, nove-
centos e sessenta e oito mil, cento e trinta e seis reais ¢ trinta e quatro centavos) em Obras de
Dominio Publico, gerando um elevado potencial de arrecadagdo de Contribuicdo de Melhoria
e de recuperacdo dos valores investidos nas obras, quando delas decorrer efetiva valorizagao
imobilidria.

Nomesmo periodo, aarrecadagao de Contribui¢ao de Melhoria foi de apenas R$27.475.532,45
(vinte e sete milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, quinhentos e trinta e dois reais e qua-
renta e cinco centavos), que corresponde a 0,21% dos investimentos realizados, sendo que o

valor poderia ser muito superior caso corretamente instituido e cobrado o tributo.
2.1.4.1 — Proposta para Tomada de Decisao

No Acompanhamento foi proposto aos municipios o envio aos Legislativos Municipais de

Projetos de Leis para instituir e regulamentar a cobranca das contribui¢des de melhoria.
2.1.4.2 Providéncias Requeridas

Foi solicitada a apresentacao das Leis ¢ Regulamentos que instituissem a Contribui¢des de

Melhoria, a relagdo das Obras de Dominio Publico (natureza de despesa 5101) realizadas em
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2021, informando local e valor e, caso ndo tenha havido a cobranca da contribuigao, foi solici-
tada a apresentagdo da lei que concedeu a isencdo, além da estimativa de impacto financeiro e

orcamentario para o exercicio 2021 e os dois exercicios seguintes.
2.1.4.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Em 2021 foi necessario notificar 101 municipios e as manifestagdes de 6 (seis) deles com-
provaram o saneamento do indicio apontado: Doresopolis, Guimarania, Martins Soares, Para de

Minas, Sao Gongalo do Abaeté ¢ Vermelho Novo.

Em 2022, dos 230 (duzentos e trinta) selecionados e notificados, 19 (dezenove) sanearam:
Boa Esperanca, Botelhos, Campo Azul, Campo Florido, Candeias, Fama, Ibiai, Ibirité, Itaguara,
Japonvar, Leopoldina, Rio Paranaiba, Sao Sebastiao do Oeste, Santana do Riacho, Sao Sebas-

tido do Rio Verde, Serrania, Uruana de Minas e Vargem Alegre.
2.1.5 - Inexisténcia de previsao legal para cargos de fiscal de tributos.

As Administragdes Tributarias Municipais sdo atividades essenciais ao funcionamento do
Estado e devem ter as suas atividades — dentre as quais se encontra a de fiscalizagao tributaria -

exercidas por servidores efetivos investidos em carreiras especificas.

Carreira Especifica ou Tipica de Estado ¢ uma carreira diferenciada das demais, propria
de Estado, com atribuigdes relacionadas a expressao do Poder Estatal que integram o nucleo
estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior capacitacdo, autonomia, responsabilidade

e independéncia.

Hoje, ja existe uma percepcao de que o Estado existe primordialmente para garantir Justica
entre os cidadaos, instituigdes e empresas, € de que essa garantia so sera efetiva através do en-

tendimento, pela sociedade, da importancia de se conhecer e valorizar essas carreiras.

Assim sendo, por terem tamanha importancia e de atribui¢des tdo especificas, a carreira de
Fiscal de Tributo demanda nivel de conhecimento elevado, entendendo-se, nesse caso, o nivel
superior de formac¢do como minimo de exigéncia para investidura no cargo, assim como sua re-
muneragdo deveria ser compativel com o seu grau de capacita¢do, autonomia, responsabilidade

e independéncia.

O plano de carreira de fiscal de tributos deve ser estruturado em consonancia com a essen-
cialidade e a priorizagdo de recursos prevista constitucionalmente para a funcao (art. 37, incisos
XVIII, XXI1I), adotando a gratificacdo por produtividade, com base no §7° do art. 39 da CF, vin-
culada ao desempenho da arrecadacdo em relacdo a metas a serem fixadas pela administragao

tributaria.

A lei que criar o cargo deve definir expressamente as atribui¢des do cargo do fiscal de tribu-
tos, pois sdo elas que conferem legitimidade aos atos administrativos praticados pelo servidor

publico no exercicio das suas fungdes.

Segundo a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO, sdo Fiscais de Tributos Municipais

aqueles que fiscalizam o cumprimento da legislagdo tributaria, constituem o crédito tributario
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mediante langamento, controlam a arrecadacdo e promovem a cobranga de tributos, aplicando
penalidades, analisam e tomam decisdes sobre processos administrativo-fiscais, controlam a
circulagcdo de bens, mercadorias e servicos, atendem e orientam os contribuintes e, ainda, pla-

nejam, coordenam e dirigem os 6rgaos da administragdo tributéria.
Nao ¢ demais lembrar que:

a. os cargos de fiscalizacdo s6 podem ser ocupados por servidores efetivos, porque o Poder
de Policia, nos termos do art. 30 CF e art. 78 do CTN, ¢ indelegavel, continuo ¢ perma-

nente.

b. nenhum fiscal de poder de policia tem atribuigdo para lancar ou cobrar tributo. O fiscal
de Poder de Policia participa ativamente do fato gerador. E a sua prestagao de servigo

que caracteriza necessariamente a obrigagcdo de pagar o tributo.

c. a fiscalizacdo e cobranca de tributos compete aos Agentes Fiscais Fazendarios ou Tri-
butarios, servidores de carreira especifica, com atuagdo exclusiva nas competéncias da
Administragdo Tributéria. O fiscal de tributos quase sempre atua apds a ocorréncia do
fato gerador. Ele ndo faz parte da relagdo juridica tributaria de constituicao do crédito
e se preocupa tdo somente em verificar a regularidade dos langamentos, os respectivos

calculos, se os valores cobrados estdo corretos e se foram recebidos.
2.1.5.1 — Propostas para Tomada de Decisao

Nos Acompanhamentos foi proposto aos municipios sob fiscalizacdo que elaborassem e
encaminhassem as Camaras Municipais projetos de lei que criassem carreiras especificas de
fiscais de tributos de nivel superior, ou seja, planos de cargos com expressa previsao de atribui-
coOes adstritas as Administragdes Tributarias, notadamente aquelas previstas nos titulos III e IV
do CTN, quais sejam: fiscalizacao e langamento de tributos; e modificagdo, suspensao, extingao

e exclusao do crédito tributario.

Foi proposto, ainda, que estruturassem os planos de carreira de fiscais de tributos, em con-
sonadncia com a essencialidade e a priorizagdo de recursos, prevista constitucionalmente para
a funcdo (art. 37, XXII), adotando a gratificagdao por produtividade, com base no § 7° do art.
39 da CF, vinculadas ao desempenho da arrecadagdo em relagdo a metas a serem fixadas pelas

administracdes tributarias.
2.1.5.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitado a eles a apresentagdo das Leis de criacdo das carreiras de fiscais de tributos,

com expressa previsao de atribui¢des adstritas as Administragdes Tributarias.

Também foi requerido que informassem os servidores que trabalhassem nas fiscalizagdes de
tributos: Nomes, cargos, anexar instrumentos legais de nomeacdes, atribui¢des do cargo, bem
como que apresentassem organogramas dos 6rgaos responsaveis pelas administragdes tributé-

rias municipais.
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2.1.5.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dos 97 (noventa e sete) municipios notificados em 2021, 6 (seis) instituiram a carreira e
demonstraram o provimento do cargo: Entre Folhas, Guimarania, Piranguinho, Sao Gongalo do

Abaeté, Sdo Jodo da Ponte e Tiradentes.

J& dos 230 (duzentos e trinta) selecionados em 2022, 37 (trinta e sete) apresentaram as pro-
vidéncias solicitadas, saneando, assim, o indicio apontado: Antonio Carlos, Astolfo Dutra, Belo
Oriente, Boa Esperancga, Caldas, Campo Florido, Candeias, Carneirinho, Carrancas, Caxambu,
Diamantina, Diogo de Vasconcelos, Espinosa, Fama, Fortaleza de Minas, Guanhaes, Guarané-
sia, Ibituruna, Ipaba, Itaguara, Leme do Prado, Leopoldina, Monsenhor Paulo, Muzambinho,
Passa-Vinte, Pirapora, Rio Paranaiba, Rio Piracicaba, Sabard, Santana do Riacho, Sdo Jodo
Batista do Gloria, Sao Jodao Nepomuceno, Sao José da Lapa, Sdo Sebastido do Oeste, Sao

Sebastido do Rio Verde, Serrania e Vargem Alegre.

2.1.6 - Falta de capacitacio dos fiscais de tributos para o desempenho de suas atribuicoes
especificas de fiscalizacao.

Diante da essencialidade da Administracao Tributaria reconhecida no Inciso XXII, do art.
37 da CF, os municipios devem sempre ter em mente que a melhoria da arrecadacao precisa de
programas de capacitacao destinados aos agentes da administragao tributaria visando ao desem-
penho de suas atribui¢des especificas, orientando-os no sentido de obter os resultados desejados
pela Administracao, estimular o desenvolvimento funcional, criando condi¢des propicias ao

constante aperfeicoamento dos servidores.

O sucesso da arrecadacdo municipal dependera, em grande parte do fiscal de tributos, que,
bem treinado e com recursos de infraestrutura fisica e de tecnologia da informag¢ao adequados,
sera capaz de fiscalizar o cumprimento da legislagdo tributéria, constituir o crédito tributério,
controlar a arrecadacao de tributos, efetuar o controle de bens, mercadorias e servigos, analisar
processos administrativos fiscais, organizar o sistema de informagdes cadastrais, realizar dili-

géncias e atender o contribuinte.

O aprimoramento e a implantacdo de uma cultura de eficiéncia em matéria de gestdo tribu-
taria devem ser continuos dentro da prdopria estrutura do Municipio para que seja obtido éxito
na politica de arrecadagao e fiscalizagdao. Assim, para o sucesso da Administracdo de Receitas
¢ primordial que os servidores estejam capacitados para a utilizagdo dos sistemas utilizados em

todas as etapas da gestdo dos tributos municipais.

E fato recorrente entre os municipios a falta de treinamento para utilizagdo do sistema do
Simples Nacional e a dificuldade de acesso aos cursos promovidos pela RFB — Receita Federal
do Brasil.

Esta Unidade Técnica sugere o Webindrio: Nogdes Praticas e Rotinas na fiscaliza¢ao do ISS
no Simples Nacional, exibido em 15/10/2020, e do curso Arrecadagdo Municipal — teoria e fis-
calizag@o do ISS: atos, procedimentos, planejamento e fontes, ambos promovidos pela Escola
de Contas Publicas/TCE-ES e disponiveis no Youtube.
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2.1.6.1 — Propostas para Tomada de Decisao

Na execucao dos Acompanhamentos foi proposta aos municipios a criagdo e execucao de
programas de capacita¢do continuada destinados aos agentes das administra¢des tributarias,
visando ao desempenho de suas atribuigdes especificas, assim como para uma eficaz utilizagao
de todos os sistemas de TI disponiveis para a fiscalizagdo dos tributos, incluindo as funciona-
lidades das ferramentas utilizadas no Portal do Simples Nacional, orientando-os no sentido de
obter os resultados desejados pelas Administragdes, estimulando o desenvolvimento funcional,

criando condig¢des propicias ao constante aperfeicoamento dos servidores.

Foi sugerida a criagdo de um grupo de servidores que fosse responsavel por apresentar as
Administragdes Municipais eventuais demandas de capacitacdo, decorrentes de insuficiéncias
técnicas e praticas deparadas no exercicio das atividades cotidianas das Administra¢des Tribu-

tarias pelos servidores.
2.1.6.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitada a apresentagao de Planos Anuais de Capacitagao, de certificados ou comprova-
¢oOes equivalentes de capacitagdes com nomes dos servidores, datas e conteudo dos cursos, assim

como as relagdes de funciondrios em efetivo exercicio nos 6rgaos das administragdes tributarias.
2.1.6.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

No exercicio de 2021, foram notificados 108 (cento e oito) municipios e 6 (seis) deles apre-
sentaram a capacitacao dos fiscais de tributos para o desempenho de suas atribuigdes especifi-
cas de fiscalizacdo solicitadas: Itabirito, Paiva, Par4d de Minas, Piranguinho, Prudente de Morais

e Sdo Joao da Ponte.

Em 2022, dos 230 (duzentos e trinta) notificados, 22 (vinte e dois) sanearam o indicio apon-
tado: Arcos, Belo Oriente, Boa Esperanga, Campo Azul, Campo Florido, Candeias, Carrancas,
Cataguases, Caxambu, Crucilandia, Diamantina, Ibituruna, Ipaba, Leme do Prado, Monte For-
moso, Passa-Vinte, Rio Paranaiba, Sao Jodo Nepomuceno, Serrania, Setubinha, Vargem Alegre

e Wenceslau Braz.

2.1.7 - Auséncia de norma que defina a estrutura organizacional da Administracio

Tributaria.

No exercicio de 2021, foram notificados 108 (cento e oito) municipios e 6 (seis) deles apre-
sentaram a capacitacao dos fiscais de tributos para o desempenho de suas atribuigdes especifi-
cas de fiscalizacao solicitadas: Itabirito, Paiva, Para de Minas, Piranguinho, Prudente de Morais

e Sdo Joao da Ponte.

Neste caso, em especifico, a estrutura da Administracdo Tributéria, atividade essencial ao
funcionamento do ente publico - definida como prioritaria pela propria Constituicdo da Repua-
blica, art. 37, caput - deve estar suficientemente regulamentada pelo Municipio, de forma que
suas atividades desenvolvidas estejam respaldadas legalmente, com clara definicao da estrutura

de pessoal das unidades responsaveis pela gestdo das receitas municipais, além de disciplinar
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como sao realizadas as atividades do sistema de receitas, fixando o fluxo procedimental, as uni-
dades responsaveis por executa-los, os prazos para a realizacdo de cada etapa, as informagdes
minimas a serem registradas e os modelos de documento para registra-las, permitindo a segre-

gacdo de funcdes e o controle das agdes realizadas.

A regulamentacdo da Administracdo Tributaria, através de uma adequada distribui¢do de
suas competéncias tipicas entre eventuais setores criados para o seu desempenho, eleva a orga-

nizac¢do das tarefas e, por conseguinte, a eficiéncia administrativa.

Tao importante quanto a estruturagdo da Administragcao Tributaria, a ela devem ser asse-
gurados recursos para execucdo de suas atividades, tais como: computadores com acesso aos
sistemas de TI e internet em quantidade equivalente ao numero de servidores de fiscais de
tributo, servidores investidos legalmente para o exercicio de suas competéncias, capacitados
em suas atribuicdes e na utilizagdo de sistemas internos e externos, como por exemplo, o do

Simples Nacional.

Ainda que a utilizacdo de ferramentas tecnologicas permita cada vez mais a realizagdo de fis-
calizacdes a distincia, sempre havera necessidade de realiza¢do de diligéncias aos locais onde
ocorrem as prestacoes de servigo para efetuar acdes de fiscalizagdao. Dessa forma, ¢ imprescin-
divel, dentro da realidade de cada municipio, que seja avaliada a necessidade de disponibilidade
de viaturas exclusivamente ou haja viaturas disponiveis exclusivamente ou prioritariamente

para a realizacao das atividades de fiscalizagao.

O orgamento Municipal deve garantir recursos orcamentarios especificos para a area de Ad-
ministragdo Tributaria e a despesa empenhada, liquidada e paga deve ser identificada na subfun-
¢ao 129 - Administragdao de Receitas, nos termos da Portaria MPOG 42/99.

A fim de garantir a transparéncia e permitir a averiguagao da priorizacdo de recursos previs-
ta constitucionalmente, ¢ imprescindivel que as dotagdes orgamentarias para as atividades da
administracao tributéria sejam especificas, de forma a ser possivel quantificar o montante gasto
com custeio, aparelhamento e moderniza¢do dessa atividade. Além da averiguagdo da priori-
zagdo, essa informacgdo também servira para medir a eficiéncia do gasto com a cobranga dos

tributos municipais e identificar oportunidades de reducao de desperdicios.

Portanto, deve o municipio alocar recursos com dotagao especifica destinada a despesas com
pessoal, modernizagao e aparelhamento da administracdo tributdria nas pegas orgamentarias

(LDO e LOA), suficientes a execugao da atividade tributéria.

A intengdo da previsao orgamentaria ¢ a de dar transparéncia ao que sera realizado em um de-
terminado periodo, por meio de programas e a¢des € ao quanto irdo custar a sociedade e ndo a de

apenas apresentar objetos de gastos, que isoladamente ndo garantem a transparéncia necessaria.

A Portaria MPOG n° 42/99 — que, entre outros, estabeleceu os conceitos de funcao, subfun-
¢do, programa, projeto e atividade — criou dentro da fun¢do Administracdo a subfun¢do Admi-
nistracdo de Receitas, a qual visa agregar as despesas com o conjunto de agdes relacionadas

com a cobranga, arrecadacdo, guarda e controle das receitas publicas.
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2.1.7.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Nos Acompanhamentos foi proposta a elaboragdo e o encaminhamento as Camaras Munici-
pais de projetos de leis que regulamentassem as Administragdes Tributarias Municipais, defi-
nindo de forma expressa as atividades tipicas da tributagao, tais como cadastros e atendimentos
de contribuintes, lancamentos e fiscalizagdes de tributos, gestdo e cobranga das dividas ativas,

bem como os setores responsaveis pelas suas execugoes.
2.1.7.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitado aos municipios sob fiscalizacdo que apresentassem as Leis que regulamentas-

sem as estruturas organizacionais das Administragdes Tributarias Municipais.
2.1.7.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Em 2021, dos 106 (cento e seis) municipios comunicados, 19 (dezenove) comprovaram
possuir norma que defina a estrutura organizacional da Administracdo Tributaria: Catas Altas,
Consolagdo, Espirito Santo do Dourado, Itabirito, Itaina, Jos¢é Gongalves de Minas, Juruaia,
Moeda, Moema, Paiva, Para de Minas, Prudente de Morais, Santo Antonio do Itambé, Sdo Gon-

calo do Abaeté, Sdo Jodo da Lagoa, Sao Jodo da Ponte, Tiradentes, Toledo ¢ Vermelho Novo.

Dos 230 (duzentos e trinta) notificados em 2022, 54 (cinquenta e quatro) apresentaram as
comprovagoes solicitadas: Amparo do Serra, Antonio Carlos, Arapua, Bandeira, Belo Orien-
te, Boa Esperanca, Botelhos, Caldas, Campo Florido, Candeias, Carmo do Cajuru, Carrancas,
Caxambu, Conceicao da Aparecida, Cristina, Crucilandia, Diamantina, Dionisio, Divino, Du-
randé, Francisco S&, Funilandia Galiléia, Guaranésia, Ibituruna, Ipaba, Japonvar, Leme do
Prado, Leopoldina, Machado, Martinho Campos, Matip6, Monsenhor Paulo, Monte Formoso,
Muzambinho, Olaria, Padre Paraiso, Pedra Dourada, Ponte Nova, Resplendor, Rio Paranaiba,
Rochedo de Minas, Sabara, Santa Rosa da Serra Santana do Riacho, Sao Jodao Batista do Glo-
ria, S3o Jodo Nepomuceno, Sao Joaquim de Bicas, Sao José da Lapa, Sao Sebastiao do Oeste,

Serrania, Setubinha, Urucuia e Wenceslau Braz.

2.1.8 - Falta de sistema integrado de informatica de forma a permitir pelo menos as

seguintes funcionalidades:

2.1.8.a - execucdo e controle da arrecadacido/gestao de tributos nas atividades

de fiscalizacio;
2.1.8.b - emissao eletronica de todos os documentos de fiscalizacao;

2.1.8.c - emissao e gerenciamento da nota fiscal eletronica de servigcos, com funcionali-
dades essenciais para auxilio a fiscalizacdo e ao controle do ISS, especialmente o controle

e emissdo de guias de pagamento e relatérios de movimento econémico e pagamento;

2.1.8.d - conciliacdo entre o sistema que controla o lancamento e a arrecadacio de
tributos e a contabilidade ou permitir que as informacoes de lancamentos de tributos,
constantes do sistema de arrecadacio sejam registradas no sistema de contabilidade de

forma automatizada;
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2.1.8.e - controlar as acoes fiscais ajuizadas, em especial os prazos de prescricao.

A utilizagdo, pela fiscalizagdo, de sistemas e demais ferramentas de T1I, € requisito essencial
para atendimento ao comando de eficiéncia determinado a toda a Administragao Publica. Na
gestao do ISS, destaca-se como imprescindivel a implantagdo de sistema de controle de fiscali-
zagdo e de Nota Fiscal Eletronica (NFS-e).

A adocao da NFS-e trata-se de um inevitavel movimento rumo a modernizagao da adminis-
tracdo tributaria municipal, que traz melhorias de eficiéncia e controle para a fiscalizagdo e para

o contribuinte/responsavel.

A gestao tributaria exige softwares que permitam auditoria permanente e seguranga do ges-
tor quanto a desvios éticos promovidos por servidores na baixa irregular de pagamentos e lanca-
mentos indevidos de informes nos bancos de dados e cadastro das prefeituras quanto ao IPTU,
ISS e ITBL

Nos termos do inciso II do art. 48-A da LRF o municipio deve disponibilizar a qualquer pes-
soa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes ao lancamento e recebimento de toda a

receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

O sistema adotado deve ter funcionalidades que permitam, pelo menos: a tramitagdo infor-
matizada dos processos e documentos; o controle de indicadores qualitativos e quantitativos so-
bre a gestdo de receitas; a transparéncia e a prestacdo de contas a 6rgaos de controle; o controle

de usuarios sobre as transacoes realizadas;

Verificar se os sistemas informatizados nao permitem a exclusao de langamentos, sem que se

mantenha registro permanente de tais operacdes;

Verificar se as solicitacdes de adequagdo dos sistemas informatizados sdo formalizadas e se

o seu atendimento ¢ realizado em prazo razoavel e a pregos compativeis com o mercado.

O sistema informatizado utilizado para a gestdo da divida ativa deve ser capaz de gerar in-
formagdes tempestivas e com posi¢ao historica dos saldos e movimentacdes da Divida Ativa,

tais como:
a. 1nscri¢do, baixa por recebimento, baixa por prescrigao,
b. baixa por cancelamento, créditos parcelados,
c. classificagdo por tipo de cobranca (administrativa, judicial, protesto),
d. alertas de prescricao,
e. alertas de ndo pagamento dos parcelamentos e

f. outras informacdes gerenciais capazes de respaldar a tomada de decisdes quanto a gestao

da divida ativa do Municipio e demais 6rgaos publicos.

Importante observar que a ado¢do de um sistema para controle de todas as etapas da Admi-

nistracdo de Receitas, deve observar sua aderéncia ao novo Siafic, pois, o software de contabi-

35




lidade devera estar integrado aos demais sistemas estruturantes das entidades, ou seja, aqueles

responsaveis por informagdes que afetem as areas fiscal, patrimonial e or¢camentdria (controle

patrimonial, arrecadacdo, contratagdes publicas, dentre outras).

Nos termos do Decreto n°® 10.540/2020, todos os municipios terao que implantar o Sistema

Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle, o Siafic a

ser utilizado, obrigatoriamente, por todas as entidades publicas de um mesmo municipio a partir
de 1° de janeiro de 2023.

2.1.8.1 — Propostas para Tomada de decisao

Nos Acompanhamentos foi proposto aos municipios que:

1.

Implantassem e implementassem a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e) com fun-
cionalidades essenciais para auxilio as fiscalizagdes e aos controles do ISS, especialmen-
te os controles e emissdes de guias de pagamento e relatdrios de movimento econdmico

€ pagamento;

implantassem e implementassem sistemas informatizados de controles das arrecadacdes,
com modulos especificos para a fiscalizagdo dos tributos, adequados para registrar os
instrumentos de planejamento, execugao e controle das fiscaliza¢des, tais como: Manda-
do de Procedimento Fiscal, Termo de Inicio de Ac¢ao Fiscal, Relatorio de Fiscalizagao,
Notificacao, Auto de Infragdo, entre outros, com vistas a automatizacao e maior controle

dos gestores sobre os atos de fiscalizagao;

implantassem e implementassem procedimentos de controle para que os valores de arre-
cadacgdes tributarias e dividas ativas, registrados nos sistemas informatizados de arreca-
dacdo, sejam consistentes com aqueles registrados nas contabilidades, em atendimento
ao art. 85 da LF 4320/64 e do art. 48 da LRF;

implantassem e implementassem sistemas informatizados de controle das ac¢des fiscais

ajuizadas, em especial os prazos de prescricao.

2.1.8.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitado a eles que:

a.

Informassem nomes e versdes dos sistemas, com descri¢do de principais funcionalida-
des. Na hipotese de contratacdo dos sistemas, informassem nomes e CNPJs dos fornece-

dores, bem como numeros e datas dos processos licitatérios e contratos firmados;
Informassem links para acesso aos sistemas de notas fiscais eletronicas;

Apresentassem amostras de relatorios que evidenciassem a conformidade entre os rela-
torios das Contabilidades e Secretarias da Fazenda: Posicao das Dividas Ativas Tributa-
rias Municipais, Relatorios das Fiscaliza¢des realizadas; Acompanhamento dos Planos

Anuais de Fiscalizagdes, com as metas pretendidas e as alcangadas, por exemplo.



2.1.8.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Entre os 107 (cento e sete) municipios notificados em 2021, 18 (dezoito) informaram contar
com sistemas adequados as necessidades das Administra¢des Tributdrias Locais: Argirita, Belo
Vale, Coluna, Espirito Santo do Dourado, Guimarania, Itaina, Jos¢ Gongalves de Minas, La-
ranjal, Martins Soares, Moeda, Paiva, Para de Minas, Pratinha, Prudente de Morais, Queluzito,

Sao Gongalo do Abaeté, Sao Jodo da Ponte e Tiradentes.

Ja entre os 230 (duzentos e trinta) notificados em 2022, 51 (cinquenta e um) contavam com
sistemas adequados: Arcos, Belo Oriente, Berizal, Boa Esperanca, Botelhos, Caldas, Campo
Florido, Candeias, Capelinha, Carneirinho, Carrancas, Concei¢do da Aparecida, Conceicao da
Barra de Minas, Crucilandia, Diamantina, Diogo de Vasconcelos, Dionisio, Divino, Dom Vigo-
so, Durandé, Espinosa, Fortaleza de Minas, Francisco Badaro, Francisco Sa, Ibirité, Ibituruna,
Ipaba, Itaguara, Japonvar, Josendpolis, Leme do Prado, Leopoldina, Mercés, Monte Formoso,
Morada Nova de Minas, Muzambinho, Olaria, Passa-Vinte, Rio Piracicaba, Rochedo de Mi-
nas, Sabara, Santa Béarbara do Leste, Santana do Riacho, Sdo Jodo Nepomuceno, Sdao Joaquim
de Bicas, Sao José da Lapa, Sdo Sebastido do Oeste, Serrania, Setubinha, Turmalina, Vargem

Alegre.

2.1.9.a - O orgao fazendario nao elabora o Plano Anual de Fiscalizacido contendo as
medidas de combate a evasio e a sonegacio fiscal, para serem publicadas acompanhando

0 desdobramento da receita em metas bimestrais de arrecadacao.
2.1.9.b - O orgao fazendario nao possui cronograma de fiscalizacio tributaria.

2.1.9.c - O orgao fazendario ndo possui procedimento formal para planejamento dos

trabalhos de fiscalizacio em contribuintes de ISS.

2.1.9.d - O orgao fazendario niao possui rotinas de controle para afericio do cumpri-

mento das metas e resultados consignados no planejamento.

Entre os objetivos do planejamento das fiscalizagdes, inibir a disseminag¢do da sonegacao
e da evasdo fiscal, aumentar a arrecadagdo e a competitividade da economia estdo entre os

mais importantes.

Para tanto na elabora¢do do Plano Anual de Fiscalizagdo o municipio deve ter em mente os

requisitos minimos de levantamento de situagdes como:
a. conhecer causas, manifestacdes ¢ dimensao da evasao fiscal;
b. dispor de recursos legais, materiais, financeiros tecnologicos € humanos;

c. possuir ferramentas que permitam conhecer o contribuinte, seu negocio, seu relaciona-

mento com o fisco.
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O Plano deve explicitar a decisdo estratégica de gestdo para enfrentar a evasdo fiscal, me-

diante politica de fiscaliza¢do programada e controlada.

A formalizagdo de um planejamento fiscalizatério periddico € medida essencial para docu-
mentar os atos de gestdo da Administragdo Tributaria devendo aferir e expor os resultados do
planejamento anterior para permitir a qualificagdo ou eventual documentagdo de justificativas

para os acontecimentos que impediram sua realizagao.

E importante que o plano retina e indique os elementos que definem os critérios das atividades
fiscalizatorias de forma a evidenciar a impessoalidade do trabalho além de permitir a adocdo de

uma inteligéncia fiscal.

O planejamento anual da fiscalizagcdo permite a divisdo por periodos para cada atividade.
Os relatorios gerenciais emitidos pelo sistema de arrecadagdo devem identificar as empresas

prestadoras de servicos pelo porte de forma a priorizar as maiores em razao da maior materia-
lidade.

O planejamento da fiscalizagdo deve ser realizado com o auxilio da tecnologia da informa-
¢do, de forma que seja possivel a maior andlise possivel de dados, reservando-se a intervengao
humana para aquelas atividades em que ela seja indispensavel.

A elaboracdo do Cronograma de atividades serve para facilitar o acompanhamento da exe-
cucgdo do plano, evidenciando onde se pretende chegar, adaptar a mao de obra disponivel as
demandas de fiscalizacdo, avaliar o risco e a materialidade de cada acdo, além das obrigagdes

legais, a fim de definir, quanto e quem sera fiscalizado.

O cronograma permite escolher medidas que tragam maior retorno a Administragdo Publica,

com menor custo e menor esforco, de forma a implementar a eficiéncia, evitando desperdicios.

De forma a subsidiar os planejamentos futuros e verificagdo de resultado das agdes de fisca-

lizagdo, a administracdo tributaria deve implementar controle das acdes fiscais.

A fiscalizagdo nao se encerra com a autuagdo. E necessario um acompanhamento e ava-
liagdo dos resultados obtidos na fiscalizacdo, em obediéncia os principios da eficiéncia e

da transparéncia.

O planejamento deve possuir ndo apenas as acoes a serem adotadas no periodo a qual se
refere, mas também os registros dos resultados e justificativas sobre o cumprimento do plane-
jamento anterior, para motivar as novas escolhas, determinando até eventual continuidade das
acoOes anteriormente previstas que ndo foram executadas. Assim, um Plano Anual deve conter,

pelos menos:
a. Diagnostico a respeito da evolucdo das receitas tributarias municipais;

b. Consideragdes a respeito da estrutura de pessoal, material, de recursos tecnolodgicos e

financeiros disponiveis para a administragao tributaria;
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Consideragdes a respeito das consequéncias das limitagdes de recursos;

Indicagdo das acdes de monitoramento a serem realizadas durante o periodo do plano
de fiscalizacdo, indicando, no minimo, a periodicidade dos exames e os critérios para

selecao de amostra ¢ de avaliagao;

Indicacdo das agdes de auditoria regulares a serem realizadas, indicando, no minimo, a

periodicidade dos exames e os critérios para selecdo de amostra e de avaliacao;

Acgdes fiscalizatorias (acompanhamentos e auditorias) em relagdo aos maiores contri-
buintes/devedores de ISSQN e de IPTU;

Acdes fiscalizatorias (acompanhamentos e auditorias) em relag@o as principais empresas

tomadoras de servicos sujeitas a responsabilidade pelo recolhimento do ISSQN;

Acdes fiscalizatorias (acompanhamentos e auditorias) para manter atualizados os valores

constantes da planta genérica de valores, para fins de incidéncia do IPTU e do ITBI;

Acdes fiscalizatorias (acompanhamentos e auditorias) em relagdo aos critérios de inci-
déncia do ITBIL.

2.1.9.1 — Propostas para Tomada de Decisao

Foi proposto aos municipios sob Acompanhamento que elaborassem os Planos Anuais de

Fiscalizacdes contendo previsdes quanto aos seguintes aspectos:

a.

especificacdo das medidas a serem adotadas para o combate a evasdo e sonegagao fiscal e

publica-las em anexo as metas bimestrais de arrecadacao, nos termos do art. 13 da LRF;

implantagdo e implementacdo dos planejamentos das agdes fiscais que estabelecessem
os critérios das escolhas para as fiscalizagdes dos impostos, bem como as metodologias
a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha dos contribuintes a
serem fiscalizados e possibilitar o controle de seus resultados a fim de medir a eficiéncia

e a eficacia dos trabalhos realizados;

implantacdao e implementacao de rotinas de acompanhamento dos resultados das agdes

fiscais em diligéncias externas de ISS realizadas nos municipios.

2.1.9.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitada a apresentacdo dos Planos Anuais de Fiscalizagoes.

2.1.9.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dos 110 (cento e dez) municipios selecionados e notificados em 2021, 14 (quatorze) apre-

sentaram um Plano Anual de Fiscalizacdo: Belo Vale, Itabirito, Itatina, Martins Soares, Moeda,

Pard de Minas, Piranguinho, Prudente de Morais, Santa Barbara, Santana do Manhuagu, Sao

Gongalo do Abaeté, Sao Jodo da Ponte, Sete Lagoas e Vermelho Novo.

Entre os 230 (duzentos e trinta) selecionados em 2022, 30 (trinta) apresentaram o Plano:

Arcos, Barroso, Belo Oriente, Boa Esperanca, Botelhos, Campo Azul, Carrancas, Crucilandia,
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Diamantina, Ipaba, Japonvar, Leopoldina, Monte Formoso, Muzambinho, Pedra Dourada, Pe-
dro Teixeira, Rio Paranaiba, Rochedo de Minas, Sabara, Santa Barbara do Leste, Santana do
Riacho, Sdo Geraldo da Piedade, Sdo Jodo Nepomuceno, Sao Sebastido do Oeste, Serrania,

Vargem Alegre, Vieiras e Wenceslau Braz.

2.1.10 - Auséncia de norma que estabeleca os procedimentos para a fiscalizacdo, como
obrigatoriedade de expediciao de instrumento legal de autorizacdo para a realizacao de

fiscalizacdo, bem como de seu registro prévio.

Nos termos do art. 7° do CTN a competéncia tributaria ¢ indelegavel, salvo a atribuigdo de
arrecadar. A funcao de fiscalizagdo sé pode ser delegada a outra pessoa de direito publico, sendo

vedada a outra pessoa de direito privado.

A fiscalizagdo ¢ uma atividade de Estado com um conjunto de atividades integrado por
multiplas a¢des, com procedimentos mediante os quais a Administracdo Publica, seguindo as
normas correspondentes, vai buscar satisfazer seu direito e compelir o contribuinte do dever de

pagar o imposto.

Toda agao fiscal deve adotar os principios gerais da administragdo publica e do direito tribu-
tario, ou seja, todo planejamento tributario deve seguir a isonomia e adotar critérios transparen-

tes para justificar a escolha dos fiscalizados.

Além de planejadas, as agdes fiscais devem ter autorizagdo superior prévia, limitando o
objeto de fiscalizacdo como garantia ao contribuinte. A documentagdo do planejamento que da
origem a esses instrumentos autorizativos resguarda ainda as agdes dos agentes fiscais, uma vez
que estes embasam suas fiscalizagcdes com as determinagdes superiores previamente motivadas,
ndo deixando margem para acusacdes sobre arbitrariedades ou pessoalidade na escolha dos

contribuintes sob sua verificacao.

Autorizada a abertura do procedimento, ¢ recomendavel que a ordem de servigo seja expedi-
da pela chefia, de forma a impedir a discricionariedade do fiscal, sem planejamento, restringin-

do a chance de perseguigdes e privilégios.

Como documento formal que da inicio a agdo fiscal, delegando a um profissional habilitado

a responsabilidade de executar a fiscalizacdo, deve haver nele, pelo menos:
a. quem sera fiscalizado,
b. o periodo tributario que sera fiscalizado,
c. o tempo designado para fiscalizacdo; identificagdo do fiscal tributario,
d. o prazo méaximo de conclusao.

A fiscalizacdo, entdo ¢ iniciada a partir do Termo de Inicio da Acao Fiscal — TIAF, docu-
mento indispensavel, que deve fixar o prazo para término, e estabelece o inicio dos trabalhos,
retirando a espontaneidade de retificacao dos atos que ferem a legislacdo municipal praticados
pelo contribuinte, art. 196 CTN.
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O municipio pode disciplinar a fiscalizagdo preventiva, a exemplo do disposto na LC n°
123/2006, apds inclusdo pelo LC n° 155/2016, que passou a fazer previsdo da fiscalizagao
Orientadora dentro do Regime do Simples Nacional, em seu art. 34, § 3°: sem prejuizo de agdo
fiscal individual, as administracdes tributarias poderdo utilizar procedimento de notificagdo pré-
via visando a autorregularizagdo, na forma e nos prazos a serem regulamentados pelo CGSN

— Comité Gestor do Simples Nacional, que ndo constituird inicio de procedimento fiscal.

Destaca-se que nos termos dessas leis ¢ uma faculdade ao municipio e nao obrigacao, mas
a fiscalizagdo preventiva pode ser uma importante ferramenta para que o gestor acompanhe o
comportamento da arrecadagdo e adote estratégias que possam contribuir para a manutengao

das atividades empresariais e proteger a economia local.

Acrescenta-se que a a¢do orientativa ndo ¢ prerrogativa de servidor de carreira especifica por

ndo se caracterizar como agao de fiscalizagao.
2.1.10.1 — Propostas para Tomada de Decisao

Nos Acompanhamentos foi proposto que os municipios estabelecessem normas e procedi-
mentos referentes a obrigatoriedade da utilizacao dos termos autorizativos para qualquer a¢ao
fiscal em diligéncia externa a ser realizada, com vistas a garantir a vinculacdo das atividades

fiscalizatdrias e mitigar a ocorréncia de acdes arbitrarias de fiscalizagao.
2.1.10.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitada a apresentacdo dos Atos Normativos.
2.1.10.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Entre os 109 (cento e nove) notificados em 2021, 21 (vinte e um) apresentaram comprova-
¢do da existéncia de procedimentos para a fiscalizacdo, como obrigatoriedade de expedicao de
instrumento legal de autorizacdo para a realizagdo de fiscalizacdo, bem como de seu registro
prévio: Alagoa, Cascalho Rico, Coluna, Doresdpolis, Espirito Santo do Dourado, Guimarania,
Itauina, José Gongalves de Minas, Juruaia, Martins Soares, Moeda, Paiva, Para de Minas, Piran-
guinho, Sdo Gongalo do Abaeté, Sao Jodo da Lagoa, Sao Jodo da Ponte, Serra Azul de Minas,

Sete Lagoas, Tiradentes e Vermelho Novo.

Dos 230 (duzentos e trinta) notificados em 2022, 36 (trinta e seis) comprovaram atender
as providéncias solicitadas: Arapud, Arcos, Belo Oriente, Boa Esperanga, Botelhos, Campo
Azul, Candeias, Carrancas, Cataguases, Conceicdo da Aparecida, Crucilandia, Dom Vigoso,
Francisco S4, Funilandia, Grupiara, Guaranésia, Ibirité, Ipaba, Japonvar, Leopoldina, Mercés,
Muzambinho, Natércia, Passabém, Resplendor, Rio Paranaiba, Santa Barbara do Leste, Santana
do Riacho, Sdo Joao Batista do Gloria, Sdo Joado Nepomuceno, Sao Joaquim de Bicas, Sao José

da Lapa, Sao Sebastido do Oeste, Serrania, Urucuia, Vargem Alegre.
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2.1.11. - Inexisténcia de monitoramento de arrecadacio de contribuintes do ISS para di-

recionar fiscalizacoes.

Para o sucesso de um plano de fiscalizagdo o monitoramento ¢ indispensavel e por meio dele
¢ que se percebe flutuagdes significativas de arrecadacdo. Por isso, deve-se promover o acom-

panhamento dos maiores contribuintes.

De uma maneira geral, os maiores volumes de arrecadacao estao entre 20% dos contribuin-
tes cadastrados no municipio e, geralmente, a fiscalizagdo pode priorizar o acompanhamento

desses contribuintes.

Pode-se, também, estabelecer rotinas de comparagdes de desempenho de contribuintes do
mesmo segmento econdmico para verificar situagdes como: por que alguns aumentaram e ou-
tros ficaram estagnados? Por que houve queda acentuada na arrecadagdo? Porque deixou de

emitir nota fiscal: encerrou as atividades ou estd sonegando?

Outra forma de monitoramento pode ser por fiscalizagdes dirigidas a determinado segmento
em que se apurou forte indicio de sonegacdo ou em razao da sazonalidade, por exemplo, em
municipios com vocagao turistica, pode-se acompanhar a movimentacao dos setores de hospe-

dagem e alimentacao na alta estacao.

A boa gestdo tributaria e as agdes de monitoramento podem ser potencializadas com ferra-

mentas de TI adequadas que permitam a emissdo de relatorios de inteligéncia fiscal.

Um ponto de partida pode ser o relatorio de notas fiscais eletronicas, acompanhando a quan-
tidade de notas emitidas, o faturamento em um conjunto de periodos dos contribuintes de um
mesmo segmento ou atividade econdmica. O mesmo ntimero de notas fiscais emitidas em diver-

sos periodos por um mesmo contribuinte pode ser um alerta para a fiscalizagao.
2.1.11.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Nos trabalhos de Acompanhamento dos municipios selecionados foi proposto a implantagdo
e implementacdo de rotinas de acompanhamento dos resultados das acdes fiscais em diligéncia
externa de ISS realizadas nos municipios, com monitoramentos das arrecadagdes dos impostos

por inadimplentes, por atividades ou por maiores contribuintes.
2.1.11.2 — Providéncias Requeridas

Foi solicitada a descri¢do das rotinas implantadas.
2.1.11.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Em 2021, foram comunicados 108 (cento e oito) municipios e 17 (dezessete) comprova-
ram o saneamento desse indicio de irregularidade: Argirita, Coluna, Guimarania, Itabirito, José
Gongalves de Minas, Martins Soares, Moeda, Paiva, Para de Minas, Piranguinho, Prudente de
Morais, Santana do Manhuagu, Sao Gongalo do Abaeté, Sdo Jodo da Lagoa, Sete Lagoas, Tira-

dentes e Vermelho Novo.

Quanto aos 230 (duzentos e trinta) selecionados e notificados em 2022, 25 (vinte e cinco)

sanearam o indicio apontado: Belo Oriente, Boa Esperanga, Candeias, Carrancas, Concei¢do da
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Aparecida, Crucilandia, Diamantina, Dionisio, Dom Vi¢oso, Espinosa, Ipaba, Itaguara, Leme
do Prado, Leopoldina, Padre Paraiso, Rio Paranaiba, Sabara, Santana do Riacho, Santo Antonio
do Rio Abaixo, Sdo Jodo Batista do Gloria, Sdo Jodo Nepomuceno, Sdo Sebastido do Oeste,

Serrania, Vargem Alegre, Wenceslau Braz.

2.1.12 - Os valores informados e recolhidos pelas instituicoes financeiras nio passam por

procedimentos de fiscalizacio mediante comparacio com seus demonstrativos contabeis.

As agdes fiscalizatorias nas instituicdes bancarias localizadas no municipio devem ser reali-
zadas mediante compara¢do da movimentacao econdmica declarada obrigatoriamente por elas
ao Banco Central com seus demonstrativos contdbeis (Plano Contabil das Institui¢cdes do Siste-

ma Financeiro Nacional —COSIF).

Para realizar o confronto, o fiscal devera analisar fontes de informagao, como, por exemplo,
o plano de contas analitico, o relatorio da institui¢do financeira, o balancete analitico mensal e
as contas que geram receitas de prestacdo de servigos. Quando houver mais de um banco, po-
de-se realizar o confronto entre as contas informadas pelos bancos para verificar se os servigos

prestados sdao semelhantes.

Pode-se, por exemplo, comparar nas declaragdes dos bancos que operam no municipio se a
movimentagdo das contas € uniforme ou se determinado banco deixa de utilizar alguma conta

para o mesmo servico declarado.

O Inciso XXII do art. 37 da CF/88 permite que os municipios possam firmar convénios para
compartilhar informagdes com outros entes da Federagdo, o que pode possibilitar o confronto

da movimentag¢do financeira nos diferentes municipios.

2.1.12.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Nos Acompanhamentos foi proposto aos municipios que estabelecessem nas legislagdes mu-
nicipais normas para apresentagao de arquivos fiscais e contabeis dos contribuintes que exer-
cessem atividades bancarias ou financeiras, de acordo com o Plano Contabil das Institui¢des
Financeiras — Cosif, de modo a possibilitar as administragdes tributarias aferir as bases de cal-

culo dos impostos € 0 acompanhamento dos recolhimentos dos impostos por estas atividades.
2.1.12.2 — Providéncia Requerida

Foi solicitada a apresentacdo dos Atos Normativos.
2.1.12.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Em 2021, dos 108 (cento e oito) municipios comunicados, 18 (dezoito) sanearam a irregula-
ridade: Belo Vale, Capitao Enéas, Coluna, Guimarania, Jos¢ Gongalves de Minas, Martins Soa-
res, Moeda, Paiva, Para de Minas, Prudente de Morais, Queluzito, Santo Antonio do Itambé, Sao

Gongalo do Abaeté, Sete Lagoas, Tarumirim, Tiradentes, Unido de Minas ¢ Vermelho Novo.

Entre os 230 (duzentos e trinta) comunicados em 2022, 19 (dezenove) também sanearam a

irregularidade: Barroso, Belo Oriente, Boa Esperanca, Caldas, Candeias, Carrancas, Carandai,
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Cataguases, Chiador, Crucilandia, Diamantina, Dom Vigoso, Espinosa, Francisco S4, Ibituruna,
Japonvar, Leopoldina, Mercés, Muzambinho, Resplendor, Rio Paranaiba, Rochedo de Minas,
Santana do Riacho, Santo Antonio do Rio Abaixo, Sao Jodao Batista do Gloéria, Sdo Joaquim de
Bicas, Sao José da Lapa, Sao Sebastido do Oeste, Serrania, Setubinha, Vargem Alegre ¢ Wen-

ceslau Braz.

2.1.13 - Falta de procedimentos implementados no intuito de comparar o faturamento
declarado no PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de Arrecadacio do Simples
Nacional — Declaratorio) com o faturamento declarado com base na emissao de documen-

tos fiscais pelos contribuintes.

O confronto das informacgdes do PGDAS-D com o sistema de nota fiscal eletronica pode
evidenciar informagdes incorretas ou indicios de sonegagao.

Com base no disposto na Resolugdao 140/2018 do Comité Gestor do Simples Nacional, art.
85, §12, o contribuinte pode ser notificado previamente para regularizar possivel infra¢ao veri-
ficado pelo fiscal de tributos, com prazo estipulado para regularizagao.

Esse procedimento ndo da inicio ao processo de fiscalizagdo, mas possibilita que o contribuinte
ao reconhecer o erro, retifique o PGDAS-D, com uma guia complementar de tributos devidos.

Outra situacdo ¢ confrontar se a declaracdo de isengdo do contribuinte para pagamento do
PDGAS-D esta de acordo com o que foi declarado no sistema de notas fiscais. Aqueles valores
que forem mais relevantes e ndo foram retificados ensejardo ag¢des de fiscalizagao.

O art. 142 da Resolugao 140 dispde que depois da disponibilizagao do Sefisc — Sistema tnico
de Fiscalizagdo e Contencioso do Simples Nacional, poderdo ser utilizados alternativamente os
procedimentos administrativos fiscais previsto na legislacdo de cada entre federado.

Para realizar a fiscalizagdo de empresa optante pelo Simples Nacional “por fora” do Sefisc
¢ necessario:

a. certificado digital, legislacdo municipal com todos os procedimentos previstos para a
fiscalizacao,

b. documento de autuagdo e langamento fiscal adaptado ao Simples Nacional,
c. Sistema municipal de recebimento dos autos realizados adaptado ao Simples,
d. geracdo do documento de arrecadacdo municipal e
e. previsdo legal de procedimento recursal.

2.1.13.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Foi proposto aos municipios sob Acompanhamento que implantassem e implementassem
procedimentos no intuito de comparar os faturamentos brutos informados para os recolhimen-
tos do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com os faturamentos declarados com base na
emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar os ISS devidos.

2.1.13.2 — Providéncia Requerida
Foi solicitado a eles que descrevessem os procedimentos implantados, como por exemplo:

a. Se os cadastros mobiliarios identificavam os contribuintes optantes pelo SIMPLES;
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b. Se havia nos municipios fiscais habilitados (certificado digital) para acessar o portal do
SIMPLES;

c. Se os municipios analisavam os pedidos de inclusao de contribuintes no SIMPLES;

d. Seosmunicipios cruzavam os contribuintes optantes pelo SIMPLES com as inscri¢des em

Divida Ativa e se houveram exclusdes de contribuintes do SIMPLES nos altimos anos;

e. Se os sistemas municipais de arrecadagdo/gestao do ISS registravam as movimentagdes

econdmicas dos contribuintes enquadrados no SIMPLES;

f. Se os municipios possuiam procedimentos implementados para comparar os faturamen-
tos declarados no PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de Arrecadagao do Sim-
ples Nacional — Declaratorio) com os faturamentos declarados com base na emissdo de

documentos fiscais;
2.1.13.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

O indicio de irregularidade, apontado em 101 (cento € um) dos municipios selecionados em
2021, foi saneado em 11 (onze): Coluna, Guimarania, Jos¢ Gongalves de Minas, Martins Soa-
res, Mathias Lobato, Moeda, Paiva, Santana do Manhuagu, Sao Gongalo do Abaeté, Tarumirim

e Vermelho Novo.

Ja em 2022, dos 230 (duzentos e trinta) comunicados 26 (vinte e seis) o regularizaram: Boa
Esperanga, Campo Florido, Candeias, Carrancas, Concei¢cdo da Aparecida, Diamantina, Espi-
nosa, Francisco Badar6, Leme do Prado, Leopoldina, Matip6, Muzambinho, Natércia, Nepo-
muceno, Padre Paraiso, Pedro Teixeira, Rio Paranaiba, Rio Piracicaba, Santa Barbara do Leste,
Santana do Riacho, Santo Antdnio do Rio Abaixo, Sdo Jodo Nepomuceno, Sao José da Lapa,

Serrania, Setubinha e Vargem Alegre.

2.1.14 - Auséncia de procedimentos para avaliar a existéncia de fato de estabelecimentos

prestadores de servicos.

3

E competéncia municipal ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e horarios de
funcionamento e regular o funcionamento de estabelecimentos comerciais, obedecendo as li-

mitagdes urbanisticas convenientes a ordenacao do seu territdrio.

Para fiscalizar a adequagdo as normas dispostas, 0 municipio possui Poder de Policia, art.
78 CTN, apoiadas por legislagao exclusivamente municipal ou suplementar a legislagdo federal

ou estadual.

O Municipio deve, necessariamente, instituir suas leis e regulamentos, permitindo aos seus
agentes fiscais o exercicio legal de suas fung¢des, pois, sem dispositivo legal do proprio Muni-

cipio, torna-se invalida a atuacdo de seus agentes.
2.1.14.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Foi proposto aos municipios sob Acompanhamento a elaboragdo dos atos normativos (leis,
regulamentos, resolucgdes, portarias, etc.) com previsdo de procedimentos para a concessao de

alvaras de licenga para funcionamento de empresas, como, por exemplo:
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a. Rotinas de inscri¢do e atualizagdo de unidades imobiliarias de contribuintes a partir de
informacdes obtidas dos setores responsaveis pela expedi¢cdo de habite-se e concessao de

alvaras de funcionamento e demais certidoes imobiliarias;

b. Rotinas de trabalho aplicadas a concessao de alvaras de funcionamento a pessoas juridi-

cas e entidades uniprofissionais, para fins de inscri¢ao e atualizacdes cadastrais;

c. Rotinas de trabalho aplicadas a inscri¢do/atualiza¢do cadastral em fun¢do da aprova-
¢do de loteamentos, da concessao de alvaras de funcionamento e demais certidoes imo-
bilidrias, de informagdes obtidas de procedimentos de cobranga administrativas, dos
acompanhamentos processuais das execucdes fiscais ajuizadas e de compartilhamento
de informacgdes cadastrais obtidas de convénios com concessiondrias de servigos publi-
cos (COPASA, SAAE, CEMIG etc.), cartorios de registro de imdveis, Junta Comercial,

Receita Federal ou outros 6rgaos publicos.
2.1.14.2 — Providéncia Requerida
Foi solicitada a apresentacdo dos Atos Normativos.
2.1.14.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dentre os 92 (noventa e dois) municipios notificados em 2021, foram aprovadas as pro-
vidéncias apresentadas por 11 (onze) municipios: Capitdo Enéas, Catas Altas, Coluna, Entre
Folhas, Itatina, Jos¢ Gongalves de Minas, Para de Minas, Piranguinho, Sao Gongalo do Abaeté,

Sao Jodo da Lagoa e Vermelho Novo.

Ja entre os 230 (duzentos e trinta) comunicados em 2022, 36 (trinta e seis) obtiveram aprova-
¢ao: Belo Oriente, Boa Esperanca, Candeias, Carrancas, Crucilandia, Diamantina, Dionisio, Di-
vino, Espinosa, Grupiara, Ibirité, Ipaba, Japonvar, Leopoldina, Lontra, Machado, Monsenhor
Paulo, Monte Formoso, Muzambinho, Passa-Vinte, Pedro Teixeira, Resplendor, Rio Paranaiba,
Rio Piracicaba, Rochedo de Minas, Santa Barbara do Leste, Santana do Riacho, Sdo Gongalo
do Rio Preto, Sao Jodo Batista do Gléria, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, Sao Sebas-

tido do Rio Verde, Serrania, Setubinha, Vargem Alegre ¢ Wenceslau Braz.

2.1.15 Inexisténcia de ato normativo proprio para regulamentar e estabelecer rotina de

envio de créditos inscritos em divida ativa para cobranca judicial.

A competéncia tributaria ¢ politica e indelegavel, nos termos do art. 7°, caput, CTN, nao
se confundindo com a capacidade tributaria ativa, que ¢ administrativa delegéavel, assim, a
transferéncia ou o compartilhamento das funcdes de arrecadar tributos a outra pessoa juridica
de direito publico (bancos, concessiondrias de agua, energia etc.) ndo constitui delegacdo da

competéncia tributaria para sua instituicao, esta sim, indelegavel.

A Divida Ativa tem origem em direitos ou créditos que podem ser de natureza tributdria ou
ndo tributaria, em favor da Fazenda Publica, com prazos vencidos e ndo pagos pelos devedores,
conforme art. 2° da Lei Federal n°® 6.830/80. A sua cobranga deve ser feita por 6rgdo competente

instituido na forma da lei.
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A adequacdo da gestdo da divida ativa ¢ definida pela adocdo de rotinas e procedimentos
quanto a inscri¢dao dos créditos de ISS, IPTU, COSIP, Taxa de Alvara etc. em Divida Ativa,

COmo.

a. rotinas de cobranca antes de inscricdo em divida (notificagdes, contatos telefonicos,
e-mail, envio de boleto etc.);

b. prazos e rotinas (automaticas ou nao) para inscri¢gao em divida ativa;

c. emissdo das CDA’s (por agente competente habilitado, com atribuigdes no cargo que ocu-
pa e definido pela Lei Municipal, periodicidade de emissdo, informagdes obrigatorias);

d. encargos e atualizagdo monetaria incidentes conforme legislagdo vigente considerando

previsoes especificas para os créditos da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributéria.

Para a cobranga dos créditos inscritos em divida ativa o municipio deve estabelecer proce-

dimentos, entre eles:
* Envio de cobrangas regulares, via correio, via correio eletronico;

* Envio de boletos ou disponibilizacdo no endereco eletronico da prefeitura, para paga-

mento em rede bancaria ou via internet;

* Protesto extrajudicial com Lei Municipal que regulamenta a matéria (definindo prazos e

procedimentos, bem como controles via sistema);

* Registro dos devedores no CADIN e servigo de protecao de crédito; Possibilidade de
parcelamento dos débitos com a devida correcdo (CTN Art. 155).

E oportuno destacar que a concessao da “anistia” e da “remissao”, perdoando multas e juros
nos chamados “Programas de Recuperagao Fiscal” ndo se constitui em uma boa pratica, pois
desestimula os bons pagadores, sugerindo aos contribuintes que deixar de pagar os encargos

em dia pode vir a ser uma pratica recompensada com beneficios de isen¢@o dos juros e multas.

Salienta-se a importancia da existéncia de controles dos parcelamentos via sistema, com 0
adequado acompanhamento do pagamento regular das parcelas e alertas de inadimpléncia para

evitar o risco da prescrigao.

Quanto a cobranga judicial deve-se considerar que o ajuizamento de execugdes fiscais deve
ser utilizado como ultimo recurso, apds terem sido frustradas todas as tentativas de cobranca
no ambito administrativo, uma vez que a execucao fiscal ¢ um procedimento caro e, por vezes,

1NEXitoso.

O municipio deve possuir um sistema de cobran¢a administrativa eficaz e atuante capaz de
reduzir o nimero de créditos encaminhados para ajuizamento, adotar medidas capazes de evitar

prejuizos ao Municipio com execugdes fiscais antieconomicas.
Sao exemplos de medidas a serem adotadas:

a. definicdo, em lei especifica, de valores minimos dos créditos a serem encaminhados para
execucao fiscal, tendo como pardmetro o custo financeiro deste procedimento, devendo

a cobranca dos créditos de pequena monta ser realizada no ambito administrativo;
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b.

criar controles capazes de detectar a existéncia de titulos prescritos, com suspensdo de

exigibilidade ou com vicios administrativos antes do encaminhamento para execugao;

realizar uma verificagdo prévia identificando: a existéncia de enderego atualizado do

devedor (por meio da atualizagdo periodica do cadastro de contribuintes do Municipio);

consolida¢do da divida com diversos procedimentos de cobranca, de um mesmo devedor,
em uma unica execu¢ao ¢ manter via sistema, o controle de todos os créditos encaminha-
dos para execugdo judicial com a atualizacdo periddica do andamento do processo, bem

como, quando for o caso, com a identificagdo dos processos geradores de sucumbéncia.

Entre as boas praticas para a Gestao da Divida Ativa, destacam-se:

a.

Instituicdo de setor especifico de cobranca administrativa com a alocagdo de recursos
humanos, materiais e tecnologicos necessarios para o volume de créditos que compde o

estoque da Divida do Municipio;

Estruturacao do setor, com servidores de carreira, com definicdo de atribuicdes em Lei

Municipal propria;

Elaboragdao de normatizagdes das agdes de cobranca, com treinamento de pessoal para
o atendimento aos contribuintes, com conhecimentos como contagem do prazo prescri-
cional do crédito tributario, da legislacdo que regulamenta a inscricao da divida ativa,
emissdo da CDA;

Atualizacdo periddica do cadastro municipal de contribuintes, por meio da realizacio
de convénios com outras institui¢cdes (fisco estadual e federal, Detran, companhias de
energia elétrica, dgua e telefonia, administradoras de cadastro de maus pagadores), fa-
cilitando a localizagdo do contribuinte e o fornecimento de todos os dados necessarios

para a realizac¢do das cobrancas mediante protesto extrajudicial e por execugdo fiscal;

Adogdo de sistemas informatizados capazes de gerar relatdrios proprios, adequados a
gestdo da Divida Ativa, com informac¢des como: montante inscrito em divida ativa por
exercicio, por tributo, por contribuintes, por natureza (tributaria ¢ nao tributaria), por

prazo de prescrigao.

Acompanhamento da adequagdo dos saldos e da movimentacao dos valores da Divida
Ativa, bem como a evolugao historica do estoque da Divida Ativa, entre o setor Tributa-

rio e o setor Contabil;

Revisdo e acompanhamento da efetividade da execu¢do das medidas adotadas para co-
branga dos créditos e a definicdo em conjunto com o Gestor e os setores de tributagdo
e contabil de medidas para o incremento da arrecadacdo, tais como o uso do protesto

extrajudicial.

2.1.15.1 — Proposta para Tomada de Decisao

Nos trabalhos de Acompanhamento foi proposto aos municipios sob fiscalizagdo que regu-

lamentassem os protestos extrajudiciais de créditos tributarios, para que, estando os cadastros
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de contribuintes fidedignos e dotados de informagdes confidveis quanto a legitimidade dos dé-
bitos tributarios, os municipios pudessem protestar as dividas em cartdrios extrajudiciais ou em
orgdos de restricdo ao crédito, perante os quais as administragdes publicas deveriam realizar

convénios de forma gratuita, com eventuais 6nus sobre os devedores.
Foi proposto, também:

» aimplementagdo de controles gerenciais sobre os resultados das cobrangas administrati-

vas dos créditos tributarios;

* 0 estabelecimento de rotinas e procedimentos para cobrancas administrativas dos crédi-

tos tributarios, para inscricdo em Divida Ativa;

* a criacdo de normas para estabelecer as competéncias e as formas das cobrangas ad-
ministrativas dos créditos tributarios, a atribui¢do de competéncias para as execucoes
fiscais, os procedimentos de execugdes fiscais, a obrigatoriedade de cobrancas judiciais

de créditos tributarios, as atribuigdes de competéncias para inscricdes em Divida Ativa;

* regulamentar os critérios para ajuizamento de A¢des de Execugdo Fiscal, estabelecendo
valores de al¢cada que viabilizassem a relagdo custo/beneficio das demandas e os respec-

tivos critérios e fundamentos para ndo haver os respectivos ajuizamentos.
2.1.15.2 — Providéncias Requeridas
Foi solicitado aos municipios a apresentacdo dos Atos Normativos e das rotinas implantadas.
2.1.15.3 — Analise das manifestacoes dos Jurisdicionados

Dos municipios selecionados em 2021, 108 (cento e oito) apresentaram esse indicio de ir-
regularidade e em 15 (quinze)foi sanado o apontamento: Capitdo Enéas, Coluna, Consolacao,
Doresopolis, Espirito Santo do Dourado, Ferros, Itatina, Jos¢ Gongalves de Minas, Martins
Soares, Moeda, Para de Minas, Prudente de Morais, Santo Antonio do Itambé, Sao Gongalo do

Abaeté e Vermelho Novo.

Em 2022, dos 230 (duzentos e trinta) selecionados, 31 (trinta € um) sanearam a irregularida-
de: Belo Oriente, Boa Esperanca, Botelhos, Candeias, Carneirinho, Carrancas, Conceicao da
Barra de Minas, Crucilandia, Diamantina, Diogo de Vasconcelos, Dom Vigoso, Francisco S&,
Ibirité, Ipaba, Japonvar, Leopoldina, Monsenhor Paulo, Monte Formoso, Muzambinho, Olaria,
Pirapora, Ponte Nova, Rio Paranaiba, Rochedo de Minas, Santana do Riacho, S0 Jodo Nepo-

muceno, Sao José da Lapa, Sao Sebastido do Rio Verde, Serrania, Urucuia e Wenceslau Braz.
2.2 - Beneficios do Controle

Abusca pela melhoria das arrecadagdes municipais requer um esfor¢o direcionado e vontade
politica para enfrentar uma série de desafios ¢ mudanga de comportamento, tanto pelos ges-
tores, quanto pelo cidaddo. O objetivo primordial das Administragdes Tributarias ¢ assegurar
que os tributos que sdo da competéncia municipal sejam plenamente arrecadados e zelar pela
protecdo dos valores da liberdade, seguranca juridica e a justica da tributagdo. Nessa busca

sdo essenciais:
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a. Um codigo tributério atualizado, capaz de conter toda a legislacdo dos impostos, taxas e
contribuigdes que deva instituir, a normatizagao dos processos, das obrigagdes principais

e das acessorias.

b. Um sistema de gerenciamento dos tributos desde o cadastro imobilidrio e de prestadores

de servigos até a efetiva cobrancga dos créditos tributarios.

c. Recursos humanos suficientes e capacitados para o exercicio das atividades de fiscaliza-

¢do e utilizacao dos sistemas necessarios a Administra¢ao Tributaria.

O acompanhamento dos 346 (trezentos e quarenta e seis) municipios selecionados eviden-
ciou a aceitagao e concordancia dos Gestores com os indicios apontados nos Relatérios Prelimi-
nares, além da complexidade das acdes que os gestores estdo adotando na busca dessa melhoria

da arrecadacao, pois, em muitos deles, terdo que partir do basico:

1. Instituir coédigos tributérios, o que envolve o conhecimento do seu territério, elaboragao

de projetos de leis, que necessitam ser aprovados pelas Cadmaras Municipais.

Um dos beneficios ja no curto prazo que podemos antever sera uma utilizagdo
mais efetiva do cadastro que passara a ter um olhar multifinalitario, ou seja, seus
dados poderao ser utilizados pelas diversas fungdes de governo na condugdo das
politicas publicas, seja para conhecer o universo de alunos, professores, hipossufi-
cientes ou pacientes, além ¢ claro, de empresas e microempreendedores que movi-

mentam a economia local e regional.

Como exemplo, citamos o municipio de Itabirito que em seus estudos para ade-
quagdo do CTM realizou levantamento dos cddigos tributarios de outros munici-
pios para agregar conhecimento de forgas e fraquezas nos mesmos e obter compa-

rabilidade para o seu proprio codigo.

Outro exemplo foi a decisdo do Municipio de Coluna que por meio de audiéncias
publicas tem informado a populagdo sobre a necessidade e promovido discussdes
quanto as alteracdes que estd fazendo para atualizar o seu Codigo Tributério, o que
culminou na institui¢do de um novo Codigo Tributario Municipal em novembro
de 2022.

2. Levantamento da estrutura necessaria as Administragdes Tributarias, elaboragao do pro-
jeto de lei e aprovacdo pelas Camaras Municipais. Um dos critérios adotados para a

selecdo dos municipios foi atingir aqueles com menor esforco tributério.

Ainda que nao seja uma regra, os municipios com populagao abaixo de cinco mil
habitantes tendem a ter maior dificuldade para adequar sua estrutura de administra-

¢ao tributaria.

Ao solicitar a apresentacdo de um plano de acdo para dimensionar a estrutura
adequada ao porte de cada municipio, seja com a asseguracdao de recursos orca-

mentarios suficientes e evidenciados em subfun¢do propria de forma a permitir um



sistema que priorize o correto gerenciamento, seja na quantidade de servidores ne-
cessarios, com o correto provimento de cargos, além da efetiva capacitacao desses

servidores.

Muitos municipios perceberam que além de nao possuir servidores efetivos res-
ponsaveis pela fiscalizacdo, e assim, essa atividade nao era plenamente exercida,
aqueles que foram nomeados por cargo comissionado atuavam diretamente em ati-
vidades operacionais, como atendimento ao publico, o que nao lhes permitia tempo

para planejamento e gerenciamento de suas secretarias ou departamentos.

3. Dimensionamento dos recursos humanos necessarios a estrutura da administracao tri-
butaria, criar os cargos, definir as atribuigdes, elaborar o projeto de lei, encaminha-lo a
Camara e obter sua aprovagdo, prover o concurso publico, prover o cargo, capacitar os
servidores para ao final poder exercer a atividade de fiscalizagdo dentro dos limites da

legalidade.

O Municipio de Madre de Deus de Minas realizou uma analise de todos os car-
gos existentes na estrutura administrativa e constatou que alguns cargos ndo eram

mais necessarios e, a partir de sua exting¢ao, pode criar o cargo de fiscal de tributos.

O Municipio de Itatna, ao avaliar a estrutura de sua Administragdo Tributaria,

foi provocado pelos demais gestores a ampliar a andlise das outras secretarias:

Em resposta ao oficio ORRM 015/2021/CAM/DCEM oriundo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, a Secretaria Municipal de Finangas do Muni-
cipio de Itauna, por meio da Geréncia Superior de Langamento, Fiscalizag¢do de
Tributos e Arrecadacgdo, vem, por meio deste, apresentar resposta ao item 34.08
acerca da auséncia de norma que defina a estrutura organizacional da Administra-
¢do Tributaria. Esclarece-se que no ano de 2021, foram criadas duas novas vagas
para o cargo de Fiscal de Tributos no Municipio de Itauna, cuja nomeagdo dos
candidatos aprovados no Concurso Publico vigente, qual seja, Edital n° 01/2016,
ocorreu no ano de 2022, seguindo a ordem de classifica¢do. Acerca da estrutura
organizacional da Administragdo Tributdria, informamos que com o acréscimo de
dois cargo de fiscais de tributos alguns servigos poderdo ser aprimorados e im-
plementados, vislumbrando assim maior eficacia no servi¢o e consequentemente
aumento de receita. Caso seja verificada no futuro a necessidade de adequagdo, a

mesma deverd acompanhar a disponibilidade or¢amentaria e financeira a época.

As acdes estdo sendo empreendidas pelos municipios selecionados, dentro da diversidade
que ¢ o nosso Estado, e selecionamos alguns exemplos e a¢des que entendemos que contribui-
rdo para a melhoria da arrecadacao municipal em médio e longo prazo, dentro das manifesta-

¢oes que foram trazidas pelos Jurisdicionados.
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Aceitagdo e aprovagdo dos fatos apontados no Relatorio Preliminar:

Estudo publicado pelo Tribunal de Contas da Unifo - TCU, acesso em 15/09/2022
— Pagina 27, cita o acompanhamento efetuado pelo TCEMG /ittps://portal.tcu.gov.
br/data/files/00/C6/64/76/347338102DFEOFF7F1881848/10%20passos%20para%20

aprimoramento%20da%20Gestao%20Tributaria.pdf Para facilitar a localiza¢do do

arcabouco legal municipal em matéria tributaria, o Poder Executivo municipal deve ex-
pedir, por decreto, a consolidagdo, em texto unico, da legislagdo vigente, relativa a cada
um dos tributos, repetindo-se esta providéncia até o dia 31 de janeiro de cada ano, em

conformidade com o artigo 212 do Codigo Tributario Nacional. Em relatorio de acom-

panhamento das receitas municipais de 2021 do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais (TCE/MG), foi consignado que 99% dos municipios mineiros selecionados ndo

consolidaram a legislagdo tributaria. Para o TCE/MG, a consolida¢do das leis é pre-

vista para evitar a existéncia de textos contraditorios sobre a mesma matéria, eliminar
as regras ultrapassadas, revisar e organizar as normas vigentes sobre a mesma matéria,
condensando-as em um so texto legal. Ainda segundo o TCE/MG, esse procedimento
procura evitar uma série de problemas na aplicagdo da justica, como a morosidade,
a aplicagdo inadequada de penas e a impunidade. A compilagdo da legisla¢do tribu-
taria em texto unico, contendo suas alteragoes no proprio corpo do texto, possibilita
ao contribuinte maior compreensdo das leis tributarias, uma vez que confere unidade,
simplicidade e coeréncia ao conjunto da legislagdo, propiciando texto conciso e de facil

consulta (https.//receitas.tce.mg.gov.br/?p=2954).

Agua Comprida: 1.986 habitantes - Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba: “Cumpre
destacar o alto padrao técnico com que foi desenvolvida, de forma remota, a fiscaliza¢ao
de acompanhamento das agdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Agua Comprida
pelo Egrégio TCE/MG, evidenciando-se seu teor extremamente didatico, de forma a
se constituir ele proprio em rico material para elaboracdo das ac¢des corretivas a serem
implementadas pela “Proposta para Tomada de Decisdo”, a qual propiciard, a médio e
longo prazo, a modernizagdo e atualizacdo da Administragdo Tributaria do Municipio,
redundando no almejado nivel de aumento da arrecadagdo e, em especial na justiga Tri-
butaria, via combate a sonegacao, evasdo e inadimpléncia dos impostos™... A indicagdo
das providéncias adotadas para superacao dos Indicios de Irregularidade apresentada,
deve ser tomada como importante papel de trabalho do Departamento de Administra¢ao
Tributaria do Municipio, a ser cotejado permanentemente com o planejamento e execu-
¢do de todas as agdes cabiveis e necessarias a eficiéncia da arrecadacdo e aprimoramento

dos controles internos pertinentes”.

Caldas: 14.600 habitantes — Mesorregiao Sul/Sudoeste de Minas - Ailton Pereira
Goulart- Prefeito Municipal: ...”ademais, salientamos o primoroso trabalho desenvol-
vido por esse Egrégio Tribunal de Contas nessa agdo, exercitando e propondo métodos

que visam a melhoria na arrecadagdo das receitas proprias municipais. ”


https://portal.tcu.gov.br/data/files/00/C6/64/76/347338102DFE0FF7F18818A8/10%20passos%20para%20aprimoramento%20da%20Gestao%20Tributaria.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/00/C6/64/76/347338102DFE0FF7F18818A8/10%20passos%20para%20aprimoramento%20da%20Gestao%20Tributaria.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/00/C6/64/76/347338102DFE0FF7F18818A8/10%20passos%20para%20aprimoramento%20da%20Gestao%20Tributaria.pdf
https://receitas.tce.mg.gov.br/?p=2954

Carrancas - 4.052 habitantes - Mesorregiao Campo das Vertentes: Esse municipio
j& na fase do Projeto receitas adotou diversas providéncias que contribuiram para melho-
ria efetiva da ATM bem como da arrecadagdo do ISS, em especial da atividade hoteleira,
chegando a ofertar cursos de capacitagdo para os empreendedores do setor. Nesse acom-
panhamento tem demonstrado ter mantido controle das necessidades da ATM. Informa-
¢ao constante do Plano Anual de Fiscalizacdo: ... nesse contexto, em 2018 a Administra-
¢do Municipal de Carrancas/MG passou a adotar medidas voltadas para o combate da
evasdo e sonegagdo fiscal, que tem passado por constantes andlises e melhoramentos,
atentando-se para as orientacoes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a
fim obter maior eficiéncia no controle e arrecadagdo de tributos. Tanto o é que os dados
indicados em graficos abaixo demonstram um aumento de arrecadag¢do substancial. O
primeiro passo para a modernizagdo e otimiza¢do da cobranga dos tributos municipais
foi a edi¢do do novo Codigo Tributario Municipal, Lei Complementar n° 70, de 12 de
dezembro de 2018, que revisou hipoteses de incidéncia, bases de cdlculo, aliquotas en-
tre outros. Destes, um que merece destaque é a corre¢do da planta genérica de valores
imobiliarios e de aliquota referente ao IPTU, a fim de o valor venal dos imoveis, para
fins de tributagdo, tornar-se mais proximo da realidade de mercado. Note-se ainda, que
a atual gestao vem atualizando a Unidade Fiscal Padrao Municipal (UFPM) e a Planta
Genérica de Valores (PGV) anualmente, em janeiro, com base em indice inflaciondrio
legal. Isto aumenta a arrecadagdo e minimiza o distanciamento dos indices fiscais com a
realidade. Realizou-se, ainda, concurso publico no ano de 2018, para a contratag¢do de
servidores efetivos para substituir e regularizar a situagdo de contratagdo tempordria
para atividades permanentes e, especialmente, para prover os cargos de Fiscal Geral
e Fiscal Tributario, ambos com fung¢do de fiscalizagcdo e arrecadagdo de tributos. O se-
gundo cargo foi criado pela Lei Complementar n° 66, de 1°de marco de 2018. ... dentre
as acOes realizadas, as Campanhas Educativas foram fundamentais para o aumento da
arrecadacdo. O trabalho desenvolvido durante as campanhas conscientiza a populagdo da
importancia do pagamento dos tributos municipais, bem como dos beneficios que pode-

rdo ser remetidos a0 municipe com a consequente arrecadacao tributaria®.

Dom Vigoso — 2.992 habitantes - Sul/Sudoeste de Minas — Prefeito Municipal - /ni-
cialmente cabe-nos elogiar a louvivel iniciativa deste Orgio em incentivar e nortear as
administragoes municipais no que tange a adequacoes das estruturas tanto legislativa,
fisica e organizacional do setor de tributagdo municipal, para a melhoria e incremento
de arrecadagdo das receitas municipais, identificando possiveis deficiéncias nas rotinas
de fiscalizacdo, cobranga e infraestrutura de trabalho no ambito municipal, para con-
sequente aprimoramento. Aproveitamos do ensejo para esclarecer e apresentar diversas
informagoes que em parte ou totalmente elucidam alguns aspectos apontados anterior-
mente em relatorio, bem como reiteramos nossa conduta de acatar as propostas de
Vossas Senhorias na tomada de decisoes em atendimento a toda a legislacao cabivel.

Renovamos o compromisso de envidar esfor¢os no sentido de buscar apoio técnico tanto
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para capacita¢do dos servidores e gestores do setor tributario, quanto na regulariza-
¢do e atualizag¢do da legislagdo municipal da tematica pertinente, para lograr éxito no
atendimento integral dos mandamentos legais. Solicitamos ainda de forma imperiosa,
que seja mantido de forma constante, este canal de comunica¢do para atualizacdo dos

avangos na estrutura tributaria como um todo, desta municipalidade.

e Itabirito — 52.996 habitantes - Metropolitana de Belo Horizonte - Novo organo-
grama: fato positivo.: Os 14 cargos comissionados foram desocupados e o quantitativo
passou a ser ocupado nos cargos efetivos... O municipio fechou Acordo de Parceria para
Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢do (PD&I) do Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM) do Municipio de Itabirito/MG com a Universidade Federal de Vicosa conforme
Plano de Trabalho anexado. Inicio dos trabalhos em 01/12/2021 e término previsto para
01/06/2023 e autorizamos a divulgagdo no Portal Receitas dessa ag¢dao tomada pela Pre-
feitura de Itabirito; ...

* Leopoldina- 52.690 habitantes — Zona da Mata: Manifestacio no Portal: “7Todos os
itens e demandas totalmente prejudicados, nosso sistema tributdrio e de fiscalizacdo es-
tavam a mercé do descaso. Principalmente a partir deste relatorio, nos alertamos para
a primordial necessidade de investirmos neste setor, tdo importante para o aumento de
nossas receitas proprias. ... Quanto aos demais itens pretendemos executd-los, princi-

palmente apos o preenchimento de tdo valoroso relatorio”.

* Lontra — 9.766 habitantes - Norte de Minas: “o municipio de Lontra - MG busca se
estruturar em prol do cumprimento as demandas elencadas diante do brilhante trabalho
do Tribunal de Contas de Minas Gerais - TCEMG, no tocante ao acompanhamento da
Adequacdo da estrutura legislativa, fisica e organizacional da administragcdo Tributa-
ria, porém diante de caréncias técnicas e as proprias demandas dia a dia requer seja

oportunizado prazo de melhor adequagdo para cumprimento do pleito.

e Mercés - 10.775 habitantes — Zona da Mata: Manifestacao no Portal - Wanderlicio
Barbosa, Prefeito: ... manifesta-se sua aquiescéncia ao procedimento deste Tribunal, o
qual, por certo, em muito ird colaborar e orientar o Municipio nas agoes necessarias a

conclusdo de tal objetivo (o incremento da arrecadagdo).
2.3 - Objetos nos quais os achados foram constatados
* Questionario da Receita Municipal — Portal da Receitas;
» Portal de Transparéncia dos Municipios;
+ SICOM.
2.4 - Critérios de fiscalizaciao
e Art. 212 CTN.

* Arts. 6 a9 Lei Federal 12.527/11. Observar § 4° do art. 8° (populagdo com menos de

10.000 habitantes.
I



Arts. 27 a 31 - Portaria Mcid 511 de 07/12/2009; arts. 32 a 34 e art. 97 CTN; art. 14 da
Lein® 5.194, de 24/12/1966;

Arts. 11 e 14 LRF

Incisos XVIII e XXII do art. 37 da CR/88; art. 194 do CTN.

Principio da eficiéncia, art. 37 caput, e §§ 2° e 7° do art. 39, ambos da CR.
Inciso XXII art. 37 CR.

Art. 13 da LRF.

Art. 196 CTN.

Art. 11 a 13, 58 LRF.

Resolugcdo CGSN n. 94, de 29/11/2011 até julho de 2018; Resolucdo CGSN n. 140, de
22/05/2018 a partir de agosto de 2018.

Art. 78 CTN e CTM quanto as condi¢des para concessdao de Alvara em ambito local

Arts. 201 e 203 do CTN e dispositivos dos respectivos CTM.

2.5 - Evidéncias

Respostas e documentos anexados ao Questionario da Receita.
Relatorios extraidos do SICOM e referenciados no presente relatorio.

Portal do Municipio.

2.6 - Causa provavel

N3do identificada.

2.7 - Efeitos Potenciais

Aumento do risco de erros, desperdicios e irregularidades nos procedimentos de célculo

e recolhimento do ISS pelos contribuintes;
Dificuldade de controle interno, externo e social da tributagao;
Falta de transparéncia da forma de atuacdo da administragdo tributéria;

Potencial estimulo a inadimpléncia, em virtude da percepcao, pelos contribuintes, de

injustica fiscal;

Risco de pedidos de nulidade tributéria ante a ilegalidade da base de calculo fundada em

PGYV irregularmente instituida;
Risco de aumentos individuais elevados e repentinos de IPTU a cada revisdo da PGV;
Risco de regressividade da tributacao do IPTU e consequente injustica tributaria;

Risco de questionamentos administrativos e judiciais quanto a valoragdo dos tributos

imobilidrios, realizada sem respaldo técnico;
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Risco de erros na valoragdo imobilidria para o cadastro fiscal e consequente injusti¢a

tributaria;
Injustica fiscal, com prejuizo ao principio da isonomia;

Reducao do potencial de arrecadagdo das receitas tributarias, em virtude do ndo lanca-
mento — no caso de novas unidades imobilidrias autdnomas nao registradas nem cadas-
tradas — ou lancamento incorreto - no caso de unidades imobilidrias que sofreram modi-

ficagdes, inclusive de uso, ndo incorporadas ao cadastro — de IPTU.

A adocgao das medidas saneadoras tendem a promover a desconcentragdo da riqueza
imobiliaria e captura de eventual valorizacdo, decorrente de obras publicas, além de
conferir a tributacdo critérios de igualdade e de justi¢a, refinando seus reflexos sobre os
contribuintes por efetivar o principio da capacidade contributiva, considerando reduzir
as desigualdades sociais, por meio da solidariedade com os menos favorecidos (contri-

buintes com diferentes capacidades econdmicas devem ser tratados de forma desigual).



3 -

CONCLUSAO

Entre os dias 24/05/2021 e 15/10/2021, 110 (cento e dez) municipios foram notificados, por

e-mail e por meio do ambiente do Jurisdicionado no Portal Receitas. Em 2022, 135 (cento e

trinta e cinco) municipios foram notificados entre os dias 01/04/2022 e 10/05/2022 e 95 (noven-
ta e cinco) entre os dias 12/09/2022 e 26/09/2022.

Em 2023, além da continuidade do acompanhamento das manifestagdes dos 340 municipios

j& incluidos em 2021 e 2022, foram enviados alertas aos municipios incluidos no segundo se-

mestre de 2022 e que nao se cadastraram no portal.

Além disso, 06 (seis) municipios foram incluidos no acompanhamento de Receitas e rece-

beram oficio de requisi¢ao entre os dias 18/09/2023 e 31/10/2023, em prazo de manifestacao

preliminar quando do fechamento do relatdrio.

Das Ag¢oes de Acompanhamento foi possivel concluir que:

1.

Dos 346 (trezentos e quarenta e seis) municipios que estdo sendo acompanhados, 319
(trezentos e dezenove), ou seja, 92,19% ja cadastraram servidores no Portal Receitas

conforme posicao no dia 31/10/2023.

Dentre os 110 (cento e dez) comunicados em 2021, 97% (noventa e sete por cento)
cadastraram servidores. Ainda que diversos contatos por telefone e e-mail tenham sido
realizados, quatro municipios ainda ndo cadastraram servidores: Bom Jesus do Galho;

Guidoval e Sem-Peixe.

Dos 230 (duzentos e trinta) selecionados em 2022, 90% (noventa por cento) cadastraram

servidores.

Dos 06 (seis) municipios incluidos em 2023, 05 cadastraram servidores até o fechamen-

to do relatorio, representando 83,33% (oitenta e trés por cento).

Manifestaram-se no Portal Receitas 256 (duzentos e cinquenta e seis) municipios. Desse
universo, 164 (cento e sessenta e quatro) apresentaram providéncias que sanearam os in-
dicios de irregularidades apontados no Relatorio Preliminar. Assim, torna-se necessario
que sejam intensificados os contatos com os municipios notificados em 2021 e 2022 que

ainda ndo se manifestaram.

Em relagdo aos 06 (seis) municipios incluidos em 2023 por for¢a de decisdes do TCE/
MG, na data de fechamento do relatério, o prazo para manifestacdo preliminar estava
ainda em aberto, de modo que serdo acompanhados pela Equipe Técnica oportunamen-

te.

Do Acompanhamento iniciado no Plano Anual de Fiscalizagdo em 2021 até o dia
31/10/2023 foram comunicados aos municipios 5.368 (cinco mil trezentos e sessenta

e oito) Indicios de Irregularidades. Apos a andlise das manifestagdes registradas pelos
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municipios, houve aprovagao de 754 (setecentos e cinquenta e quatro) providéncias que

sanearam os indicios de irregularidades apontados em Relatdrio Preliminar.

5. Destaca-se os municipios do acompanhamento iniciado em 2021 abaixo que obtiveram

o maior numero de aprovagdo das solugdes apresentadas de forma voluntaria para seus

indicios de irregularidade. Do Acompanhamento iniciado em 2021 destacamos:

/I

Para de Minas 100,0%
Sao Gongalo do Abaeté 85,0%
Prudente de Morais 80,0%
Vermelho Novo 77,8%
Coluna 73.3%
Martins Soares 70,6%
Itatina 66,7%
José Gongalves de Minas 66,7%
Moeda 64,7%
Paiva 58,8%

Na mesma seara, os municipios do acompanhamento iniciado em 2022 abaixo que obtive-

ram o maior numero de aprovacao das solugdes apresentadas de forma voluntdria para seus

indicios de irregularidade:

?\/Iunicipio % saneado
Rio Paranaiba 100,0%
Serrania 100,0%
Boa Esperanca 93,3%
Candeias 86,7%
Carrancas 86,7%
Belo Oriente 80,0%
Crucilandia 80,0%
Diamantina 80,0%
Leopoldina 80,0%
Vargem Alegre 80,0%
Japonvar 73,3%
Santana do Riacho 73,3%
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