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1. INTRODUCAO

1.1. A missdo institucional do TCEMG e a Auditoria Operacional

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) realiza o controle da
gestdo dos recursos publicos por intermédio de duas vertentes de auditoria, que visam
zelar pela boa e regular aplicacéo desses recursos: auditorias operacionais e auditorias de

regularidade (financeira e de conformidade).

Essa classificagdo alinha-se com aquela adotada pela Intosai: “The full scope of
government auditing includes regularity and performance audit” (ISSAI 100): e se
relaciona a duas partes que se interagem com a finalidade de garantir o accountability do

setor publico.

Segundo o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido
(TCU, 2020), auditoria operacional ¢ o exame independente, objetivo e confiavel, que
analisa se empreendimentos, sistemas, operacdes, programas, atividades ou organizacdes
do governo estdo funcionando de acordo com os principios da economicidade, eficiéncia,

eficacia e efetividade, e se ha espago para aperfeicoamento.

1.2. Identificacéo do objeto de auditoria

A palavra saneamento vem do verbo sanear que significa tornar higiénico,
remediar, tornar habitavel. As acdes de saneamento buscam manter o meio ambiente em
condicdes adequadas, de modo que possam promover a qualidade de vida da populagédo

e impactar positivamente a salde, a educacao e as atividades econémicas.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 6°, relaciona os direitos
sociais do cidaddo, quais sejam, “a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade

e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Ainda que o saneamento nao esteja expresso no artigo anterior, 0 acesso ao
abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario adequados € essencial para Ihes
conferir esses direitos previstos, ao assegurar condi¢Ges dignas de habitagéo, cuidado e

manutencdo da salde e preservacdo do meio ambiente.

10
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Observa-se que o0 saneamento basico é abordado pela Constituicdo Federal em seu
art. 21, XX, que atribui @ Unido a competéncia para “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos”,
no art. 23, IX que prevé ser competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a promogdo de “programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico” e no art. 200, IV, dispde que compete
ao Sistema Unico de Saude, nos termos da lei, “participar da formulago da politica e da

execucdo das acdes de saneamento basico”.

A lei de criacdo do Sistema Unico de SalGde (SUS), denotou a interface do
saneamento com as politicas publicas de saude. Como consta no Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab):

A Lei 8.080/1990, que criou o Sistema Unico de Saude (SUS), trouxe como
obrigacdo desse sistema promover, proteger e recuperar a salide, englobando a
promocéo de a¢des de saneamento basico e de vigilancia sanitaria. A nocéo de
salde contemplada na Lei considera como seus fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico,
0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e 0
acesso aos bens e servigos essenciais. Em diversas de suas defini¢bes e
determinagdes, 0 saneamento basico assume papel central na politica de salde
publica, ou seja, 0 SUS reconhece explicitamente a importancia do saneamento
bésico para a melhoria das condic¢des de satde da populagéo. (BRASIL, 2013)

A partir da década de 1940, se iniciou, no Brasil, a comercializa¢do dos servicos
de saneamento, surgindo as autarquias e mecanismos de financiamento para o
abastecimento de agua, com influéncia do Servico Especial de Saude Publica (SESP),
hoje denominada Fundag&o Nacional de Saude (Funasa).

Na década de 1970, foi instituido pelo governo federal o Plano Nacional de
Saneamento (Planasa), que em um contexto de crescimento econdémico conseguiu
viabilizar altos investimentos. Ainda que ndo tenha atingido suas metas previstas, o Plano
conseguiu um consideravel avango do setor, especialmente para o abastecimento de agua.
Conforme Salles 2008!, foi o U(nico mecanismo articulado de financiamento e
modernizacdo do saneamento no pais, sendo que, apos seu colapso, outras iniciativas
governamentais foram pontuais, com a Politica Nacional de Saneamento permanecendo

pela década de 90 sem regulamentacéo.

1

https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/2605/ENSP_Tese Salles Maria_Jos%c3%a9.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y. Acesso em 29 set. 2023.
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Em 5 de janeiro de 2007, foi publicada a Lei 11.445 que regulamenta 0s servicos
de saneamento basico, estabelece as diretrizes nacionais e cria 0 Comité Interministerial
de Saneamento Béasico. Em 2020, foi alterada pela Lei 14.026 em diversos aspectos;
dentre eles, a definicao dos servicos publicos de saneamento basico como o conjunto dos
servicos, infraestrutura e instalacdes operacionais de abastecimento de agua; esgotamento
sanitario; manejo de residuos sélidos e limpeza urbana; drenagem urbana e manejo de

aguas pluviais.

O servico de coleta e tratamento de esgoto evita a contaminacgéo e transmissdo de
doencas e a poluicdo de corregos, rios e mares. Esse sistema preserva os recursos hidricos
e as fontes de abastecimento de &gua. Seu processo se inicia dentro dos imdveis, a agua
pos utilizacdo passa por encanamentos e vai até as redes coletoras, que se localizam nas
ruas. Esse esgoto chega em tubulacbes que fazem o transporte até a estacdo, que fara o

tratamento para retirada de poluentes, devolvendo a agua até os cursos.

A Lei 11.445 de 2007, em seu art. 2°, define que a prestacdo dos servicos deve ser
realizada de forma adequada a salde publica, a conservagdo dos recursos naturais e a
protecdo do meio ambiente, e articulada com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e sua erradicacdo, de protecdo ambiental,
de promocdo da saude, de recursos hidricos e de outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para quais 0 saneamento basico seja fator

determinante.

Apesar das acOes de saneamento basico estarem previstas no ordenamento juridico
brasileiro, com politicas e planos devidamente estruturados, a conjuntura atual do
saneamento no pais ainda tem muito a avancar. Segundo o Sistema Nacional de
Informagdes sobre o Saneamento (SNIS)?2, com base em dados de 2021, estima-se que a
populacdo total atendida com abastecimento de dgua era de 84,2%, ou seja, ainda haviam
cerca de 33 milhGes de pessoas sem acesso a agua tratada no Brasil. A situacdo do esgoto
€ mais grave, estimou-se que apenas 55,8% da populacdo brasileira era atendida por rede

de esgoto e, apenas 51,2% do esgoto coletado recebe tratamento.

Em Minas Gerais é importante ressaltar que as acdes de saneamento basico

perpassam por diversos atores e apresentam estruturas diversas. Os Municipios, titulares

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/painel. Acesso em 18 ago.
2023.
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dos servicos, podem prestar diretamente ou conceder sua prestacdo; 0s consorcios
publicos intermunicipais apoiam as a¢@es de saneamento basico; as agéncias reguladoras

compete a fiscalizacdo da execucdo dos servicos.

Quanto ao Estado, cuja a competéncia de 6rgdo gestor da politica de saneamento
basico é da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad), cumpre informar sobre a Lei 23.304/2019, aqual estabelece a estrutura organica do
Poder Executivo do Estado, que enumera as competéncias relacionadas ao saneamento
basico desse 0rgao. Destaca-se o inciso VII do art. 42: “a formulagdo, ao desenvolvimento
e a implementacdo das politicas pablicas relativas ao saneamento basico, em articulacdo
com os demais 6rgaos e entidades da administracdo, e ao apoio aos municipios no ambito

dessas politicas™.

Importante ressaltar que durante a realizacdo da auditoria, a Lei 24.313/2023, que
estabelece a estrutura organica do Poder Executivo do Estado, foi publicada e trouxe

alteracOes na Semad. Salienta-se que esse relatorio esta baseado na primeira Lei citada.

A fiscalizagdo e o monitoramento constante das condi¢cbes ambientais
relacionadas ao saneamento basico também devem estar entre as competéncias da
Secretaria, assegurando o cumprimento de normas e regulamentos que visam a protecao
do meio ambiente e a saude publica. Dessa forma, a atuacdo da secretaria contribui
significativamente para o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida da

populacdo mineira.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Companhia de Saneamento de Minas
Gerais (Copasa) e a Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de
Minas Gerais (Copanor) sdo as principais prestadoras dos servicos de abastecimento de
adgua e esgotamento sanitario, juntas possuem 640 concessdes dos servicos de
abastecimento de agua e 253 de esgoto sanitario®. Segundo dados do SNIS 2021, ha
prestacdo local dos dois servicos concomitantes em 183 municipios, sendo 90 pela
Administracdo Publica Direta, 86 por Autarquias, 6 por empresas privadas e 1 municipio
por empresa publica. No caso dos municipios atendidos apenas pelos servicos de

abastecimento de agua pela Copasa ou Copanor, cabe ao poder publico local a prestacao

3 Release de Resultados do 2° Trimestre de 2023 (2T23). Disponivel em:
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/8bdb3906-0618-4e78-bbe3-a0be9f02d8cc/3165d928-a38a-
d01f-8db2-11b279b7d97b?0origin=1. Acesso em 20 out. 2023.
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dos servigos de esgotamento sanitario. Prestaram informacgdes ao SNIS para o tipo de

servigo “Esgoto” 240 municipios.

Por todo o exposto, mostra-se urgente avaliar a prestacdo dos servicos de
esgotamento sanitario em Minas Gerais, considerando a atuagédo e responsabilidade dos
diversos atores, com objetivo de promover a universalizacao dos servicos de esgotamento

sanitario no Estado.

1.3. Antecedentes

As auditorias operacionais realizadas pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais
(TCEMG) que abordaram o tema “Saneamento basico” foram duas: “Saneamento Basico:
mais saude para todos” e “ COPANOR - Copasa Servigcos de Saneamento Integrado do
Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A”; realizadas nos exercicios de 2011 e 2014,

respectivamente.

A primeira iniciou-se com a participacgdo do TCEMG no Programa de
Modernizacédo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
Brasileiros (Promoex), em 2010, que teve entre as suas as ac0es a sugestao de realizacao
de auditoria operacional em saneamento basico. O Programa “Saneamento Basico: mais
saude para todos” constituia um programa de carater estruturador do Governo do Estado
de Minas Gerais, na Area de Resultado “Vida Saudavel”. O objetivo do programa era
promover a salde por meio de acdes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
implantacdo de mddulos sanitarios. As acdes contempladas eram de grande alcance social
e contribuiam no avanco para a universalizacdo dos servigos de saneamento e redugdo

das desigualdades regionais.

Com relacdo a Copanor, trata-se de empresa publica subsidiaria da Copasa, criada
em 2007, pelo Governo do Estado de Minas Gerais, com objetivo diminuir a deficiéncia
nos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario dos municipios dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri, que apresentavam situacdo mais critica em relacdo aos
municipios de outras regifes do Estado. Nesse contexto, foi realizada uma auditoria
operacional na Copanor, na qual foram identificados problemas estruturais e de gestéo,
comprometendo, na época, o funcionamento e o alcance dos objetivos propostos para a

Copanor.
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Sobre a¢bes de outros Tribunais de Contas, tem-se a auditoria operacional no
Sistema de Esgotamento Sanitério realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina com o objetivo de avaliar “o Sistema de Esgotamento Sanitario do municipio de
Balneario Camborid. Especificamente foram feitas as seguintes analises: (a) avaliou se a
Estacdo de Tratamento de Esgoto Nova Esperanca tem capacidade, sistema de tratamento
e destinagcdo adequados e que preservam o meio ambiente; (b) avaliou se o Servigo de
Esgotamento Sanitario possui instrumento de planejamento das acdes; e (c) avaliou se 0

Servico de Esgotamento Sanitario proporciona mecanismos de controle social.

Ja o Tribunal de Contas da Unido, em 2016, promoveu “Auditoria de Esgotamento
Sanitario” onde buscou avaliar em que medida as politicas e agdes federais relativas ao
servico de esgotamento sanitario no Pais contribuem para a gestéo eficiente dos recursos

hidricos.

Ademais, convem ressaltar que a auditoria em tela vai ao encontro de outras
demandas no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, oriundas do Ministério
Publico de Contas para a realizacdo de auditoria na gestdo de recursos hidricos,
considerando que o ndo tratamento do esgotamento sanitario traz grande impacto na

poluicdo nas bacias hidrogréaficas do estado.

1.4. Objetivo e escopo da auditoria
Objetivo

Avaliar, com base no Novo Marco Legal do Saneamento Basico, a participacao
do Estado e das Agéncias Reguladoras nas politicas publicas de esgotamento sanitéario,
bem como gestores municipais, prestadores dos servicos e consércios publicos
intermunicipais quanto a busca pela universalizacdo dos servicos de esgotamento
sanitario.

Escopo

O escopo da Auditoria Operacional (AOP) foi delimitado de forma a abranger o
planejamento e a gestdo das agdes pela Semad em formular, desenvolver, implementar e
acompanhar as politicas publicas em Saneamento Basico com énfase no esgotamento

sanitario no ambito do Estado de Minas Gerais, no periodo de 2022 a 2023. O

esgotamento sanitario ndo tratado adequadamente causa graves danos sociais,
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econdmicos, ambientais e sanitarios, merecendo destaque por se tratarem de medidas de
preservacdo das condi¢Ges ambientais, de modo a melhorar a qualidade de vida da
populacéo e facilitar a atividade econdmica, visando ao direito humano a agua potavel e

a0 saneamento para todos.

O escopo da AOP foi orientado pelos seguintes objetivos: i) identificar os
mecanismos utilizados pela Semad no que diz respeito ao apoio e efetivacdo da politica,
planejamento e gestdo das acdes para a efetivacdo da politica de esgotamento sanitario;
ii) avaliar se o Estado vai atender a universalizacdo dos servigos; iii) avaliar o
monitoramento realizado pelo governo e possiveis intervencdes realizadas; iv) avaliar o

controle social e o aprimoramento das agodes.

Com a finalidade de dar cumprimento aos objetivos propostos, o escopo foi

delimitado pelas seguintes questdes e subquestdes:

v" Questdo 1: De que forma a Semad tem contribuido para a efetivacéo da

Politica Estadual de Saneamento com énfase no esgotamento sanitario?

Subquestdo 1.1: De que forma a Semad tem contribuido para a implementacao
da Politica Estadual de Saneamento, alinhando-a com os instrumentos de planejamento

e normas do setor, com énfase no esgotamento sanitario?

Subquestdo 1.2: De que forma a Semad esté fornecendo apoio aos municipios em
relacdo ao esgotamento sanitario, incluindo a¢des de capacitacdo e conscientizacéo,
elaboracdo e atualizacao de planos de saneamento basico, promocéo da universalizacao

dos servigos?

v' Questdo 2: Em que medida a atuacdo dos Prestadores de Servigos
Estaduais, dos Consorcios Intermunicipais e das Agéncias Reguladoras
tém colaborado para a implementacdo da politica de saneamento basico,

com énfase no esgotamento sanitario no Estado de Minas Gerais?

Subquestao 2.1: Quais ac¢Ges tém sido adotadas pelos Consércios Intermunicipais
para ampliar o percentual de coleta e tratamento de esgoto sanitario em Minas Gerais?

Subquestdo 2.2: Quais agdes tém sido adotadas pelos prestadores de servi¢os
estaduais para ampliar o percentual de coleta e tratamento de esgoto sanitario em Minas

Gerais e de que maneira a falta de fornecimento concomitante dos servigos de
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abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario tém impactado a expansdo dos

servicos de esgotamento sanitario?

Subquestdo 2.3: Quais ac¢Oes das Agéncias Reguladoras tém contribuido para a
melhoria nos servicos de esgotamento e quais medidas estdo sendo tomadas para reduzir
0 numero de municipios ndo cobertos por regulacdo nos servi¢os de esgotamento

sanitario?

v’ Questdo 3: Em que medida os municipios tém fomentado a
implementacdo, ampliacao e gestdo dos servicos de esgotamento sanitario

em busca da universalizacao do sistema?

Subquestdo 3.1: Como 0s municipios estdo estruturados para fomentar a
implementacdo, ampliacdo e gestdo dos servicos de esgotamento sanitario e a
universalizacdo do sistema, e se estdo comprometidos com seu Plano Municipal de

Saneamento Béasico (PMSB)?

Subquestdo 3.2: De que forma os gestores municipais tém enfrentado a
necessidade de implementacdo de cobranca pelos servigos de esgotamento sanitario de
forma a garantir equilibrio econdmico-financeiro da atividade e implementar os

investimentos necessarios para alcance da universalizacdo?

1.5. Estratégia metodoldgica

Na fase de planejamento, as técnicas utilizadas para obtencdo de dados basearam-
se em: pesquisa documental, por meio de consulta a legislacdo e a bibliografia especifica,
bem como documentos administrativos requeridos a Semad, as Agéncias Reguladoras,

aos Consorcios, Copasa, Copanor e demais atores.

Ademais, foram realizadas entrevistas com: técnico responsavel pelo Meio
Ambiente da AMM, professora da UFMG especialista no tema de saneamento bésico, e
com servidores da FJP, a fim de compreender sobre conjuntura do saneamento basico no

Estado.

A fim de identificar as areas prioritarias para exame, foram aplicadas as seguintes

técnicas de diagnostico:
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- Analise Stakeholder, na qual foram identificadas as principais partes
interessadas, bem como opinides e conflitos de interesse e informacdes
relevantes.

- Analise Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (SWOT), na qual
foram levantadas forcas e fraquezas do ambiente interno, oportunidades e
ameacas do ambiente externo do objeto auditado.

- Diagrama de Verificacdo de Risco (DVR), para identificacdo das &reas mais
sensiveis, que apresentam maior risco ao objeto auditado e que contribuem

para a definicdo do escopo do trabalho.

A partir dessas técnicas de diagnostico aplicadas, analise de dados e consulta aos
sitios eletrdnicos oficiais da Semad e outros entes que atuam no saneamento basico,
tornou-se possivel a elaboracédo da Matriz de Planejamento e delimitacdo dos objetivos e

escopo da AOP.

Na fase de execugdo da AOP, foram enviados em resposta ao TCEMG os
seguintes oficios: Oficio SEMAD/GAB 638/2023, complementado pelo Oficio
SEMAD/GAB 669/2023; CE 333/2023 — PRE (Copasa), CE 004/2023 — PRE (Copanor),
Oficio ARSAE/GAB 412/2023. Também foram enviadas informacGes por e-mail das
Agéncias Reguladoras, como, por exemplo, Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento Basico de Minas Gerais (Arisb-MG), Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento de Minas Gerais (Arismig), Agéncia Reguladora Intermunicipal dos
Servicos de Saneamento da Zona da Mata de Minas Gerais e Adjacéncias (Aris-ZM),

assim como de Consorcios Publicos Intermunicipais de Saneamento Basico.

Na fase de execucdo da auditoria, com vistas a se obter dados sobre a realidade do

esgotamento sanitario nos municipios, a equipe visitou 34 municipios.

Em relacdo a amostra de municipios deste trabalho, inicialmente ressalta-se que o
Estado de Minas Gerais possui 853 municipios e uma enorme heterogeneidade entre

regides, tais como, aspetos sociais, econdémicos, topogréaficos e de clima, dentre outros.

O Estado € socio majoritario da Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(Copasa), prestadora estadual de servigos de saneamento basico, sociedade de economia

mista por acOes, de capital autorizado, sob controle acionério do Estado de Minas Gerais.

A Copasa estd presente, atuando no eixo esgotamento sanitario, em 309

municipios mineiros. Sendo assim, optou-se por visitar municipios onde a Copasa nao
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atuava, em regides consideradas criticas quanto ao volume de esgoto tratado e

contemplando as bacias dos Rios Doce, S&o Francisco, Grande, Paraibuna e Paranaiba.

As éreas criticas estdo descritas no sitio da Semad, especificamente no mapa onde

se encontra o indice de Avaliacdo de Esgotamento Sanitario Municipal.*

Para realizar este trabalho de auditoria foi fundamental a colaboracdo da
Jurisdicionada, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad). Subsidiariamente, foram captadas informacGes, sob forma de questionario
eletrnico, reunides virtuais ou visitas in loco aos Consorcios Intermunicipais, Agéncias

Reguladoras, Copasa e 34 municipios mineiros escolhidos na amostra.

Para validagdo dos instrumentos de coleta de dados, realizou-se a visita
exploratoria nos municipios de Caeté, Catas Altas, Sdo Goncalo do Rio Abaixo e
Uberlandia, entre os dias 29 e 31 de maio de 2023.

As visitas técnicas para observacao direta foram realizadas entre os dias 26/06/23
e 14/07/23, e tiveram por objetivo analisar aspectos relacionados a politica publica de
saneamento bésico e atuacdo dos titulares dos servicos (questionarios aplicados as
Prefeituras Municipais); matérias sobre investimentos, cobranca, relacionamento com
usuario (questionario aplicados aos prestadores), bem como visitar as instalacdes das
EstacGes de Tratamento de Esgotos, quando existentes. Os municipios visitados estdo
dispostos a seguir, por Bacia Hidrogréfica.

Tabela 1 - Municipios da amostra da Bacia do Rio Paraibuna

Municipio Data da visita Populacao Bacia Hidrogréfica
Belmiro Braga 14/07/23 3.400 Rio Preto/PS1
Bicas 13/07/23 14.600 Rio Preto/PS1
Chéacara 10/07/23 3.200 Rio Preto/PS1
Juiz de Fora 11 e 12/07/23 570.900 Rio Preto/PS1
Lima Duarte 13/07/23 16.700 Rio Preto/PS1
Matias Barbosa 13/07/23 14.626 Rio Preto/PS1

Fonte: IGAMS®; Elaboracdo: TCEMG

4 http://www.meioambiente.mg.gov.br/saneamento/abastecimento-de-agua-e-esgotamento-sanitario

Acesso em: 01/12/2023.

S Sitio: https://comites.igam.mg.gov.br/comites-estaduais-mg
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Tabela 2 - Municipios da amostra da Bacia do Rio Doce

Municipio Data da visita Populacdo Bacia Hidrografica
Alpercata 12/07/23 7.440 Rio Caratinga/DO4
Belo Oriente 10/07/23 27.270 Rio Santo Antdnio/D03
Frei Inocéncio 13/07/23 9.700 Rio Suagui/D04
Governador Valadares 11/07/23 282.100 Rio Suagui/D04
Naque 14/07/23 7.100 Rio Santo Ant6nio/D03
Periquito 14/07/23 6.740 Rio Suagui/D04

Fonte: IGAM,; Elaboracdo: TCEMG
Tabela 3 - Municipios da amostra da Bacia do Rio Doce 2

Municipio Data da visita Populacdo Bacia Hidrogréfica
Amparo do Serra 29/06/23 4.643 Rio Piranga/D01
Mariana 26/06/23 62.000 Rio Piranga/D01
Ouro Preto 27/06/23 75.000 Rio Piranga/D01
Ponte Nova 28/06/23 60.000 Rio Piranga/D01
Teixeiras 29/06/23 11.680 Rio Piranga/D01
Vigcosa 30/06//23 80.000 Rio Piranga/D01
Catas Altas 31/05/23 5.500 Rio Piracicaba/D02
Sdo Gongalo do Rio Abaixo | 30/05/23 11.100 Rio Piracicaba/D02

Fonte: IGAM,; Elaboracdo: TCEMG.

Tabela 4 - Municipios da amostra da Bacia do Rio Grande

Municipio Data da visita | Populacéo Bacia Hidrogréfica
Bom Jesus da Penha 30/06/23 4.270 | Afluentes Mineiros Médio Rio Grande/GD7
Formiga 26/06/23 70.000 Entorno Lago de Furnas/GD3
Fortaleza de Minas 29/06/23 4.460 | Afluentes Mineiros Médio Rio Grande/GD7
Jacui 30/06/23 7.700 | Afluentes Mineiros Médio Rio Grande/GD7
Passos 27/06/23 116.000 | Afluentes Mineiros Médio Rio Grande/GD7
Séo Jodo Batista do Gloria 28/06/23 7.541 | Afluentes Mineiros Médio Rio Grande/GD7

Fonte: IGAM; Elaboracdo: TCEMG.

Tabela 5 - Municipios da amostra da Bacia do Rio S&o Francisco

Municipio Data da visita Populacdo Bacia Hidrografica
Maravilhas 11/07/23 8.100 Rio Paraopeba/SF3
Papagaios 12/07/23 16.000 Rio Pard/SF02
Pequi 14/07/23 4.500 Rio Paraopeba/SF3
Pitangui 11/07/23 28.400 Rio Para/SF2
Pompéu 10/07/23 32.000 | Entorno Represa Trés Marias/SF4
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Sete Lagoas 13/07/23 244.000 Rio das Velhas/SF5
Caeté 29/05/23 45.300 Rio das Velhas/SF5

Fonte: IGAM,; Elaboracdo: TCEMG.

Tabela 6 - Municipios da amostra do Rio Paranaiba

Municipio Data da visita Populacao Bacia Hidrogréfica
Uberlandia 29/05/23 706.500 Rio Araguari/PN2
Fonte: IGAM; Elaboragdo: TCEMG.

Além da inspecéo in loco, foi encaminhado questionario eletrénico para todos 0s
853 municipios mineiros. O questionario eletronico foi elaborado via formulario Google
Forms, composto de 15 questdes, em sua maioria objetivas de multipla escolha e algumas
descritivas. O numero expressivo de municipios inviabilizou o contato prévio
individualizado. Ainda assim, obteve-se 232 respostas (27%), tornando-se possivel
compreender as principais especificidades e fragilidades dos servigos de esgotamento

sanitario nos municipios.

Quanto ao questionario eletronico enviado a todos os municipios, foram
encontradas algumas divergéncias ao validar os dados, principalmente sobre ICMS
Ecoldgico e Agéncia Reguladora, restringindo a utilizacdo de algumas informacdes
solicitadas. Quanto a documentacéo solicitada a Semad e Copasa/Copanor, houve atraso
no encaminhamento de documentos e dados, assim como, algumas informacoes

requeridas ndo foram enviadas.

A partir de uma listagem dos Consorcios Intermunicipais de Saneamento Bésico
do Estado, disponibilizada pela AMM, foi verificado em quais deles seus estatutos
previam atuacdo no eixo esgotamento sanitario. Assim, foram selecionados 23
Consorcios, para os quais foram enviados, por e-mail, oficio com sete perguntas sobre
suas respectivas atuacGes e principais demandas dos municipios em relacdo ao
esgotamento sanitario. Todos os representantes dos Consoércios foram contatados por
telefone e 18 responderam ao questionario, obtendo-se 78% de respostas.

Quanto as Entidades Reguladoras de Saneamento Basico, foram realizadas
reunides com quatro delas: Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua
e de Esgotamento Sanitario (Arsae-MG), Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento Basico de Minas Gerais (Arisb-MG), Agéncia Reguladora Intermunicipal de

Saneamento Basico de Minas Gerais (Arismig) e Agéncia Reguladora Intermunicipal dos
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Servicos de Saneamento da Zona da Mata e Adjacéncias (Aris-ZM), assim como posterior

pedido de informag6es complementares.

Ap0s a conclusdo dos trabalhos e elaboracdo do Relatério Preliminar, este foi
encaminhado aos gestores da Semad, Arsae-MG e Copasa, para que tomassem
conhecimento dos achados, conclusdes e propostas, bem como apresentassem 0s

comentarios que julgassem convenientes.

A Arsae-MG manifestou-se por meio do Oficio ARSAE/GAB 164/2024 e a
Copasa-MG, por intermédio da Comunicacdo Externa 062/2024 - PRE, ambos
apresentaram esclarecimentos e observagdes quanto as recomendacdes propostas. A
Semad, por meio do Oficio SEMAD/GAB 240/2024, manifestou-se em relagdo as

propostas de recomendacdes.

1.6. Estrutura do relatério

Além deste primeiro capitulo, de contetdo introdutdrio, este relatorio encontra-se
estruturado em mais 6 capitulos. No capitulo 2, apresenta-se a visdo geral sobre o
saneamento bésico no Brasil e no Estado de Minas Gerais, assim como o tema é abordado
na Agenda 2030 da ONU. Nos capitulos 3, 4 e 5 sdo apresentados os principais achados
de auditoria, seguido pelo capitulo 6, contendo a conclusdo da auditoria e o capitulo 7,
com a proposta de encaminhamento. Integram ainda este relatério as Referéncias

Bibliograficas e o Apéndice — Analise dos Comentarios do Gestor.
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2. VISAO GERAL

2.1. O saneamento no Brasil: Politicas Publicas de Saneamento Basico

O saneamento abrange os servicos basicos de abastecimento de 4gua; esgotamento
sanitario; manejo de residuos sélidos e limpeza urbana; drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais. Ainda que consistam em sistema com peculiaridades distintas, na pratica
estdo interligados, impactando diretamente o ambiente e a qualidade de vida da

populacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6°, relaciona os direitos sociais do
cidaddo, quais sejam, “a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Ainda que o saneamento ndo esteja expresso no artigo anterior, 0 acesso ao
abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario adequados € essencial para Ihes
conferir esses direitos previstos, ao assegurar condicdes dignas de habitacdo, cuidado,

manutencdo da saude e preservacdo do meio ambiente.

O conceito de saneamento bésico teve inicio na antiguidade, quando o homem
aprendeu que a agua suja e o acumulo de lixo disseminam doencas, surgindo assim a
necessidade de desenvolver algumas técnicas para obter agua limpa e livrar-se dos
residuos. Os primeiros estudos sobre a correlacdo entre salde e saneamento, de acordo
com o Panorama do Saneamento Bésico no Brasil de 2021, apontam:

(...) em meados do século XIX (quando a Revolugdo Industrial agravou mais
ainda o problema ja existente), Edwin Chadwick demonstrou a relacéo entre
doengas e inadequacdo do saneamento e a necessidade de um 6rgdo capaz de
criar programas de prevencdo de doengas (Souza et al, 2015). Doencas
relacionadas ao saneamento foram provadas, como no caso da transmissdo da
cllera, por John Snow. Ampliou-se a preocupacdo com a eliminacdo dos
residuos gerados (esgotos e residuos so6lidos) e com o acesso a agua de
qualidade para o consumo humano. Assim, foi fortalecida a ideia do
saneamento como preocupacdo publica e acdo do estado, anteriormente tratado
no ambito das familias, aldeias e vilarejos. (BRASIL, 2021)

A propria lei de criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), denotou a interface do
saneamento com as politicas publicas de saude. Como consta no Plano Nacional de

Saneamento Basico (Plansab):

A Lei n° 8.080/1990, que criou o Sistema Unico de Satde (SUS), trouxe como
obrigacdo desse sistema promover, proteger e recuperar a salde, englobando a
promocéo de acdes de saneamento basico e de vigilancia sanitaria. A nocdo de
salde contemplada na Lei considera como seus fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico,
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0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servigos essenciais. Em diversas de suas defini¢des e
determinagdes, 0 saneamento basico assume papel central na politica de salde
pUblica, ou seja, 0 SUS reconhece explicitamente a importancia do saneamento
basico para a melhoria das condi¢@es de salide da populagdo. (BRASIL, 2013)

No Brasil, por muito tempo as acGes de saneamento eram feitas de forma
individual, resumindo-se a drenagem de terrenos e instalacdo de chafarizes. A primeira
grande obra de saneamento no pais foi 0 aqueduto do Rio Carioca (Arcos da Lapa) para
abastecimento do Rio de Janeiro, que da concepcéo a realizagdo da obra decorreram cerca
de 100 anos, e apenas em 1723 o primeiro sistema de abastecimento de agua no pais foi

entregue a populacéo.

A auséncia de uma infraestrutura sanitaria de qualidade no periodo de 1830 a 1850
resultou no surgimento de diversas epidemias letais, grande parte delas causadas por
doencas de veiculacdo hidrica. A situacdo foi contornada com a comercializacdo dos
servicos de saneamento a partir de 1940, surgindo as autarquias e mecanismos de
financiamento para o abastecimento de &gua, com influéncia do Servico Especial de

Saude Publica (SESP), hoje denominada Fundagdo Nacional de Saude (Funasa).

O primeiro Plano Nacional de Saneamento (Planasa) foi instituido no inicio da
década de 1970, gerido pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que aplicava recursos
préprios e do Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) em operacbes de
financiamento para implantacdo ou melhoria de sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario. Também o governo passou a destinar recursos do Sistema
Financeiro de Saneamento (SFS), geridos pelo BNH, para os estados, que, por meio das
Companhias Estaduais de Saneamento (Cesbs), se tornaram responsaveis pela execugdo

dos servigos de saneamento no &mbito municipal mediante concesséo.

Com a Constituicdo Federal de 1988, as acOes voltadas para a melhoria das
condicdes sanitarias da populacdo foram inseridas no contexto das politicas sociais. O
saneamento basico esta previsto no art. 21, XX, que atribui a Unido a competéncia para
“Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos”; no art. 23, IX., que prevé ser competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a promogéo de “programas de construgao
de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico” e por fim,
no art. 200, 1V, o qual dispde que compete ao Sistema Unico de Satde - SUS, nos termos
da lei, “participar da formulacéo da politica e da execucdo das a¢des de saneamento
basico”.
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Ao longo dos anos, varios obstaculos inibiram a realizacdo de novos investimentos
dificultando o progresso do saneamento no pais, um deles é o debate entre governos
federal, estadual e municipal sobre quem deveria gerenciar as diretrizes da politica de

saneamento.

A relevancia do tema na estratégia nacional ganha destaque em 2003, a partir da
criacdo do Ministério das Cidades com a responsabilidade pela formulacdo de politicas
publicas, visando desenvolvimento com estimulo ao planejamento e gestdo democratica
das cidades. Além disso, a criacdo do Conselho Nacional das Cidades e a realizacdo das
Conferéncias das Cidades possibilitaram o didlogo entre os segmentos organizados da
sociedade e o Governo, discussdes estas que resultaram na elaboragdo das principais
diretrizes da politica nacional e transformaram-se no Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, com a edicdo da Lei 11.445/2007.

Em 5 de janeiro de 2007, foi publicada a Lei 11.445 que estabelece as diretrizes
nacionais e cria 0 Comité Interministerial de Saneamento Béasico, com regulamentacdo
pelo Decreto 7.217/2010 que dispde as normas para sua execucao. Em 2020, foi alterada
pela Lei 14.026 em diversos aspectos; dentre eles, a definicdo dos servigos publicos de
saneamento basico como o0 conjunto dos servicos, infraestrutura e instalacdes
operacionais de abastecimento de agua; esgotamento sanitario; manejo de residuos
solidos e limpeza urbana; drenagem urbana e manejo de aguas pluviais. Assim, 0
saneamento basico perpassa por Vvarios servicos publicos presentes no cotidiano da

populacéo.

Essa legislacdo representa um avango relevante para o setor de saneamento basico,
trazendo como principios fundamentais, dentre outros, a universalizacéo e a integralidade
do conjunto de seus servigos de saneamento, eficiéncia e sustentabilidade econdmica, e

controle social.

Assim, observa-se a importancia da articulacdo e integracdo entre as politicas
publicas sobre saneamento basico, principalmente no ambito de familias que estdo em
situacdo de vulnerabilidade social e demandam atuacdo do poder pablico na garantia de
acOes voltadas para 0 acesso a agua de qualidade, a promogdo da saude, habitacéo digna

e protecdo ao meio ambiente.

A Nota Técnica 01/2022 da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), que trata do Marco Legal do Saneamento (Lei 11.445/2007), das
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inovacOes trazidas pela Lei 14.026/2020 e o dos reflexos na atuacdo dos Tribunais de
Contas do Brasil, recomenda, dentre outros pontos, que os Tribunais de Contas insiram
em seus planos de fiscalizagdo o tema saneamento basico.

Pelo exposto, e considerando, principalmente, o &mbito da promogéo dos servi¢os
publicos de saneamento basico estabelecido no art. 2° da Lei 11.445 de 2007, de ser
interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, prestados com base
em principios fundamentais, em especial, a universalizagdo do acesso ao saneamento,
ressalta-se o eixo de esgotamento sanitario, matéria selecionada para analise no presente
trabalho.

2.2. Agenda 2030 e Saneamento Basico

O Brasil € um dos paises signatarios da Agenda 2030, agenda mundial adotada em
setembro de 2015 para o Desenvolvimento Sustentivel por 193 Estados Membros da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em que se busca o equilibrio das trés dimensdes

do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.

Mais especificamente, trata-se de um documento que orienta acdes de governos e
demais atores sociais para lidar com tantos desafios enfrentados pelo mundo, desde
reduzir desigualdades sociais e garantir a manutencdo da paz, até lidar com as mudangas

climaticas e evitar a degradacdo ambiental.

A Agenda 2030 torna esses desafios menos abstratos, estabelecendo objetivos,

metas concretas e definindo prazos para o atingimento dos resultados.

Foram estabelecidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
169 metas a serem atingidas até 2030. Guiados pelas metas globais, espera-se que 0s
paises definam as suas metas nacionais, de acordo com as suas circunstancias, e as

incorporem em suas politicas, programas e planos de governo.

Para que essa Agenda seja efetivamente implementada, os governos tém a
responsabilidade pela gestdo de diversas politicas que contribuam para o alcance dos
ODS. Assim, de acordo com o Manual de Revisdo do Plano Plurianual de Acdo
Governamental (PPAG) 2020-2023 e da Proposta Orcamentaria 2023, exercicio 2022,
elaborado pelo Governo do Estado de Minas Gerais e apresentado a Assembleia

Legislativa de Minas Gerais (ALMG) e a sociedade, destaca-se que:
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(...) 0 PPAG 2020-2023 se associa a nova agenda global de desenvolvimento
sustentavel, intitulada “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. Em vigor desde 1° de janeiro de 2016, ¢
composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS e 169
metas estabelecidas, sendo globais, universalmente aplicaveis, integrados,
indivisiveis, além de levar em consideracdo as diferentes realidades nacionais,
capacidades e niveis de desenvolvimento, bem como as politicas e prioridades
nacionais.

A associacdo entre o PPAG e os ODS se materializa pela vinculacdo
obrigatéria dos programas a pelo menos um dos 17 objetivos. (MINAS
GERAIS, 2022)

Nesse sentido, a necessidade de atuacdo do Tribunal de Contas para avaliar a
concretizacdo desse direito encontra amparo na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Assim, a Carta de Foz do Iguagu trouxe como diretriz a ser observada pelos
Tribunais de Contas do Brasil: “Contribuir para o aprimoramento permanente da atuacéo
do Estado como promotor de politicas publicas”. Para o alcance dessa diretriz, 0s

Tribunais devem:

12. Analisar constantemente o contexto socioecondmico em que as entidades
e 0s orgdos estdo inseridos, com o objetivo de realizar fiscalizagcBes que
contribuam para o alinhamento das politicas publicas as prioridades nacionais
e internacionais, contidas na Constituicdo e leis que regulamentam seus
dispositivos e na Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). (CARTA DE FOZ DO IGUACU, 2019)

Dessa forma, aliando os objetivos da Agenda 2030 com a atuacdo do Tribunal de
Contas, destaca-se que o referido documento estabeleceu em seu ODS 6 — Agua Potavel
e Saneamento, 8 metas relacionadas ao tema, o qual busca assegurar a disponibilidade e
manejo sustentavel da dgua e saneamento para todos. Dentre as Metas, tem-se a meta 6.2

mais especifica ao objeto desta AOP:

Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial
atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo
de vulnerabilidade (grifo nosso) (AGENDA 2030)

Essas questfes sao bastante abrangentes e transversais, ja que 0 saneamento, eixo
esgotamento sanitario, estd relacionado ndo apenas com servigos especificos, mas
também com diversos outros fatores de interesse social relevante, destinadas & melhoria

da qualidade de vida.

Visto que a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU foi
desenhada de forma a destacar as interconexdes dos objetivos e metas, tem-se ainda metas
correlacionadas aos ODS 1 — Erradicacdo da Pobreza, ODS 3 — Salde e Bem-Estar e
ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, conforme a seguir:

1.4 - Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os
pobres e vulnerdveis, tenham direitos iguais aos recursos econdémicos, bem
COMO 0 acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras
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formas de propriedade, heranca, recursos naturais, novas tecnologias
apropriadas e servigos financeiros, incluindo microfinangas

3.3 - Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, maléria e
doencas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas
pela agua, e outras doencas transmissiveis

11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a
preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas (AGENDA 2030)

Assim, entende-se que o saneamento adequado contribui para o desenvolvimento
sustentavel em seus trés pilares: equidade social, protecdo ao meio ambiente e

crescimento econdmico.

Salienta-se, por fim, que apesar de ser uma agenda global, tratam-se de temas que
sdo cruciais para o poder publico, constituindo uma ferramenta que ja comecou a ser
implementada por governos municipais, estaduais e federais, facilitando o
desenvolvimento de acdes integradas, com uma visdo de futuro positiva que gere

impactos reais na construcdo do desenvolvimento sustentavel.

2.3. O saneamento no Estado de Minas Gerais: Politicas Publicas no

ambito do Sistema Estadual de Saneamento Basico

Em ambito estadual, a Constituicio Mineira determina, na Subsec&o Unica - Do
Saneamento Basico art. 192, que o Estado formulard a politica e os planos plurianuais

estaduais de saneamento basico:

§ 1° - A politica e os planos plurianuais serdo submetidos a um Conselho
Estadual de Saneamento Basico.

§ 2° - O Estado provera 0s recursos necessarios para a implementacéo da
politica estadual de saneamento basico.

8§ 3° - A execucao de programa de saneamento basico, estadual ou municipal,
sera precedida de planejamento que atenda aos critérios de avaliacdo do
quadro sanitério e epidemiologico, estabelecidos em lei. (grifo nosso) (MINAS
GERAIS, 1989)

Em seu art. 158, determina que a lei orcamentaria assegurard investimentos
prioritarios em programas de educacdo, salde, habitacdo, saneamento basico, protecdo ao
meio ambiente, e no art.183 que assegurara ampla assisténcia técnica e financeira ao
municipio de escassas condi¢fes de desenvolvimento socioeconémico, com prioridade

para os de populacéo inferior a trinta mil habitantes; preservando a autonomia municipal.

Também o Estado assistira os municipios que o solicitarem na elaboracdo dos
planos diretores, assim como atenderd ao municipio j& dotado de plano diretor,

prioritariamente, na liberacdo de recursos e na concessdo de beneficios para o
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desenvolvimento urbano e social, incluidas, entre suas diretrizes, as de garantia do

saneamento basico.

Além disso, € competéncia do Estado, comum & Unido e aos Municipios,
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicGes habitacionais
e de saneamento basico, conforme dispde o art. 11 da Constituicdo Mineira, assim como
formulara a politica rural conforme a regionalizacdo prevista nessa Constituicéo,
observando as peculiaridades locais, para desenvolver e consolidar a diversificagdo e a
especializacdo regionais, asseguradas entre outras medidas a oferta de condigdes para

implantacédo de instalacGes de saneamento basico.

Por fim, quando a Constituicdo Mineira afirma que “a salde € direito de todos, e
a assisténcia a ela é dever do Estado” e que “o direito a salde implica a garantia de
condicdes dignas de trabalho, moradia, alimentacdo, educacdo, transporte, lazer e
saneamento basico” determina que o Estado, no ambito do SUS, além de outras
atribuicGes previstas em lei, participa da formulacdo da politica e da execucéo das a¢des
de saneamento béasico, garantindo assim politicas sociais e econdmicas que visem a
supressdo do risco de doencas e ao acesso universal e igualitario as aces e aos servicos

para todos.

Em 1994, o Estado, visando a assegurar a protecdo da salde da populacdo e a
salubridade ambiental urbana e rural, publicou a Lei 11.720/1994 que estabelece a
Politica Estadual de Saneamento, avancando, assim, a frente as iniciativas federais com

relacdo a normatizacao do setor de saneamento.

Atualmente, a estrutura organica do Poder Executivo do Estado é ordenada pela
Lei 23.304/2019%, a qual estabelece que a Semad é responsavel por implementar e
monitorar as politicas publicas dos recursos ambientais, relativas ao saneamento basico,
em articulacdo com os demais 6rgdos e entidades da administracdo, e ao apoio aos
municipios no ambito dessas politicas. Também, desempenha funcdo coordenativa,

prevista paragrafo unico do art. 1°:

Paragrafo Unico — A Semad atua no ambito do Estado como drgéo seccional
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, de acordo com o inciso v
do art. 6° da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, integra o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos recursos Hidricos, criado pela Lei Federal
n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e exerce a funcdo de coordenacdo do Sistema

6 Destaca-se que durante a realizacdo da auditoria, a Lei 24.313/2023, que estabelece a estrutura organica
do Poder Executivo do Estado, foi publicada e trouxe altera¢cdes na Semad. Salienta-se que esse relatério
esta baseado na primeira Lei citada.
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Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema, nos termos do
inciso | do art. 3° da Lei n®21.972, de 21 de janeiro de 2016 (MINAS GERAIS,
2019)

O Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema), tem a
finalidade de conservar, preservar e recuperar 0S recursos ambientais e promover o
desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade ambiental do Estado. Atuara de
forma integrada, transversal e participativa, e é responsavel pelas politicas de meio
ambiente e de recursos hidricos. Conforme a Lei 21.972/2016, art. 3°, integram o Sisema

0s seguintes 6rgéos e entidades:

| —a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
Semad -, que o coordenarg;

Il — o Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam;

I11 — o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH-MG;

IV — a Fundacéo Estadual do Meio Ambiente — Feam;

V — o Instituto Estadual de Florestas — IEF;

VI — o Instituto Mineiro de Gesto das Aguas — Igam;

VIl —a Policia Militar de Minas Gerais — PMMG;

VIl — os nucleos de gestdo ambiental das demais Secretarias de Estado;

IX — 0s comités de bacias hidrogréficas;

X — as agéncias de bacias hidrograficas e entidades a elas equiparadas.
(MINAS GERAIS, 2016)

A Lei 23.304/2019 prevé, em seus artigos 42 e 43, as competéncias e a estrutura
basica da Semad. Tendo em vista o disposto na referida Lei, 0 Decreto 47.787/2019

dispde sobre a organizacdo da Semad.

Segundo o artigo 2° do Decreto 47.787/2019, a Semad tem como competéncia
planejar, elaborar, deliberar, coordenar, gerir e supervisionar as a¢des setoriais a cargo do

Estado relativas:

| — & formulagdo, a coordenagdo, a execugdo e a supervisao das politicas
pUblicas de conservagdo, preservacado e recuperacdo dos recursos ambientais,
visando ao desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade ambiental
do Estado;

I1 —ao planejamento, & execucdo e a coordenagdo da gestdo ambiental de forma
participativa e descentralizada, por meio da regularizagdo ambiental e da
aplicacdo de outros instrumentos de gestdo ambiental;

Il — & promocdo da educagdo ambiental e da producdo de conhecimento
cientifico, com vistas a melhoria da formulacdo e da implementacdo das
politicas estaduais de meio ambiente e de recursos hidricos;

IV — a proposicdo, ao estabelecimento e a promogdo da aplicacdo de normas
relativas a conservacao, a preservacao e a recuperagdo dos recursos ambientais
e ao controle das atividades e dos empreendimentos considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, em articulagdo com Orgdos e entidades federais,
estaduais e municipais;

V — a orientagdo, a andlise e a decisdo sobre processo de licenciamento
ambiental e autorizacdo para intervengdo ambiental, ressalvadas as
competéncias do Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam;

VI — a formulacdo, ao desenvolvimento e & implementacdo das politicas
publicas relativas ao saneamento basico, em articulagdo com os demais 6rgaos
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e entidades da administracdo, e ao apoio aos municipios no ambito dessas
politicas;
(...). (MINAS GERAIS, 2019b)

O referido Decreto, em seu artigo 4°, define a estrutura organica da Semad, e no
art. 3° discrimina quem integra a area de sua competéncia: Conselho Copam e CERH-

MG, por subordinacdo administrativa; e Arsae-MG, Feam, IEF e Igam, por vinculagéo.

O Copam foi instituido pelo Decreto 18.466/1977, rege-se pelo Decreto
46.953/2016, o qual estabelece que o Conselho é um o6rgdo colegiado, normativo,
consultivo e deliberativo, subordinado a Semad, por meio da Lei 23.304/2019, do qual o
secretario é seu presidente. Possui na sua estrutura Camaras Técnicas Especializadas
(CTs) que séo unidades colegiadas, deliberativas e normativas, encarregadas de analisar
e compatibilizar planos, projetos e atividades de protecdo ambiental com a legislacdo
aplicavel, e de propor as politicas de conservacao e preservacdo do meio ambiente e para
0 desenvolvimento sustentavel, com competéncias comuns e especificas dispostas no
Decreto 46.953/2016. Destaca-se, entre as CTs, a Camara de Atividades de Infraestrutura
de Energia, Transporte, Saneamento e Urbanizacdo (CIF), que é responsavel pelo setor
saneamento basico. Segundo o art. 47, as decisGes tomadas pelas unidades colegiadas
serdo assinadas pelo Presidente da reunido e publicadas no Diario Oficial de Minas Gerais
em até cinco dias Uteis, contados da data da sua realizacdo; apds a publicacdo devera ser

disponibilizado o arquivo digital no sitio eletrénico do 6rgdo ambiental.

O CERH-MG, criado pelo Decreto 26.961/1987, passa a reger-se nos termos do
Decreto 48.209 de 2021, o qual dispde que o Conselho é érgdo colegiado, consultivo,
deliberativo e normativo central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Minas Gerais (SEGRH-MG). Tem a finalidade de promover a gestdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e o aperfeicoamento dos mecanismos de
planejamento, compatibilizacdo, avaliagdo e controle dos recursos hidricos do Estado,
tendo em vista os requisitos de quantidade e qualidade necessarios aos seus multiplos

usos.

A Arsae-MG é uma autarquia, caracterizada pela autonomia administrativa,
financeira, técnica e patrimonial, criada em 2009. E responsavel por normatizar e
fiscalizar os servicos de agua e de esgoto prestados pela Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (Copasa), pela Copasa Servigos de Saneamento Integrado do Norte e
Nordeste de Minas Gerais (Copanor), pela Concessionaria de Saneamento Basico de

Araljos-MG (SANARJ), e pela Samotracia Meio Ambiente e Empreendimentos
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(Alphaville - Lagoa dos Ingleses). Atua na mediacdo de conflitos entre prestadores e
poder concedente (prefeituras) e no atendimento ao usuario, por meio do servi¢o de

ouvidoria.

A Feam € uma entidade com personalidade juridica de direito pablico e autonomia
administrativa e financeira. Compete desenvolver e implementar as politicas publicas
relativas @ mudanca do clima, as energias renovaveis, a qualidade do ar, a qualidade do
solo e a gestdo de efluentes liquidos e de residuos solidos, atendendo as diretrizes da
Semad e da apoio e observa as deliberagdes dos conselhos Copam e CERH-MG. Sua
missdo € promover a preservacdo, a conservagdo e a recuperacdo dos ecossistemas,
desenvolvendo e implementando as politicas publicas relativas a qualidade ambiental, a
biodiversidade, aos recursos hidricos e ao saneamento, visando a manutencdo do
equilibrio ecolodgico, ao uso racional dos recursos naturais, a qualidade de vida e ao
desenvolvimento sustentavel, para as geracdes presentes e futuras. No ambito federal, a
Fundagéo integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

O IEF é uma autarquia criada em 1962 pela Lei 2.606. Sua missdo é cumprir a
“agenda verde” do Sisema, promovendo a preservagdo, a conservagdo e a recuperacao
dos ecossistemas, desenvolvendo e implementando as politicas publicas relativas a
qualidade ambiental, a biodiversidade, aos recursos hidricos e ao saneamento, visando a
manutencdo do equilibrio ecoldgico, ao uso racional dos recursos naturais, a qualidade de
vida e ao desenvolvimento sustentavel, para as geracOes presentes e futuras. Conforme
Decreto 45.834/2011, passa a concentrar sua atuacdo nas atividades ligadas ao

desenvolvimento e a conservacao florestal, ao estimulo as pesquisas cientificas.

O Igam, criado em julho de 1997, rege-se pelo Decreto 47.866/2020, € o gestor
do Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SEGRH), que tem como competéncia
desenvolver e implementar a politica estadual de recursos hidricos, visando a seguranga
hidrica. Integra ao Sisema e no dmbito federal, integra o Sistema Nacional de Meio

Ambiente (Sisnama) e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNGREH).

Para o tema proposto, saneamento basico eixo esgotamento sanitario, destaca-se
a Subsecretaria de Gestdo Ambiental e Saneamento (SUGES), que é composta por duas
Superintendéncias. Dentre elas, tem-se a Superintendéncia de Saneamento Basico, com a
Diretoria de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario na qual se insere o objeto
desta AOP.
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Figura 1 - Organograma da Subsecretaria de Gestdo Ambiental e Saneamento
Fonte: Semad

Ainda, no referido Decreto 47.787/2019, a SUGES recebeu competéncia para
tratar das atividades relacionadas ao saneamento basico, € composta por duas
Superintendéncias, sendo que a de Saneamento Béasico compete formular, desenvolver,
implementar e acompanhar as politicas publicas relativas ao saneamento bésico e meio

ambiente, com atribui¢des de:

I — propor, coordenar e monitorar estudos, projetos, planos, programas,
capacitacBes, parcerias e acgdes relacionadas ao saneamento bésico,
abrangendo o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagcbes de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos urbanos e drenagem de aguas pluviais urbanas;

Il — propor mecanismos de participacdo e controle social em acBes de
saneamento;

Il — consolidar e divulgar dados, informagdes e pesquisas tecnoldgicas
relativos & sua area de competéncia, estimulando a inovacgdo de processos e
produtos, para subsidiar definicéo e ajustes de politicas publicas e decisfes em
ambito institucional e governamental;

IV — consolidar e disponibilizar o Panorama Estadual de Saneamento em
Minas Gerais, contendo diagnésticos, prognésticos e diretrizes para a
otimizacdo da gestdo desse servico;

V — coordenar a elaboracdo, a implementagcdo, o acompanhamento e as
revisdes periddicas do Plano Estadual de Saneamento Bésico, em consonancia
com as diretrizes do Plano Nacional de Saneamento Bésico;

VI — articular a elaboragdo do Plano Estadual de Residuos Solidos com os
demais 6rgdos do Sisema, na sua area de competéncia;

VII — apoiar a captacdo de recursos destinados a planos, programas e projetos
para a area de saneamento basico;
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V11 - orientar municipios, consércios publicos intermunicipais e outros atores
na gestdo do saneamento baésico;

IX — promover, no ambito de suas competéncias, o atendimento as politicas de
meio ambiente, saneamento basico, residuos solidos, mudancas do clima,
salde publica e desenvolvimento urbano, além do alinhamento aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Na¢des Unidas;

X — prestar apoio técnico ao Copam, ao CERH-MG, demais colegiados e ao
Sisema em temas relacionados a gestdo ambiental de saneamento basico;

X1 — coordenar e supervisionar a elaboracéo de propostas de atos normativos,
instrucbes de servico, termos de referéncia e outros documentos técnicos
relacionados ao saneamento basico, respeitadas as atribuicGes da Assessoria
Juridica da Semad;

X1l — articular com agéncias reguladoras de servigos relacionados ao
saneamento basico;
X1l — apoiar a Semad e suas entidades vinculadas no licenciamento,

fiscalizacdo e aplicaco de sangBes administrativas ambientais;

XIV — promover articulagdo e intercAmbio com instituicdes e organismos
nacionais e internacionais, governamentais ou ndo, para celebracdo de acordos,
protocolos e outros ajustes, visando promover cooperagao técnica, integracéo
de acgBes setoriais e implementagdo de novas tecnologias, no &mbito de sua
competéncia;

XV — promover intercdmbio de dados e informagfes com 6rgdos federais,
estaduais e municipais, instituicGes de ensino e organiza¢Ges da sociedade
civil, no &mbito de sua competéncia;

XVI — consolidar célculos e propor ajustes dos critérios estabelecidos para o
ICMS Ecologico, subcritério “saneamento ambiental”, nos termos da Lei n°
18.030, de 12 de janeiro de 2009;

XVII — apoiar a Infraestrutura de Dados Espaciais do Sisema — IDE-Sisema,
no ambito de sua competéncia;

XVIII — promover a gestdo e operacionalizacdo do CMRR.

(MINAS GERAIS, 2019b)

Nesse sentido, segundo o art. 31 do referido Decreto, a Superintendéncia de
Saneamento Basico (SUSAB) coordena a Diretoria de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario (DAAES), que tem como competéncia formular, desenvolver e
acompanhar politicas de saneamento basico e meio ambiente, em apoio aos municipios,
na implementacdo de servicos, infraestruturas e instalagdes de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Destaca-se entre outras atribui¢des a de “propor, desenvolver ¢
monitorar estudos, projetos, planos, programas, capacitacdes, parcerias e acdes
relacionadas a coleta, ao tratamento, ao reuso e a destinacdo adequada dos efluentes
sanitarios, bem como a otimizacgdo do tratamento, distribuicdo e uso racional de agua, e

demais atividades relacionadas a sua competéncia”.
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3. PLANEJAMENTO E GESTAO DA SEMAD/MG

Neste capitulo, serd apresentada a avaliacdo realizada pela AOP no que diz
respeito ao planejamento e gestao da politica de saneamento basico no Estado com énfase

no eixo esgotamento sanitario.
Com esse propasito, foi estabelecida a questdo de auditoria:

Questao 1: De que forma a Semad tem contribuido para a efetivacéo da Politica

Estadual de Saneamento com énfase no esgotamento sanitario?
E duas subquestdes

Subquestdo 1.1: De que forma a Semad tem contribuido para a implementacdo
da Politica Estadual de Saneamento, alinhando-a com os instrumentos de planejamento

e normas do setor, com énfase no esgotamento sanitario?

Subquestdo 1.2: De que forma a Semad esté fornecendo apoio aos municipios em
relacdo ao esgotamento sanitario, incluindo agdes de capacitacdo e conscientizagdo,
elaboracdo e atualizacéo de planos de saneamento basico, promocéo da universalizagédo

dos servigos?

De modo a subsidiar a andlise feita, foram solicitadas informacdes a Semad por
meio de oficios e em resposta foram encaminhados, a esta Corte de Contas: Oficio
SEMAD/GAB 171/2023, Oficio SEMAD/GAB 638/2023 e Oficio SEMAD/GAB

669/2023. Além disso, foram realizadas reunides com membros da Semad.
Nos aspectos avaliados, foram identificados os seguintes achados de AOP:

Achado 1: Deficiéncia da aplicabilidade da Politica de Saneamento Basico e
auséncia de Plano Estadual de Saneamento Basico.

Achado 2: Insuficiente apoio da Semad aos Municipios em relacdo as acoes de
capacitacdo e conscientizacdo, elaboracdo e atualizacdo de planos municipais de

saneamento basico, assim como a promoc¢ao da universalizagéo dos servigos.
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3.1. Contribuicdo da Semad para a implementacdo da Politica
Estadual de Saneamento, alinhando-a com o0s instrumentos de

planejamento e normas do setor, com énfase no esgotamento sanitario

Neste item, serd avaliada a efetividade da Politica Estadual de Saneamento, em
relagdo ao eixo esgotamento sanitario, no &mbito do Estado. A Semad é a responsavel por
gerir a politica no Estado de Minas Gerais, conforme a Lei 23.304/2019".

Destacam-se as seguintes situacdes encontradas em relagdo a Semad: deficiéncia
na aplicabilidade da Lei referente a instituir o instrumento habil, destinado a articular,
integrar e coordenar recursos para execugdo da politica de saneamento, denominado
PESB, uma vez que foi previsto em 1994 na Lei 11.720, mas apenas em 2022 foi criado
projeto de Lei que, atualmente, encontra-se no “Nucleo de Normas e Procedimentos -

NUNOP” do Estado para ajustes e adequagoes.

Observou que, apesar da competéncia da Semad, ainda ha obstaculos na
harmonizacéo das normas e na sincronizagao dos instrumentos de planejamento conforme

estabelece a Lei Politica Estadual de Saneamento de 1994.

Assim, por meio da analise documental, da revisdo da legislacédo e da literatura
especializada, bem como documentos requeridos a Semad por meio dos oficios: Oficio
SEMAD/GAB 171/2023, Oficio SEMAD/GAB 638/2023 e Oficio SEMAD/GAB
669/2023; com o intuito de compreender a situacdo do esgotamento sanitario no Estado,

identificou-se o seguinte achado:

Achado 1: Deficiéncia da aplicabilidade da Politica de Saneamento Bésico e

auséncia de Plano Estadual de Saneamento Basico.
E papel fundamental do Estado estimular o desenvolvimento no setor pablico para

que sejam criadas as condi¢cBes necessarias ao atendimento crescente das demandas

sociais.

A elaboracdo de um plano estratégico tem como objetivo principal fornecer

direcionamento garantindo alinhamento e oferecendo meios para medigéo do resultado

7 Destaca-se que, durante a realizacdo da auditoria, a Lei 24.313/2023, que estabelece a estrutura organica
do Poder Executivo do Estado, foi publicada e trouxe altera¢cdes na Semad. Salienta-se que esse relatério
esta baseado na primeira Lei citada.
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da estratégia de modo focado, visando o alcance dos objetivos institucionais e a

maximizagao dos resultados.

O assunto, planos de saneamento, objeto de varios debates, tem como proposito
mobilizar para o alcance da meta de universalizacéo, de reduzir a proporcao de pessoas

que ndo contam com saneamento basico adequado.

A Lei Federal 5.318/1967 institui a Politica Nacional de Saneamento e o Conselho
Nacional de Saneamento (Consane) com a finalidade de exercer as atividades de
planejamento, coordenacdo e controle da politica de saneamento. Em 1971 cria o primeiro
Plano Nacional de Saneamento (Planasa), com o objetivo de reduzir os déficits de

abastecimento de agua e esgoto nas cidades.

Anos apo6s, a Politica Federal de Saneamento Basico é estabelecida pela Lei
11.445/2007, alterada em 2020 pela Lei 14.026, a qual tem como diretrizes a
universalizacdo, o planejamento com base em indicadores epidemioldgicos e de
desenvolvimento social, a melhoria da qualidade de vida, das condi¢bes ambientais e da
salde publica, o desenvolvimento urbano e regional, a promocdo da equidade social, na
qualidade dos servicos, o estimulo a adequada regulacdo dos servicos entre outras.
Previsto no art. 52, o Plano Nacional de Saneamento Basico, denominado Plansab, tem
papel orientador junto aos demais entes da federacdo, promovendo a articulagédo para a
implementacédo da Lei 11.445/2007.

Os planos, assim como toda a politica de saneamento, compartilham e devem
orientar-se pelo principio consolidado no art. 23 da Constituicdo Federal, que atribui a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a competéncia comum na promocao de

programas para a melhoria do saneamento basico.

Do mesmo modo, o art. 11 da Constituicdo Mineira estabelece que é competéncia
do Estado, comum a Unido e aos Municipios, promover a melhoria das condi¢cfes de

saneamento basico.

Ainda, o art. 192 da Constituicdo Mineira determina que o Estado formulara a
politica e os planos plurianuais estaduais de saneamento basico, e a execucao de programa
de saneamento, estadual ou municipal, serad precedida de planejamento que atenda aos

critérios de avaliacdo do quadro sanitario e epidemioldgico.

Em 1994, o Estado de Minas Gerais, antecipando-se as iniciativas federais em
relagdo a normatizagao do setor, publicou a Lei 11.720, que define a Politica Estadual de
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Saneamento Basico, visando assegurar a protecdo da saude da populacao e a salubridade

ambiental urbana e rural.

O art. 4° da Lei 11.720/1994 garante a participacdo efetiva dos 6rgaos publicos e
da sociedade na elaboracdo e execucdo da politica estadual do setor, atendendo,
principalmente, entre outros requisitos, a ado¢do do processo de planejamento como

requisito para as a¢des de saneamento bésico.

Assim, a CF/88, em seu artigo 165, determinou que o processo de planejamento
governamental seja efetivado por meio de trés instrumentos — Plano Plurianual (PPA),

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nesse sentido, a Constituicdo Mineira incluiu, nesse processo, a elaboracdo do
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), que tem como objetivo
estabelecer diretrizes de longo prazo para nortear os demais instrumentos, e denominou

0 PPA estadual mineiro de Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG).

Os instrumentos de planejamento governamental do Estado de Minas Gerais -
PPAG, LDO e LOA - sdo interligados e compativeis entre si, devendo ser elaborados de
forma articulada. O PPAG, que é quadrienal, deve ser norteado pelas diretrizes do PMDI,
estabelecendo o programa de trabalho que sera efetivado para que os objetivos almejados
pelo PMDI sejam alcancados. No PPAG sdo detalhados os programas com suas
respectivas acoes. A LDO segue as orientaces do PPAG, fazendo um elo entre este e a
LOA e traca as metas e prioridades para a elaboracdo da LOA, que por sua vez, tem a
funcdo de especificar os recursos que irdo financiar o programa de trabalho definido no
PPAG.

Segundo a Lei 23.304/2019, a estrutura orgénica do Poder Executivo do Estado
estabelece que a Semad é responsavel por implementar e acompanhar as politicas publicas
dos recursos ambientais, relativas ao saneamento basico, em articulacdo com os demais

0rgdos e entidades da administragéo.

Nesse sentido, cabe a Assessoria Estratégica promover o0 gerenciamento
estratégico setorial e fomentar, de forma alinhada a estratégia governamental, em
conformidade com as diretrizes técnicas estabelecidas pela Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo (Seplag), conforme Decreto 47.787/2019:

Art. 9°(...)
IV — coordenar a elaboracgdo do planejamento global da Semad e das entidades
que integram sua area de competéncia por vinculagdo, em conjunto com a
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Superintendéncia de Administracdo e Financas e com as Diretorias de
Administracdo e Finangas, com énfase no portfélio estratégico;
V — coordenar 0s processos de pactuacdo e monitoramento de metas da Semad
e das entidades que integram sua area de competéncia por vinculagédo de forma
alinhada a estratégia governamental, consolidando e provendo as informagdes
necessarias as unidades e sistemas de informacéo dos 6rgaos centrais;
(MINAS GERAIS, 2019b)
Também cabe a Subsecretaria de Gestdo Ambiental e Saneamento (SUGES)
propor, definir e supervisionar acdes referente ao desenvolvimento de politicas publicas
de saneamento basico, e uma de suas atribuicdes, conforme art. 29 do Decreto

47.787/2019, é:

IV - promover, no ambito de suas competéncias, a implementacao das Politicas
Nacionais e Estaduais de Meio Ambiente, de Educacdo Ambiental, de
Saneamento Basico, de Residuos Solidos, de Mudanca do Clima, além do
alinhamento as metas estabelecidas no &mbito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Na¢des Unidas; (MINAS
GERAIS, 2019)

Para implementar a Politica Estadual de Saneamento contard com o Sistema
Estadual de Saneamento Basico (Sisema) para execucdo de suas a¢des. Segundo art. 9°

da referida Lei:

O Sistema Estadual de Saneamento Basico é o conjunto de agentes
institucionais que, no &mbito de suas competéncias, atribui¢des, prerrogativas
e funcdes, integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a formulagéo
das politicas, a definicdo das estratégias e a execucdo das a¢des de saneamento
basico”. (MINAS GERAIS, 2019)

Com relacdo ao esgotamento sanitario, foi questionado ao gestor, por meio de
oficio, qual a principal fonte de informacao da Semad, e como funciona o sistema Sisema.
O gestor informou que “o Sisema ndo dispde de um sistema especifico para obter
informacdes sobre esgotamento sanitario” e que a “principal fonte de informagé&o sobre
esgotamento sanitario da DAAES sdo dados secundarios, obtidos dos pareceres técnicos
dos processos de licenciamento, relatorios ambientais simplificados, PMSB, SNIS, ICMS

Ecoldgico - critério saneamento - subcritério esgotamento sanitario, dentre outros”.

Questionou-se, também, a Semad, sobre a periodicidade de atualizacdo dos dados
de esgotamento sanitario no IDE — Sisema, assim como, qual o setor responsavel pela
informacdo e atualizacdo dos dados. Manifestaram que, a atualizacdo dos dados de
esgotamento sanitario no IDE ndo tem uma periodicidade definida. A equipe técnica da
DAAES encaminha as informacgdes para a Diretoria de Gestdo Territorial Ambiental

(DGTA), responsavel pelo gerenciamento do IDE.
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Importante lembrar que para a execucdo de uma politica publica, faz-se necessario
a elaboragdo de um plano. No setor de saneamento basico, 0 instrumento destinado a
articular, integrar e coordenar recursos tecnoldgicos, humanos, econdmicos e financeiros
para a execucdo da politica de saneamento basico é o PESB, conforme determinado pela

Lei 11.720/1994, o qual devera conter, entre outros elementos:

| —avaliacdo e caracterizacdo da situacdo da salubridade ambiental no Estado,
por meio de indicadores sanitarios, epidemiologicos e ambientais;

Il — objetivos e diretrizes gerais, definidos mediante planejamento integrado,
com base em outros planos setoriais e regionais;

I11 — metas de curto e médio prazo;

IV — identificagdo dos obstaculos de natureza politico- institucional, legal,
econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnologica que se
interponham a consecucdo dos objetivos e das metas propostas;

V — estratégias e diretrizes para a superacdo dos obstaculos identificados;

VI - caracterizacdo e quantificagdo dos recursos humanos, materiais,
tecnoldgicos, institucionais e administrativos necessarios a execucéo das agdes

propostas;
VII — cronograma de execucgéo das ac¢6es formuladas;
VIl — definicdo dos recursos financeiros necessarios, do cronograma de

aplicacéo e das fontes de financiamento. (MINAS GERAIS, 1994)
Também, conforme a referida Lei, 0 PESB sera quadrienal, visando garantir o

aperfeicoamento e o avango das politicas de saneamento basico no Estado. O PESB deve
ser interligado, compativel e sincronizado com os instrumentos de planejamento do
governo do Estado: PMDI, PPAG, LDO e LOA.

Da mesma forma, é fundamental que se acompanhe a execuc¢do das estratégias
tracadas no PESB, visando a correcdo de possiveis falhas e adequacgdes necessarias, uma
vez que o PESB sera atualizado anualmente, conforme determina o art. 12 da Lei

11.720/1994, com base na avaliacéo:

| — dos quadros sanitério e epidemioldgico do Estado;

I1 — do cumprimento dos programas previstos.

8 1°— As avaliacOes serdo elaboradas por regido ou sub-regido em que o Estado
for dividido para fins de saneamento e serdo publicadas pelo Conselho
Estadual de Saneamento Basico — CESB — até o dia 30 de abril de cada ano.

§ 2° — A atualizacdo de que trata o "caput” deste artigo compreenderd os
possiveis ajustes dos programas, dos cronogramas de obras e de servigos e das
previsdes financeiras e orcamentarias. (MINAS GERAIS, 1994)

Ressalta-se que a Lei, alem de prever a elaboracdo do PESB, criou também o
Conselho de Saneamento Bésico (CESB) e o Fundo de Saneamento Basico (FESB),

conforme dispde os artigos 14 e 15:

Art. 14 — Lei especifica dispord sobre o Conselho Estadual de Saneamento
Basico — CESB -, 6rgdo colegiado de nivel estratégico superior do Sistema
Estadual de Saneamento Basico.

Art. 15 — Lei especifica dispora sobre o Fundo Estadual de Saneamento Bésico
- FESB, destinado exclusivamente a financiar, isolada ou complementarmente,
as acOes de saneamento basico. (MINAS GERAIS, 1994)
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Cabe observar que o FESB, criado a época para a concessao de financiamentos
destinados a execucdo de trabalhos de saneamento basico no Estado, teve como gestor o
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A (BDMG), e foi regulamentado pelo
Decreto 36.892/1995. Entretanto, em 2001, o referido Decreto foi revogado, extinguindo
varios fundos, inclusive o FESB e autorizando a capitalizacdo do BDMG. A partir de
entdo, caberia a0 BDMG aplicar parte desses recursos, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas no PESB, de que trataa Lei 11.720/1994, e com as demais politicas publicas

definidas pelo Estado.

Quanto ao conselho CESB, foi criado projeto de lei a época com varios debates
durante a sua tramitagdo na ALMG, conforme Projeto de Lei 46/1999, ex-projeto de Lei
1592/1997. Cabe ressaltar que o controle social é a participagdo da sociedade no
acompanhamento e verificacdo das acOes da gestdo publica na execucdo das politicas

publicas, avaliando os objetivos, 0s processos e 0s resultados.

Ainda, a Lei da Politica Estadual de Saneamento determina que o projeto de lei
relativo ao PESB deve ser encaminhado a Assembleia Legislativa pelo Governador do
Estado até o dia 30 de junho do primeiro ano de seu mandato, apds ouvido o Conselho

Estadual de Saneamento Basico.

Nesse sentido, por meio do Oficio CAOP 1.4471/2023, para garantia do controle
social, foi questionado a Semad: Como essa Secretaria de Estado avalia a atuacdo da
Camara de Atividades de Infraestrutura de Energia, Transporte, Saneamento e
Urbanizacdo - CIF em relacdo ao saneamento basico — eixo esgotamento sanitario. A

Secretaria manifestou que:

Considerando as atribuicbes dessa Unidade SEMAD/SUSAB trazida pelo
Decreto N°47.787, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019, declina-se competéncia
quanto avaliacdo requerida, uma vez que a CIF faz parte do Conselho Estadual
de Politica Ambiental - COPAM e conforme ART 30 a Superintendéncia de
Saneamento Bésico tem como competéncia formular, desenvolver,
implementar e acompanhar as politicas publicas relativas ao saneamento
basico e meio ambiente, em apoio as administragdes plblicas municipais.
(SEMAD, 2023)

Consultando o sitio eletrénico da Semad, verificou-se que foi instituido um Grupo
de Trabalho Intergovernamental (GTI), Decreto Estadual 46.775/2015, com a finalidade
de elaborar o PESB, para atuar de maneira articulada com os 6rgéos e as entidades que
compdem a Forga-Tarefa. Sdo objetivos do GTI, art. 2° do referido Decreto:

| - alinhar as estratégias setoriais para o planejamento das a¢des de saneamento
bésico no Estado;
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Il - apoiar na elaboracao dos termos de referéncia necessarios a contratagao de
técnicos especializados para elaboracdo do PESB;

111 - propor metodologia adequada para o processo de elaboragéo participativa
do PESB;

IV - supervisionar e coordenar processo de elaboracdo do PESB e validar os
seus respectivos produtos. (MINAS GERAIS, 2015)

O grupo GTI é composto por representantes da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana de Minas Gerais (Sedru), Seplag, Semad,
FJP, Copasa, Igam, Feam, Arsae-MG. Cabe a Sedru a coordenacao e o acompanhamento
das atividades do GTI. A empresa contratada por meio de processo licitatorio para
execucdo dos servicos foi a Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimento
(Cobrape). Para elaboracdo do PESB, o Estado foi dividido em 07 Territorios de
Saneamento. Com o intuito de obter o referendo da sociedade foram realizadas 07 Pré-
conferéncias em 07 cidades, sendo a ultima Conferéncia Estadual “Unindo Minas pelo

Saneamento” realizada em 11 de abril de 2022.

Diante do exposto, por meio do Oficio CAOP 1.4471/2023, foi questionado como
a Semad avalia a participacdo dos municipios na discussdo e na elaboracdo do PESB. Em
resposta, Oficio SEMAD/GAB 638/2023, manifestou que:

Dentre as etapas de elaboracéo do PESB, foram realizadas 07 pré-conferéncias
regionais abrangendo todo o estado, com o objetivo de enriquecer os dados
disponiveis com as informacdes apresentadas pelos participantes acerca dos
temas relacionados ao saneamento em cada regiéo.

Houve ampla divulgacdo e, além da participagdo dos municipios, também
participaram representantes das agéncias reguladoras, prestadores de servigos,
poder publico, sociedade civil, instituicGes de ensino e da popula¢do em geral.
Ao final do processo de elaboragdo do PESB, foi realizada uma Conferéncia
Estadual, também amplamente divulgada. Durante a conferéncia, a sociedade,
juntamente com os 73 delegados eleitos pela populagdo durante as pré-
conferéncias regionais, teve a oportunidade de participar das discussdes para
elencar as frentes prioritarias de atuacdo em regido do estado. A Conferéncia
Estadual teve carater informativo, participativo e deliberativo e teve como
objetivo consolidar o trabalho desenvolvido e subsidiar a elaboracdo da
Proposta Preliminar do PESB. (SEMAD, 2023)

Outro questionamento a Semad foi se o Estado possui algum ato administrativo
normativo referente a Lei 11.720/1994, que dispde sobre a Politica Estadual de
Saneamento. O gestor manifestou por meio do Oficio SEMAD/GAB 638/2023 que:

A SEMAD, por meio da Subsecretaria de Gestdo Ambiental e Saneamento
(SUGES) e com a participacdo de diversos 6rgdos estaduais e entidades
responsaveis pelas politicas publicas voltadas para o saneamento basico do
estado, como SEPLAG; SEMAD; COPASA MG; IGAM; FEAM; ARSAE-
MG, FJP participou da elaboragdo do Plano Estadual de Saneamento Basico
(PESB). A empresa contratada por meio de processo licitatério para execucdo
dos servicos foi Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimento
(COBRAPE) e 0 produto final foi entregue em 2022. Maiores informagdes
sobre PESB disponivel em:
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http://www.meioambiente.mg.gov.br/saneamento/-plano-estadual-de-
saneamento-basico-de-minas-gerais-pesb-mg (SEMAD, 2023)

A Semad também foi questionada sobre a previsdo de aprovacdo do PESB na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, por meio do Oficio CAOP 3.859 de abril de
2023. A Semad informou por meio do Oficio SEMAD/GAB 638/2023 que: ‘A minuta do
projeto de lei que estabelece o Plano Estadual de Saneamento, encontra-se em reviséo,

com previsdo de encaminhamento para ALMG no primeiro semestre de 2023’.

Diante da manifestacdo do gestor acima - “..., com previsao de encaminhamento
para ALMG no primeiro semestre de 2023, em setembro de 2023, por meio do Oficio
14471/2023, a Semad foi novamente questionada se a minuta do projeto de lei foi enviada
a ALMG e quais os principais empecilhos caso ainda ndo tenha sido aprovado, ja que a
Proposta Preliminar do PESB disponivel no sitio, data de junho de 2022. A Semad
respondeu, por meio do Oficio SEMAD/GAB 638/2023, que:

A minuta prévia do Plano Estadual de Saneamento foi submetida a CTL,
todavia retornou para area técnica para ajustes e adequacdes solicitadas pela
CTL, estando em fase final de tramitagcdo junto ao nlcleo de normas e
procedimentos NUNOP. (SEMAD, 2023)

Diante do exposto, observa-se que o Estado instituiu a Politica de Saneamento
Bésico em 1994 e s6 apo6s 21 anos criou, em 2015, um grupo GTI com a finalidade de
elaborar o PESB. A minuta do projeto de lei foi concluida em 2022, a qual tramitou na
Assembleia Legislativa por determinado periodo. Atualmente encontra-se no setor

“Nucleo de Normas e Procedimentos - NUNOP” para ajustes e adequacdes.

Contudo, verifica-se que, até 0 momento, o Estado ainda ndo conseguiu instituir
0 PESB conforme determina a Lei da Politica Estadual de Saneamento Basico, a qual
estabelece que sera elaborada e executada com a participacéo efetiva dos 6rgdos pablicos
e da sociedade e considerard, especialmente: “a adocdo do processo de planejamento

como requisito para as acdes de saneamento basico”.

Nesse sentido, cabe citar que o Decreto 47.787/2019, o qual estabelece a
Assessoria Estratégica atribuicdes, dentre elas, de;
()

IV — coordenar a elaboracdo do planejamento global da Semad e das entidades
que integram sua area de competéncia por vinculagdo, em conjunto com a
Superintendéncia de Administracdo e Finangas e com as Diretorias de
Administracéo e Finangas, com énfase no portfélio estratégico;

V — coordenar os processos de pactuacdo e monitoramento de metas da Semad
e das entidades que integram sua area de competéncia por vinculagdo de forma
alinhada a estratégia governamental, consolidando e provendo as informagées
necessarias as unidades e sistemas de informagao dos 6rgéos centrais;

()
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VII — coordenar a implantacéo de processos de modernizagdo administrativa e
de melhoria continua, bem como apoiar a normatizacdo do seu arranjo
institucional,

()

IX — coordenar e promover praticas de monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas do 6rgdo, apoiando as unidades administrativas, 0s gestores e 0s
técnicos na sua execucdo e fortalecendo a producdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias para a correcdo de rumos e melhoria das politicas
monitoradas e avaliadas;

()

Paragrafo Unico — A Assessoria Estratégica atuara, no que couber, de forma
integrada a Superintendéncia de Administracdo e Finangas da Semad e as
Diretorias de Administracdo e Finangas ou unidades correlatas das entidades
vinculadas & Semad. (MINAS GERAIS, 2019b)

Também, compete a SUGES propor, definir e supervisionar acGes referentes ao
desenvolvimento de politicas publicas de saneamento basico, e uma de suas atribuicdes,
conforme art. 29 do Decreto 47.787/20109, eé:

()

V - promover, no &mbito de suas competéncias, a implementacéo das Politicas
Nacionais e Estaduais de Meio Ambiente, de Educacdo Ambiental, de
Saneamento Bésico, de Residuos Soélidos, de Mudanga do Clima, além do
alinhamento as metas estabelecidas no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas; (MINAS
GERAIS, 2019b)

Ainda, no art. 30 do referido Decreto, a SUSAB tem como competéncia formular,
desenvolver, implementar e acompanhar as politicas publicas relativas ao saneamento
basico, com atribui¢des de:

()

V — coordenar a elaboragdo, a implementacdo, o acompanhamento e as
revisdes periddicas do Plano Estadual de Saneamento Basico, em consonancia
com as diretrizes do Plano Nacional de Saneamento Bésico;

IX — promover, no ambito de suas competéncias, o atendimento as politicas de
meio ambiente, saneamento basico, residuos solidos, mudancas do clima,
salde publica e desenvolvimento urbano, além do alinhamento aos objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da organizacdo das Nag¢des unidas;

X1 — coordenar e supervisionar a elaboracéo de propostas de atos normativos,
instrucBes de servico, termos de referéncia e outros documentos técnicos
relacionados ao saneamento bésico, respeitadas as atribui¢des da Assessoria
Juridica da Semad; (MINAS GERAIS, 2019)

Por fim, cabe a DAAES desenvolver e acompanhar politicas publicas relativas ao
saneamento basico, com atribuicGes de:
()

X - elaborar, implementar, acompanhar e realizar as revisdes periddicas do
Plano Estadual de Saneamento Bésico, em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional de Saneamento Bésico, na sua area de competéncia. (MINAS
GERAIS, 2019)

Diante disso, também, foi questionado a Semad, como a DAAES esta atendendo

ao disposto no Decreto 47.787/2019, art. 31, X, citado acima. O gestor manifestou que:
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‘A minuta preliminar do Plano Estadual de Saneamento Basico foi finalizada em 2022, e

ainda nao houve atualizagdes na mesma’.

Observa-se que a morosidade da aprovacdo do PESB dificulta a aplicabilidade da
politica de saneamento bésico, afeta a continuidade da execugdo e monitoramento das

acOes de saneamento, além de adequac6es e/ou novas leis referente ao setor saneamento.

Contudo, verifica-se que, at¢ o momento, o PESB ndo foi regulamentado
conforme determina a Lei 11.720/1994, a qual estabelece que o PESB seré elaborado e

executado com a participacdo efetiva dos 6rgdos publicos e da sociedade.

Cabe lembrar da importancia e relevancia do papel do PESB, que além de apoiar
0 processo decisério na adocao e priorizagdao de metas, também atuara como instrumento
norteador dos instrumentos de planejamento do Estado, tendo em vista o fornecimento de

estratégias para o enfrentamento da problematica do saneamento basico no Estado.

E necessario que a Semad, dentro de sua competéncia de atuagéo, articule/pactue

a aprovagéo do PESB.

Também, juntamente com os setores responsaveis, alinhe as normas do setor de
saneamento basico, por se tratar de assunto de direitos basicos a vida, visando a meta de
universalizacdo do esgotamento sanitario abrangendo, principalmente, os mais

vulneraveis.

Foi possivel concluir que apesar da competéncia da Semad, ainda ha obstaculos
na harmonizacdo das normas e na sincronizacdo dos instrumentos de planejamento com
a politica Estadual de Saneamento para avancar na trajetéria de universalizacdo e
melhoria da qualidade dos servigos de saneamento basico - eixo esgotamento sanitario no

territério mineiro.
Causas

Entre as principais causas da deficiéncia da aplicabilidade da Politica Publica de

Saneamento Baésico, pode-se citar:
e Falta da regulamentagéo do PESB, o qual foi previsto desde 1994;

e Deficiéncia em compatibilizacdo nas diretrizes do setor de saneamento;
e Baixa pactuacdo/articulacdo entre o0s setores/entes responsaveis pelo
saneamento em promover ag0es que integram 0s eixos do saneamento

basico em especial o esgotamento sanitario;
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e Deficiéncia na harmonizacao da normatizacao do setor saneamento basico,
em especial esgotamento sanitario;
e Baixa articulagdo politica para aprovacdo da minuta do Plano Estadual de

Saneamento Basico.

Efeitos

Como efeitos da deficiéncia da aplicabilidade da Politica Publica de Saneamento

Basico e auséncia do Plano Estadual de Saneamento, pode-se citar:

e O Estado de Minas Gerais ndo dispde de PESB, instrumento para
efetivacdo de politicas publicas sobre o saneamento basico.

e Dificuldade de monitoramento das metas de saneamento bésico,
impactando o controle da efetividade das mesmas para auxiliar nas
tomadas de decisdo com a finalidade de atingir a universalizacdo do
esgotamento sanitario e melhoria de qualidade de vida da populag&o.

e Descontinuidade dos programas/projetos/acdes de saneamento basico -
eixo esgotamento sanitario devido as deficiéncias no processo de
planejamento pela falta de adocao de instrumentos que regulam o setor.

e Normatizacgdes desatualizadas.

e Dificuldade ao exercicio de controle social.

Recomendacdes a Semad

Diante dos critérios, situacBes encontradas e das respectivas causas e efeitos
apresentados, recomenda-se que:

e Solucione as pendéncias relativas a minuta do PESB e envide esforcos
junto aos responsaveis pelos entes envolvidos no processo de
pactuar/articular as politicas do setor de saneamento béasico visando a
aprovacédo do PESB.

e Reveja/atualize/harmonize a lei da Politica Estadual de Saneamento
Basico de 1994 com outras normas estaduais referente ao setor de

saneamento, observando a legislacao federal, respeitando a autonomia dos
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municipios e garantindo servigos de esgotamento sanitario de qualidade a
todos mineiros.

e Garanta a compatibilizacdo do PESB com o processo de planejamento do
Estado, assegurando a execucdo das politicas publicas de saneamento.

e Estabeleca estratégia que assegure a adequada disponibilidade de dados e
informacdes de qualidade (confiaveis e compreensiveis) sobre saneamento
basico/Esgotamento sanitario referente ao Estado, de modo a oferecer
subsidio a tomada de decisdes.

e Garanta a participacdo social no setor de saneamento basico eixo
esgotamento sanitario, conforme determina a CF/88, a Constituicdo
Mineira, a Lei 11.445/2007 e a Lei 11.720/1994.

Beneficios esperados
Com as recomendacdes propostas, espera-se:

e Aprovacdo do PESB.

e Aperfeicoamento da gestdo em saneamento basico.

e Maior facilidade no acompanhamento das politicas puablicas de
saneamento basico.

e Fortalecimento do monitoramento e avaliagdo do processo de
planejamento, das acdes implementadas e dos resultados alcangados.

e Avanco na universaliza¢do esgotamento sanitario, visando a qualidade de
vida.

e Garantia do controle social no planejamento, execucdo e resultados das
politicas publicas de saneamento basico eixo esgotamento sanitario.

e Maior transparéncia das politicas publicas de saneamento basico, eixo
esgotamento sanitario.

e Maior precisdo na oferta de dados e informacgdes de modo a oferecer
subsidio a tomada de decisdes pela gestao.

¢ Planejamento ajustado com a realidade da diversidade do Estado de Minas
Gerais.
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3.2. Apoio fornecido pela Semad aos municipios em relagdo ao

esgotamento sanitario

Neste subcapitulo, ser& avaliado o apoio prestado aos municipios pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) em relagéo ao eixo
esgotamento sanitario. Aponta-se que a secretaria € a responsavel por gerir a politica

estadual de saneamento basico em Minas Gerais, conforme a Lei 23.304/20198.

Destacam-se as seguintes situacdes encontradas em relacdo a Semad: deficiéncia
na articulacdo entre a Semad e os Municipios nas a¢les de esgotamento sanitario,
ressaltando-se a caréncia de iniciativas de capacitacdo para os servidores municipais, a
escassez de campanhas de conscientizacdo dirigidas tanto aos funcionarios quanto a
populacdo em geral, e a insuficiente orientacdo prestada aos municipios para a elaboragao
e atualizacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico.

Foi possivel concluir que apesar da competéncia da Semad, ainda ha diversos
municipios com insuficiente ou nenhum apoio por parte do Estado no eixo de

esgotamento sanitario.

Assim, por meio da investigagdo documental, da revisdo da legislacdo e da
literatura especializada, bem como o requerimento de documentos a Semad com respostas
por meio dos oficios: Oficio SEMAD/GAB 171/2023, Oficio SEMAD/GAB 638/2023 e
Oficio SEMAD/GAB 669/2023; com o intuito de compreender a situacdo do esgotamento
sanitario no Estado, identificou-se o seguinte achado:

Achado 2: Insuficiente apoio da Semad aos Municipios em relacéo as agdes de
capacitacdo e conscientizacdo, elaboracédo e atualizacdo de planos municipais de

saneamento basico, assim como a promocao da universalizagdo dos servicos.

Em relacéo a legislacéo, a Lei Estadual 11.720, de 28 de dezembro de 1994, que dispde
sobre a Politica Estadual de Saneamento Basico, traz em seu art. 5° a funcdo do Estado

perante 0s municipios, conforme texto:

Art. 5° - O Estado realizara programas conjuntos com 0s municipios, mediante
convénios de mutua cooperacao, de assisténcia técnica e de apoio institucional:

| — assegurar a implantacdo, a ampliagdo e a administracdo eficiente dos
servigos de saneamento basico de interesse local e de competéncia do
municipio. (MINAS GERAIS, 1994)

8 Destaca-se que durante a realizacdo da auditoria, a Lei 24.313/2023, que estabelece a estrutura organica
do Poder Executivo do Estado, foi publicada e trouxe altera¢cdes na Semad. Salienta-se que esse relatério
esta baseado na primeira Lei citada.
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A competéncia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentével foi trazida pela Lei 23.304/2019, a qual estabelece a estrutura organica do Poder
Executivo do Estado, enumerando as competéncias relacionadas ao saneamento basico

desse 6rgéo, destacasse o inciso VII do art. 42°:

"Art. 42 - A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - Semad -, 6rgdo responsavel por implementar e acompanhar as
politicas publicas para a conservagdo, a preservacdo e a recuperagdo dos
recursos ambientais, tem como competéncia planejar, elaborar, deliberar,
coordenar, gerir e supervisionar as a¢des setoriais a cargo do Estado relativas:

VIl - a formulacdo, ao desenvolvimento e a implementacdo das politicas
publicas relativas ao saneamento basico, em articulacdo com os demais érgaos
e entidades da administracdo, e a0 apoio aos municipios no ambito dessas
politicas; (MINAS GERAIS, 2019)

O Decreto 47.787, de 13 de dezembro de 2019, dispde sobre a organizagdo da Semad,
define em seus artigos 2°, 29, 30 e 31 sobre as competéncias da Subsecretaria de Gestéo
Ambiental e Saneamento, Superintendéncia de Saneamento Basico e a Diretoria de

Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario:

Art. 2° — A Semad, drgdo responsavel por implementar e acompanhar as
politicas publicas para a conservacdo, a preservacdo e a recuperacdo dos
recursos ambientais, tem como competéncia planejar, elaborar, deliberar,
coordenar, gerir e supervisionar as a¢des setoriais a cargo do Estado relativas:

()

VI — & formulacdo, ao desenvolvimento e & implementacdo das politicas
publicas relativas ao saneamento basico, em articulagdo com os demais 6rgéos
e entidades da administracdo, e ao apoio aos municipios no ambito dessas
politicas;

()

Art. 29 — A Subsecretaria de Gestdo Ambiental e Saneamento tem como
competéncia propor, definir e supervisionar acdes no que se refere ao
desenvolvimento de politicas publicas de gestdo ambiental e de saneamento
bésico, com atribuicGes de:

| — gerenciar planos, programas, projetos, parcerias e capacitacdes no que se
refere as politicas publicas de gestdo ambiental e de saneamento bésico, com
vistas a subsidiar o planejamento estratégico do territorio mineiro;

Il — coordenar a formulacdo e o desenvolvimento de politicas publicas no
ambito de suas competéncias, e incentivar a participacdo e o controle social
das acdes desenvolvidas;

Il — articular o intercdmbio de dados, informagdes ambientais e pesquisas
tecnoldgicas com entidades publicas e privadas, instituicdes de ensino e
pesquisa, e organizacfes governamentais e ndo governamentais, para subsidiar
defini¢Bes e ajustes de politicas publicas e decisdes no ambito institucional e
governamental, na sua area de competéncia;

IV — promover, no ambito de suas competéncias, a implementacdo das
Politicas Nacionais e Estaduais de Meio Ambiente, de Educacdo Ambiental,
de Saneamento Bésico, de Residuos Sélidos, de Mudanca do Clima, além do

% Dispositivo revogado pela Lei 24.313/2023, redagdo similar no inciso IV, art. 37 da nova Lei.
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alinhamento as metas estabelecidas no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacéo das Nagdes Unidas;

V — promover a articulacéo e o intercdAmbio com instituicbes e organismos
nacionais e internacionais, para celebracdo de acordos, protocolos e outros
ajustes, no &mbito de suas competéncias;

VI — aprovar propostas de atos normativos e instru¢des de servico relacionadas
as politicas publicas de gestdo ambiental e de saneamento basico, respeitadas
as atribuicdes da Assessoria Juridica da Semad;

VIl — indicar os servidores aptos ao credenciamento para exercer o poder de
policia ambiental no &mbito de suas competéncias.

Art. 30 — A Superintendéncia de Saneamento Basico tem como competéncia
formular, desenvolver, implementar e acompanhar as politicas publicas
relativas ao saneamento basico e meio ambiente, em apoio as administrag6es
plblicas municipais, bem como gerir o Centro Mineiro de Referéncia em
Residuos — CMRR, com atribuigdes de:

I — propor, coordenar e monitorar estudos, projetos, planos, programas,
capacitacBes, parcerias e acgdes relacionadas ao saneamento basico,
abrangendo o conjunto de servigos, infraestruturas e instalacbes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos urbanos e drenagem de aguas pluviais urbanas;

Il — propor mecanismos de participacdo e controle social em acles de
saneamento;

11 — consolidar e divulgar dados, informacbes e pesquisas tecnoldgicas
relativos a sua &rea de competéncia, estimulando a inovagdo de processos e
produtos, para subsidiar defini¢do e ajustes de politicas publicas e decisdes em
ambito institucional e governamental;

IV — consolidar e disponibilizar o Panorama Estadual de Saneamento em
Minas Gerais, contendo diagnésticos, prognésticos e diretrizes para a
otimizacdo da gestdo desse servico;

V — coordenar a elaboragdo, a implementacdo, o acompanhamento e as
revisdes periddicas do Plano Estadual de Saneamento Basico, em consonancia
com as diretrizes do Plano Nacional de Saneamento Bésico;

VI — articular a elaboragdo do Plano Estadual de Residuos Solidos com os
demais 6rgdos do Sisema, na sua area de competéncia;

VII — apoiar a captagdo de recursos destinados a planos, programas e projetos
para a area de saneamento basico;

VIII — orientar municipios, consércios publicos intermunicipais e outros atores
na gestdo do saneamento basico;

IX — promover, no &mbito de suas competéncias, o atendimento as politicas de
meio ambiente, saneamento basico, residuos solidos, mudancas do clima,
salde publica e desenvolvimento urbano, além do alinhamento aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas;

X — prestar apoio técnico ao Copam, a0 CERH-MG, demais colegiados e ao
Sisema em temas relacionados a gestdo ambiental de saneamento basico;

X1 — coordenar e supervisionar a elaboracdo de propostas de atos normativos,
instrucBes de servico, termos de referéncia e outros documentos técnicos
relacionados ao saneamento basico, respeitadas as atribui¢des da Assessoria
Juridica da Semad;

X1l — articular com agéncias reguladoras de servi¢os relacionados ao
saneamento bésico;

X1l — apoiar a Semad e suas entidades vinculadas no licenciamento,
fiscalizaco e aplicacéo de san¢Bes administrativas ambientais;
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XIV — promover articulacdo e intercAmbio com instituicdes e organismos
nacionais e internacionais, governamentais ou ndo, para celebracdo de acordos,
protocolos e outros ajustes, visando promover cooperagao técnica, integracao
de acOes setoriais e implementacdo de novas tecnologias, no @mbito de sua
competéncia;

XV — promover intercambio de dados e informagdes com 6rgdos federais,
estaduais e municipais, instituicGes de ensino e organizacBes da sociedade
civil, no ambito de sua competéncia;

XVI — consolidar calculos e propor ajustes dos critérios estabelecidos para o

ICMS Ecolodgico, subcritério “sancamento ambiental”, nos termos da Lei n°
18.030, de 12 de janeiro de 2009;

XVII — apoiar a Infraestrutura de Dados Espaciais do Sisema — IDE-Sisema,
no &mbito de sua competéncia;

XVIII — promover a gestdo e operacionalizacdo do CMRR.

Art. 31 — A Diretoria de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério tem
como competéncia formular, desenvolver e acompanhar politicas publicas
relativas ao saneamento bésico e meio ambiente, em apoio as administragées
plblicas municipais, na implementagdo de servicos, infraestruturas e
instalacdes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com atribuicdes
de:

I — propor, desenvolver e monitorar estudos, projetos, planos, programas,
capacitac@es, parcerias e acdes relacionadas a coleta, ao tratamento, ao reuso e
a destinacdo adequada dos efluentes sanitarios, bem como a otimizacdo do
tratamento, distribuicdo e uso racional de &gua, e demais atividades
relacionadas a sua competéncia;

Il — estimular o desenvolvimento tecnolégico e promover a articulagéo entre
gestores municipais e demais atores para realizacdo de programas e projetos
de pesquisa voltados ao tratamento, ao reuso e a destinacdo adequada de
efluentes sanitarios e de agua para abastecimento publico;

Il — capacitar gestores municipais para otimizacdo do planejamento e
implementacdo de melhorias e inovacBes nos servicos de abastecimento
publico de dgua e de esgotamento sanitario;

IV — apoiar a celebracdo, acompanhar e fiscalizar a execucdo dos convénios,
contratos e demais instrumentos dessa natureza, na sua area de competéncia;

V — fiscalizar e aplicar san¢fes administrativas no ambito da gestdo de
efluentes sanitarios e abastecimento de agua;

V| — prestar apoio, elaborar e manifestar sobre propostas de atos normativos,
instrucBes de servico, termos de referéncia e outros documentos técnicos
relacionados ao abastecimento de 4gua e ao esgotamento sanitério, respeitadas
as atribuigdes da Assessoria Juridica da Semad;

VIl — gerir dados, informacGes e resultados relativos a sua area de
competéncia, com vistas ao estimulo a inovagédo no setor;

VIII — coletar, processar e manter atualizado o banco de dados de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como elaborar e
disponibilizar estudos e relatérios consolidados no Panorama Estadual de
Saneamento — Componente Esgotamento Sanitario em Minas Gerais, contendo
diagndsticos, progndsticos e diretrizes para a otimizagdo da sua gestéo;

IX —articular com atores envolvidos com as Politicas Nacional e Estadual de
Saneamento Basico para estimular o tratamento, o reuso e a destinacao
adequada de efluentes sanitarios e de 4gua para abastecimento publico;

X — elaborar, implementar, acompanhar e realizar as revisfes periddicas do
Plano Estadual de Saneamento Basico, em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional de Saneamento Basico, na sua area de competéncia;

51

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3638281


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=18030&ano=2009&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=18030&ano=2009&tipo=LEI

X1 — coletar e processar dados, e executar calculos referentes ao ICMS
Ecoldgico, no ambito de sua competéncia. (MINAS GERAIS, 2019b)

Em junho de 2022 foi divulgada a Proposta Preliminar do Plano Estadual de
Saneamento Basico de Minas Gerais (PESB), a qual realga em seu texto a competéncia
da Semad como o érgdo de gestdo dos servicos de saneamento em Minas Gerais. O texto
enfatiza que, para que a politica funcione, é necessario que o Estado (por meio da Semad)
articule para a execucdo dos programas e agdes previstas, assim como, salienta que o

saneamento é um servico de relevancia, por ser um servico essencial a populacao:

Para o planejamento acerca da gestdo dos servicos de saneamento em Minas
Gerais, tem-se como 6rgdo central a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad) que, a partir de 2019, com a reforma
administrativa promovida pela Lei Estadual n® 23.304, de 30 de maio de 2019,
assumiu a atribuicdo de tratar as questBes relativas ao saneamento, sendo
criada uma subsecretaria especifica para o tema, a Subsecretaria de Gestdo
Ambiental e Saneamento Bésico (SUGES). A atuacdo da Semad e de outros
6rgdos afetos ao saneamento trata-se, portanto, de uma tematica relevante para
0 estado, uma vez que a disposicao clara de um arranjo institucional contribui
para a definicdo de responsabilidades. Para que o PESB-MG tenha efetividade
no horizonte de planejamento, é central que o estado seja capaz de se articular
para a execucao dos programas e agdes previstas, visando a universalizagdo do
atendimento por solucdes e servigcos de saneamento basico nos municipios
mineiros. Ressalta-se que a participacdo do poder publico no fornecimento,
financiamento e intervencGes nas acBes de saneamento representa questdo de
soberania e interesse institucional, tendo em vista se tratar de servicos
essenciais para a populacdo e constituirem-se monopélios naturais. (MINAS
GERAIS, 2022)

A Proposta Preliminar do PESB explicita a importancia dos planos municipais de
saneamento, inclusive justificando que a falta de qualificacdo técnica no ambito
municipal representa uma das principais barreiras para criacdo desses instrumentos de

planejamento adequados, conforme texto:

Um importante instrumento para o planejamento do setor na esfera municipal
consiste no Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB). Em alguns
Territérios do Saneamento foi constatada a inexisténcia desse planejamento
municipal ou, diante da existéncia do PMSB, muitas vezes estes apresentam
problemas, como: planos simplificados com auséncia de informac6es,
desatualizados e ndo implementados

()

Uma das principais dificuldades para a elaboragdo de instrumentos de
planejamento adequados diz respeito a baixa capacitagdo técnica na esfera
municipal. O poder estadual pode atuar nesse sentido. Atualmente, de acordo
com o Decreto n° 47.787/2019, sdo atribuicfes da Diretoria de Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitario (DAAES) e da Diretoria de Residuos Sélidos
Urbanos e Drenagem de Aguas Pluviais (DIRAP) da Semad (MINAS
GERAIS, 2019d):

Art. 31°. 11l — capacitar gestores municipais para otimizacdo do planejamento
e implementacdo de melhorias e inovagBes nos servicos de abastecimento
publico de agua e de esgotamento sanitario; Art. 32° 111 — capacitar gestores
municipais para otimizacdo do planejamento e implementagdo de melhorias e
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inovagdes na gestdo de residuos solidos urbanos, bem como na recuperacéo e
otimizacao da drenagem de aguas pluviais.

Diante dos apontamentos das Pré-Conferéncias Regionais do PESBMG,
ressalta-se a necessidade, por parte da Semad, de reforcar as acBes de
capacitacdo de gestores municipais, bem como dar ampla divulgacio ao
publico a ser alcancado. (MINAS GERAIS, 2022)

Além disso, a Proposta Preliminar do PESB enfatiza a relevancia do
compartilhamento de informacoes, inclusive do Sistema Estadual de Informacdes sobre
Saneamento (SEIS), que estava em fase de pesquisa e foi descontinuada, assim como, por
exemplo, a importancia de manter um banco de dados atualizado, contendo registros de
custos relacionados as obras realizadas no setor de saneamento, a fim de fundamentar

analises para futuros investimentos, conforme texto:

Uma relevante iniciativa foi o Sistema Estadual de Informacfes sobre
Saneamento (SEIS), operacionalizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro - FJP com
0 intuito de caracterizar os servi¢os de saneamento basico do estado, por meio
da coleta, sistematizacdo e divulgacdo de informagdes estatisticas. A pesquisa
para o desenvolvimento do SEIS foi descontinuada em decorréncia da falta de
recursos humanos e financeiros e de vontade politica no ambito estadual.
Diante dessas constatagdes, fica evidente a necessidade de melhor organizagéo
e compartilhamento das informagdes. Um passo relevante é a criagdo de um
banco de dados unificado, reunindo informagdes de diferentes instituigcdes, a
fim de se criar um sistema estadual de informagdes em saneamento bem
estruturado, acessivel e que integre todos os 6rgaos estaduais e municipais. E
importante ressaltar a necessidade de um banco de dados atualizado com
registros de custos referentes as obras executadas no setor de saneamento, para
embasar estudos de investimentos futuros. A coleta, processamento e gestdo
das informagGes consistem em atribuigdes de diferentes drgdos estaduais,
como a Diretoria de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario -
DAAES/Semad, Diretoria de Residuos Sélidos Urbanos e Drenagem de Aguas
Pluviais - DIRAP/Semad e a FJP, sendo um ponto passivel de atuagdo de forma
integrada por essas instituicdes. (MINAS GERAIS, 2022)

A Proposta Preliminar do PESB destaca a fungdo do Sistema Nacional de
Saneamento Basico (SNIS) e a necessidade de capacitacdo dos gestores municipais para

que se obtenha base de dados qualificados em ambito nacional:

Acredita-se que a capacitacdo dos gestores municipais para o preenchimento
do SNIS, bem como outras bases de dados sobre saneamento bésico, consiste
em um passo para a aquisi¢do de dados qualificados em &mbito nacional.
Assim, recomenda-se também a realizacdo de cursos de curta duragdo para 0s
gestores municipais e a ampla divulgacdo dessa capacitacdo. Sabe-se que esta
acdo se encontra na esfera nacional, no entanto, € possivel a realizacdo de
parcerias com o governo federal de modo que sejam disponibilizadas
capacitacGes para os gestores municipais do estado de Minas Gerais. O SNIS,
especificamente, consiste em um dos principais bancos de dados referentes ao
saneamento basico no pais, sendo seus dados de interesse ndo apenas federal,
mas também para a elaboracéo de politicas estaduais e municipais. Todavia, a
capacitacdo para o0 preenchimento de outros bancos de dados deve ser
considerada, como € o caso da PNSB ou do banco estadual proposto pelo
PESB-MG. (MINAS GERAIS, 2022)
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A Proposta Preliminar do PESB destaca a funcdo de fiscalizar a prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico da Arsae-MG e das outras agéncias reguladoras

mineiras, mas também da Semad:

A atribuicéo de fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, incluidos os aspectos contabeis,
financeiros e o0s relativos ao desempenho técnico-operacional ¢é
responsabilidade da ARSAE-MG, como agéncia estadual, bem como das
demais agéncias reguladoras atuantes nos municipios mineiros. Contudo, a
DAAES/Semad e a DIRAP/ Semad também apresentam atribuicdes nesse
sentido, sendo responsaveis por, respectivamente: fiscalizar e aplicar san¢Ges
administrativas no ambito da gestdo de efluentes sanitarios e abastecimento de
agua; e fiscalizar e aplicar sangdes administrativas no ambito da gestdo de
residuos solidos urbanos e da drenagem de &guas pluviais. (MINAS GERAIS,
2022)

Ressalta-se que a equipe de auditoria aplicou questionarios in loco em 34
municipios, onde houve o0 questionamento se 0 municipio recebia apoio por parte da
Semad para a realizacao de a¢des voltadas ao esgotamento sanitario. Vinte e cinco (73%)
dos municipios visitados responderam a op¢do ‘“ndo” e quatro (12%) dos municipios
responderam que recebiam apoio da Semad na forma de a¢6es de capacitacdo. As outras
opcdes, como acdes de conscientizacdo, apoio para elaboracao e atualizacao de planos de
saneamento de basico e promogdo da universalizacdo ndo foram apontadas por nenhum

municipio.

A Semad, por meio do Oficio SEMAD/GAB 171/2023, descreveu 0 modo de

apoio prestado aos municipios:

O apoio aos municipios se da por meio da publicagdo de editais de chamada
publica para a disponibilizacdo de recursos financeiros e elaboragdo de
projetos na &rea do saneamento basico para municipios e consdrcios publicos;
formalizagdo de convénios de repasse de recursos financeiros para projetos,
obras e aquisicdo de equipamentos; termos de cooperagdo técnica entre Semad
e consoércios publicos para acompanhamento e apoio individualizado a cada
consorcio; realizacdo de treinamentos e capacitacBes; articulagdo
interinstitucional; levantamento, publicacdo e disponibilizacdo de dados de
saneamento basico; publicacdo de cartilhas e manuais de apoio técnico e
orientativo, dentre outras a¢des (SEMAD, 2023)

No referido oficio também houve questionamento para a Semad sobre estratégias
especificas de atuacdo aos municipios de pequeno porte. Foi encaminhada a seguinte

resposta:

A Semad atua junto aos municipios de menor porte incentivando a prestacdo
dos servicos de saneamento basico de forma regionalizada conforme diretrizes
traga pelo novo marco do saneamento basico por meio da Lei 14026/2020. A
gestdo compartilhada dos Residuos Sélidos Urbanos - RSU, por exemplo,
realizada por meio de consércios publicos intermunicipais, & uma alternativa
que apresenta vantagens e que é incentivada pela legislacdo vigente e sempre
reforcada pela Semad. Os consorcios publicos possibilitam maior viabilidade
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técnica, ambiental e econdmico-financeira na gestdo dos RSU, devido aos
ganhos de escala, beneficiando principalmente os municipios de menor porte.
(SEMAD, 2023)

Em relacdo a competéncia de apoio ofertado pela Semad aos municipios,
observou-se por meio do oficio que o 6rgdo ndo trouxe planejamento concreto de

estratégias especificas de atuacdo aos municipios de pequeno porte.

Por meio do Oficio CAOP 14.471/2023, foi questionado se a Semad dispunha de:
i) campanhas permanentes de conscientizacdo da populacdo sobre importancia do esgoto
coletado e tratado devidamente e seu impacto ambiental e a sadde; ii) campanhas
permanentes de incentivo para sensibilizar usuarios quanto a importancia das ligacGes
domiciliares as redes coletoras de esgotamento sanitario; iii) treinamentos e capacitacdes
para 0s gestores municipais; iv) capacitacdo de gestores para preenchimento do SNIS;
V) treinamento e capacitacfes técnicas aos operadores dos servicos de esgotamento
sanitario; vi) manual técnico-operacional sobre os sistemas de esgotamento sanitario; e
vii) treinamento e capacitacdes para o0s responsaveis pela elaboracdo de projetos para

captacéo de recursos.

Em reposta, Oficio SEMAD/GAB 638/2023, a Semad afirmou para os itens i, ii,
iv e v que esta estruturado um cronograma de capacitacfes, encaminhado para o TCEMG.
No entanto, tal cronograma néo descreve quais capacitacdes serdo realizadas, trata-se de
cronograma de reunides para definicdo dos temas a serem abordados (definicdo de
publico alvo, modalidades, custos e outros aspectos), a definicdo do Cronograma de

Capacitacdes propriamente dito esta previsto apenas para junho de 2024,

Para o item iii) treinamentos e capacitagdes para 0s gestores municipais, a Semad
apontou que a DAAES néo dispbe, mas que a Universidade Corporativa do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema), Trilhas do Saber, possui curso
voltado para capacitar consorcios publicos intermunicipais e municipios para estimular a
adocdo de solugdes ambientalmente adequadas e regularizadas de tratamento e/ou
disposicéo final de residuos sélidos urbanos e/ou tratamento de esgotos sanitarios e a

adesdo ao programa ICMS Ecoldgico/saneamento ambiental.*°

Entretanto, para o acesso ao curso consta a seguinte mensagem “Os cursos sao

restritos ao publico interno do Sisema, exceto aqueles marcados como livres, cujo acesso

10 Acesso: //trilhasdosaber.meioambiente.mg.gov.br/enrol/index.php?id=498
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independe de login no sitio. Outras exce¢des serdo divulgadas oportunamente. Desta

forma nao ¢ permitido o auto cadastro”.

Na aba de cursos livres nao foi encontrado nenhum outro curso sobre a temética
de esgotamento sanitario. Assim, ainda que exista 0 curso, seu acesso € dificultado aos

municipios.

Para o item vi) manual técnico-operacional sobre os sistemas de esgotamento
sanitario, a Semad apontou que ainda ndo dispde de material técnico com essa abordagem,
todavia a Fundacgéo Estadual do Meio Ambiente - Feam dispde de uma cartilha elaborada
em 2015, com orientacdes referentes a operacdo de ETE, sendo assim, o Unico ponto

atendido plenamente pela Semad em relacéo a capacitacOes e treinamentos.

Para o item vii) treinamento e capacitacfes para os responsaveis pela elaboragédo
de projetos para captacdo de recursos, a Semad apontou que a equipe técnica tem apoiado
0s municipios do Estado de Minas Gerais na celebracdo de convénios referente aos
servicos de esgotamento sanitario, encaminhados via anexo para 0 TCEMG. Entretanto,

tal anexo refere-se aos convénios formalizados e ndo sobre treinamentos e capacitagoes.

Por meio do Oficio CAOP 14.471/2023, foi questionado se a Semad presta apoio
aos municipios para elaboracdo ou atualizacao de seus Planos Municipais de Saneamento
Bésico e quais municipios teriam sido contemplados entre 2020 e 2023. Em reposta,
Oficio SEMAD/GAB 638/2023, foi informado que a DAAES ndo realizou agdes

referente a essa tematica.

Salienta-se que, com objetivo de promover apoio aos municipios e consércios
publicos intermunicipais do Estado na captacdo de recursos, articulacdo e orientaces
técnicas para efetivacdo do projeto, para viabilizar a execucdo de projetos de saneamento
nos municipios com vistas a universalizacdo dos servicos, a Semad lancou o Edital
003/2021 “Banco de Projetos de Saneamento Basico”, sendo que as propostas habilitadas
formam um banco de projetos sob a coordenacdo da Subsecretaria de Gestdo Ambiental
e Saneamento (SUGES) e compde um portfolio de projetos do Sisema. A publicacdo do
resultado da selecdo das propostas habilitadas ocorreu em 30/12/21, com 15 projetos em

esgotamento sanitario.

Por meio do Oficio CAOP 14.471/2023, foi questionado a Semad quais projetos
relativos ao esgotamento sanitario ja foram contemplados e em que fase se encontram.
Em reposta, Oficio SEMAD/GAB 638/2023, foi informado que esta em desenvolvimento
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dentro da Semad a busca de recursos financeiros junto aos meios publicos estadual e
federal, e também junto a empresas particulares para assim conseguirem executar 0s
projetos cadastrados no edital, mas até 0 momento ndo tiveram éxito para contemplagéo

de nenhum projeto.

Com prazo de vigéncia de 5 anos a partir de sua publicacdo (30/12/21), com
decurso de 1 e 8 meses!! do resultado sem que nenhum projeto tenha sido contemplado
reforca o baixo apoio da Semad as a¢des de esgotamento sanitario no Estado.

No oficio também foi questionado se a Semad desenvolve acbes para estimular a
instituicdo e atuacdo dos Conselhos Municipais de Saneamento Basico. Em resposta, a
Semad relatou que a Diretoria de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario n&o

tem acOes desenvolvidas nessa tematica.

Quanto a articulacdo entre a Semad e as Agéncias Reguladoras de Saneamento
Basico do Estado, por meio do Oficio CAOP 14.471/2023, foi questionado a Semad quais
as suas principais acdes voltadas a elas, assim como nos casos dos municipios que ainda
ndo estdo vinculados a nenhuma a quem compete a fiscalizagdo. Em reposta, Oficio
SEMAD/GAB 638/2023, apontou que as principais acdes da Semad com a Arsae-MG
referente a politica de esgotamento sanitario foram a parceria para a construcao do Plano
Estadual de Saneamento Basico (PESB) e o didlogo na estruturacdo do PL 2.884/2021,
que institui as Unidades Regionais de Saneamento Bésico no Estado. Quanto a
competéncia de municipios sem vinculacdo a nenhuma Entidade Reguladora, por meio
do Oficio SEMAD/GAB 669/2023, em complementacdo ao Oficio SEMAD/GAB
638/2023, apontou “no que se refere aos quesitos ambientais, caberd a Subsecretaria de
Fiscalizagdo Ambiental e Subsecretaria de Regularizacdo Ambiental, por meio de suas
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente - Suprams. N&o esta nas atribuicoes e
competéncias desta Subsecretaria de Regularizacdo Ambiental, disciplinar ou fiscalizar

matéria que extrapole o art.12 do Decreto 47.787/19”.

Ja as Agéncias Reguladoras (Arsae-MG, Arisb-MG, Arismig e Aris-ZM) todas
reportaram que ndo existe nenhuma agdo em conjunto a Semad voltada para o eixo de

esgotamento sanitario.

11 Of. Semad/GAB 638/2023 de 28 de agosto de 2023.
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Causas

Entre as principais causas de insuficiente apoio da Semad aos municipios, pode-

se citar:

e Deficiente divulgacao por parte da Semad das acOes relativas ao esgotamento
sanitario.
o Deficiente disponibilidade de recursos para projetos de esgotamento sanitario.

e Falta de priorizacéo do eixo de esgotamento sanitario.

NUmero expressivo de municipios, com realidades e necessidades distintas.

Efeitos
Como efeitos do insuficiente apoio da Semad aos municipios, pode-se citar:

e [Escassa capacitacdo de gestores, servidores e operadores de ETES nos
municipios.

e Escassa eficiéncia e efetividade dos servicos de esgotamento sanitario.

Recomendacdes a Semad

Diante dos critérios, situacdes encontradas e as respectivas causas e efeitos

apresentados, recomenda-se que:

e Promova a capacitacdo dos gestores municipais que atuam na area de
esgotamento sanitario, bem como demais servidores publicos, inclusive com
capacitacdo para o preenchimento do SNIS. Assim, que defina um cronograma
de capacitacdes e crie mecanismos de ensino a distancia que alcancem todos
0s municipios mineiros, devendo os cursos ser atualizados anualmente.

e Apoie 0s municipios na elaboracdo e/ou atualizacdo de seus Planos
Municipais de Saneamento Bésico.

e Apoie 0s municipios na implantacdo de Conselhos Municipais de Saneamento
Bésico.

e Envide esforcos para ampliar os editais para esgotamento sanitario, assim

como efetivacdo dos projetos aprovados.
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e Promova/organize/planeje acbes/campanhas de conscientizacdo a nivel
estadual sobre a importancia do servico de esgotamento sanitario. Que essas
acOes/campanhas sejam promovidas junto a comunidade, escolas e
profissionais da rede.

e Diante do grande nimero de municipios sem regulacdo, promova debates
sobre o tema, conscientize 0s municipios a respeito da importancia do

cumprimento do dispositivo previsto no Art. 8°, 85° da Lei 11.445/07.

Beneficios esperados

Com as recomendagdes propostas, espera-se:

e Melhor articulacdo entre a Semad e 0os Municipios

e Populacdo mais consciente da importancia de o esgoto ser devidamente
coletado e tratado

e Municipios mais capacitados para operar e gerir 0s sistemas de esgotamento

sanitario.
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4. ENTES ENVOLVIDOS COM O ESGOTAMENTO SANITARIO:
PRESTADORES DE SERVICOS, CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS E AGENCIAS REGULADORAS

Este capitulo visa demonstrar achados de auditoria relacionados com a atuacéo
dos Prestadores de Servigcos Estaduais, dos Consorcios Intermunicipais e das Agéncias
Reguladoras que visa colaborar para a implementacdo da politica de saneamento basico,

eixo esgotamento sanitario, no Estado de Minas Gerais.
Com esse propésito, foi estabelecida a seguinte questdo de auditoria:

Questao 2: Em que medida a atuacao dos Prestadores de Servicos Estaduais, dos
Consércios Intermunicipais e das Agéncias Reguladoras tém colaborado para a
implementacdo da politica de saneamento basico, com énfase no esgotamento sanitario

no Estado de Minas Gerais?
E trés subquestdes:

Subquestdo 2.1: Quais acGes tém sido adotadas pelos Consorcios Intermunicipais
para ampliar o percentual de coleta e tratamento de esgoto sanitario em Minas Gerais?

Subquestao 2.2: Quais acdes tém sido adotadas pelos prestadores de servicos
estaduais para ampliar o percentual de coleta e tratamento de esgoto sanitario em Minas
Gerais e de que maneira a falta de fornecimento concomitante dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario tém impactado a expansdo dos

servicos de esgotamento sanitario?

Subquestao 2.3: Quais acGes das Agéncias Reguladoras tém contribuido para a
melhoria nos servigos de esgotamento e quais medidas estdo sendo tomadas para reduzir
0 numero de municipios ndo cobertos por regulacdo nos servicos de esgotamento

sanitario?

De modo a subsidiar a anélise feita, foram solicitadas informagdes aos Consorcios
Intermunicipais de Saneamento Bésico que atuam no Estado de Minas Gerais, a
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa); a Copasa Servicos de Saneamento
Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais (Copanor) e a algumas Agéncias
Reguladoras de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario que

atuam no Estado de Minas Gerais.

Nos aspectos avaliados, foram identificados os seguintes achados:
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Achado 3: Insuficiente atuacdo dos Consorcios Intermunicipais no eixo de
esgotamento sanitario e caréncia de articulagdo por parte dos érgdos estaduais junto

a0s consorcios.

Achado 4: Insuficiente atendimento da populacéo pelos prestadores de servicos

estaduais (Copasa e Copanor) no esgotamento sanitario.

Achado 5: Atuacdo limitada das Agéncias Reguladoras no eixo esgotamento

sanitario, tendo em vista o baixo nimero de municipios regulados.

4.1. Atuacdo dos Consorcios Intermunicipais no eixo de esgotamento
sanitario
Neste subcapitulo, serd avaliada a atuacdo dos Consoércios Intermunicipais de
Saneamento Béasico em relacdo ao eixo esgotamento sanitario. Foram analisadas as
informacBes encaminhadas por meio de oficio dos seguintes atores: Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional (Convale); Consorcio de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Cidrus); Consorcio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga
(Cimvalpi); Regido Integrada de Desenvolvimento Sustentavel (Rides); Central de Minas
/Consércio Regional de Saneamento Basico Central de Minas (Coresab); Consorcio
Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba (Cides); Consoércio Intermunicipal Multifinalitario para o Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel do Norte de Minas (Codanorte); Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Regional Sustentavel (Cidersu); Consércio de Saude e
Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de Minas (Convales); Consércio Intermunicipal
de Saneamento Basico do Sul de Minas Gerais (Cisab Sul); Consorcio Intermunicipal de
Gestdo e Desenvolvimento Ambiental Sustentavel das Vertentes (Cigedas); Consorcio
Regional de Saneamento Basico (Consane); Consorcio Publico para o Desenvolvimento
Regional dos Vales do Carinhanha, Cocha, Peruagu, Japoré e Sdo Francisco (Cimvales);
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Microrregido da Serra
Geral de Minas (Unido da Serra Geral); Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel (Cidassp); Consércio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Aco
(Cimva); Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha (Cimbaje);
Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata de Minas Gerais
(Cisab Zona da Mata).
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Destacam-se as seguintes situacdes encontradas em relacdo aos Consorcios: a
maioria dos Consorcios Intermunicipais de Saneamento Bésico do Estado atuam
exclusivamente no eixo de residuos sélidos; existem poucas acfes voltadas para
esgotamento sanitario; e ha caréncia de articulagdo por parte dos 6rgéos estaduais junto

a0s consorcios.

Para a avaliagdo da atuacdo dos consorcios intermunicipais do Estado nos servigos
de esgotamento sanitéario, foram utilizados os dados enviados por estes em resposta ao
Oficio CAOP 5298/2023, assim como, pesquisa documental, e visita técnicas a 34

municipios, foi identificado o achado:

Achado 3: Insuficiente atuacdo dos Consorcios Intermunicipais no eixo de
esgotamento sanitario e caréncia de articulagdo por parte dos 6rgdos estaduais junto

a0s consorcios.

A Constituicdo de 1988 trouxe iniUmeras mudancas no funcionamento do Estado
Brasileiro, dentre estas, a descentralizacdo de alguns servicos, com a consequente retirada
de atribuicGes antes pertencentes ao Governo Federal. Sendo assim, os Estados e
Municipios, este ltimo mais préximo da populacdo, ganharam maior protagonismo na
prestacdo de servigcos publicos e formulacdo de politicas pablicas no ambito de seus

respectivos territorios.

Ocorre que, em muitos casos, o0 rol de atribuicGes definidos na CF/88 néo foi
acompanhado do aumento de qualificacdo técnica para fins de execucdo em seu
respectivo ente federativo, em especial 0s municipios de pequeno porte, tendo em vista
que seu corpo técnico possui insuficiente qualificacdo técnica e baixa capacidade de
gestdo dos novos desafios.

Neste contexto, surgem os Consorcios Publicos Intermunicipais, que séo
agrupamentos de governos locais que se unem para a gestdo associada de servicos
publicos. Como o escopo da auditoria operacional é saneamento basico com foco no eixo
esgotamento sanitario, foi priorizado conhecer os Consorcios Intermunicipais no @mbito

do Estado de Minas Gerais que atuam no saneamento basico.

Em relacdo a legislacdo, os consorcios publicos séo previstos na Constituicdo
Federal de 1988 em seu art. 241:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os Consdrcios Publicos e 0s convénios de cooperagdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigcos publicos, bem como a
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transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. (BRASIL, 1988)

A Lei 11.107/2005 dispde sobre as normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizacdo de

objetivos de interesse comum e d& outras providéncias.

Ja a Lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento
béasico, foi atualizada com o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, por meio da Lei
14.026/2020, que reforcou o texto constitucional dando protagonismo aos Municipios,
juntamente com os Consoércios Intermunicipais, na gestdo da politica de saneamento

béasico, conforme normas a seguir transcritas.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento bésico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e
instalages operacionais de:

()

Il - gestdo associada: associacao voluntéria entre entes federativos, por meio
de consércio pablico ou convénio de cooperacdo, conforme disposto no art.
241 da Constituicdo Federal;

()
Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento bésico:
I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local,

Il - 0 Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagBes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento poderd ser
realizado também por gestdo associada, mediante consorcio puablico ou
convénio de cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal,
observadas as seguintes disposicdes:

| - fica admitida a formalizacdo de consorcios intermunicipais de saneamento
bésico, exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o servigo
aos seus consorciados diretamente, pela instituicdo de autarquia
intermunicipal;

Il - os consdrcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagdo de medidas
estruturais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitéario, limpeza
urbana, manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais,
vedada a formalizacdo de contrato de programa com sociedade de economia
mista ou empresa publica, ou a subdelegacdo do servi¢co prestado pela
autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatério. (BRASIL, 2020)

No ambito do Estado de Minas Gerais ha diversos consorcios, como, por exemplo,
0 Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata (Cisab-ZM), o qual

define em seu Protocolo de Intengdes, de dezembro de 2007, a sua finalidade:

Prestar servicos de apoio aos servigos de saneamento bdasico para os
Municipios consorciados, como assessoria técnica em engenharia sanitéria e
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ambiental, econdmica, contabil e administrativa para que os Municipios
consorciados possam desenvolver projetos, pleitear recursos junto a entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras. (CISAB-ZM, 2007)

Além disso, apoiam na realizacdo de exames laboratoriais para afericdo da

qualidade de &4gua e na elaboracéo de planos de saneamento basico.

Articulacdo dos Consorcios com a Semad

A equipe de auditoria encaminhou o Oficio CAOP 3859/2023 para a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), 6rgéo central da
politica de saneamento basico, com questionamentos sobre a sua atuagdo e articulagdo
com os demais atores, inclusive com os Consorcios Intermunicipais de Saneamento
Basico. Ha de se destacar a manifestacdo da Semad nos quesitos 03 e 04 do Oficio
SEMAD/GAB 171/2023 em resposta ao TCEMG, transcrito a seguir:

3. A Semad tem estratégias especificas de atuagdo aos municipios de pequeno
porte? (Descrever sobre as estratégias)

A SEMAD atua junto aos municipios de menor porte incentivando a prestacao
dos servicos de saneamento basico de forma regionalizada conforme diretrizes
traga pelo novo marco do saneamento basico por meio da Lei 14026/2020. A
gestdo compartilhada dos RSU, por exemplo, realizada por meio de consércios
publicos intermunicipais, € uma alternativa que apresenta vantagens e que €é
incentivada pela legislacdo vigente e sempre reforcada pela SEMAD. Os
consorcios publicos possibilitam maior viabilidade técnica, ambiental e
econémico-financeira na gestdo dos RSU devido aos ganhos de escala,
beneficiando principalmente os municipios de menor porte.

4. As acdes da Semad sdo voltadas apenas aos titulares dos servicos ou ha,
também, a¢des conjuntas com prestadores, entidades reguladoras, e/ou outros
atores do saneamento? (Se sim, liste as principais acfes e 0s respectivos
envolvidos)

Além dos municipios, também sdo realizadas a¢des conjuntas com prestadores
de servicos, entidades reguladoras, consércios publicos intermunicipais,
associagbes microrregionais, Associacdo Mineira de Municipios (AMM) e
instituigdes publicas afetas ao tema, de forma a fomentar a politica publica de
saneamento.

Dentre as a¢bes destaca-se:
A SEMAD por meio da Superintendéncia de Saneamento Basico possui:

-Termos de Cooperagdo Técnica formalizados com 19 consorcios publicos do
estado, com o objetivo de promover articuladamente agBes conjuntas
destinadas a implementar a destinacdo adequada de RSU no ambito dos
municipios abrangidos por cada consércio.

-CapacitacOes técnicas em conjunto com a FUNASA, AMM, consorcios e
municipios.

-Interlocucdo com as agéncias reguladoras atuantes em Minas Gerais e também
com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA) e Ministério
do Meio Ambiente (MMA).
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-Projetos em conjunto com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG), Caixa Economica Federal (CEF) na estruturacdo de projetos de
concessdo dos servicos de manejo dos RSU de consorcios publicos
intermunicipais de Minas Gerais.

-Projeto com Ministério da Integracdo de Desenvolvimento Regional (MDR)
para acesso aos servicos de saneamento basico no estado de Minas Gerais.
(SEMAD, 2023)

A Semad reconhece o importante papel a ser desempenhado pelos Consorcios
Intermunicipais, especialmente no tocante ao eixo Residuos Solidos, conforme

manifestacdo no quesito 03 do oficio descrito na referéncia anterior.

A equipe de auditoria encaminhou outro oficio a Semad, Oficio CAOP
14471/2023, com a resposta por meio do Oficio SEMAD/GAB 638/2023, no qual
destaca-se 0 quesito 15, que teve o0 seguinte questionamento: quais as principais acoes
da Semad voltadas aos Consdércios Pablicos Intermunicipais sobre esgotamento sanitario

no periodo entre 2020 e 20237 Assim a Semad se manifestou:

Atualmente ndo h4 a¢des junto a consdrcios intermunicipais para 0s Servicos
de esgotamento sanitario, uma vez que 0s servigos sdo prestados por meio de
concessdo e/ou titularidade prdpria, ndo sendo um servico regionalizado por
meio de consércios. (SEMAD, 2023)

Percebe-se, com base nas respostas aos questionamentos do TCEMG, que as a¢6es
de saneamento basico em relagdo aos Consorcios Intermunicipais sdo, em sua grande
maioria, direcionadas ao eixo Residuos Soélidos Urbanos. Portanto, atuacdo bastante

incipiente em relacdo ao eixo esgotamento sanitario.

Articulacdo dos Consércios com a Copasa

Ainda que o tema se refira a consorcios intermunicipais que guardam ou deveriam
guardar uma relacdo préxima aos municipios, deve-se destacar o papel das empresas

estatais na matéria em analise.

O Estado de Minas Gerais é s6cio majoritario da Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (Copasa), criada em 1963, com objetivo de fornecer os servigos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario aos municipios mineiros.

No entanto, conforme abordado no subcapitulo 4.2 Acbes dos prestadores de
servigos estaduais e o impacto da nédo prestacdo concomitante dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, verifica-se um elevado nimero de
municipios ndo alcangados pela Copasa/Copanor no eixo esgotamento sanitario, ficando,

a cargo das prefeituras, a coleta e tratamento de esgotamento sanitario.
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Observou-se, por ocasido do trabalho em campo da auditoria, que tais municipios,
em sua grande maioria, ndo realizavam o tratamento de esgoto ou, quando tratavam, eram

realizados de forma insuficiente.

Assim, diante da necessidade de um esfor¢o conjunto no sentido de viabilizar a
implantacdo de politicas publicas de saneamento basico/esgotamento sanitario junto aos
municipios de pequeno porte e a relevancia dos Consorcios Intermunicipais, reforca a
importéncia de atuacdo do Estado junto a estes municipios, envolvendo Prestadores,

Agéncias Reguladoras e Consorcios Intermunicipais.

Sendo a Copasa um dos principais atores da teméatica, 0o TCEMG encaminhou o
Oficio CAOP 14811/2023, o qual traz a seguinte indagacdo: ha alguma articulacéo entre
a Copasa e os Consorcios Municipais de Saneamento Basico referente ao eixo de

esgotamento sanitario? Se sim, de que forma? Quais as principais acdes?

Em resposta, a Copasa salientou por meio da COMUNICACAO EXTERNA
333/2023 - PRE:

Junto aos Consorcios Municipais de Saneamento, a COPASA MG possui uma
atitude colaborativa sempre que demandada, contudo, ndo ha articulagGes
formais estabelecidas no intuito de implementar a¢des ou projetos conjuntos
com vistas a universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario.
(COPASA, 2023)

Atuacdo dos Consorcios exclusivamente no eixo de residuos solidos

Foram enviados oficios, sob forma de questionarios, a 23 Consorcios
Intermunicipais de Saneamento Béasico do Estado de Minas Gerais, com respostas de 18

Consorcios. Com base nos apontamentos, verificou-se que:

Em relacdo a atuacdo no eixo esgotamento sanitario, 12 (67%) consorcios estavam
voltados para acoes de residuos sélidos, ndo tendo nenhum envolvimento com agdes de
esgotamento sanitario, embora a normatizacdo/legislacdo lhes possibilitasse atuar
também neste segmento; 02 (11%) deles atuavam no eixo esgotamento sanitario; 04
(22%) deles se limitaram a trabalhar com Planos Municipais de Saneamento Bésico
(PMSB), em especial, no processo de atualizacéo destes.

Quanto aos municipios dos consorcios contemplados com
acOes/programas/projetos no eixo esgotamento sanitario, tem-se a seguinte posic¢do: 07
(39%) destes consorcios tiveram municipios que foram contemplados com acgfes de

esgotamento sanitario, sendo que 01 deles recebeu apoio de Comité de Bacia
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Hidrografica, 01 recebeu da Companhia de Desenvolvimento do Vale Sdo Francisco
(Codevasf) e 05 de outras fontes, sendo que o Estado de Minas Gerais ndo foi
mencionado; 11 (61%) destes consorcios ndo tiveram municipios contemplados com

acOes de esgotamento sanitario.

Em relacdo ao panorama da situacdo do esgotamento sanitario nos municipios
consorciados: 12 (67%) dos consércios responderam que ndo possuem algum panorama
sobre a situacdo do esgotamento sanitario em seus municipios consorciados, enquanto 06
(33%) dos consorcios afirmaram que possuem um panorama sobre a situacdo do
esgotamento sanitario em seus municipios consorciados. No entanto, ressalta-se que tais
informagdes sdo decorrentes dos Planos Municipais de Saneamento Bésico ou de dados

secundarios obtidos na literatura do saneamento.

Em relacdo aos desafios da universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario
nos municipios consorciados, 04 (22%) dos consorcios ndo se manifestaram e 14 (78%)
se manifestaram, em termos de desafios/dificuldades, com vistas a universalizacdo dos
servigos de esgotamento. Os principais desafios enumerados foram: infraestrutura
municipal com deficiéncia, caréncia de méo de obra especializada, escassez de recursos
financeiros, deficiéncia no estudo de viabilidade técnica e financeira dos
empreendimentos, auséncia de planejamento de longo prazo, contratos com prestadores
que ndo respeitam as peculiaridades do pequenos municipios, infima participacdo de
outros entes da federacdo (Unido/Estado), desajuste financeiro com falta de

sustentabilidade financeira e necessidade de regulacao.

Quanto ao questionamento relativo ao Consdércio se considerar preparado para 0s
desafios impostos para a universalizagdo dos servicos de esgotamento: 07 (39%)
consorcios se consideram preparados e 11 (61%) ndo se consideram preparados, tendo
em vista a falta de recursos financeiros, mdo de obra pouco especializada, a falta de
vontade politica dos municipios, 0 atraso na aprovacdo do Projeto de Lei 2.884/2021 (que
institui as Unidades Regionais de Saneamento Basico do Estado) e a ampliacdo dos

objetivos dos consorcios de modo a alcancar os quatro eixos do saneamento.

Em relacdo a indagacdo sobre como os consorcios poderdo contribuir para o
alcance das metas de universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario nos
municipios onde atuam, 04 (22%) consorcios ndo se manifestaram e 14 (78%) se
manifestaram, nos seguintes termos: parceria institucional com outros entes da federagéo,

maior volume de cursos oferecidos, maior volume de recursos transferidos, maior
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participacdo da iniciativa privada, planos municipais de saneamento basico atualizados,

regionalizagdo prevista no Novo Marco Legal e apoio técnico especializado.

Quanto aos interesses/demandas dos municipios consorciados no tocante as acdes
de esgotamento sanitario: 11 (61%) dos Consdércios informaram que seus municipios ndo
demonstraram interesse e para 07 (39%) demonstraram algum tipo de interesse, em
especial, relacionado aos Planos Municipais de Saneamento Basico, a Gestdo de Estacdes
de Tratamento de Esgoto (ETES) e as demandas apresentadas pelo Ministério Publico.

Causas

As principais causas que impossibilitam uma maior participacdo dos Consércios
Intermunicipais, junto aos municipios, na implementacdo dos servicos de esgotamento

sanitario, podem ser assim relacionadas:

e Baixa capacidade de investimentos dos municipios, em especial os de pequeno
porte;

e Baixa atuacdo dos Gestores Municipais na busca de solu¢bes para o eixo de
esgotamento sanitario;

e Foco dos Consércios Municipais no eixo Residuos Sélidos em detrimento do
eixo esgotamento sanitario;

e Auséncia de aprovacdo do Plano Estadual de Saneamento Bésico do Estado

de Minas Gerais.

Efeitos

Os efeitos pela baixa participacdo dos Consorcios Intermunicipais podem ser

assim resumidos:

e Auséncia de Planos Municipais de Saneamento Basico ou planos
desatualizados;
e Municipios com servigos precarios de esgotamento sanitario;

e Municipios com baixo suporte sobre questdes do esgotamento sanitario.

Recomendacdes a Semad
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Diante dos critérios, situacdes encontradas e as respectivas causas e efeitos

apresentados, recomenda-se que:

¢ Incentive os Consorcios com vistas a uma maior atuagao no eixo esgotamento
sanitario, tendo em vista que suas a¢fes visam, predominantemente, 0 eixo
residuos solidos.

e Capacite servidores municipais para melhor entendimento da Lei do Novo
Marco Legal no contexto dos Municipios e a participacdo dos Consoércios na
implementacdo de politicas publicas de saneamento bésico/esgotamento

sanitario no ambiente municipal.

Beneficios esperados

Com a participacdo dos Consorcios na implementacdo de politicas publicas de
saneamento béasico/esgotamento sanitario nos municipios, espera-se em termos de

beneficios:

e Promover o desenvolvimento dos servicos de esgotamento sanitario em
municipios menores e com maiores dificuldades na implementagdo de
politicas publicas;

e Promover a melhora na qualidade no meio ambiente da regido consorciada,
tendo em vista os beneficios coletivos do tratamento de esgoto.

e Parceria com entidades publicas e privadas;

e Regulacdo do saneamento basico no municipio;

4.2. Atuacao dos prestadores de servicos estaduais e o impacto da néo
prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario

Os servicos publicos de saneamento basico podem ser prestados diretamente pelo
titular dos servicos ou concedidos. No &mbito de Minas Gerais, a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (Copasa), sociedade de economia mista por agdes, sob
controle acionario do Estado de Minas Gerais, e sua subsidiaria integral, Copasa Servicos
de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais (Copanor) séo as duas

prestadoras dos servigos de esgotamento sanitério estaduais.
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Conforme o Release de Resultados do 2° Trimestre de 2023 (2T23)?, as
prestadoras possuiam, juntas, em junho de 2023, 640 concessdes para a prestacdo de
servicos de abastecimento de &gua e 309 concessfes para 0s servicos de esgotamento

sanitario.

Entre as bases normativas em que se assentam as questdes relacionadas a

prestacdo dos servicos de saneamento bésico, destacam-se:

e Constituicdo Federal de 1988, especialmente o artigo 175, que define que cabe
ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre atraves de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos;

e Lei Federal 11.445/2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais para o
saneamento basico;

e Lei Federal 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico;

e Lei Federal 9.984/2000, que dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA);

e Decreto Federal 10.710/2021'%, que regulamenta o art. 10-B da Lei
11.445/2007 para estabelecer metodologia para comprovacao da capacidade
econémico-financeira dos prestadores de servicos publicos de abastecimento
de agua potavel ou de esgotamento sanitario, considerando os contratos
regulares em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de
universalizacdo previstas no caput do art. 11-B da Lei 11.445/2007,

e Decreto Federal 11.598/2021, que regulamenta o art. 10-B da Lei 11.445/2007
para estabelecer a metodologia para comprovacao da capacidade econdmico-
financeira dos prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitario, considerados os contratos em vigor, com

vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizagéo.

Em vista dos critérios definidos pela auditoria, o Tribunal verificou as agdes
adotadas pelos prestadores de servigos estaduais para ampliar o percentual de coleta e

tratamento de esgoto sanitario em Minas Gerais e de que maneira a falta de fornecimento

12 Disponivel em: https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/8bdb3906-0618-4e78-bbe3-
a0be9f02d8cc/3165d928-a38a-d01f-8db2-11b279b7d97b?0rigin=1. Acesso em 20/10/2023.

13 Este Decreto foi revogado pelo Decreto 11.466/2023, que por sua vez, foi revogado pelo Decreto
11.598/23. Entretanto, era 0 normativo vigente quando foi realizado o processo de analise da capacidade
econdmico-financeira da Copasa e Copanor pela Arsae-MG.
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concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario tém

impactado a expansao dos servicos de esgotamento sanitario.

Destacam-se as seguintes situagdes encontradas: baixo atendimento de coleta e
tratamento de esgoto pelos prestadores de servico estaduais e auséncia de apoio pelas
empresas estaduais quando os servigos de esgotamento sanitario sdo prestados pelos

titulares e os de abastecimento de 4gua pela Copasa.

Foi possivel concluir que apesar de a Copasa j& ter atingido as metas de
universalizacdo em varios municipios, ainda ha diversos municipios com baixo

atendimento de coleta e tratamento com concessao para Copasa e Copanor.

Com base na pesquisa documental, por meio de consulta a legislacdo e a
bibliografia especifica, bem como solicitagdo de documentos administrativos requeridos
a Copasa, com resposta por meio do CE 333/2023 — PRE, e Copanor, CE 004/2023 —
PRE, assim como de sua Entidade Reguladora, Arsae-MG, Oficio ARSAE/GAB
412/2023, objetivando conhecer a situacdo do esgotamento sanitario no Estado, foi
identificado o achado:

Achado 4: Insuficiente atendimento da populacao pelos prestadores de servigos

estaduais (Copasa e Copanor) no esgotamento sanitario.

Analisando as situagfes encontradas, foi observado que o0s servigos de
esgotamento sanitario em Minas Gerais ainda apresentam baixo atendimento de coleta e
tratamento. Dos municipios atendidos pela Copasa, 33 (13%) possuem a coleta inferior a
50% do esgoto gerado, enquanto em relacdo ao tratamento do efluente, 104 (41%)
municipios possuem menos da metade de seu esgoto tratado. J& no caso dos municipios
atendidos pela Copanor, 36 (43%) possuem a coleta inferior a 50% do esgoto gerado,
enguanto em relacdo ao tratamento do efluente, 66 (79%) municipios possuem menos da

metade de seu esgoto tratado.

A Copanor ndo teve atestada sua comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira para alcancar os objetivos de universalizagao dos servicos até 2033, conforme
0 Novo Marco Legal do Saneamento Basico, em processo realizado pela sua entidade
reguladora, a Arsae-MG. De acordo com o art. 10-B da Lei Federal 11.445/2007, a
comprovacgao da capacidade econémico-financeira é condigdo para assinatura de termos
aditivos que incluem os indicadores de universalizacdo e qualidade nos contratos de

concessdo e de programa. Ressalta-se que, em face do Decreto Federal 11.598/2023,
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posteriormente editado, estd em curso um novo processo. Entretanto, até a elaboracéo do

presente relatorio os resultados ainda ndo haviam sido divulgados.

A prestacdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario é prevista como principio fundamental na Lei de Diretrizes do Saneamento
Basico. Entretanto, diversos municipios mineiros possuem Seus Servicos de
abastecimento de &gua prestados pela Copasa, mas 0s servi¢cos de esgotamento sanitario
ficam sob responsabilidade local, especialmente em municipios menores. Essa situacao
impacta a qualidade e expansdo dos servigos de esgotamento sanitario, a medida que 0s
municipios possuem menor estrutura administrativa e pessoal capacitado, baixa
capacidade de investimento, dificuldade em implementar cobranga e auséncia de

regulacao.

Prestacdo de Servigos pela Copasa e Copanor

De acordo com os dados apresentados pelas empresas, a Copasa detém a
concessao para os servicos de esgotamento sanitario em 253 municipios e a Copanor para
83.

Gréfico 1 e Grafico 2 apresentam a distribuicdo dos municipios por percentual de
esgoto tratado, para 0s municipios com a prestacdo realizada pela Copasa e Copanor,
respectivamente. No caso da Copasa pode-se observar que em 78 deles (30%) foi atingida
a meta de universalizacdo, enquanto outros 71 (28%) estdo no intervalo entre 50% e 90%
do esgoto tratado. Entretanto, h& ainda 88 municipios (34%) sem nenhum tratamento de
seu efluente.

Gréfico 1 - Distribui¢do de Municipios por % de Esgoto Tratado (Copasa)
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Fonte: Copasa; Elaboragdo: TCEMG
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Dentre esses municipios com tratamento igual a 0%, destaca-se municipios de
grande e médio porte: Sabard, Uba, Congonhas, Guaxupé, Santos Dumont, lgarapé,
Visconde do Rio Branco e Brumadinho. Assim como merecem destaque 0S municipios

de Barbacena, que possui 23% de seu esgoto tratado, e Divinopolis, com apenas 15%.

No momento da apresentacdo dos comentarios do gestor, a Copasa ressaltou que,
embora o servico de esgotamento sanitario ainda ndo esteja universalizado no ambito de
atuacdo da Companhia, foi comprovada sua capacidade econdmico-financeira para
universalizacdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario até 2033,
conforme meta estipulada pelo Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico. Afirmou
que aprovou Programa de Investimentos no montante de R$ 9,5 bilhdes para o quinquénio
2023-2027.

Sobre 0s municipios apontados com tratamento de esgotos igual a 0%,
encaminhou tabela que destaca o volume de investimentos realizados em cada localidade,
afirmando que: ‘dado o volume investido nesses municipios, a Copasa ndo tem medido

esforgos para que o tratamento dos esgotos nessas localidades seja iniciado’.

Tabela 7 - Investimentos em esgotamento sanitario ao longo da concessao

Municipio Investimento histérico atualizado

Sabara R$ 221 985 245,00
Uba R$ 88.970.939,00
Congonhas R$ 51.920.297,00
Guaxupé R$ 35.159.796,00
Santos Dumont R$ 89 821.386,00
lgarapé R$ 45.892.826,00
Visconde do Rio Branco R$ 19622 348,00
Brumadinho R$ 63.773.260,00
Barbacena R$ 101.284.060,00
Divinopolis R$ 327.751.148,00

TOTAL R$ 1.046.181.305,00

Fonte: Comunicacdo Externa 062/2024 — PRE (Copasa)

O Grafico 2 apresenta as informagdes dos municipios atendidos pela Copanor.
Neste caso, em nenhum municipio foi atingida a meta de universalizacdo, enquanto a

maior parte dos municipios ndo possuem nenhum tratamento de seu efluente.
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Graéfico 2 - Distribuicédo de Municipios por % de Esgoto Tratado (Copanor)
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Diante deste cenario, foi questionado as empresas estaduais de saneamento basico,
por meio dos Of. CAOP 14.811/2023 (Copasa) e Of. CAOP 14.819/2023 (Copanor) sobre
os desafios para a universalizacao dos servigos de esgotamento sanitario em suas areas de

atuacao.

A Copasa informou, por meio do documento CE 333/2023 — PRE, que conforme
determina o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, executara todos 0s investimentos
necessarios para que, até 2033, os servi¢cos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario estejam universalizados na area de abrangéncia do portf6lio dos contratos da
Companhia, conforme objeto especifico em cada um dos instrumentos. Ressaltou que
comprovou junto a Arsae-MG a capacidade econémico-financeira da Companhia em
realizar os investimentos necessario ao cumprimento das metas estabelecidas, em
qualquer dos cenérios requeridos pela Agéncia, e estima investimentos necessarios da
ordem de R$ 9,6 bilhdes.

Ja a Copanor, que nao teve sua capacidade econdmico-financeira nos termos do
Decreto 10.710/2021 comprovada pela Arsae-MG, ressaltou, por meio do documento
CE 004/2023, que seu modelo de negocio € absolutamente distinto do modelo da Copasa,
da qual € subsidiaria. Sua criacdo € resultante de uma politica pablica de saneamento,
implementada pelo Estado de Minas Gerais em 2007, com objetivo de entregar servigos
de saneamento a populagdo situada nas regides norte e nordeste do Estado, com baixa
capacidade de pagamento pela prestacdo dos servi¢os de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.
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Diante da baixa capacidade de pagamento da populacdo e altos investimentos
necessarios, o modelo previa aplicacao de tarifas menores que as da Copasa e recebimento
de subsidio estadual para a realizacdo de investimentos. Os valores provenientes da tarifa

deveriam comportar apenas a manutencdo dos custos operacionais.

Com a falta do repasse estadual, a Copanor conta com um subsidio via tarifa da
Copasa desde 2017, instituido pela Resolugdo Arsae-MG 96, de 29 de junho de 2017,
como forma de garantir recursos para investimentos minimos e minimizar os impactos do

déficit de recursos obtidos exclusivamente via tarifa dos usuarios locais.

Apontou também, na CE 004/2023 — PRE, que a Copasa, na condi¢do de
controladora da Copanor, estuda modelagens de negd6cios com vistas a possibilitar o

equilibrio econbmico-financeiro da subsidiaria e destacou:

Independentemente do resultado da Comprovacdo da capacidade econémico-
financeira publicado em 2022, os Contratos de Programa estabelecidos entre
0s Municipios e a COPANOR séo validos e regulares do ponto de vista legal,
portanto, a prestagéo dos servicos segue normalmente, tal qual a realizacdo de
investimentos com vistas ao atendimento pleno da regido de concessdo da
Subsidiaria, com vistas a universalizagdo como preconiza o Novo Marco Legal
do Saneamento Béasico. (COPASA, 2023).

Por outro lado, também questionada em relacdo a auséncia de comprovacao da
capacidade econdomico-financeira da Copanor, a Arsae-MG, por meio do
Of. ARSAE/GAB 412/2023, salientou que a Lei 11.445/2007 (Diretrizes para o
Saneamento Basico) e a Lei 8.987/1995 (Lei das Concessdes) dispdem sobre a garantia
de continuidade da prestacdo dos servicos publicos. Assim, enquanto ndo houver processo
licitatério e a efetiva transferéncia da concessdo para empresa vencedora, a Copanor
continuara prestando 0s servicos nesses municipios e a Arsae-MG continuara regulando

e fiscalizando a prestacao.

Entretanto, ressaltaram que:

Com excecdo de investimentos emergenciais e estritamente necessarios para a
garantia da continuidade da prestacdo dos servicos, 0s investimentos realizados
pela empresa em municipios com contratos vencidos ou irregulares correm o
risco de ndo serem devidamente pagos a empresa por meio de receitas da
concessdo ou de indenizagdo. Por 6bvio, neste intervalo, a Copanor tem baixo
incentivo a realizar melhorias que demandem investimentos nesses
municipios.

Nesse sentido, a Copanor sempre apresentou diversas dificuldades na
prestacdo dos servigos. Inclusive, detém a concessdo de centenas de
localidades, ndo tendo iniciado a operacdo em diversas delas, principalmente
0 servigo de esgotamento sanitario. Para além da falta de investimento que
reduz a implementacdo de nova estrutura, soma-se falta de reposicdo e
manutencgdo da atual estrutura disponivel. O cendrio de incerteza a respeito do
futuro da subsididria agrava tal situacdo. (ARSAE, 2023)
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No momento da apresentacdo dos comentarios do gestor, a Copasa afirmou que

néo existem contratos vencidos na Copanor, justificando que:

Embora a comprovacdo da capacidade econémico financeira ndo tenha sido
reconhecida pela ARSAE MG, todos os contratos de programa da subsidiaria
foram assinados antes da edicdo da lei do NMSB e, portanto, sdo validos e
livres de quaisquer vicios de forma ou legalidade. Ademais, a subsidiaria foi
criada em 2007 e os contratos firmados por prazo de 30 anos, estando, portanto,
todos dentro do prazo de vigéncia. (CE 062/2024 — PRE)

Por fim, salientou que a atuacdo da Copanor esta garantida pela validade dos seus
contratos e, assim, continuara a prestar 0s servicos nos municipios onde ja possui a

concessao, buscando atender a toda populacgdo presente nas localidades.

Comprovacao da Capacidade Econémico-Financeira da Copanor

A necessidade da comprovacao da capacidade econdmico-financeira por parte dos
prestadores foi instituida pelo artigo 10-B da Lei Federal 11.445/2007, com redacdo dada
pela Lei Federal 14.026/2020, com vistas a viabilizar a universalizacdo dos servicos na
area licitada até 31 de dezembro de 2033. O artigo 11-B, prevé que os contratos de
prestacdo de saneamento deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% da populagdo com agua potavel e de 90% da populagdo com coleta

e tratamento de esgoto.

O Decreto 10.710/2021 regulamenta o art. 10-B, ao estabelecer a metodologia
para comprovacdo da capacidade econémico-financeira dos prestadores de servicos
publicos de abastecimento de agua ou esgotamento sanitario. Conforme seu art. 4°, a
avaliacdo da capacidade econémico-financeira serd feita pela entidade reguladora em
duas etapas sucessivas: ‘I - na primeira etapa, serd analisado o cumprimento de indices
referenciais minimos dos indicadores econdmico-financeiros; e Il - na segunda etapa, sera

analisada a adequacao dos estudos de viabilidade e do plano de captacao’.

O processo da Comprovacdo da Capacidade Econdmico-Financeira foi realizado
pela Arsae-MG*, a partir das diretrizes estabelecidas no Decreto Federal 10.710/2021 e
na Resolucdo Arsae-MG 160/2021.

A primeira etapa da avaliacdo da Comprovacdo da Capacidade Econdmico-

Financeira consiste na comprovagdo do atendimento aos indices de referéncia

14 Documentos disponiveis em: https://www.arsae.mg.gov.br/economico-financeira-copanor/. Acesso em
26/10/2023.
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estabelecidos no art. 5° do Decreto Federal 10.710/2021, por meio da andlise das
demonstragdes contébeis consolidadas do grupo econdmico a que pertence o prestador,
elaboradas segundo as normas contabeis aplicaveis, referentes aos ultimos cinco
exercicios financeiros ja exigiveis e devidamente auditados. Para a avaliacdo da Copanor,
os demonstrativos contabeis examinados pela Arsae-MG foram aqueles referentes ao
consolidado da Copasa, englobando assim os dados da Copasa e também da Copanor.
Para a realizacdo desta etapa, foi elaborado o Parecer Técnico GIE 2/2022, no qual a
Geréncia de Informacgdes Econdmicas (GIE) ponderou que, apds a reconstrucdo dos
indicadores e consisténcia com os calculos e resultados fornecidos pela Copasa e
Copanor, observou, para todos os indicadores, que as medianas atenderam aos
referenciais minimos definidos pelo Decreto Federal 10.710/21 e pela Resolucéo Arsae-
MG 160/21.

A segunda etapa consiste na verificacdo da adequacdo do plano de captacdo com
0 estudo de viabilidade econdmico-financeira do prestador. Segundo o mesmo decreto,
para atendimento desta etapa, o prestador deve demonstrar que: ‘I- 0s estudos de
viabilidade resultam em fluxo de caixa global com valor presente liquido igual ou superior
a zero; e ll- o plano de captagdo esta compativel com os estudos de viabilidade’. Para a
realizacdo das andlises da segunda etapa, foram elaborados pela Arsae-MG os pareceres
GRT 04/2022 e GAR 04/2022. O Parecer GAR 04/2022 buscou avaliar a coeréncia das
informacBes apresentadas pela Copanor para os investimentos a serem realizados ao
longo de todo o periodo contemplado no estudo de viabilidade econémico-financeiro,
enquanto no Parecer GRT 06/2022 foram analisados: i) a situacdo dos contratos, termos
de atualizacdo, termos de anuéncia e demais documentos relativos aos contratos entre
poder concedente e prestador; ii) o conteldo dos estudos de viabilidade, observando-se
tanto o conteudo dos estudos de viabilidade de cada contrato quanto o contetdo do fluxo
de caixa global do prestador em relagdo as determinagdes do decreto federal e da
resolucéo da agéncia; e iii) o plano de captagéo e a coeréncia com o estudo de viabilidade

apresentado.

Sobre o estudo de viabilidade econémico-financeira, o prestador demonstrou que
o fluxo de caixa dos contratos apresenta valor presente liquido inferior a zero. Portanto,
conforme Parecer Arsae CRE 07/2022, a Copanor ndo atendeu ao requisito para
aprovacao deste item da segunda etapa da comprovacdo da capacidade econdmico-

financeira.
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Ressalta-se que, na oportunidade para comentario dos gestores, a Arsae-MG
apontou que, além desse processo realizado de acordo com 0s procedimentos previstos
pelo Decreto Federal 10.710/2021 e pela Resolugdo Arsae-MG 160/2021, em face do
Decreto Federal 11.598/2023, posteriormente editado, estd em curso um novo processo,
iniciado em 01/01/24 e com término previsto para 31/03/31. Entretanto, até a elaboracao

do presente relatdrio os resultados ainda ndo haviam sido divulgados.

Prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario

Devido a correlacdo entre os servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, incluiu na Lei de Diretrizes para
0 Saneamento Baésico, a prestacdo concomitante desses servigos como principio
fundamental, e na Lei 9.984/2000, que dispde sobre a atuacdo da ANA, que as normas de
referéncia para regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico elaboradas pela
Agéncia deverdo assegurar a prestacdo concomitante dos servigos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario.

Conforme Release de Resultados do 2° Trimestre de 2023 (2T23) a Controladora
detinha a concessdo de 591 municipios para 0s servigcos de abastecimento de &gua e
apenas 253 de esgoto sanitario. Para os municipios atendidos pela Copanor, em que pese
conste em seu sitio eletronico®® 13 municipios atendidos apenas para 0s servigos de
abastecimento de agua, por meio da Comunicacdo Externa 004/2023 PRE, a Copanor
informou que ndo possui contratos que abrangem apenas a prestacdo dos servigos de
abastecimento de agua, pois sua estruturacdo se deu com objetivo de garantir a prestacao

concomitante para todo o seu portfélio de contratos.

Assim, ha no Estado 338 municipios que tém os servicos de abastecimento de
agua prestados pela Copasa, enquanto o0s servicos de esgotamento sanitario ficam a cargo
de prestadores locais. Essa situacdo impacta o planejamento e a gestdo dos servicgos, a
medida que ndo possibilita 0 compartilhamento de estruturas, atividades administrativas

e técnicas. Para além dos ganhos de escopo da prestacdo conjunta, h4 outros impactos

15 Disponivel em: https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/8bdb3906-0618-4e78-bbe3-
a0be9f02d8cc/3165d928-a38a-d01f-8db2-11b279b7d97b?0rigin=1. Acesso em 20/10/2023.
16 https://www.copasa.com.br/wps/portal/internet/a-copasa/area-de-atuacao. Acesso em 26/10/2023.
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negativos, como auséncia ou deficiéncia na prestacdo dos servigos de esgotamento
sanitario quando a cargo de prefeituras locais, com maior interferéncia politica,

dificuldade em implementar cobranga e auséncia de regulagao.

De acordo com a base do SNIS de 2021, 239" municipios prestaram informagcoes
apenas para o tipo de servigos “Esgoto”, representando uma populagao total residente de
2,365 milhdes de habitantes, enquanto a populagéo total atendida por esgotamento
sanitario foi de 1,865 milhdo de pessoas. O volume de esgoto coletado nesses municipios
foi de 144 milhdes de m® no ano de 2021, enquanto foi tratado 25 milhdes de m?, ou seja,
apenas 17,67% do total coletado. A titulo de comparacdo, os indices de tratamento de
esgoto da Copasa e Copanor sdo 82,56% e 60,55%, respectivamente. A situagdo do
esgotamento sanitario nos municipios, quando prestados pelos titulares, serd abordada no

capitulo 5 - Municipios e a Universalizacdo dos Servicos de Esgotamento Sanitario.

Diante desse cenario, foi questionado a Copasa, por meio do Of. CAOP
14.811/2023 e a Arsae-MG, Of. CAOP 13.791/2023, qual seria o papel da Copasa em
relacdo aos servigos de esgotamento sanitario onde ela atualmente presta apenas 0s
servigos de abastecimento de agua, ou seja, qual seria o efeito pratico do principio que

trata da prestacdo concomitante, previsto na Lei Federal 11.445/2007.

A Copasa, por meio do CE 333/2033 — PRE, apontou que uma das principais
alteracOes legislativas implementadas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bésico é a
vedacdo a assunc¢do de novas concessdes sem licitacdo prévia, a qual deve ser realizada
pelo Poder Concedente, o titular do servico, a quem compete estabelecer a Politica
Publica de Saneamento Bésico para o seu municipio, podendo optar pela prestacao direta.
Assim, a alteracdo do objeto contratual para inclusdo dos servicos de esgotamento

sanitario ndo se configuraria um simples aditivo contratual, mas sim uma nova concessao.

Jaa Arsae-MG, por meio do Of. ARSAE/GAB 412/2023, ressaltou que o referido
principio foi incluido recentemente, com a Lei Federal 14.026/2020 e, portanto, ndo se
aplicava quando houve, em varios municipios, a concessao apenas dos servicos de agua.
A obediéncia a este principio, portanto, deve ser garantida com as novas licitagdes a serem

realizadas na vigéncia do Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

7 0 municipio de Luz foi desconsiderado por constar como prestador Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Luz.
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Um dos principais impactos da ndo prestacdo concomitante é relacionado a
dificuldade de prestadores locais de esgotamento sanitario implementarem cobranga
pelos seus servicos, tendo em vista que o modelo ideal de cobrancga seria proporcional ao

volume de esgotos gerados, vindo do consumo de agua.

Em reunies realizadas com as Agéncias Reguladoras Intermunicipais, algumas
reportaram resisténcia da Copasa em disponibilizar os dados para analisarem o padrao de
consumo de agua para calculo de tarifa de residuos sélidos e esgoto, assim como rejeitam

realizar o cofaturamento destes servigos junto a sua fatura de agua.

Diante desse cenario, foi questionado a Copasa se ela disponibiliza os dados de
consumo de agua como base de célculo para cobranca dos servicos de esgotamento
sanitario e se realiza ou pode realizar o cofaturamento. A resposta para os dois quesitos
foi negativa, justificando que a prestacdo desse tipo de servico, demandaria o
desenvolvimento de sistemas, controles especificos e multifuncionais e se configuraria
um risco ao negocio, tendo em vista a possibilidade de aumentar a inadimpléncia,
impactando o resultado global da empresa. Ressaltou que apesar de estar sob controle
acionario do Estado de Minas Gerais e seja integrante de sua administracdo indireta, tem
por obrigacdo resguardar os interesses da empresa, assim como seguir todos os tramites

de sua governanca, o que inclui nas regras de seu Estatuto Social.

Na oportunidade para manifestacdo dos gestores, a Copasa reiterou que 0
cofaturamento e a disponibilizacdo de dados de forma rotineira trazem dificuldades para
0 negocio da Companhia. Apontou que enquanto a disponibilizacdo de dados implicaria
em ajustes dispendiosos a nivel de sistema de informacéo, dado o controle necessario e a
quantidade de municipios atendidos, o cofaturamento implicaria em risco de aumento
significativo da inadimpléncia. Por fim, afirmou que empresa tem o capital aberto, com
acOes na B3, e, por isso, deve respeitar regras e normas especificas desse mercado, além

de ter a obrigacéo de zelar por seus investidores.

A questdo da resisténcia da Copasa em relagdo ao cofaturamento para 0s servicos
de esgotamento sanitario onde os prestadores dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario sdo diferentes, também foi levada a Arsae-MG, especialmente
porque consta em sua Agenda Regulatéria 2023/2024, a previsao de norma de referéncia
para cofaturamento dos servicos de residuos solidos. Em resposta, a Arsae-MG apontou
por meio do Oficio ARSAE/GAB 412/2023 que:
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Ndo ha qualquer restri¢ao a inclusdo, nas faturas de agua de um prestador, de
cobrangas relativas ao servico de esgotamento sanitario prestados diretamente
pelo Municipio ou por outra empresa. No entanto, nesses casos, € necessaria a
formalizacdo de um contrato entre os prestadores para definir questdes como
0s custos, a forma de transferéncia de recursos entre prestadores, as regras de
registros contdbeis e o tratamento de clientes inadimplentes, dentre outros
aspectos.

A questdo especifica do cofaturamento dos servigos de residuos sélidos foi
incluida na agenda regulatéria para ser tratada em norma especifica para
atendimento ao § 1° do art. 35 da Lei n° 11.445/2007 e ao disposto no item
5.6.1 da Norma de Referéncia n® 1 da ANA.

Quanto ao cofaturamento do servigo de esgotamento sanitario, embora nao
haja restricdio a sua implementacdo, a Arsae-MG ndo previu uma
regulamentacéo especifica, visto que a expectativa é de que, no futuro, a
prestacdo dos servicos de agua e esgoto seja feita sempre pelo mesmo
prestador. Ainda, este entendimento ndo impede que, durante a discussdo do
cofaturamento do servico de residuos solidos, seja decidido estender as
mesmas regras ao cofaturamento do servico de esgotamento sanitério, se
julgado pertinente. (ARSAE, 2023)

Na oportunidade para comentario dos gestores, a Arsae-MG ressaltou que esta
prevista na Agenda Regulatdria 2023-2024 a discusséo sobre a regulamentacgéo do servico
de residuos solidos e, no ambito dessa regulamentacdo, a Arsae-MG deve considerar a
possibilidade de extensdo do cofaturamento também para os servicos de esgotamento

sanitario.

Dessa forma, observa-se que a atuacdo da Copasa nos servigos de esgotamento
sanitario se restringe ao previsto nos contratos celebrados com os municipios, nédo
possuindo nenhuma acdo para colaborar com o desenvolvimento dos servicos de
esgotamento sanitario onde possui 0 contrato apenas para 0s servi¢cos de abastecimento
de 4gua. Ainda que, conforme demonstrado pela Arsae-MG, no futuro a prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario seja feita pelo mesmo
prestador, diante do baixo atendimento a populacdo com os servicos de esgotamento
sanitario e contratos apenas para 0s servicos de abastecimento de &gua com vencimentos
a longo prazo, é importante avaliar alternativas para contribuir com o desenvolvimento

dos servicos de esgotamento sanitario, como o cofaturamento.

Causas

Entre as principais causas das dificuldades para expanséo da coleta e tratamento

de esgoto sanitario pelos prestadores estaduais, pode-se citar:
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e O Planasa, na década de 70, conseguiu um grande avan¢o no abastecimento
de &gua, enquanto os servigos de esgotamento sanitario ficaram para segundo
plano.

e Os maiores custos de coleta e tratamento de esgotos, relativamente ao
tratamento de 4gua, combinados com a baixa capacidade de pagamento da
populacdo e menor escala em municipios pequenos desestimula a Copasa a
ampliar os servicos de esgotamento.

e O principio da prestacdo concomitante foi incluido recentemente, pela Lei
Federal 14.026/20 e, portanto, ndo se aplicava quando houve, em varios

municipios, a concessao apenas do servico de abastecimento de agua.

Efeitos

Como efeitos da baixa cobertura de esgotamento sanitario no Estado de Minas

Gerais, pode-se citar:

e Baixo indice de coleta e tratamento de esgotos.

o Falta de previsibilidade da atuacdo da Copanor e baixo estimulo a
investimentos em sua area de abrangéncia.

o Dificuldade dos municipios em implementarem cobranca pelos servicos de

esgotamento sanitario e baixo desenvolvimento dos servigos.

Recomendac@es a Copasa e Copanor

Diante dos critérios, situacBes encontradas e as respectivas causas e efeitos

apresentados, recomenda-se que:

e Amplie a coleta e tratamento de esgotamento sanitario nos municipios que
ainda possuem baixos indices de atendimento.

e Desenvolva acgdes de forma a contribuir com os municipios responsaveis pela
prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario onde a Copasa possui apenas

a concessao de abastecimento de agua.
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Beneficios esperados

Com as recomendagdes propostas, espera-se:

e Ampliar a populagdo atendida pelos servigos de coleta e tratamento de
esgotos.

e Contribuir com o equilibrio econdmico-financeiro dos servicos de
esgotamento sanitario quando AA e ES ndo sao prestados conjuntamente.

e Maiores investimentos e melhora na qualidade dos servigos.

4.3. Atuacdo das Agéncias Reguladoras no contexto das politicas

publicas de Saneamento Basico/Esgotamento Sanitario.

Neste subcapitulo, vamos analisar a participacdo das Agéncias Reguladoras no
contexto do saneamento bésico, eixo esgotamento sanitario. Com esse propdsito, foi
estabelecida a seguinte subquestéo de auditoria: Quais acdes das Agéncias Reguladoras
tém contribuido para a melhoria nos servi¢os de esgotamento e quais medidas estdo
sendo tomadas para reduzir o nimero de municipios ndo cobertos por regulacdo nos

servicos de esgotamento sanitario?

As Agéncias Reguladoras séo instituicbes que regulam isolada ou conjuntamente
0s servigos de saneamento basico: abastecimento de agua; esgotamento sanitario; manejo

de residuos solidos e limpeza urbana; drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

Para contextualizar este trabalho, foi pesquisado sobre a origem da regulagdo no
tema Saneamento Béasico a fim de obtermos informagGes sobre o surgimento e,
posteriormente, evolucdo do processo de regulacdo econbmica e operacional das

Agéncias Reguladoras, foco deste subcapitulo de auditoria operacional.

Dentre as vérias fontes pesquisadas, foi buscado informacGes nos sitios da
Ageéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA), de Agéncias Reguladoras do
Estado de Minas Gerais, de Prestadores de Servigos de Abastecimento de Agua e Esgoto,
de Institutos de natureza publica e privada, e artigos sobre o tema publicados no ambiente

académico, dentre outros.

Segundo Silva e Ledo (2023), durante a década de 90, houve um foco na melhoria
da eficiéncia das empresas. A Lei 8.987/1995 autorizou a participacdo do setor privado

na prestacdo dos servicos de agua e esgoto, e as agéncias reguladoras comecaram a ser
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implementadas no pais. Embora a ANA tenha sido criada em 2000 e apenas em 2020,
com a Lei 14.026/2020, tenha assumido o papel centralizador no setor de saneamento,
algumas agéncias infranacionais existiam desde 1997.

Sobre as competéncias das agéncias reguladoras dos servicos de dgua e esgoto, 0s

autores destacam:

Uma agéncia de regulacdo do setor de dgua e esgoto desempenha uma série de
tarefas tipicas para assegurar o adequado funcionamento e a eficiéncia do setor.
Dentre essas tarefas, destacam-se a revisdo tarifaria, que envolve a analise e
definicdo das tarifas a serem cobradas dos usuarios; o reajuste tarifario, que
consiste no ajuste periddico das tarifas com base em critérios estabelecidos; a
supervisdo de metas de investimento, que implica em monitorar e garantir o
cumprimento das metas de investimentos por parte das concessionarias; a
arbitragem entre o concedente (poder concedente, geralmente o governo) e a
concessionaria, em casos de conflitos ou desacordos; vistorias regulares para
avaliar a qualidade dos servicos prestados e a conformidade com as
regulamentacdes; e a realizacdo de audiéncias publicas para promover a
participacdo e 0 envolvimento dos usuarios e demais partes interessadas nas
decisdes e processos regulatérios. (SILVA E LEDO, 2023)

A revisdo tarifaria e o reajuste tarifario estdo ligados a questdo financeira dos
prestadores de servigos de saneamento basico no tema da sustentabilidade econémico-
financeira. Ja as metas de investimentos estao voltadas para a questdo da sustentabilidade

operacional. Ambas, sdo abordadas no relatorio.

Constam listadas no sitio da ANA8, para o Estado de Minas Gerais: 01 Entidade
Reguladora Estadual, 02 Entidades Reguladoras Municipais e 05 Entidades de Regulacéo

Intermunicipal.
No decorrer deste trabalho, foram envolvidas as seguintes entidades:

e Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario do Estado de Minas Gerais (http://www.arsae.mg.gov.br);

e Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento da Zona da
Mata e Adjacéncias (https://ariszm.mg.gov.br);

e Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais
(https://arisb.com.br);

e Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Minas Gerais
(https://arismig.mg.gov.br).

Foram realizadas reunides, e posteriormente envio de oficio para Arsae-MG, com

a resposta por meio do Of. ARSAE/GAB 412/2023, e e-mail para as demais, solicitando

18 https://www.gov.br/ana/pt-br
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informacdes complementares. Ressalta-se que a Aresan participou de reunido no DMAE

Uberlandia, no teste piloto.

Além destes instrumentos, foi enviado e-mail para os 853 municipios mineiros a
fim de obter informacgdes sobre regulacdo dos servicos de esgotamento sanitario no

ambito de seus respectivos territdrios.

Dentre as principais situacGes encontradas em relagdo a regulacdo dos servicos
esgotamento sanitario no Estado, destacam-se: i) a regulacdo e fiscalizagdo tém
promovido melhorias nos servicos de saneamento basico; ii) baixa regulacdo para 0s
servicos de esgotamento sanitario: diversos municipios ndo possuem vinculacdo a
nenhuma entidade reguladora, alguns sequer estdo cientes da obrigatoriedade; iii)
agéncias com baixa busca ativa por novos municipios; iv) baixa articulacdo das Agéncias

Reguladoras com a Semad. Assim, foi identificado o achado:

Achado 5: Atuacdo limitada das Agéncias Reguladoras no eixo esgotamento

sanitario, tendo em vista o baixo namero de municipios regulados.

As Agéncias Reguladoras encontram-se contempladas nas normas vigentes, a Lei
11.445/2007, em consonancia com a Lei 14.026/2020, prevé a atuacdo das Agéncias

Reguladoras nos seguintes termos:

Art. 8°, 85° O titular dos servigos de saneamento basico deverd definir a
entidade responsdvel pela regulacdo e fiscalizacdo desses servigos,
independentemente da modalidade de sua prestagéo

Art. 11 Sdo condicfes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico:

Il — a existéncia de normas de regulacdo que prevejam oS meios para 0O
cumprimento das diretrizes dessa Lei, incluindo a designacdo da entidade de
regulacdo e de fiscalizagéo.

Art. 12, 81° A entidade de regulagdo definira, pelo menos:

I — as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

I1 —as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;

Art. 22 S8o objetivos da regulacdo:

| — estabelecer padrBes e normas para a adequada prestacdo e a expansdo da
qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, com observacdo das
normas de referéncia editadas pela ANA,;

I1 — garantir o cumprimento das condicGes e metas estabelecidas nos contratos
de prestacdo de servicos e nos planos municipais ou de prestacéo regionalizada
de saneamento basico;
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Il — prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos 6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e

IV- definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia
e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios. (BRASIL, 2007)

Assim, compete & ANA a edicdo de normas de referéncia com diretrizes para
regulacao dos servicos de saneamento basico e, as entidades de regulacéo infranacionais

cabe a normatizacao e fiscalizacdo dos servicos em sua area de atuacéo.

Quanto ao papel das Agéncias Reguladoras para o alcance das metas de
universalizagdo dos servigos de saneamento bésico, a Lei 14.026/2020 define:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento
de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento.

()

§ 5° O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo intermiténcia do
abastecimento, de redu¢do de perdas e de melhoria dos processos de tratamento
devera ser verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um
intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverdo ter sido
cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacdo devera ser
realizada apenas ao término do quinto ano de vigéncia do contrato.

8§ 7° No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser
iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo
de avaliar as agdes a serem adotadas, incluidas medidas sancionatérias, com
eventual declaracdo de caducidade da concessdo, assegurado o direito a ampla
defesa.

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestacdo regionalizada apontarem
para a inviabilidade econémico-financeira da universaliza¢do na data referida
no caput deste artigo, mesmo apés o agrupamento de Municipios de diferentes
portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que néo ultrapasse 1° de janeiro
de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise,
devera observar o principio da modicidade tarifaria. (BRASIL, 2020)

A Proposta do Plano Estadual de Saneamento Basico do Estado de Minas Gerais

(PESB) também destaca o importante papel das Agéncias Reguladoras:

De acordo com o relatdrio do Relator Especial dos Direitos Humanos & Agua
e ao Esgotamento Sanitario sobre regulacdo (ONU, 2017) os agentes
regulatérios encontram-se na interface entre os formuladores de politicas, os
prestadores de servigos e 0s usuarios. Portanto, diante dessa posi¢do e como
garantidores da responsabilizacdo, possuem melhores condicbes de avaliar se
os padrdes dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
estdo sendo progressivamente alcangados ou ignorados, além de identificar
retrocessos na efetivagdo desses direitos. Dessa forma, é essencial que 0s
municipios ndo cobertos por agéncias reguladoras adotem alguma forma de
regulacdo para os servi¢os de saneamento. (MINAS GERAIS, 2022)
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No tocante a atuacdo das entidades reguladoras, foi questionado a Arsae-MG,
Arisb-MG, Arismig e Aris-ZM quais suas principais agdes para promover a melhoria dos
servicos de esgotamento sanitario em suas areas de atuagdo. Em resposta, as 04 agéncias
ouvidas reportaram a propria fiscalizacdo como propulsor de melhorias no eixo de
esgotamento sanitario, seguindo pela sustentabilidade econémico-financeira apontada

por 03 agéncias.

Quanto a fiscalizacdo, as Agéncias apresentaram a equipe de auditoria 0s
relatorios técnicos de fiscalizacdo, realizados entre 2021 e 2023, 0s quais apontam as
Constatacdes e Ndo Conformidades encontradas, assim como as orientacdes a serem

seguidas pelos prestadores.

Foram questionadas, também, se realizam monitoramento referente as
recomendagdes e todas reportaram realizar. A Arismig informou ‘as ndo conformidades
apontadas nos relatorios técnicos de fiscalizacdo e emitidas no Termo de N&o
Conformidade sdo acompanhadas anualmente durante a fiscalizagdo’. As respostas das

demais estdo transcritas a seguir.

Arsae-MG:

As ndo conformidades apontadas nos relatérios de fiscalizacdo séo
acompanhadas pela Geréncia de Planejamento e Controle (GPC) da Arsae-
MG. O prestador tem o direito a se defender das constatacGes e respectivas ndo
conformidades apontadas, assim como prazo para definido para corre¢do dos
problemas elencados nos relatdrios. Caso o problema comprovado néo seja
devidamente corrigido no prazo estabelecido pela Resolucdo de sangdes
(Resolucédo n°® 133 da Arsae de 2019, recentemente atualizada pela Resolugéo
n° 181 da Arsae de 2023), é gerado um Auto de infragdo. O prestador ainda
tem a possibilidade de celebrar um TAC junto a Arsae. Caso ndo proponha um
TAC, ou o TAC ndo seja aceito, o prestador é multado por aquela conduta ndo
condizente com 0 que esta estabelecido nas resolucbes da Arsae-MG. Se
tratando especificamente de esgotamento sanitéario, as condutas devidas estdo
listadas na resolucdo n° 130 da Arsae MG- de 2019. (ARSAE, 2023)

Arisbh-MG:

O processo de fiscalizacdo da ARISB-MG ocorre em dois momentos: um
inicial e um de acompanhamento. Na fiscalizacdo inicial, faz-se a verificagdo
de “ndo conformidades” definidas na Resolucdo FR ARISB-MG n° 135/2020,
que sdo entdo consolidadas em Relat6rio de Fiscalizagdo. Quando identificada
alguma “ndo conformidade”, havera a emissao de um Auto de Notifica¢do (ou
Auto de Infragdo, a depender da gravidade), estabelecendo prazos para
adequacgdo. Findado esse prazo, é iniciado o segundo momento, no qual é
realizada a fiscalizacdo de acompanhamento para averiguar se todos os
apontamentos foram atendidos pelo prestador de servicos. Caso ndo tenham
sido sanados, é aberto o procedimento sancionatorio, garantido o contraditorio
e a ampla defesa. O processo detalhado pode ser conferido na Resolucdo FR
ARISB-MG 138/20202. (ARISB-MG, 2023).

Aris-ZM:
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O monitoramento é feito através das fiscalizagbes de acompanhamento,
realizadas pela Diretoria Técnica Operacional apés a fiscalizagdo que gerou as
nao conformidades. E feita uma nova fiscalizag4o a fim de verificar a atuagio
do prestador na solucdo das inconformidades acordadas com a agéncia
reguladora, através da assinatura do Termo de N&o Conformidades — TNC.
Tais fiscalizac6es de acompanhamento podem ser diretas ou indiretas, estas
Gltimas através da apresentacdo de documentacBes comprobatérias pelo
prestador para a agéncia sobre o cumprimento das ndo conformidades. O
prestador pode apresentar fotos, notas fiscais, relatérios ou outros documentos
que comprovem que a situacdo foi solucionada. (ARIS-ZM, 2023)

Verificou-se que os relatérios de fiscalizacdo sdo publicos e encontram-se
disponiveis nos sitios das Agéncias, exceto os da Arsae-MG. O ultimo Relatdrio de
Fiscalizacdo Operacional de servicos de esgotamento sanitario disponivel data de
17/05/2022.

Em reunido realizada em 18/05/23, a Arsae-MG comentou que atualmente os
relatorios de fiscalizagdo operacional ndo s&o mais disponibilizados no sitio da Arsae-
MG tendo em vista que a Copasa os classificou como sigilosos, afirmando conter dados
sensiveis da prestadora. Entretanto, ressalta-se que a Lei Federal 11.445/2007, em seu
Art. 26, determinou que devera ser assegurado a publicidade aos relatérios e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacéo ou a fiscalizagdo dos servigos. Em seu 81° definiu
que se excluem do disposto no caput, os documentos considerados sigilosos em razéo de

interesse publico relevante, mediante prévia e motivada deciséo.

Em que pese 0 §1° assegurar o sigilo em casos especificos, ressalta-se que a regra
garante o principio da publicidade aos relatorios de fiscalizagdo. Dessa forma, a Arsae-
MG enquanto entidade reguladora, deve garantir a publicidade de seus relatérios aos

interessados, mantendo o sigilo apenas das informacdes realmente sensiveis.

A sustentabilidade econémico-financeira dos prestadores, fundamental para
garantir um servico eficiente e com capacidades de investimento, é obtida mediante
estudos tarifarios realizados pelas Agéncias, nos quais buscam equilibrar tarifas e pregos
publicos servigos compativeis com o cenario econdmico e a capacidade de pagamento

dos usuarios.

As Agéncias ainda listaram outras acdes propulsoras de melhoria nos servicos,
como o Projeto Acertar (de certificacdo de informacGes prestadas ao SNIS), atendimento
ao usuario/ouvidoria, o Fator X (Fator de Incentivo a Universalizagdo dos Servicos de
Esgotamento Sanitario, que reflete os resultados alcangados pelo prestador na expansado
dos servigos de coleta e tratamento de esgoto. Se ha municipios que possuem concessdo

de esgoto, mas o servi¢o ainda ndo foi iniciado ou nédo esta sendo prestado de forma
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completa, o resultado do indicador reduz e a empresa € penalizada com redugédo de

receita), dentre outros.

Cabe destacar, ainda, o repasse de recursos dos prestadores regulados a Fundos
Municipais de Saneamento Basico. Trata-se de um importante mecanismo que pode
custear acbes e projetos voltados para a universalizacdo dos servigos publicos de
saneamento basico, podendo ser aplicado em qualquer um dos quatro eixos do
saneamento. Foram encontrados normativos estabelecendo os critérios para tal repasse da
Arsae-MG e da Arisb-MG, Resolucdo Arsae-MG 110/2018 e Resolucéo de Fiscalizacdo
e Regulacdo Arisb-MG 173/2021. Ambas as resolucfes preveem como requisitos para
habilitacdo dos municipios: i) Possuir Fundo Municipal de Saneamento, ii) Possuir Plano
Municipal de Saneamento Basico, e iii) Possuir Conselho Municipal de Saneamento,

assim como o valor a ser repassado de até o teto de 4% da receita do prestador.

Apenas no sitio da Arsae-MG constam informacdes de facil acesso sobre o repasse
aos Fundos Municipais, como normativos, modelos de documentos para solicitacéo,
relagdo de municipios habilitados e ndo habilitados. Ainda assim, constam 310
municipios regulados e que ainda ndo tiveram seus fundos municipais habilitados e que,
juntos, possuem estimativa de valores a serem repassados anualmente da ordem de R$ 28

milhdes.

Quanto a cobertura de municipios com regulacdo para 0s servi¢cos de esgotamento
sanitario, observou-se baixa adesdo. Na Proposta Preliminar do PESB, quando de sua
elaboracdo, havia regulacdo dos servicos de esgotamento sanitario em apenas 42% das

sedes municipais.

Na amostra dos 34 municipios visitados durante o trabalho de campo, 12 estavam
vinculados a alguma entidade reguladora para os servicos de esgotamento sanitario,
enquanto 22 (64,6%) ndo estavam. Vale a pena ressaltar que, este grupo inclui os
municipios atendidos pela Copasa apenas para 0s servigos de abastecimento de agua, ja
que esses servicos sdo regulados pela Arsae-MG, mas 0s servicos de esgotamento

sanitario ndo estdo sujeitos a regulacdo e fiscalizacéo.

Além do trabalho de campo, foi enviado questionario eletrbnico aos 853
municipios mineiros, com 232 respostas. Foi questionado qual a entidade/agéncia

responsavel pela regulacdo de seus servicos de esgotamento sanitario. Dos municipios
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que responderam, 76 afirmaram ndo possuir e 6 apresentaram entidades que nao possuem

a competéncia para regular, como Prefeitura Municipal, Copasa e Conselhos Municipais.

Para as Agéncias citadas, demonstra-se 0 quantitativo de municipios a seguir:
Aresan [1 municipio], Arisb-MG [10], Arismig [4], Aris-ZM [8], Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico do Norte de Minas (Arsan-MG) [2 municipios], Agéncia de
Regulacdo de Saneamento Bésico do Alto Rio Pardo (Arsap) [5 municipios], e Arsae-MG
[120 municipios].

No caso da Arsae-MG, no processo de validacdo das informagdes, observou-se
que em 35 (29%) destes municipios a Arsae-MG regulava apenas 0s servicos de agua ou

nenhum tipo de servico.

Essa constatacdo foi levada ao conhecimento da Arsae-MG, na reunido realizada
em 18/05/2023, ocasido em que se questionou se a Arsae-MG, como agéncia reguladora
estadual, ainda que ndo seja formalmente responsavel por regular os servigcos de
esgotamento sanitario em diversos municipios, se havia alguma agdo/projeto para

promover o desenvolvimento dos servigos de esgotamento sanitario em ambito estadual.

A Arsae-MG apontou que esbarra em limitacdes legais para sua atuacdo, sendo a
Unica acdo mais geral o Programa Regar, em parceria com a Secretaria da Educacao, que
atende cerca de 100 mil criancas, abrangendo 3 bacias hidrograficas (Jequitinhonha, Séo
Francisco e Rio Doce).

Assim, com base nas respostas dos questionarios eletrbnicos enviados aos
municipios, verificou-se baixo cumprimento do dispositivo legal de obrigatoriedade de
vinculagdo a alguma entidade reguladora, sendo que o0s proprios municipios

desconheciam tal obrigatoriedade ou estdo equivocados quanto a sua entidade reguladora.

Foi questionado as Agéncias se elas realizam busca ativa por novos municipios.
A Arsae-MG respondeu que ndo realiza busca ativa, que normalmente 0s municipios que
a procuram. A Arisb-MG respondeu que ja cresceu substancialmente, regulando 41
municipios e na reunido realizada em 25/04/2023 foi comentado que a Agéncia néo teria
mais capacidade de expanséo, que alcangou seu objetivo em termos de populagéo (em
média 3 milhdes) e teria como limitacdes seu Protocolo de Intengdes e quadro funcional.
A Arismig respondeu que realiza busca ativa, por meio de reunifes e apresentacOes para
municipios e consércios. A Aris-ZM respondeu que realiza busca ativa, por meio de

encontros regionais, Seminarios e congressos e que possui parceria com a Associacdo
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Mineira de Municipios (AMM) e grupo de trabalho de saneamento e residuos do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais (CREA-MG), assim

como ja realizou contato direto com municipios da Zona da Mata e Zona Leste.

No tocante a articulacdo entre Semad e Agéncias Reguladoras, com vistas a
universalizacdo do esgotamento sanitario, todas as agéncias afirmaram que ndo ha acoes
conjuntas relativas ao eixo esgotamento sanitario. No entanto, foram unanimes em
afirmar o papel fundamental da Semad em futuras tratativas a respeito do eixo

esgotamento sanitario.

A Semad também foi questionada, por meio do Of. CAOP 14.471/2023 sobre
quais seriam as principais acdes voltadas as Entidades Reguladoras de Saneamento
Bésico. Pronunciou-se por meio do Oficio SEMAD/GAB 638/2023, conforme transcrito

a sequir:

Dentre as principais a¢des da SEMAD com a ARSAE referente a politica de
esgotamento sanitario, destaca-se a parceria para a construgdo do Plano
Estadual de Saneamento que se configura, entdo, em uma ferramenta de
planejamento estratégico para o0s servicos de abastecimento de &agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais no estado. Outra a¢do é o didlogo
na estruturacdo do Projeto de Lei 2884/2021 que institui as Unidades Regionais
de Saneamento Basico no estado de Minas Gerais como forma de garantir a
universalizacdo do saneamento por meio da prestacdo regionalizada,
garantindo a sustentabilidade econdmica financeira da prestagéo dos servicos,
principalmente no eixo de esgotamento sanitério. (SEMAD, 2023)

Observa-se que consta na resposta mencdo apenas a Arsae-MG, entidade
vinculada a sua estrutura administrativa. Ainda assim, limitou-se a descrever o processo
participativo de elaboracdo do PESB e do PL de regionalizagdo, ambos ainda pendente

de aprovacao.

Por fim, em relacdo a avaliacdo do esgoto tratado e a eficiéncia das ETES, as
Agéncias Reguladoras se posicionaram nos seguintes termos: 01 afirmou que: “a
eficiéncia das ETEs é avaliada sempre que é feita uma fiscalizacdo dos servicos de
esgotamento sanitario, em localidade a qual exista uma ETE” e sobre a eficiéncia no
tratamento de esgoto, a Agéncia inclui nas tarifas dos prestadores um incentivo financeiro
para melhoria da qualidade do servico, assim, se as metas de eficiéncia no tratamento de
esgoto, estipuladas de 4 em 4 anos nas revisOes tarifarias de um prestador e anualmente
nas revisdes de outro prestador, ndo sdo alcancadas, o prestador é punido por meio de
reducdo da receita autorizada; 01 Agéncia afirmou que iniciou, em 2022, um

procedimento denominado “monitoramento regular remoto”. Nesse processo, a Agéncia
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solicita ao prestador uma série de documentos, os quais servirdo de base para elaboragéo
de um diagndstico qualitativo do servigo ofertado e da eficiéncia das ETEs; 01 Agéncia
aponta que atividades de levantamento e de avaliacdo de eficiéncia € tipica dos
prestadores de servigos, esclarece, no entanto, que em sua misséo fiscalizatoria verifica
qual eficiéncia da ETE e respectivas analises; e 01 afirmou que trabalha com os dados do
prestador no quesito percentual do esgoto tratado, comparando a vazdo do esgoto tratado
com a vazdo da &gua potavel distribuida, e quanto as ETEs, sdo verificados se os relatorios
das analises guardam consonancia com Deliberagdo Normativa Conjunta Copam -
CERH/MG 08/2022. Assim, todas afirmaram que realizam o trabalho de avaliacdo do

esgoto tratado e da eficiéncia das ETEs.

Causas

As principais causas que impossibilitam um maior protagonismo das Agéncias
Reguladoras, junto aos municipios, na implementacdo dos servi¢os de esgotamento

sanitario, podem ser assim relacionadas:

e Desconhecimento por parte dos gestores municipais da legislacdo que
disciplina a obrigatoriedade de regulacao dos servicos publicos de saneamento
bésico;

e Regulacdo e fiscalizacdo apenas dos servicos de abastecimento de agua, nos
municipios em que a Copasa presta apenas este servico;

¢ Impossibilidade/dificuldade de aderir a duas Entidades Reguladoras diferentes
para servigos correlatos (uma regulando o abastecimento de agua e outra o
esgotamento sanitario);

e Atraso na aprovagdo do Projeto de Lei 2.884/2021 que institui as Unidades
Regionais de Saneamento Béasico do Estado e da outras providéncias;

e Pouca articulagdo da Semad com Agéncias Reguladoras;

e A maioria das Agéncias Reguladoras com limitada busca ativa por novos

municipios.
Efeitos

Os efeitos pela baixa atuagdo das agéncias no Esgotamento Sanitario podem ser

assim resumidos:

e Falta de regulagéo/fiscalizagdo nos Municipios;
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e Baixo indice de tratamento de esgoto sanitario;
e Comprometimento da sustentabilidade técnico, operacional e financeira dos

sistemas de saneamento basico/esgotamento sanitario.

Recomendacdes as Agéncias Reguladoras

Diante dos critérios, situacdes encontradas e as respectivas causas e efeitos

apresentados, recomenda-se que:

e Realize busca ativa por novos municipios, de forma a ampliar a cobertura de

municipios regulados.
e Garanta publicidade aos relatérios de fiscalizacéo.

e Amplie a divulgacdo do repasse tarifario aos Fundos Municipais de

Saneamento.

e Realize estudo sobre o cofaturamento para 0s servi¢cos de esgotamento
sanitario (Arsae-MG).

Beneficios esperados

Com a participacao das Agéncias na regulacdo do saneamento basico/esgotamento

sanitario nos municipios, espera-se em termos de beneficios:

e Aumento do nimero de municipios regulados;

e Gestdo competente do saneamento basico municipal, possibilitando a
sustentabilidade técnica, operacional e financeira do sistema;

e Melhora dos indices de tratamento de esgotamento sanitario;

e Aumento dos investimentos no eixo esgotamento sanitario.
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5. MUNICIPIOS E A UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

Este capitulo visa demonstrar achados de auditoria relacionados com a atuagéo
dos Municipios, titulares dos servigos de saneamento basico, na implementacdo da

politica de saneamento basico, eixo esgotamento sanitario, no Estado de Minas Gerais.
Com esse propésito, foi estabelecida a seguinte questdo de auditoria:

Questdo 3: Em que medida os municipios tém fomentado a implementacéo,
ampliagéo e gestdo dos servigos de esgotamento sanitario em busca da universalizagéo

do sistema?
E duas subquestdes:

Subquestdo 3.1: Como 0s municipios estdo estruturados para fomentar a
implementacdo, ampliacdo e gestdo dos servicos de esgotamento sanitario e a
universalizacdo do sistema, e se estdo comprometidos com seu Plano Municipal de

Saneamento Béasico (PMSB)?

Subquestdo 3.2: De que forma os gestores municipais tém enfrentado a
necessidade de implementacdo de cobranca pelos servigos de esgotamento sanitério de
forma a garantir equilibrio econdmico-financeiro da atividade e implementar os

investimentos necessarios para alcance da universalizacdo?

De modo a subsidiar a analise, foi enviado questionario eletrénico para os 853
municipios mineiros, foram realizadas visitas técnicas para observacdo direta em 34
municipios, a partir de amostras por Bacias Hidrograficas e analise de bases de dados do
SNIS.

Nos aspectos avaliados, foram identificados os seguintes achados:

Achado 6: Municipios pouco estruturados para fomento, prestacédo e gestdo dos

servicos de esgotamento sanitario.

Achado 7: Auséncia e/ou deficiéncia de cobranca pelos servigos de esgotamento

sanitario nos municipios.
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5.1. Estruturacdo dos municipios para fomentar a implementacao,
ampliacdo e gestdo dos servicos de esgotamento sanitario, a

universalizacdo do sistema e o Plano Municipal de Saneamento Basico

Neste subcapitulo, sera avaliada a estruturacdo dos municipios para fomentar a
implementacdo, ampliacdo e gestdo dos servigos de esgotamento sanitario do
esgotamento sanitario e a universalizagdo do sistema; e o comprometimento dos
municipios com seus PMSB, em relacdo aos municipios que nao possuem o Plano; que
possuem, mas estdo desatualizados; ou que possuem e nao sdo executados e nem

monitorados.
Dentre as situacdes encontradas no item em questéo, destaca-se como principais:

e Auséncia de normativos para politicas publicas de saneamento basico no
ambito municipal, tais como, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Plano Diretor e outros que guardam relagdo com a politica municipal de
saneamento basico;

e Auséncia de PMSB; Planos desatualizados ou ndo adequados a realidade
do municipio, impossibilitando sua utilizacdo como norteados para as
acbes de saneamento béasico; e PMSB existentes, mas ndo
executados/monitorados;

e Reduzida participacdo do Estado de Minas Gerais, por meio da Semad,
nas acdes de implementacdo do esgotamento sanitario no ambito dos
Municipios no tocante a capacitacdo de pessoal no eixo esgotamento
sanitario, nas acfes de conscientizacdo da populacdo em relacdo a
importdncia do  esgotamento/saneamento e no  apoio  a
elaboracdo/atualizacdo dos Planos Municipais de Saneamento e afins;

e Municipios cujos Secretarios respondem por diversas Secretarias
Municipais, dificultando a priorizacdo e implementacdo de politicas
publicas voltadas para o saneamento basico;

e Quando ocorre a concessdao dos servicos municipais de saneamento, 0
Poder Executivo Municipal se exime de suas prerrogativas no tocante a
formulacéo de politicas publicas, deixando a cargo do Prestador Municipal
ou Estadual;
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e Baixo nivel de investimento, por parte dos municipios, nas acdes de
esgotamento sanitario;

e Baixo volume de tratamento de esgotamento sanitério;

e Baixa transferéncia de recursos do Estado e da Unido para os Municipios
com vistas a implementacdo de politicas puablicas  de
saneamento/esgotamento;

¢ Necessidade de melhor qualificacdo técnica dos quadros da administracao
municipal com vistas a implementacdo e gestdo dos servicos do eixo

esgotamento sanitario.

Com base na pesquisa documental, bem como, solicitacdo de informagdes aos
municipios, por meio de questionario eletrénico, assim como de visita técnicas a 34
municipios, objetivando conhecer a situacdo dos municipios mineiros em relacéo ao eixo

esgotamento sanitario, foi identificado o achado:

Achado 6: Municipios pouco estruturados para fomento, prestacédo e gestédo dos

servicos de esgotamento sanitario.

Em relacdo a legislacdo, este subcapitulo foi baseado na Lei 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; modificada pela Lei
14.026/2020, a qual coloca o municipio como protagonista nas aces de saneamento

basico, conforme artigos transcritos a seguir:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento bésico:
I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - 0 Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagBes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum.

()

Art. 9° O titular dos servicos formulard a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo para tanto:

| — elaborar os planos de saneamento basico, nos termos dessa Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de aferi¢cdo de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucdo dos servicos
prestados de forma direta ou por concessao;

Il — prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacdo deles, a e definir,
em ambos 0s casos, a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico;

Il — definir os pardmetros a serem adotados para garantia do atendimento
essencial a saide publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a
potabilidade da agua;
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IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e 0s procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso 1V do caput do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informacgdes sobre os servigos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informages em
Saneamento Bésico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a
Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Singreh), observadas a metodologia e a periodicidade
estabelecidas pelo Ministério das Cidades; e

VII - intervir e retomar a operacdo dos servicos delegados, por indicacdo da
entidade reguladora, nas hipoteses e nas condigdes previstas na legislacéo e
nos contratos.

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades a que se refere o caput deste
artigo, o titular podera receber cooperacdo técnica do respectivo Estado e
basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores dos servigos.

Art. 19 A prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico observard
plano, que poderd ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no
minimo:

| — diagndstico da situagdo e seus impactos nas condi¢@es de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il — objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizag&o,
admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com
os demais planos setoriais;

Il — programas, projetos e agbes necessarias para atingir os objetivos e metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV — agdes para emergéncias e contingéncias;

V — mecanismos e procedimentos para avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficécia das a¢Oes programadas.

O parégrafo 4° tem a nova redacédo dada pela Lei 14.026/2020:

8§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo
ndo superior a 10 anos (BRASIL, 2007)

Apoio da Semad aos Municipios

A Semad, 6rgdo gestor da politica de saneamento basico no Estado, de acordo
com informagdes obtidas em seu préprio sitio, publica, por meio de sua respectiva
diretoria, o Panorama de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de

Minas Gerais®®, o qual dispde:

Em relacdo ao eixo esgotamento sanitario, Minas Gerais possui uma elevada
populacdo urbana atendida por coleta de esgotos, aproximadamente
15.984.367 habitantes, o que corresponde a 84,63% da populagdo mineira.
Entretanto, ha a necessidade de maiores investimentos para implantacdo e
ampliacdo de sistemas de tratamento de esgoto nos municipios, visto que

19 Sjtio: http://www.meioambiente.mg.gov.br/saneamento/abastecimento-de-agua-e-esgotamento-
sanitario. Data do acesso: 30/11/2023.
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apenas 48,90% da populacéo urbana possui o tratamento de seu efluente, ou
seja, cerca de 9.236.058 habitantes.

Merece destaque, também, as manifestacbes da Semad em diversos
questionamentos, conforme Oficio SEMAD/GAB 171/2023, quanto ao quesito de “quais
sdo os principais desafios para universaliza¢do dos servicos de esgotamento sanitario no
Estado e qual seria o papel da Semad”, foram destacados os seguintes desafios:

. Auséncia de recursos para implantacdo do sistema de tratamento e esgoto.

. Resisténcia a adesdo aos servicos de esgotamento sanitario em virtude do
pagamento da tarifa esgoto.

. Qualidade do servigco prestado, em virtude do extravasamento de esgoto
devido a intrusdo de aguas pluviais, refluxo do esgoto da rede para a moradia,
auséncia de tratamento do esgoto coletado, lancamento do efluente tratado em
desacordo com a legislacdo ambiental.

. Implantacdo de um programa de educacgdo ambiental e de sensibilizacdo dos
usuarios a respeito da importancia da ligacéo a rede coletora.

. Auséncia de qualificacdo dos operadores de estacdo de tratamento de esgoto.

. Estac6es de Tratamento de Esgoto (ETES) com problemas de concepcéo,
projeto, construcdo e/ou operacao, acarretando elevacdo dos custos, perda de
eficiéncia e descumprimento da legislacdo ambiental. (SEMAD, 2023)

Percebe-se que foi de suma importancia a manifestacdo da Semad, sendo que
diversos pontos elencados coincidem com a apuracdo da auditoria. Para corroboragédo
deste trabalho, foram aplicados questionarios aos Secretarios Municipais, Servidores
Publicos Municipais e Diretores de Autarquias, quando da visita in loco a 34 municipios

mineiros.

A titulo de exemplo, sdo enumerados, a seguir, os principais desafios para a
universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario, elencados pelos Secretarios
Municipais e Gestores de Autarquias, em respostas captadas por meio de questionarios in
loco, a luz do Novo Marco Legal do Saneamento Béasico (Lei 14.026/2020):

e Rede mista de esgoto e agua pluvial,
e Redes antigas e depreciadas;

e Auséncia de recursos para implantacdo do sistema de tratamento de

esgoto;

e Topografia acidentada dos municipios, exigindo investimentos em

elevatorias;

e Deficiéncia de qualificagdo técnica do pessoal da Administracdo

Municipal;
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e Projetos de ETEs em desacordo com a estrutura do municipio, em especial,

topografia e populacdo em crescimento;

e Deficiéncia técnica de empresas que se habilitam no processo de licitacéo

e, posteriormente, abandonam a obra;

e Resisténcia da populacdo em aderir aos servicos de esgotamento sanitario

em virtude do pagamento da tarifa esgoto;
e Crescimento desordenado dos municipios;
e Areas com ocupagcdes irregulares.

Quanto ao guestionamento sobre o0 apoio da Semad aos municipios no ambito das
politicas pulblicas de saneamento basico, o Orgdo enumerou uma série de atribuicdes
previstas no Decreto 47.787/2019, assim como ressaltou que o apoio se da principalmente
por meio de publicacdes de editais, formalizacdo de convénios, termos de cooperacao
técnica e capacitacdes técnicas, conforme Oficio SEMAD/GAB 171/2023:

O apoio aos municipios se d& por meio da publicacdo de editais de chamada
publica para a disponibilizacdo de recursos financeiros e elaboragdo de
projetos na &rea do saneamento basico para municipios e consorcios publicos;
formalizacdo de convénios para repasse de recursos financeiros para projetos,
obras e aquisicdo de equipamentos; termos de cooperacdo técnica entre
SEMAD e consorcios publicos para acompanhamento e apoio individualizado
a cada consorcio; realizacdo de treinamentos e capacitagles; articulagdo
interinstitucional; levantamento, publicacdo e disponibilizacdo de dados de
saneamento basico; publicacdo de cartilhas e manuais de apoio técnico e
orientativo, dentre outras a¢6es. (SEMAD, 2023)

Com o intuito de circular a informacdo desse apoio, foi questionado aos
Servidores Municipais (Secretarios, Diretores de Autarquias e Técnicos) dos 34
municipios da amostra desta auditoria quanto ao apoio da Semad nas a¢6es de saneamento
béasico, estes manifestaram em relacéo ao eixo esgotamento sanitario: 03 municipios (9%)
ndo souberam informar; 03 municipios (9%) relataram que recebem/receberam apoio da
Semad; 28 municipios (82%) relataram que, em relagcdo ao esgotamento sanitario, ndo

receberam apoio da Semad.

Em relagdo a indagacéo se a Semad dispde de treinamentos e capacita¢fes técnicas
para 0s gestores municipais dos servicos de esgotamento sanitario, foi obtida a seguinte
resposta por meio do Oficio SEMAD/GAB 638/2023: “A Diretoria de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario nio dispde de treinamentos e capacitacdes técnicas para
0s gestores municipais referente aos servicos de esgotamento sanitario como: coleta,

transporte, tratamento e disposi¢ao adequada do lodo™.
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A Semad, quando questionada, se dispde de capacitacdo de gestores municipais
para o preenchimento dos formulérios do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), bem como de outras bases de dados, de modo a melhorar a qualidade
dos dados disponiveis e a adesdo dos municipios, respondeu nos seguintes termos: “A
Diretoria de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - DAAES est4 estruturando

um cronograma de capacitacdo conforme Anexo (74036704). ”

Quanto a treinamentos e capacitacBes técnicas para 0s responsaveis para
elaboracdo de projetos para captacdo de recursos no eixo esgotamento sanitario, a Semad
se pronunciou nos seguintes termos: “Neste contexto esclarecemos que a equipe técnica
tem apoiado os municipios do Estado de Minas Gerais na celebracdo de convénios
referente os servicos de esgotamento sanitario, conforme lista em anexo referente ao ano
2023, Anexo (73992800)”. Entretanto, tal anexo refere-se aos convénios formalizados e
ndo sobre treinamentos e capacitacGes. Além disso, observou-se que o referido anexo
contempla poucos municipios, a saber: Bonito de Minas, Cristalia, Pai Pedro, Pedralva,
Santo Antonio do Itambé, Sardoa e Verdelandia.

Quanto ao apoio da Semad aos municipios para elaboracéo ou atualizacdo de seus
respectivos Planos Municipais de Saneamento Basico, a Secretaria se pronunciou: “A
Diretoria de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario ndo realizou acdes
referente a essa tematica”.

De acordo com o exposto, conclui-se que a Semad vem deixando de executar ou
vem executando de forma reduzida diversas a¢des pertinentes ao esgotamento sanitario.
Isso pdde ser constatado nas respostas dadas aos diversos oficios enviados pelo Orgéo

mencionados anteriormente.

Panorama dos 34 municipios visitados in loco na auditoria

Tendo em vista que, dos 34 municipios visitados da amostra, diversos municipios
apresentaram um cronograma de investimentos em implementacéo no eixo esgotamento
sanitario. Tais investimentos contribuirdo para o alcance das metas de universaliza¢do
dos servicos de saneamento basico no ambito de seus respectivos municipios,
especialmente na questdo do tratamento do efluente, maior desafio do setor, tendo em

vista que a coleta de esgoto supera 80% das moradias.
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Sendo assim, observa-se alguns dados dos municipios, obtidos por meio de
questionario eletronico, SNIS e visita in loco, quando foram aplicados questionarios junto
aos Servidores (Secretarios/Técnicos) do Executivo e das Autarquias (Diretores), cujo
objetivo é trazer a luz informacdes quanto a expectativa da universalizacdo dos servicos

de saneamento basico dos municipios do Estado de Minas Gerais.

Ressalta-se, ainda, que 0s municipios ndo serdo objeto de
recomendacdes/determinagdes neste relatorio. Segue relagdo dos municipios visitados,

fotos e descricdo da situacao encontrada:

Governador Valadares (Bacia do Rio Doce): tratamento de 5% do esgoto

coletado; nova ETE encontra-se em fase de teste.

Figura 2 - ETE Governador Valadares
Fonte: TCEMG

Belo Oriente (Bacia do Rio Doce): o municipio ndo realiza tratamento do esgoto
coletado; iniciou a construcdo da ETE Perpétuo Socorro em abril/2023, cujo cronograma

segue em ritmo superior ao previsto.
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Figura 3 - ETE em construcéo (Belo Oriente)
Fonte: TCEMG

Frei Inocéncio, Alpercata e Naque, todos da Bacia do Rio Doce, ndo realizavam
tratamento do esgoto coletado. J& 0 municipio de Periquito efetua o tratamento de 16%
do esgoto coletado.

Destaca-se que em Frei Inocéncio relataram que iriam iniciar um projeto para
analisar a viabilidade de reativacdo da ETE; a equipe da auditoria, juntamente com o
Engenheiro, foi ao local, onde identificou a obra abandonada e constatou-se que a area ja
possuia populares que tomaram dominio, com muros, plantacdes, cercamentos, casas e

animais.

Em Alpercata, Naque e Periquito as ETES estavam em construcdo, com recursos

da primeira fase do acordo da Fundagdo Renova/Barragem de Fundao.
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ETE abandonada (Frei Inocéncio)
Fonte: TCEMG

~

Mariana (Bacia do Rio Doce): obra em andamento, com recursos da primeira
fase de recursos oriundos da Fundacdo Renova/Barragem de Fundao; Estimado em R$ 71
milhGes (projeto de 4 anos); estdo na fase de iniciar o projeto executivo; previsdo de
refazer toda a rede coletora da sede (que é antiga); 22 fase (construcdo da ETE), na época

da visita ndo tinha licitacdo; projeto da empresa estimado em R$ 54 milhdes.

Ponte Nova (Bacia do Rio Doce): em fase de construcdo da nova ETE. Para
arrecadacdo de recursos foi necessario um empréstimo de R$ 25 milhdes; o qual a
titularidade é da prefeitura; licitagdo iniciou em abril/2020, a obra em fevereiro/2021, mas
tiveram problemas e a obra foi paralisada; a execucao passou para a 22 empresa colocada
no processo de licitagdo, com inicio do novo contrato em maio/2023; obra foi iniciada em

junho/2023; a ETE tem previsao para atender 60% da populacdo urbana.
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Figura 5 — Area para construcéo de ETE (Ponte Nova)
Fonte: TCEMG

Ouro Preto (Bacia Rio Doce): possui uma ETE localizada no distrito de S&o
Bartolomeu com capacidade de tratamento de 1,2 litros por segundo. Atualmente, o
servico de esgoto atende 67% dos moradores com coleta de esgoto, mas trata apenas
aproximadamente 0,7% do esgoto coletado. Para atender a demanda dos servigos publicos
de 4gua e de esgotamento sanitario, 0 Municipio firmou contrato de concessdo com a
Saneouro para prestar 0s servicos na area urbana do municipio, com previsdo de
investimentos de R$160 milhdes em obras de infraestrutura, visando atingir metas de
ampliacdo da coleta de esgoto para 90% em 15 anos e tratamento de todo o esgoto
coletado em 60 meses, assim como a universaliza¢do dos servicos de agua em cinco anos.
A Saneouro é responsavel pela prestacdo dos servicos desde janeiro de 2020. Em visita
ao municipio, relataram que aguardam a liberagdo de licenca ambiental para iniciar a
construcdo da ETE e, quanto as obras de rede de esgoto, enfrentam o desafio de Ouro
Preto ser uma cidade histérica reconhecida como Patriménio Cultural da Humanidade
pela Unesco, o que dificulta interferéncias em sua estrutura fisica.

Os Municipios de Teixeiras e Amparo do Serra (Bacia Rio Doce) ndo possuem

ETEs e nem previsao para sua construgdo. Também n&o ha tratamento de esgoto, além de
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enfrentarem problemas com a coleta, uma vez que a rede € antiga e requer elevada

manutencdo. Ha, ainda, problemas relativos a cheia na época de chuvas.

Vicosa (Bacia do Rio Doce): em 2010 o municipio recebeu recursos do PAC (no
valor de R$ 14 milh&es) para construgdo da ETE. Em 2016 a primeira empresa abandonou
a obra, em 2019 iniciou a nova licitacdo, em 2020 retomou a obra; houve diversos
problemas e nesse tempo a obra foi paralisada com demoli¢do de reatores. Houve uma
CPl em 2021, projeto definido em 3 etapas; no contrato a ETE era para ser entregue esse
ano (2023); ETE esta 57% executada; na data da visita municipio precisava de mais R$ 10

milhdes, estdo dependendo de recurso do FINISA.

Juiz de Fora (Bacia do Rio Paraibuna): tratamento de 20% do esgoto coletado
com perspectiva de alcancar o patamar de 40% até o final do exercicio de 2023; para
2024, a cobertura com tratamento de esgoto devera alcancar o percentual de 50%; a
Companhia de Saneamento Municipal (Cesama) € a responsavel pelo planejamento e
execucao da prestacdo dos servicos de abastecimento de &gua, coleta e tratamento de
esgoto sanitario, no atendimento a universalizagdo, a sustentabilidade econémica, social
e ambiental; a estimativa de investimento encontra-se prevista no Plano de Negocios da
Cesama (2023/2027), elaborado pela diretoria com participacdo do Conselho de

Administracio®.

Figura 6 - ETE Unido InUstrJuide Fra)
Fonte: TCEMG

20 https://cesama.com.br/ckfinder/files/Plano%20de%20Neg%C3%B3cios v7_intranet.pdf.
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Bicas (Bacia do Rio Paraibuna): ndo ha tratamento do esgoto coletado; o
municipio esta pleiteando, junto ao Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (CEIVAP), investimentos da ordem de R$ 30 milhGes para implantagdo

do sistema completo de esgotamento.

Lima Duarte (Bacia do Rio Paraibuna): ndo ha tratamento do esgoto coletado
na zona urbana; implantacdo do sistema de esgotamento sanitario nas proximidades do

Parque Estadual do Ibitipoca, alcangando o percentual de 8% da popula¢do do municipio.

Os municipios de Belmiro Braga, Chacara e Matias Barbosa da Bacia do Rio
Paraibuna néo realizam tratamento do esgoto coletado; ndo apresentaram projetos de

investimentos no eixo esgotamento sanitario.

Jacui (Bacia do Rio Grande): néo realiza tratamento do esgoto coletado; ndo

apresentou projeto de investimentos no eixo esgotamento sanitario.

Passos (Bacia do Rio Grande): tratamento de 73,08% do esgoto urbano coletado,
0 que representa 34.515 ligacOes; previsdo de investimento nas bacias S&0 Domingos e
Aclimacdo, alcangando a universalizagdo em seu municipio; implantacdo de elevatoria

no valor de R$ 6 milhdes na Bacia S&0 Domingos.

Figura 7 - ETE Passos
Fonte: TCEMG

Formiga (Bacia do Rio Grande): ndo ha tratamento do esgoto coletado;
retomada a construgdo da ETE de Vargem Grande; investimento no valor de
R$ 7.072.140,20 com recursos da Unido, tendo como Agentes Participantes o SAAE,
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Prefeitura Municipal, Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, e Caixa

Econdmica Federal.

Figura 8 - ETE em retomada de construgéo (Formiga)
Fonte: TCEMG

Fortaleza de Minas (Bacia do Rio Grande): ndo ha tratamento do esgoto

coletado; implantacdo de Mini ETEs na area urbana do municipio, o que vai possibilitar

¥

Figura 9 - Implantacdo de mini ETE (Fortaleza de Minas)
Fonte: TCEMG

Bom Jesus da Penha (Bacia do Rio Grande): o municipio vem pleiteando, via
judicial, a transferéncia dos servigos de esgotamento sanitario para a Copasa; 0 municipio

n&o trata o esgoto coletado.
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Sete Lagoas (Bacia Sdo Francisco): tratamento de 10% do esgoto coletado;
expectativa de cumprir as metas de universalizacdo quando a ETE Matadouro, ainda em
construcdo, iniciar suas operacgdes, com data prevista para o 1° semestre de 2024; o projeto
“Execugdo de melhorias no Sistema de Esgotamento Sanitario Municipal — Construgéo
de Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitario, Interceptores e Emissario, EstacOes
Elevatorias de Esgoto Sanitario” foi licitada, em 2020, no valor de R$ 72.407.893,96,
sendo repasse a fundo perdido da Unido de R$ 64.660.249,31 e contrapartida (recursos
do SAAE) de R$ 7.747.644,65.

Figura 10 - ETE em construcéo (Sete Lagoas)
Fonte: TCEMG

Pitangui (Bacia do Rio S&o Francisco): tratamento de 9% do esgoto coletado;
h& uma pequena ETE (Morada do Sol), que atende aproximadamente 9% da populacéao e
comegou a operar em marco de 2023, estando ainda em fase de teste; expectativa em

relacdo as metas de universalizacdo com a concesséo dos servicos de AA e ES.

Pompeéu (Bacia do Rio Sdo Francisco): ndo realiza tratamento do esgoto
coletado, a situacdo atual do esgotamento sanitario na sede do municipio é critica, todo o
esgoto ¢ lancado no Corrego Mato Grosso, em cerca de 20 pontos de desague, 0 primeiro
ponto é bem proximo a residéncias; hd expectativa que irdo resolver a questdo do

esgotamento sanitario no municipio com recursos do acordo de reparacdo da Vale.
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Figura 11 - Esgoto in natura aado no Céri’éo Mato Grosso Pbmpéu)
Fonte: TCEMG

Pequi (Bacia do Rio Sédo Francisco): de acordo com SNIS/2020, o municipio
coleta 71% do esgoto e trata 17% do esgoto coletado; entretanto, de acordo com
informacdes obtidas in loco pela equipe de inspecdo, 0 municipio coleta e “trata” cerca
de 30% do esgoto gerado no municipio, os 70% restantes sdo fossas sépticas ou negras; a
ETE do municipio foi inaugurada em 2002, mas ndo recebeu a manutencdo necessaria,

prejudicando a eficiéncia do tratamento.

Uberlandia (Bacia do Rio Paranaiba), Sdo Jodo Batista do Gloria (Bacia do
Rio Grande), Maravilhas?' (Bacia do Rio S0 Francisco) e Papagaios (Bacia do Rio
Sé&o Francisco) informaram j& terem alcangado o patamar da universaliza¢do dos servigos
de esgotamento sanitario nos seus respectivos territorios, conforme Tabela 8 a seguir:

Tabela 8 - Municipios que universalizaram o esgotamento sanitario

Municipio % coleta | % tratamento
Maravilhas 95% 100%
Papagaios 92% 100%

S&o Jodo Batista do Gléria 73% 100%
Uberlandia 99,8% 100%

Fonte: Questionarios aplicados in loco pela equipe de auditoria; Elaboracdo: TCEMG

Uberlandia (Bacia do Rio Paranaiba): os servigos de abastecimento de agua e
esgoto sanitario prestados pelo DMAE (Autarquia Municipal) sdo reconhecidos pelo
Instituto Trata Brasil?> como um dos melhores do pais e o melhor do Estado de Minas

21 Destaca-se que o tratamento no Municipio de Maravilhas é realizado por uma lagoa de decantagao.
22 https://tratabrasil.org.br/ranking-do-saneamento/. Acesso em 22 abr. 2024,
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Gerais. A visita técnica ocorreu na ETE Uberabinha, que atende cerca de 96% da
populacdo da sede do municipio. A operacgdo dos servicos é custeada a partir da cobranca
de tarifas, enquanto os investimentos sdo realizados com recursos da Prefeitura
Municipal. O municipio atende aos critérios legais relacionados ao saneamento basico, é
regulado pela Agéncia de Regulacdo dos Servigos de Saneamento Basico de Uberlandia
(Aresan). Atualmente o principal desafio dos servigos de esgotamento sanitario é o lodo
gerado no processo de tratamento. O Diretor da Autarquia informou que estdo sendo
realizados estudos para aproveitamento de cerca de 26 cagambas de lodo destinadas ao

aterro municipal diariamente.

Figura 12 - ETE Uberabinha (Uberlandia)
Fonte: TCEMG

S&o Jodo Batista do Gloria (Bacia do Rio Grande): o municipio de Sdo Jodo
Batista do Gléria utiliza lagoa de sedimentacdo e lagoa aerdbica para tratamento de
esgotamento sanitario. De acordo com informagBes do corpo técnico e diretoria, 0
municipio realiza o tratamento de 100% do esgoto coletado. Na oportunidade, verificou-
se in loco a existéncia de controles de efluentes, onde o produto retorna com 90% de
pureza e ph de 7,3. O local de tratamento encontra-se afastado da area urbana,
devidamente cercado, sem presenca de animais e com acesso restrito aos funcionarios do
Orgdo. A principal demanda operacional da Autarquia Municipal era, na época, a troca

de bombas na estacéo.
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Figura 13 - Lagoa de sedimentacéo (S&o Jodo Batista do Gloria)
Fonte: TCEMG

Fira 14 - agoa Anroica (ﬁo Joao Baista Gloria)
Fonte: TCEMG

Maravilhas (Bacia do Rio Sdo Francisco): o municipio possui apenas uma

Lagoa de Decantacdo, que entrou em operacdo em 2010. Afirmam que apesar do processo

simples, a lagoa é eficiente, ha avaliacéo do efluente uma vez ao ano. Acreditam que ha

descarte irregular antes da lagoa, porque a agua do corrego que chega a lagoa ja néo é

boa. A rede é mista (esgoto e pluvial) e vai tudo para a lagoa. No local da Lagoa de

Decantacdo ndo ha controle de acesso, criacdes de animais circulam nas margens, existe
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uma residéncia bem proxima, assim como um abatedouro na propriedade vizinha. A
Lagoa de Decantagdo ndo possui licenciamento ambiental, tentaram fazer para receber o
ICMS Ecoldgico, mas a area onde esta localizada esta irregular. Esperam renovar a rede
e construir uma ETE com recursos da Vale, Anexo 2.2 do Acordo de Reparacéo pelo

Rompimento da Barragem de Brumadinho.

yu
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Figura 15 - Lagoa de Decantacédo (Maravilhas)
Fonte: TCEMG

Papagaios (Bacia do Rio Sao Francisco): os servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario sdo prestados pela Prefeitura, por meio do Departamento de
Agua, realizam a coleta e tratamento na sede. Em 2007 foi construida a rede de coleta e
a ETE, que comecou a operar entre 2009 e 2010, antes desse periodo a Unica alternativa
era fossa. A ETE possui licenciamento pelo Semad, valido até 2032. Realizam tratamento
primario com gradeamento, secundario por reator anaerdbico, terciario secador do lodo e
uma lagoa foi construida depois, como tratamento complementar. Ndo possuem Entidade
Reguladora, desconheciam a obrigatoriedade de vinculagdo a uma entidade. O lodo
gerado € destinado ao aterro sanitario, chegaram a fazer um estudo e analise do lodo para
reaproveitamento, mas devido a baixa quantidade gerada (+/-1 cacamba por més), ainda

n&o é financeiramente viavel o aproveitamento.
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Figur 1 -ETE aagaios |
Fonte: TCEMG

Em relacdo a visita exploratoria desta auditoria, que ocorreu nos dias 29/05,

30/05 e 31/05 de 2023 nos municipios de Caeté (Bacia do Rio Sdo Francisco), Séo

Goncalo do Rio Abaixo e Catas Altas (ambos da Bacia do Rio Doce), ressalta-se:

Caeté (Bacia do Rio S&o Francisco): dados do SNIS de 2020 indicava que Caeté
tratava 13% do esgoto coletado; 0 municipio possui uma ETE em processo de finalizacao,
cuja obra encontra-se paralisada; toda a politica de saneamento do municipio encontra-se
a cargo do SAAE; pouca participacdo do Executivo Municipal nas a¢des de saneamento

basico/esgotamento sanitario.

S&o Gongalo do Rio Abaixo (Bacia do Rio Doce): o municipio ndo realiza
tratamento de seu esgoto coletado; o municipio possui uma ETE em processo de
finalizag&o, cuja obra encontra-se paralisada; o municipio ndo possui Plano Municipal de
Saneamento Basico; a politica de saneamento basico encontra-se a cargo do Executivo.
No entanto, na visita ndo foi vislumbrado planejamento de a¢des para alcance do patamar
de metas de universalizacdo; a titulo de informacdo, Sdo Goncalo do Rio Abaixo se
diferencia dos demais municipios, analisados na amostra, em razao de sua excepcional

arrecadacdo e de figurar entre os maiores PIB per capita do Pais.

Catas Altas: o indice de coleta do municipio é de 71% e o de tratamento é de 85%
do esgoto coletado (SNIS 2020); o municipio vem realizando investimento no eixo

esgotamento sanitario com vistas a alcangar a meta de universalizacéo.
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De forma agregada, com as informacg6es obtidas nos 34 municipios visitados,

constatou-se que:

a) Quantos as acdes e investimentos previstos no eixo esgotamento sanitario:

e 11 municipios (32%) encontram-se com investimentos em implementacgéo
no eixo esgotamento com servigos de ampliacdo e mapeamento da rede de
esgoto, retomada das obras paralisadas e/ou construcdo de novas ETEs,
implantacdo de mini ETEs e canalizacdo de corregos;

e 23 municipios (68%) se restringem a manutencédo das redes e expectativa
de liberacdo de recursos para investimentos por parte dos Comités de
Bacias Hidrogréficas, da Vale, da Samarco e dos entes federados, aléem da
transferéncia dos servigos de esgotamento sanitario para Copasa.

b) Quanto a transferéncia de recursos da Unido e do Estado de Minas Gerais para
aplicacdo no eixo esgotamento sanitario nos municipios:
e 05 municipios (15%) receberam recursos da Unido, tendo como agentes
participantes o0 SAAE, Prefeitura Municipal, Ministério da Integracdo e
Desenvolvimento Regional (Governo Federal) e Caixa Econbmica
Federal, dentre outros;
e 29 municipios (85%) ndo foram contemplados com recursos da Uniao;
e 34 municipios (100%) ndo receberam recursos do Estado.
c) Quanto as atividades oferecidas a populacdo de coleta/tratamento:

e 18 municipios (53%) oferecem coleta de esgoto aos usuarios;

e 16 municipios (47%) oferecem coleta e tratamento de esgoto a populacéo.
d) Quanto ao percentual de esgoto tratado:

e 18 municipios (53%) ndo oferecem nenhum tipo tratamento;

e 08 municipios (24%) tratam menos de 10% do esgoto coletado;

e 01 municipio (3%) trata entre 10% e 20% do esgoto coletado;

e 01 municipio (3%) trata entre 20% e 30% do esgoto coletado;

e 06 municipios (17%) realizam tratamento acima de 60% do esgoto
coletado.

e) Quanto ao apoio da Semad aos Municipios nas acOGes de esgotamento
sanitario:

e 03 municipios (9%) ndo souberam informar;

e 03 municipios (9%) relataram que recebem/receberam apoio da Semad;
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e 28 municipios (82%) relataram que, em relagcdo ao esgotamento sanitario,
ndo receberam apoio da Semad.

f) Em relacdo ao Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB):

e 30 municipios (88%) possuiam PMSB,;
e 01 municipio (3%) ndo possuia PMSB;
e 03 municipios (9%) ndo souberam informar.

g) Quanto a atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Baésico, 0s
municipios assim se manifestaram:

e 25 municipios (73%) ndo tiveram seus PMSB atualizados;
e 06 municipios (18%) ndo souberam responder;
e 03 municipios (9%) tiveram seus respectivos PMSB atualizados.

h) Em relacdo a estrutura organizacional do municipio, questionou-se quanto a
existéncia de um setor responsavel pela coordenacdo e monitoramento das
politicas publicas de saneamento basico. Assim se manifestaram:

e 20 municipios (59%) responderam que possuiam um setor competente
para tal fim;

e 14 municipios (41%) ndo possuiam.

Foram destacadas informacgOes obtidas de fontes primarias e secundarias, quais
sejam, questionarios eletrénicos e visitas in loco. Quando da visita técnica aos
municipios, entrevistamos servidores do Executivo Municipal e diretores/gerentes das

Autarquias Municipais.

O foco no Executivo prende-se ao fato do Municipio ser titular dos servicos de
saneamento basico, responsavel, portanto, pelo planejamento e monitoramento das
politicas publicas de esgotamento sanitario no ambito de seu territério. Constatou-se, no
entanto, que diversos municipios ndo possuiam pessoal qualificado para lidar com a
questdo do saneamento/esgotamento sanitario. Da analise concluiu-se que sdo Municipios
pouco estruturados para fomento, prestacdo e gestdo dos servigos de esgotamento

sanitario, necessitando de mais apoio do Estado, no caso, da Semad.

Causas

As principais causas que dificultam o cumprimento da meta de universalizacéo,

por parte dos municipios, do eixo esgotamento sanitario sdo as seguintes:
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e Deficiéncia técnica dos quadros de pessoal da administracdo municipal
com vistas a implementacdo e gestdo do eixo esgotamento sanitario;

e Auséncia de normativos para politicas publicas de saneamento bésico no
ambito municipal, tais como, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Plano Diretor e outros que guardam relagdo com a politica municipal de
saneamento basico;

e Grande numero de Planos Municipais desatualizados, impossibilitando
sua utilizacdo como norteador para as a¢fes de saneamento basico;

e Omissdo do Poder Executivo Municipal no tocante a formulacdo de
politicas publicas, especialmente nos casos de concessdo, por parte do
Municipio, dos servigos municipais de saneamento ou mesmo quando a
operacionalizacdo do sistema de saneamento encontra-se a cargo de
Autarquias Municipais;

e Escassez de recursos financeiros para investimentos no eixo esgotamento
sanitario;

e Falta de sustentabilidade financeira, quando o sistema de saneamento é
gerido pelo municipio, decorrente da inexisténcia de cobranca ou tarifa
reduzida de esgoto;

e Crescimento desordenado dos municipios;

e Areas com ocupacdes irregulares;

¢ Rede mista obsoleta de coleta de esgoto e dgua pluvial,

e Ocorréncia de licitacdo fracassada em certame para obras de Estacdo de
Tratamento de Esgoto;

e Resisténcia da populacdo em aderir aos servi¢os de esgotamento sanitario
em virtude do pagamento da tarifa de esgoto;

e Projetos de ETEs em desacordo com a estrutura do municipio, em
especial, topografia e populagdo em crescimento;

e Atraso naaprovacgéo do Projeto de Lei 2.884/2021 que institui as Unidades
Regionais de Saneamento Basico do Estado e da outras providéncias.

116

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3638281



Efeitos

Os efeitos pelo reduzido volume de esgoto tratado nos municipios podem ser

assim resumidos:

e Contaminacdo de cdrregos, lagos e rios;
e Proliferacdo de doencas de veiculacéo hidrica;
e Reducdo da agua disponivel para consumo humano;

e Comprometimento da satde da populag&o.

Recomendacdes a Semad

Diante dos critérios, situacdes encontradas e as respectivas causas e efeitos

apresentados, recomenda-se que:

e Viabilize a realizacdo de convénios com municipios, em especial, nas
acOes de esgotamento sanitario para mitigar a grave caréncia no tratamento
de esgoto por parte dos municipios mineiros.

e Apoie a captacdo de recursos destinados a planos, programas e projetos
para a area de saneamento basico.

e Identifique oportunidades de captacdo de recursos e auxilie na negociagédo
e atracdo de recursos financeiros, sejam eles publicos ou privados.

e Apoie os municipios na implementac&o das politicas publicas relativas ao
saneamento basico.

e Promova a articulacdo entre gestores municipais para realizacdo de
programas e projetos de pesquisa voltados ao tratamento, ao reuso e a
destinagdo adequada de efluentes sanitérios e de agua para abastecimento

publico.
Beneficios esperados

Com a participagdo do Estado no apoio aos municipios no eixo esgotamento

sanitario nos municipios, espera-se em termos de beneficios:

e Melhora na qualidade da agua;

e Melhorias dos quadros da saude publica;

e Reducédo da desigualdade social;

e Ambiente favoravel para crescimento do turismo;
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e Captacdo de novos investimentos privados complementando os

investimentos publicos.

5.2. Implementacdo de cobranca pelos servicos de esgotamento

sanitario de forma a garantir equilibrio econémico-financeiro

A sustentabilidade econdmico-financeira dos servi¢os publicos de saneamento
basico estd prevista na Lei Federal 11.445/2007, no Capitulo VI — Dos Aspectos
Econbmicos e Sociais:

Art. 29 — Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranca dos
servigos, e quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios e
subvengdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuério, nos seguintes servigos:

| — de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas
e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos, conjuntamente. (BRASIL, 2007)

No 81° do mesmo artigo, dentre as diretrizes a serem observadas na institui¢do
das tarifas, precos publicos e taxas para o0s servicos publicos de saneamento basico,
destacam-se os incisos “IIl — geracdo de recursos necessarios para a realizacdo de
investimentos, objetivando o cumprimento das metas ¢ objetivos do servico” e “VII —
estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos

de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos”.

Por se tratar de um setor intensivo em capital, com alta necessidade de
investimento, observa-se que a prépria legislacdo se preocupou com a geracao de recursos
de forma a garantir a qualidade e expanséo dos servicos.

A instituicdo de cobranca, especialmente em municipios de pequeno porte e nos
quais a prestacdo de servicos é realizada pela prefeitura municipal, enfrenta forte
resisténcia politica. Conforme consta na Proposta do Plano Estadual de Saneamento
Bésico de Minas Gerais (PESB), as politicas publicas de esgotamento sanitario sao
negligenciadas pelos gestores municipais pois existe a ideia de que, como as redes
coletoras estdo enterradas e ndo sdo visiveis, acabam ndo sendo percebidas pela
populacdo. Além disso, 0s proprios usuarios reforcam essa percepc¢édo, a medida que, ao
contrario do servico de abastecimento de &gua, que € visto com uma necessidade e a

populagéo exige acesso a esse servigo, quanto ao esgoto gerado, se encontram satisfeitos
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quando ele € apenas afastado de sua residéncia, ndo se preocupando com a destinacao e,

consequentemente, resistem ao pagamento.

Entre as bases normativas em que se assentam as questdes relacionadas a cobranca

pelos servicos publicos de saneamento béasico, destacam-se:

e Constituicdo Federal de 1988, especialmente o artigo 175, que define que cabe
ao Poder Pablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre atraves de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos;

e Lei Federal 11.445/2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais para o
saneamento basico;

e Lei Federal 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento Bésico.

Em vista dos critérios definidos pela auditoria, o Tribunal verificou de que forma
0s gestores municipais tém enfrentado a necessidade de implementacéo de cobranga pelos
servicos de esgotamento sanitario de forma a garantir equilibrio econémico-financeiro da

atividade e implementar os investimentos necessarios para o alcance da universalizacao.

Destacam-se as seguintes situagdes encontradas: auséncia de cobranca pelos
servicos de esgotamento sanitario ou fragilidades, assim como altos indices de

inadimpléncia.

Foi possivel concluir que os municipios, titulares dos servi¢os de saneamento
basico, quando prestam diretamente os servigos de esgotamento sanitario, tém dificuldade
em implementar cobranca e garantir recursos adequados para expansdo e prestacdo do
servico com qualidade. As principais causas sdo derivadas de fatores politicos
(resisténcias dos Poderes Executivo e Legislativo local), fatores técnicos (equipe
disponivel, sistemas, bases de dados atualizados) e auséncia de regulacdo. Em
consequéncia, tem-se como principal resultado a falta de recursos para investimento em
expansdo e melhorias técnicas e, consequentemente, redes e sistemas depreciados, assim

como baixo indice da populacao atendida por tratamento de esgotos.

Com base na pesquisa documental, por meio de consulta a base de dados do SNIS,
solicitacdo de informacdes aos municipios, por meio de questionario eletronico, assim
como de visita técnicas a 34 municipios, objetivando conhecer a situagdo do esgotamento

sanitario no Estado, foi identificado o achado:

Achado 7: Auséncia e/ou deficiéncia de cobranca pelos servigcos de esgotamento
sanitario nos municipios.
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Analisando as situacdes encontradas, foi observado que diversos municipios
mineiros ainda ndo cobram pela prestacdo dos servi¢os de esgotamento sanitario. Na
maioria desses casos, 0s servicos de abastecimento de agua séo prestados pela Copasa, e
o0s de esgotamento sanitario ficam a cargo das Prefeituras Municipais. Assim, 0s servicos
de esgotamento sanitario, quando efetivamente prestados, sdo custeados pela propria

Prefeitura Municipal, ndo possuindo equilibrio econdmico-financeiro da atividade.

Além da auséncia de cobranca, foram identificadas deficiéncias na cobranca pelos
servicos de esgotamento. Nas cobrancas por taxas junto ao IPTU e como proporcao deste,
ndo é possivel observar aderéncia do valor cobrado ao esgoto gerado. Além disso, bases
de calculo do imposto desatualizadas, iméveis ndo cadastrados e atualizagdo de valores
via projeto de lei sdo alguns fatores que dificultam instauracdo de cobranca adequada. Os
recursos auferidos na cobranca por tarifas também se mostraram insuficientes para cobrir

todos os custos da operacgdo e 0s investimentos necessarios.

Auséncia e Ineficiéncia de Cobranca pelos Servigos de Esgotamento Sanitério

Na base do SNIS 2021, foram analisados os dados para os tipos de servigos “Agua
e Esgoto” e “Esgoto”, com abrangéncia “Local”. Ha informag¢des disponiveis para 423
municipios, divididos de acordo com as seguintes naturezas juridicas: Administracdo
publica direta (329 municipios), Autarquia (87), Empresa privada (6) e Empresa publica
(1).

Sobre as informacdes do SNIS relativas a cobranca, observou-se que 169 (39,9%)
municipios reportaram (FNOO3) - Receita operacional direta de esgoto igual a zero, 304
(71,8%) municipios com (ES007) - Volume de esgotos faturado igual a zero, e 310
(73,2%) municipios ndo informaram (IN006) - Tarifa média de esgoto. Ressalta-se que o
SNIS ¢ auto declaratério, e pode haver informacgdes incompletas transmitidas pelos

prestadores.

Na Proposta Preliminar do PESB de Minas Gerais consta que haviam, quando da
sua elaboragdo, apenas 40 municipios sem cobranca dos servigos de abastecimento de
agua instituidos na sede do municipio, enquanto para 0s servi¢os de esgotamento

sanitario, ndo havia a cobranca em 435 e para outros 32 ndo havia informacao.

Ja sobre as informagdes obtidas diretamente dos municipios, 0 TCEMG enviou
questionario eletrénico aos 853 municipios mineiros, o qual obteve 232 respostas. Dos
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municipios que responderam, 74 municipios (31,89%) reportaram que ndo ha cobranca,
49 (21,12%) realizam a cobranca por meio de taxas e 109 (46,98%) por meio de tarifas.
23 Tabela 9 demonstra o tipo de cobranca de acordo com o porte do municipio.

Tabela 9 - Tipo de Cobranca por Porte do Municipio
Quantidade de  Municipios por tipo de cobranga

Populacdo na sede do Municipio

Municipios Taxas Tarifas Mio hd
Menos de 5.000 habitantes 71 19 23 29
De 5.001 a 10.000 habitantes 54 12 16 26
De 10.001 a 25.000 habitantes 51 11 23 17
De 25.001 a 50.000 habitantes 25 4 19 2
De 50.001 a 100.000 habitantes 16 1 15 o
De 100.001 a 200.000 habitantes 10 1 9 o
De 200.001 a 500.000 habitantes 3 1 2 o
Mais de 500.000 habitantes 2 0 2 o

Fonte: Questionarios Aplicados aos Municipios (2023); Elaborado por TCEMG.

Do grupo que respondeu o0 questionario, observa-se a auséncia de cobranca
principalmente nos municipios de pequeno porte. Em 29 (40%) dos municipios com
menos de 5 mil habitantes, em 26 (50%) dos municipios com mais de 5 mil até 10 mil
habitantes e em 17 (33%) dos municipios com mais de 10 mil até 25 mil habitantes. No

grupo de mais de 25 mil a 50 mil habitantes ja sdo apenas dois municipios sem cobranca.

A cobranca por taxas também é mais representativa nos municipios até 25 mil
habitantes, enquanto as tarifas s&o instituidas na maioria dos municipios com mais de 25

mil habitantes.

A Tabela 10 correlaciona o percentual de esgoto tratado pelo tipo de cobranca.
Observa-se que, dos 74 municipios que ndo realizam cobranca, 49 (66%) ndo realizam
nenhum tratamento de seu efluente. Por outro lado, dos 64 municipios que tratam mais
de 80%, 41 (64%) realizam a cobranca por tarifas, 12 (18,8%) por taxas e 11 (17,2%) néo
cobram pelos servigos.

23 No processo de validagdo dos dados foram alteradas as respostas dos municipios Conceigdo da Barra de
Minas (taxas) e Prados (sem cobranga), visto que, em ambos, 0s servi¢os sao prestados pela Copasa e,
portanto, a cobranga é realizada por meio de tarifa.
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Tabela 10 - Municipios por Tipo de Cobranca e Percentual de Esgoto Tratado

% Tratamento de  Municipios por tipo de cobranca
Esgoto Taxas Tarifas MNio hd

0% 22 28 49
De 0,01% a 10% 7 8
De 10,01% a 20% 3 1
De 20,01% a 40% 1 2
De 40,01% a 680% 3 8 2
1 1
5 G
7 5

De 80,01% a 80% 20
De 80,01% a 90% 14
De 90,01% a 100% 27
Soma 49 109 74

Fonte: Questionarios Aplicados aos Municipios (2023); Elaborado por TCEMG.

Além do questionario eletrénico enviado a todos municipios, a equipe de auditoria
realizou visita in loco em 34 municipios. Sobre a cobranca, apenas metade dos municipios
visitados a realizam, sendo que 13 efetuam por meio de tarifa na conta, e 4 por meio de

taxa, junto a cobranca do IPTU.

No caso da cobranca por taxas junto ao IPTU e como propor¢do desse, ndo é
possivel observar aderéncia do valor cobrado ao esgoto gerado. Além disso, bases de
calculo do imposto desatualizadas, imdveis ndo cadastrados e atualizacdo de valores via

projeto de lei sdo alguns fatores que dificultam instauracdo de cobranca adequada.

Os municipios que realizam a cobranca dos servigos de esgotamento sanitario por
meio de tarifa, tem como base a tarifa de abastecimento de adgua. Alguns municipios
realizam a cobranca de acordo com o servi¢o prestado, ou seja, uma tarifa quando é
realizado apenas a coleta do efluente e outra tarifa adicional quando também é realizado

o tratamento, em outros municipios ha uma tarifa Gnica.

Da amostra dos municipios visitados, em nenhum deles o valor cobrado pelos
servicos de esgotamento sanitario € igual ou superior ao valor da tarifa de abastecimento
de agua. As tarifas cobradas pelos servicos de esgotamento sanitario variam de 30% a
95% sobre o valor da tarifa de abastecimento de agua.

Para o grupo de municipios atendidos pela Copasa, foi realizado um estudo pela
Ageéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario
do Estado de Minas Gerais (Arsae-MG), no qual identificaram que o servico de
esgotamento sanitario completo (coleta + tratamento) possui um custo médio superior ao

custo médio do servigo de abastecimento de agua. De acordo com os célculos, uma
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estrutura tarifaria que refletisse os custos reais de cada um dos servicos prestados teria a
tarifa de coleta de esgoto igual a 68% da tarifa de &gua e, quando realizado o tratamento,
a tarifa seria de 111% da tarifa de 4gua®*. Na visita ao Municipio de Uberlandia, o DMAE
local informou que também estavam realizando estudo sobre os custos individuais de cada

servico (abastecimento de dgua e esgotamento sanitario).

Em que pese a amostra dos municipios visitados pela equipe de auditoria ndo
contemplar este grupo, ou seja, municipios atendidos pela Copasa para 0s servigos de
esgotamento sanitario, os dados obtidos corroboram a insuficiéncia de recursos, mesmo

quando ha a cobranca pelos servicos.

O Gréfico 3 apresenta as informagfes prestadas pelos municipios visitados
quando questionados sobre a origem dos recursos que financiam a prestacdo e
investimentos na atividade de esgotamento sanitario. Recursos da Prefeitura Municipal
foi a principal alternativa apontada, sinalizando dependéncia de aportes do titular,
inclusive por municipios mais estruturados e que realizam a cobranca pelos servicos.
Recursos da cobrancga pelos servicos foi a segunda alternativa mais apontada, seguido por
recursos da Fundacio Renova®.

Gréfico 3 - Origem dos Recursos que Financiam o Esgotamento Sanitario
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Fonte: Questionarios Aplicados aos Municipios (2023); Elaborado por TCEMG
* CEIVAP: Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

24 Nota Técnica CRE 13/2020. Disponivel em:
https://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/audiencia_publica/32/NT_CRE_13 2020 EstruturaTar
ifaria_PreAP.pdf. Acesso em 20/10/2023.

% Fundacédo Renova é a entidade responsavel pela mobilizagdo para a reparagio dos danos causados pelo
rompimento da barragem de Funddo, em Mariana.
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Recurso do Estado de Minas Gerais nao foi apontado por nenhum municipio. Ha
a expectativa, por um grupo municipios, de recebimento de recursos do Acordo Judicial
de Reparacdo pelos danos decorrentes do rompimento das barragens da Vale S.A. em
Brumadinho para construcao de ETE e, assim, o alcance das metas de universaliza¢do. O
Acordo Judicial, construido em quatro partes, chamadas de Anexos, conta com um grupo
de medidas de reparacdo. Os municipios que reportaram aguardar 0S recursos, se
enquadram no Anexo I1.2 — Obrigacdo de Fazer da Vale, Compensacdo Socioambiental
dos danos ja conhecidos, dentro do Programa de Reparacdo Socioambiental, tendo dentre
suas prioridades, a universalizacdo do saneamento basico. Entretanto, os projetos estdo
sujeitos a avaliacdo de viabilidade técnica e financeira, assim como o teto financeiro de

R$ 1,55 bilh&o0?® para os 26 municipios atingidos.

Outros dois pontos que impactam a disponibilidade de recursos mesmo quando é
realizada a cobranca pelo servico é a inadimpléncia e a auséncia de subsidios cruzados

(no caso dos municipios que prestam apenas 0s servicos de esgotamento sanitario).

Dos 17 municipios visitados que realizam a cobranca, seja por meio de tarifas ou
taxas, a maioria (9 municipios) possui taxa de inadimpléncia inferior a 12%. Entretanto,
5 municipios reportaram alta taxa de inadimpléncia, que variam entre 20% a 45%, outros

3 nado informaram.

J& os subsidios cruzados acontecem quando as tarifas cobradas por um servico
subsidiam a operacdo do outro. Como as tarifas pelo abastecimento de agua sdo mais
altas, mas seus custos de operacdo sdo relativamente inferiores aos dos servicos de
esgotamento sanitario, no caso da prestacdo concomitante dos servicos, o prestador pode
utilizar os recursos obtidos pela cobranca de um servico (de abastecimento de agua) na
operacdo e investimentos de outro (esgotamento sanitario). No caso dos municipios
mineiros em que a Copasa € a prestadora dos servi¢os de abastecimento de agua e o poder
local é o responsavel pelos servigcos de esgotamento sanitéario, ndo € possivel a utilizacdo
desse mecanismo, tornando ainda menor a disponibilidade de recursos para a atividade

de esgotamento sanitéario.

Diante do exposto, € de suma importancia a cobranca pelos servigos de

saneamento basico como forma de garantir o equilibrio econémico-financeiro da

% Disponivel em: https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/reparacao-brumadinho-compensacao-
socioambiental-dos-danos-ja-conhecidos-anexo. Acesso em 20/10/2023.
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atividade e, consequentemente, servicos de qualidade e investimentos para alcance das
metas de universalizagdo. Entretanto, conforme previsto na Lei Federal 11.445/2007, em
seu art. 30, inciso VI, a estrutura de remuneracdo e cobranga dos servicos publicos de

saneamento basico devera levar em conta a capacidade de pagamento dos consumidores.

Assim, a mesma lei, em seu art. 22, inciso 1V, estabeleceu, dentre os objetivos da
regulacdo: ‘definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tariféria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia
dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios’.

Sobre a existéncia de tarifa social nos municipios visitados que realizam a
cobranca, esta amplamente instituida nos municipios que realizam a cobranga por tarifas.
Deste grupo de 13 municipios, apenas 2 reportaram nao possuir: Formiga e Sdo Joao

Batista do Gléria.

Apesar do primeiro municipio ter reportado ndo possuir, ele é regulado pela
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Bésico de Minas Gerais (Arisb-MG),
a qual possui a Resolucdo de Regulacdo e Fiscalizacdo ARISB-MG 163/2021, que
estabelece condicbes gerais para a implantacdo de Tarifa Residencial Social pelos
prestadores dos servicos de saneamento basico, no &mbito de seus municipios regulados.
Além disso, Municipio de Formiga publicou em 04/10/23 a Instrucdo Normativa
01/2023%", que estabelece as condicdes para aplicacdo da Tarifa Residencial Social pelo

SAAE no Municipio, em vigor desde entdo.

J& no caso do Municipio de S&o Jodo Batista do Gléria, regulado pela Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Minas Gerais (Arismig), estad em aberto a
Consulta Publica 016/2023%8, que inclui a minuta de Resolucdo para instituir e
regulamentar os critérios para concessdo de tarifa residencial social de 4gua e esgoto do

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Sdo Jodo Batista do Gloria.

2" Disponivel em: https://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/. Acesso em: 22/11/2023.

28 Disponivel em: https://arismig.mg.gov.br/noticias/geral/arismig-recebe-contribuicoes-para-a-consulta-
publica-n-0162023-do-municipio-de-sao-joao-batista-do-gloria-de-17-a-27-de-novembro-de-2023.
Acesso em 21/11/2023.
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Quanto aos critérios para concessdo do beneficio nos municipios que reportaram
adotar a tarifa social, todos exigem cadastro no Cadastro Unico (CadUnico)?®, com
excecdo de um municipio, que a base cadastral é da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social. Os municipios adotam, ainda, critérios adicionais, relacionados
a renda (renda per capita ou renda familiar até determinado limite), tamanho de area
construida da residéncia, consumo de &gua, e até visita domiciliar da Secretaria Municipal

de Assisténcia Social para verificagdo de real necessidade.

As formas de desconto também sdo multiplas: isencao integral, pagamento de 30%
da tarifa minima, pagamento de tarifa minima, pagamento de 50% da tarifa residencial, e

proporcional ao consumo de agua (quanto menor o consumo maior o desconto).

J& do grupo que realiza a cobranca pelos servicos de esgotamento sanitério junto
a taxa de IPTU (4 municipios), apenas Pompéu afirmou possuir politica de subsidio na

cobranca, adotando 0 mesmo critério de isencdo do imposto municipal.

A existéncia do beneficio e o efetivo acesso da populacdo a tarifa social contribui
para reduzir a resisténcia da populacdo ao pagamento pelos servigos de esgotamento
sanitario e, consequentemente a ligacdo na rede de esgoto, contribuindo para ampliacdo
do efluente tratado. Assim, os prestadores dos servicos de saneamento basico devem

realizar ampla divulgacdo deste direito social e garantir o acesso pela populacéo.

Além da determinacdo legal de cobranca como forma de garantir o equilibrio
econémico-financeiro da atividade, o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab),
possui dentre as suas diretrizes, a Diretriz 14, que prevé: ‘Aperfeicoar os modelos de
cobranca praticados no setor de saneamento basico e explorar outras alternativas,
inclusive as que preveem subsidios e incentivos, com foco especial na garantira da

transparéncia e do equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servigos’.

Assim, observa-se no ambito dos municipios mineiros que as cobrancas pelos
servicos de esgotamento sanitario ainda precisam ser aprimoradas. H& auséncia de

cobranca em diversos municipios e nos que a realizam ainda ha fragilidades.

290 CadUnico é um registro que permite ao governo saber quem s&o e como vivem as familias de baixa
renda no Brasil. Ele foi criado pelo Governo Federal, mas é operacionalizado e atualizado pelas
prefeituras de forma gratuita. Ao se inscrever ou atualizar seus dados no Cadastro Unico, vocé pode tentar
participar de varios programas sociais. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-no-
cadastro-unico-para-programas-sociais-do-governo-federal. Acesso em 23/11/2023.
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A cobranca no IPTU, sem considerar o volume de agua consumido e,
consequentemente, esgoto produzido, gera distor¢des sobre o valor devido; sinalizam
valores subestimados em relagdo aos custos dos servigos de coleta e tratamento, e se a
base do IPTU estiver desatualizada sobrecarrega parcela da populacdo com a cobranca

enguanto outros usuarios ndo pagam pelos servicos.

No caso da cobranca por tarifas, como propor¢do da tarifa de &gua e de seu
consumo, possui maior aderéncia ao volume de esgoto gerado. Entretanto, observou-se
que as taxas cobradas pelos servigos de esgotamento sdo inferiores as cobradas pelo
abastecimento de agua, ainda que os custos de operacao e necessidade de investimento

sejam maiores para a atividade de esgotamento sanitario.

Os servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, quando geridos
por prestadores diferentes, conforme abordado no topico 4.2 A¢des dos prestadores de
servigcos estaduais e o impacto da ndo prestacdo concomitante dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, é outro complicador para instituicao
de cobranca adequada dos servicos de esgotamento sanitario.

A Tarifa Social esta sendo implementada pelos municipios mineiros e proporciona
uma cobranca que respeita a capacidade de pagamento dos usuarios e pode colaborar para

aumentar a adesdo da populagao aos servigos.

Causas

Entre as principais causas para as dificuldades de auséncia e deficiéncia de

cobranca pelos servigos de esgotamento sanitario nos municipios, pode-se citar:

e Resisténcia da populagdo em pagar pelo servico.

e Falta de priorizacdo pelo Poder Executivo local nas agdes de esgotamento
sanitario.

e Falta de apoio do Poder Legislativo local para aprovacao de leis instituindo a
cobranca.

e Falta de apoio do Poder Legislativo local para concessdo dos servigos de
esgotamento sanitario.

e Dificuldade em definir valor de tarifas onde os servicos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario séo realizados por diferentes prestadores.
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e Fragilidades ao utilizar o IPTU como base de cobranga para os servicos de
esgotamento sanitario.

e Baixa capacidade de pagamento da populacéo.

Efeitos

Como efeitos da cobranca insatisfatoria dos servigos de esgotamento sanitario no

Estado de Minas Gerais, pode-se citar:

e Recursos insuficientes para manutencdo e investimentos nos servigos de
esgotamento sanitario.

e Baixa qualidade e depreciacao dos sistemas existentes.

e Baixo indice de tratamento de esgotos.

e Cobrancas ndo condizentes com o volume de esgoto gerado.

e Falta de equilibrio econdmico-financeiro da atividade.

e Auséncia de regulacdo dos servicos.

Recomendacdes a Semad

Diante dos critérios, situacdes encontradas e as respectivas causas e efeitos

apresentados, recomenda-se que:

e Preste apoio aos municipios para instituir cobranca pelos servicos de
esgotamento sanitario quando inexistentes.

e Preste apoio aos municipios para aprimorar 0s mecanismos de cobranca de
forma que o valor cobrado seja proporcional ao esgoto gerado.

e Preste apoio aos municipios para instituir subsidios tarifarios de forma a
garantir acesso aos servi¢cos pelos usuarios com capacidade de pagamento
limitada.

e Oriente a populacdo da importancia da cobranca pelos servicos de
esgotamento sanitario, como fundamental para garantir que o servigo prestado

seja eficiente.
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Beneficios esperados
Com as recomendagdes propostas, espera-se:

e Geragdo de recursos para realizar investimentos, objetivando cumprir as metas
de universalizacdo de atendimento.
e Melhoria na qualidade dos servigos.

e Reducdo do consumo supérfluo e o desperdicio de &gua, nos casos de cobranca

proporcional ao volume de agua consumida.

e Cobrancga de valor justo pelo consumo e pela capacidade de pagamento.
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6. CONCLUSAO

O TCEMG, tendo em vista os desafios no setor de saneamento basico no eixo
esgotamento sanitario, como, por exemplo: a falta de regulamentacdo de normas
especificas, baixa disponibilidade de recursos, escassez de investimentos em municipios
de pequeno porte, baixa articulagdo politica, desconhecimento da legislacdo pelos
gestores municipais, auséncia de normativos municipais, municipios com rede obsoleta e
projetos inadequados as caracteristicas locais, deficiente cobranca das tarifas, entre
outros, percebeu a necessidade de realizar uma auditoria operacional nas agdes de

esgotamento sanitario no Estado, visando colaborar para aprimoramento desse setor.

Apds as metodologias aplicadas nessa auditoria para identificar os aspectos mais
sensiveis e criticos diretamente relacionados com o desempenho da referida politica,
constatou-se a necessidade de avaliacdo da atuacdo dos seguintes organismos: Semad,
Consorcios Intermunicipais, Prestadores de Servigos Estaduais (Copasa e Copanor) e
Agéncias Reguladoras. Além disso, destaca-se que foram visitados 34 municipios, a fim
de coletar informaces da politica de saneamento basico, eixo esgotamento sanitario, por

amostragem.

O saneamento béasico no Brasil é fundamentado em diversas bases normativas que
estabelecem diretrizes, responsabilidades e padrdes para a prestacdo dos servigos e a
promocdo da saude publica. Algumas das principais legislacbes e instrumentos

normativos relacionados ao saneamento basico no pais incluem:

e Constituicdo Federal (1988): estabelece a competéncia comum da Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal para legislar sobre o saneamento
basico e determina a responsabilidade dos entes federativos na prestacdo
dos servicos;

e Lei Federal 11.445/2007: regulamenta o saneamento basico no Brasil,
define diretrizes nacionais para o setor e estabelece as competéncias dos
titulares dos servicos, bem como os principios e diretrizes para a prestacéo
dos servicos publicos de saneamento basico;

e Lei Federal 14.026/2020: atualiza o Marco Legal do Saneamento Baésico,
a Lein11.445, de 5 de janeiro de 2007.
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Em Minas Gerais, 0 saneamento basico esta ancorado em um conjunto de bases
normativas para a prestacao dos servicos no Estado. Algumas das principais legislacGes

incluem:

e Constituicdo do Estado de Minas Gerais: estabelece as competéncias e
responsabilidades do Estado e dos municipios em relacdo ao saneamento
basico, além de definir principios fundamentais para a gestdo desses
Servigos;

e LeiEstadual 11.720/1994: dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento
Bésico em Minas Gerais;

e Lei Estadual 14.868/2003: cria a Agéncia Reguladora de Servigos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas
Gerais (ARSAE), responsavel pela regulagdo e fiscalizacdo dos servicos
de saneamento basico no Estado;

e Normas Teécnicas da Copasa (Companhia de Saneamento de Minas
Gerais): empresa estadual responsavel pela prestacdo de servicos de
saneamento basico, segue normas técnicas para garantir a qualidade e
eficiéncia dos servigos, alinhadas aos padrdes estabelecidos pelas
legislagdes federais e estaduais;

e Plano Estadual de Saneamento Basico do Estado de Minas Gerais: na data
da auditoria estava disponivel a Proposta Preliminar do Plano Estadual de
Saneamento Basico, a qual foi apontada nos capitulos deste relatorio.
Ressalta-se que o Estado deve elaborar seu plano, em conformidade com
as diretrizes nacionais, para o planejamento e gestdo dos servicos de

saneamento basico em ambito estadual.

O papel gue o saneamento basico desempenha é vital na melhoria da qualidade de
vida e na promocao da salde publica. Ao garantir 0 acesso a dgua potavel, ao tratamento
adequado de esgoto e a gestdo sustentavel de residuos, o saneamento basico contribui
para prevenir doencas, proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento
econdmico. Além disso, desempenha um papel crucial na reducdo das desigualdades
sociais e na prevencdo de desastres naturais. Em sintese, investir em saneamento basico
néo apenas proporciona condi¢des dignas de vida, mas também é essencial para construir

sociedades saudaveis, justas e sustentaveis.
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A presente auditoria baseou-se especificamente no eixo Esgotamento Sanitario, o
qual desempenha papel fundamental em diferentes areas, como, por exemplo, na satde
publica, evitando a propagacdo de doencas transmitidas pela agua, garantindo condi¢des
higiénicas e prevenindo epidemias; na protecdo ambiental, minimizando a poluicdo
hidrica, preservando a qualidade dos corpos d'agua e contribuindo para a conservagdo do
meio ambiente; na qualidade da agua, assegurando a qualidade da &gua ao tratar
eficientemente os efluentes, promovendo a seguranca da agua potavel; na prevencdo de
desastres, minimizando os riscos de desastres naturais relacionados a agua, como
inundacdes e deslizamentos, por meio da gestdo adequada de residuos e aguas pluviais;
na conformidade legal, atendendo normas e regulamentacgdes, assegurando a eficacia e
seguranca dos servicos, além de promover a conformidade legal; na educagdo ambiental,
incluindo campanhas educativas para conscientizar a populacédo sobre praticas adequadas

de descarte de residuos e promover a responsabilidade ambiental.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Semad é responsavel pela politica de
saneamento bésico/esgotamento sanitario, conforme previsdo contida no Decreto
47.787/2019%:

Art. 30 — A Superintendéncia de Saneamento Basico tem como competéncia
formular, desenvolver, implementar e acompanhar as politicas publicas
relativas ao saneamento basico e meio ambiente, em apoio as administracdes
publicas municipais, bem como gerir o Centro Mineiro de Referéncia em
Residuos — CMRR, com atribuicdes de:

I —propor, coordenar e monitorar estudos, projetos, planos, programas,
capacitacBes, parcerias e acgdes relacionadas ao saneamento bésico,
abrangendo o conjunto de servigos, infraestruturas e instalacbes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos urbanos e drenagem de aguas pluviais urbanas;

()

Art. 31 — A Diretoria de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario tem
como competéncia formular, desenvolver e acompanhar politicas publicas
relativas ao saneamento basico e meio ambiente, em apoio as administracdes
publicas municipais, na implementacdo de servicos, infraestruturas e
instalacdes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, com atribuicdes
de:

I — propor, desenvolver e monitorar estudos, projetos, planos, programas,
capacitacOes, parcerias e acdes relacionadas a coleta, ao tratamento, ao reuso e
a destinacdo adequada dos efluentes sanitarios, bem como a otimizacéo do
tratamento, distribuicdo e uso racional de agua, e demais atividades
relacionadas a sua competéncia;

Il —estimular o desenvolvimento tecnoldgico e promover a articulagdo entre
gestores municipais e demais atores para realizacdo de programas e projetos

30 Destaca-se que durante a realizacdo da auditoria, o Decreto n° 48.706/2023, foi publicado e trouxe
alteragBes na Semad. Salienta-se que esse relatdrio esta baseado no primeiro decreto citado.
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de pesquisa voltados ao tratamento, ao reuso e a destinacdo adequada
de efluentes sanitarios e de dgua para abastecimento publico;

Il — capacitar gestores municipais para otimizacdo do planejamento e
implementagdo de melhorias e inovagdes nos servicos de abastecimento
publico de &gua e de esgotamento sanitario; (MINAS GERAIS, 2019b)

No decorrer dos trabalhos, diversos questionamento foram levados a Semad,
dentre os quais destaca-se sobre 0 seu apoio aos municipios no ambito das politicas
plblicas de saneamento basico. O Orgao enumerou uma série de atribuices previstas no
Decreto 47.787/2019, assim como, ressaltou que o apoio se da principalmente por meio
de publicacdes de editais, formalizacdo de convénios, termos de cooperacdo técnica e

capacitacOes técnicas, conforme texto:

O apoio aos municipios se d& por meio da publicacdo de editais de chamada
publica para a disponibilizacdo de recursos financeiros e elaboragdo de
projetos na &rea do saneamento basico para municipios e consorcios publicos;
formalizacdo de convénios para repasse de recursos financeiros para projetos,
obras e aquisicdo de equipamentos; termos de cooperacdo técnica entre
SEMAD e consércios publicos para acompanhamento e apoio individualizado
a cada consorcio; realizacdo de treinamentos e capacitagles; articulagdo
interinstitucional; levantamento, publicacdo e disponibilizacdo de dados de
saneamento bésico; publicacdo de cartilhas e manuais de apoio técnico e
orientativo, dentre outras a¢Ges. (SEMAD, 2023)

Conclui-se que a Semad vem deixando de executar ou vem executando de forma
reduzida diversas acOes pertinentes ao esgotamento sanitario. Isso pdde ser constatado
nas respostas dadas aos diversos oficios enviados pelo Orgdo, ja& mencionados
anteriormente nos capitulos e a circularizacdo de informacdes sobre este apoio junto aos
Agentes Municipais (Técnicos, Secretérios e Diretores de Autarquias), quando da visita

in loco nos 34 municipios mineiros.

Como resultado do presente trabalho sdo apresentadas a seguir as questdes de

auditoria que nortearam o trabalho e os respectivos achados de auditoria:

v Questdo 1: De que forma a Semad tem contribuido para a efetivacdo da

Politica Estadual de Saneamento com énfase no esgotamento sanitario?

Subquestéo 1.1: De que forma a Semad tem contribuido para a implementacdo
da Politica Estadual de Saneamento, alinhando-a com os instrumentos de planejamento

e normas do setor, com énfase no esgotamento sanitario?

Achado 1: Deficiéncia da aplicabilidade da Politica de Saneamento Bésico e

auséncia de Plano Estadual de Saneamento Basico.
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Subquestao 1.2: De que forma a Semad esta fornecendo apoio aos municipios em
relacdo ao esgotamento sanitario, incluindo ages de capacitacdo e conscientizacéo,
elaboracdo e atualizacéo de planos de saneamento basico, promocéo da universalizagédo

dos servigos?

Achado 2: Insuficiente apoio da Semad aos Municipios em relacdo as acdes de
capacitacdo e conscientizacdo, elaboracéo e atualizacdo de planos municipais de

saneamento basico, assim como a promocao da universalizagdo dos servicos.

v' Questdo 2: Em que medida a atuacdo dos Prestadores de Servigos
Estaduais, dos Consorcios Intermunicipais e das Agéncias Reguladoras
tém colaborado para a implementacdo da politica de saneamento basico,
com énfase no esgotamento sanitario no Estado de Minas Gerais?

Subquestao 2.1: Quais ac¢Ges tém sido adotadas pelos Consdrcios Intermunicipais

para ampliar o percentual de coleta e tratamento de esgoto sanitario em Minas Gerais?

Achado 3: Insuficiente atuacdo dos Consdrcios Intermunicipais no eixo de
esgotamento sanitario e caréncia de articulag@o por parte dos érgéos estaduais junto

a0s consorcios.

Subquestao 2.2: Quais a¢des tém sido adotadas pelos prestadores de servicos
estaduais para ampliar o percentual de coleta e tratamento de esgoto sanitario em Minas
Gerais e de que maneira a falta de fornecimento concomitante dos servigos de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario tém impactado a expansdo dos

servicos de esgotamento sanitario?

Achado 4: Insuficiente atendimento da populagéo pelos prestadores de servicos
estaduais (Copasa e Copanor) no esgotamento sanitario.

Subquestao 2.3: Quais ac¢bes das Agéncias Reguladoras tém contribuido para a
melhoria nos servigos de esgotamento e quais medidas estao sendo tomadas para reduzir
0 numero de municipios ndo cobertos por regulacdo nos servi¢cos de esgotamento

sanitario?

Achado 5: Atuacdo limitada das Agéncias Reguladoras no eixo esgotamento

sanitario, tendo em vista o baixo nimero de municipios regulados.
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v’ Questdo 3: Em que medida os municipios tém fomentado a
implementacdo, ampliacao e gestao dos servicos de esgotamento sanitério

em busca da universalizagio do sistema?

Subquestdo 3.1: Como 0s municipios estdo estruturados para fomentar a
implementacdo, ampliacdo e gestdo dos servicos de esgotamento sanitario e a
universalizacdo do sistema, e se estdo comprometidos com seu Plano Municipal de

Saneamento Basico (PMSB)?

Achado 6: Municipios pouco estruturados para fomento, prestacao e gestao dos

servigos de esgotamento sanitario.

Subquestdo 3.2: De que forma os gestores municipais tém enfrentado a
necessidade de implementacdo de cobranca pelos servigos de esgotamento sanitario de
forma a garantir equilibrio econdmico-financeiro da atividade e implementar os

investimentos necessarios para alcance da universalizacdo?

Achado 7: Auséncia e/ou deficiéncia de cobranca pelos servicos de esgotamento

sanitario nos municipios.

Diante dos achados de auditoria, é imperativo que sejam implementadas medidas
corretivas na politica de saneamento basico, eixo esgotamento sanitario, envolvendo a
Semad, prestadores de servigos, consorcios intermunicipais, agéncias reguladoras e

municipios.

Recomendam-se acOes especificas para fortalecer a aplicabilidade da politica,
melhorar o suporte aos municipios, aprimorar a atuacdo dos prestadores de servicos e
consarcios, além de incentivar a efetivacdo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico
e a implementacdo de sistemas de cobranca adequados nos municipios. Nesse sentido,
sera trazida, no proximo topico, a proposta de encaminhamento com o objetivo de

contribuir para a implantacao da politica no Estado de Minas Gerais.
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7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se este Relatdrio a consideragédo superior, incluindo
as propostas a seguir, que visam contribuir para a adequada implementacgéo das politicas

publicas de esgotamento sanitario e o aperfeigoamento da prestacao desses servigos.
Recomenda-se & Semad que:

1. Solucione as pendéncias relativas a minuta do PESB e envide esforgos junto aos
responsaveis pelos entes envolvidos no processo de pactuar/articular as politicas
do setor de saneamento bésico visando a aprovacéo do PESB.

2. Reveja/atualize/harmonize a lei da Politica Estadual de Saneamento Bésico de
1994 com outras normas estaduais referente ao setor de saneamento, observando
a legislacdo federal, respeitando a autonomia dos municipios e garantindo
servicos de esgotamento sanitario de qualidade a todos mineiros.

3. Garanta a compatibilizacdo do PESB com o processo de planejamento do Estado,
assegurando a execucao das politicas publicas de saneamento.

4. Estabeleca estratégia que assegure a adequada disponibilidade de dados e
informacdes de qualidade (confidveis e compreensiveis) sobre saneamento basico
/Esgotamento sanitario referente ao Estado, de modo a oferecer subsidio a tomada
de decisoes.

5. Garanta a participacdo social no setor de saneamento basico, eixo esgotamento
sanitario, conforme determinam a CF/88, a Constituicdo Mineira, a Lei
11.445/2007 e a Lei 11.720/1994.

6. Promova a capacitacdo dos gestores municipais que atuam na area de esgotamento
sanitario, bem como demais servidores publicos, inclusive com capacitacao para
o preenchimento do SNIS. Assim, que defina um cronograma de capacitacdes e
crie mecanismos de ensino a distdncia que alcancem todos 0s municipios
mineiros, devendo 0s cursos ser atualizados anualmente.

7. Apoie os municipios na elaboracdo e/ou atualizagéo de seus Planos Municipais de
Saneamento Baésico.

8. Apoie 0os municipios na implantagcdo de Conselhos Municipais de Saneamento
Basico.

9. Envide esforcos para ampliar os editais para esgotamento sanitério, assim como

efetivacdo dos projetos aprovados.
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10. Promova/organize/planeje agBes/campanhas de conscientizacdo a nivel estadual
sobre a importdncia do servico de esgotamento sanitario. Que essas
acOes/campanhas sejam promovidas junto a comunidade, escolas e profissionais
da rede.

11. Diante do grande nimero de municipios sem regulacdo, promova debates sobre o
tema, conscientize 0os municipios a respeito da importancia do cumprimento do
dispositivo previsto no Art. 8°, 85° da Lei 11.445/07.

12. Incentive os Consdrcios com vistas a uma maior atuacdo no eixo esgotamento
sanitario, tendo em vista que suas agdes visam, predominantemente, o0 eixo
residuos solidos.

13. Capacite servidores municipais para melhor entendimento da Lei do Novo Marco
Legal no contexto dos Municipios e a participacdo dos Consorcios na
implementacao de politicas publicas de saneamento basico/esgotamento sanitario
no ambiente municipal.

14. Viabilize a realizagdo de convénios com municipios, em especial, nas agdes de
esgotamento sanitario para mitigar a grave caréncia no tratamento de esgoto por
parte dos municipios mineiros.

15. Apoie a captacdo de recursos destinados a planos, programas e projetos para a
area de saneamento bésico.

16. Identifique oportunidades de captacdo de recursos e auxilie na negociacdo e
atracdo de recursos financeiros, sejam eles publicos ou privados.

17. Apoie os municipios naimplementacdo das politicas publicas relativas ao
saneamento basico.

18. Promova a articulacéo entre gestores municipais para realizacdo de programas e
projetos de pesquisa voltados ao tratamento, ao reuso e a destinacdo adequada
de efluentes sanitarios e de agua para abastecimento publico.

19. Preste apoio aos municipios para instituir cobranca pelos servicos de esgotamento
sanitario quando inexistentes.

20. Preste apoio aos municipios para aprimorar os mecanismos de cobranca de forma
que o valor cobrado seja proporcional ao esgoto gerado.

21. Preste apoio aos municipios para instituir subsidios tarifarios de forma a garantir
acesso aos servicos pelos usuarios com capacidade de pagamento limitada.

22. Oriente a populacdo da importancia da cobranca pelos servi¢os de esgotamento

sanitario, como fundamental para garantir que o servico prestado seja eficiente.
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Recomenda-se a Copasa e Copanor que:

23. Amplie a coleta e tratamento de esgotamento sanitario nos municipios que ainda
possuem baixos indices de atendimento.

24. Desenvolva acbes de forma a contribuir com os municipios responsaveis pela
prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario onde a Copasa possui apenas a

concessdo de abastecimento de agua.

Recomenda-se as Agéncias Reguladoras que:

25. Realize busca ativa por novos municipios, de forma a ampliar a cobertura de
municipios regulados.

26. Garanta publicidade aos relatdrios de fiscalizagéo.

27. Amplie a divulgacéo do repasse tarifario aos Fundos Municipais de Saneamento.

28. Realize estudo sobre o cofaturamento para os servigos de esgotamento sanitario
(Arsae-MG).

Beneficios Esperados

A partir da andlise realizada pela equipe de auditoria do TCEMG e das
recomendacdes propostas, espera-se que as politicas de saneamento basico no eixo de
esgotamento sanitario possam ser devidamente implementadas e possuam maior
eficiéncia, eficacia e efetividade, colaborando para o avanco na universalizagao
esgotamento sanitario; melhora na qualidade da agua; melhorias dos quadros da saude
publica; reducdo da desigualdade social; ampliacdo da populacédo atendida pelos servicos
de coleta e tratamento de esgotos; melhoria na qualidade dos servigos; e preservacao de
ambiente favoravel para crescimento do turismo. No que se refere ao planejamento e
gestdo, espera-se melhor articulagdo entre a Semad e 0os Municipios; aperfeigoamento da
gestdo em saneamento basico; maior facilidade no acompanhamento das politicas
publicas de saneamento basico; fortalecimento do monitoramento e avaliagdo do processo
de planejamento, das acdes implementadas e dos resultados alcancados; controle social
no planejamento, execucdo e resultados das politicas publicas de saneamento basico eixo
esgotamento sanitario; maior transparéncia das politicas publicas de saneamento basico

eixo esgotamento sanitario; maior precisdo na oferta de dados e informacdes de modo a
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oferecer subsidio a tomada de decisfes pela gestdo; aprovacdo do Plano Estadual de
Saneamento Basico de Minas Gerais; planejamento ajustado a realidade da diversidade
do Estado de Minas Gerais; gestdo competente do saneamento basico municipal,
possibilitando a sustentabilidade técnica, operacional e financeira do sistema; municipios
mais capacitados para operar e gerir 0s sistemas de esgotamento sanitario. Espera-se,
ainda, desenvolvimento dos servicos de esgotamento sanitario em municipios menores e
com maiores dificuldades na implementacéo de politicas publicas; cobranca de valor justo
pelo consumo e pela capacidade de pagamento; reducdo do consumo supérfluo e o
desperdicio de 4gua, nos casos de cobranca proporcional ao volume de agua consumida;
equilibrio econémico-financeiro dos servicos de esgotamento sanitario quando AA e ES
ndo sdo prestados conjuntamente; parceria com entidades publicas e privadas; aumento
dos investimentos no eixo esgotamento sanitario; populacdo mais consciente da
importancia de o esgoto ser devidamente coletado e tratado; e aumento do nimero de

municipios regulados.

Belo Horizonte, 22 de maio de 2024.

Jamir da Silva Reis César Lia Amanda Silva Menezes
TC 2076-9 TC 3270-8
Marcela Vieira Rodrigues da Cunha Marcelo Vasconcellos Trivellato
TC 3283-0 TC 0705-3

assinado digitalmente

Ryan Brwnner Lima Pereira
Coordenador - CAOP
TC 2191-9
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ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES
Nos termos da Resolucdo n. 16, de 05 de outubro de 2011 do TCEMG, a verséao

preliminar deste relatorio de auditoria operacional foi encaminhada aos gestores listados
a seguir, para que tomassem conhecimento dos achados, conclusdes e propostas, bem
como apresentassem 0s comentarios que julgassem convenientes acerca do Relatorio
Preliminar:
e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Minas Gerais, Sra. Marilia Carvalho de Melo, por intermédio do Oficio
n. 1525/2024 - SEC 1° Cémara, de 30/01/24 (Arquivo SGAP n. 3490483);
e a Diretora-Geral da Arsae-MG, Sra. Laura Mendes Serrano, por
intermédio do Oficio n. 1527/2024 - SEC 1° Cé&mara, de 30/01/24
(Arquivo SGAP n. 3490508);
e a0 Presidente da Copasa-MG e Copanor-MG, Sr. Guilherme Augusto
Duarte de Faria, por intermédio do Oficio n. 1526/2024 - SEC 1° Camara,
de 30/01/24 (Arquivo SGAP n. 3490505).

Os gestores apresentaram suas consideracdes que serdo apresentadas e avaliadas
nos itens adiante.

Ressalta-se que ndo foram apresentadas manifestagdes contrarias as
recomendacdes propostas no Relatorio Preliminar (Pega n. 3, disponibilizada no SGAP),
sendo apontadas, ainda, medidas que estdo sendo tomadas para atendimento das
recomendacdes.

Importante salientar que os comentarios e esclarecimentos enviados pela Arsae-
MG e Copasa possibilitaram o aperfeicoamento de elementos textuais do Relatério
Preliminar, bem como a adequacdo de algumas recomendacdes, as quais serdo também
ponderadas nos paragrafos seguintes.

Cabe informar que a implementacao das acdes propostas pela Semad, Arsae-MG
e Copasa deverdo ser devidamente verificadas por este Tribunal, por meio do
monitoramento do Plano de Acédo, no qual os 6rgdos deverdo evidenciar as medidas a
adotar e o respectivo cronograma.

Por fim, ressalta-se que as acbes que ja estdo sendo realizadas deverdo ser
incluidas no Plano de Agéo, a ser oportunamente solicitado por este Tribunal, tendo em
vista que a adogdo das recomendacGes sera avaliada na fase de Monitoramento desta

Auditoria Operacional.
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1. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

A Secretéria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de
Minas Gerais, Sra. Marilia Carvalho de Melo de Desenvolvimento Social, recebeu
notificacdo para se manifestar, no prazo de 30 dias Uteis, sobre o relatério preliminar de
auditoria, por meio do Oficio n. 1525/2024 - SEC 1° Camara, de 30/01/24 (documento
SGAP n. 3490483), com AR dos correios (documento SGAP n. 3498137).

Sem que houvesse pedido de dilacdo de prazo, o Gabinete da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel manifestou-se por meio do Oficio
SEMAD/GAB 240, em 02/05/20024.

No Anexo 87200423, para cada recomendacdo proposta foi apresentada a
manifestacdo da Semad no sentido de acatar ou acatar parcialmente a recomendacao,

assim como a acao necessaria a ser desenvolvida, conforme a seguir.

ITEM RECOMENDAGAO MANIFESTACAO ACAO NECESSARIA A SER DEVOLVIDA

MINUTA PESB CONCLUIDA PELA ASNOP E AREA TECNICA;

NECESSIDADE E DELIBERAGAO DE UM CONSELHO AMBIENTAL, QUE PODE SER
0 COPAM (EXIGENCIA CTL);

Solucione as pendéncias relativas a minuta do PESB e envide
esforgos junto aos responsaveis pelos entes envolvidos no

1 . » ACATAR A MINUTA E ALTERACAO DO PLJA VALIDADE PELA AREA TECNCIA E TAMBEM
processo de pa‘ctuar/artlcular as politicas do setor de PELA ASNOP;
saneamento bisico visando a aprovagio do PESE. ASNOP ORIENTOU SOBRE A NECESSIDADE DE DELIBERAGAO DA MINUTA DO
PESB VIA COMPAM;
Reveja/atualize/harmonize a lei da Politica Estadual de
Saneamento Basico de 1994 com outras normas estaduais - ~
referente ao setor de saneamento, observando a legislagdo REVISA? DA LEGISLAGAO CITADA INSERIDA NO PU}NEJAMENTO,P
2 . L L ACATAR ESTRATEGICO, COM CRONOGRAMA DE TRAMITACAO NOS EXECICIOS DE 2024 E
federal, respeitando a autonomia dos municipios e 2025
garantindo servigos de esgotamento sanitério de qualidade a
todos mineiros.
Garanta a compatibilizagdo do PESB com o processo de APOS APROVACAO DO PESB, VIA PROJETO DE LEI, TODAS AS ACOES
3 |planejamento do Estado, assegurando a execugdo das ACATAR NECESSARIAS A EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO SERAO
politicas publicas de saneamento. IMPLEMENTADAS.

Estabeleca estratégia que assegure a adequada
disponibilidade de dados e informagdes de qualidade
4 |(confidveis e compreensiveis) sobre saneamento bésico ACATAR
/Esgotamento sanitario referente ao Estado, de modo a
oferecer subsidio a tomada de decisGes.

A SUBSECRETARIA DE SANEMANETO PROMOVERA TODAS AS REVISOES DOS
DADOS E DIAGNOSTICOS, CONFORME LAI - LEI DE ACESSO A INFORMAGAO.

Garanta a participagdo social no setor de saneamento basico, A SUBSECRETARIA DE SANEMANETO TEM DEFINIDO POR MEIO DO DECRETO

5 |eixo esgotamento sanitério, conforme determinam a CF/88, ACATAR 48.706/2023, TODAS AS COMPETENCIAS INERENTES AOS 4 EIXOS DO
a Constituigdo Mineira, a Lei 11.445/2007 e a Lei 11.720/1994. SANEAMENTO BASICO.
Promova a capacitagdo dos gestores municipais que atuam
na drea de esgotamento sanitdrio, bem como demais A SEMAD, POR MEIO DA ASSESSORIA ESTRATEGICA TEM COMO COMPETENCIA
servidores publicos, inclusive com capacitagdo para o O MONITORAMENTO DOS PLANEJAMENTOS , TATICO, OPERACIONALE

6 |preenchimento do SNIS. Assim, que defina um cronograma ACATAR ESTRATEGICO, NESTE SENTIDO, A SUBSECRETARIA DE SANEAMENTO, INSERIU
de capacitagdes e crie mecanismos de ensino a distancia que UMA AGAO ESPECICA PARA DAR TRATAMENTO AO CASO EM TELA, QUAL SEJA,
alcancem todos os municipios mineiros, devendo os cursos SANEAMENTO LEGAL (CAPACITACAO E ORIENTACOES AOS MUNICIPIOS).

ser atualizados anualmente.

A SEMAD, POR MEIO DA ASSESSORIA ESTRATEGICA TEM COMO COMPETENCIA
O MONITORAMENTO DOS PLANEJAMENTOS , TATICO, OPERACIONAL E
ACATAR ESTRATEGICO, NESTE SENTIDO, A SUBSECRETARIA DE SANEAMENTO, INSERIU
UMA AGAO ESPECICA PARA DAR TRATAMENTO AO CASO EM TELA, QUAL SEJA,
SANEAMENTO LEGAL (CAPACITAGAO E ORIENTAGOES AOS MUNICIPIOS).

Apoie os municipios na elaboraggo e/ou atualizagdo de seus
Planos Municipais de Saneamento Basico.

A SEMAD, POR MEIO DA ASSESSORIA ESTRATEGICA TEM COMO COMPETENCIA
O MONITORAMENTO DOS PLANEJAMENTOS , TATICO, OPERACIONAL E
ACATAR ESTRATEGICO, NESTE SENTIDO, A SUBSECRETARIA DE SANEAMENTO, INSERIU
UMA AGAO ESPECICA PARA DAR TRATAMENTO AO CASO EM TELA, QUAL SEJA,
SANEAMENTO LEGAL (CAPACITAGAO E ORIENTAGOES AOS MUNICIPIOS).

Apoie os municipios na implantagdo de Conselhos
Municipais de Saneamento Basico.
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ITEM RECOMENDACAO MANIFESTACAO AGAO NECESSARIA A SER DEVOLVIDA
ATUALMENTE, A SUBSECRETARIA DE SANEAMENTO NAO POSSUE ORCAMENTO
PROPRIO PARA A AMPLIACAO DE EDITAIS DE ESGOTAMENTO SANITARIO,
9 Envide esforgos para ampliar os editais para esgotamento ACATAR CONTUDO, APOIA TECNMICAMENTE OS MUNICIPIOS NO QUE TANGE A
sanitario, assim como efetivagdo dos projetos aprovados. PARCIALMENTE |CAPTACAO DE RECURSOS POR MEIO DE CONVENIOS COM O GOVERNO
FEDERAL. COMO EXEMPLO, CITAMOS O PAC - PROGRAMA DE ACELERAGAO
CRESCIMENTO - PAC SELEGOES.
Promova/organize/planeje agdes/campanhas de A SEMAD, POR MEIO DA ASSESSORIA ESTRATEGICA TEM COMO COMPETENCIA
conscientizagdo a nivel estadual sobre a importancia do O MONITORAMENTO DOS PLANEJAMENTOS , TATICO, OPERACIONAL E
10 |servigo de esgotamento sanitario. A ideia é que essas ACATAR ESTRATEGICO, NESTE SENTIDO, A SUBSECRETARIA DE SANEAMENTO, INSERIU
acdes/campanhas sejam promovidas junto a comunidade, UMA AGAO ESPECIFICA PARA DAR TRATAMENTO AO CASO EM TELA, QUAL
escolas e profissionais da rede. SEJA, SANEAMENTO LEGAL (CAPACITAGAO E ORIENTAGOES AOS MUNICIPIOS).
" . - . A SEMAD, POR MEIO DA ASSESSORIA ESTRATEGICA TEM COMO COMPETENCIA
Diante do grande nimero de municipios sem regmag.a?'. O MONITORAMENTO DOS PLANEJAMENTOS ,TATICO, OPERACIONAL E
11 prom?va de_bates S,\Obr_e otema, co_nsmentlze O_S mu_n?mplos a ACATAR ESTRATEGICO, NESTE SENTIDO, A SUBSECRETARIA DE SANEAMENTO, INSERIU
respeito da importancia do cumprimento do dispositivo ~ "
previsto no Art. 8, §5° da Lei 11,445/07. UMA ACAO ESPECIFICA PARA DAR TRATéMENTO AO CA?O EMTELA, QU’AL
SEJA, SANEAMENTO LEGAL (CAPACITAGAO E ORIENTACOES AOS MUNICIPIOS).
Incentive os Consércios com vistas a uma maior atuagdo no A SUBSECRETARIA DE SANEAMENTO TEM FOMENTADO AOS CONSORCIOS QUE
12 |eixo esgotamento sanitario, tendo em vista que suas agdes ACATAR PROMOVAM ACOES INERENTES IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO
visam, predominantemente, o eixo residuos sélidos. SANEAMENTO BASICO, POR MEIO DE REUNIOES ESTRATEGICAS.
Capacite servidores municipais para melhor entendimento A SEMAD, POR MEIO DA ASSESSORIA ESTRATEGICA TEM COMO COMPETENCIA
da Lei do Novo Marco Legal no contexto dos Municipios e a O MONITORAMENTO DOS PLANEJAMENTOS , TATICO, OPERACIONAL E
13 |participagdo dos Consércios na implementagdo de politicas ACATAR ESTRATEGICO, NESTE SENTIDO, A SUBSECRETARIA DE SANEAMENTO, INSERIU
publicas de saneamento bésico/esgotamento sanitario no UMA ACAO ESPECIFICA PARA DAR TRATAMENTO AO CASO EM TELA, QUAL
ambiente municipal. SEJA, SANEAMENTO LEGAL (CAPACITACAO E ORIENTAGOES AOS MUNICIPIOS).
Viabilize a realizagdo de convénios com municipios, em AGCOES CONTINUAS SAO REALIZADADAS, CONFORME DECRETO DE
1 especial, nas agbes de esgotamento sanitario para mitigar a ACATAR COMPETENCIAS {8706/2023.
grave caréncia no tratamento de esgoto por parte dos EXEMPLO: CONVENIOS E PARCEIRAS, DE ACORDO COM DISPONIBILIDADE
municipios mineiros. ORCAMENTARIA.
15 Apoie a captagdo de recursos destinados a planos, programas ACATAR AGCAO CON'[INUADA POR PARTE DA SUBSECRETARIA DE SANEAMENTO, COM
e projetos para a area de saneamento bdsico. ARTICULACAO INTERGOVERNAMENTAL ESTRUTURADA;
Identifique oportunidades de captagdo de recursos e auxilie -
L. . ) K . ACAO CONTINUADA POR PARTE DA SUBSECRETARIA DE SANEAMENTO, COM
16 |nanegociagdo e atragdo de recursos financeiros, sejam eles ACATAR ~
s . ARTICULAGCAO INTERGOVERNAMENTAL ESTRUTURADA
publicos ou privados.
17 Apoie os municipios na implementagdo das politicas publicas ACATAR AGOES C(?NTiNUAS SAO REALIZADADAS, CONFORME DECRETO DE
relativas ao saneamento basico. COMPETENCIAS 48706/2023.
. . —— A SEMAD, POR MEIO DA ASSESSORIA ESTRATEGICA TEM COMO COMPETENCIA
Promova a articulagdo entre gestores municipais para P
L K ) O MONITORAMENTO DOS PLANEJAMENTOS ,TATICO, OPERACIONALE
1g |fealizacéo de programas e projetos de pesquisa voltados ao ACATAR  |ESTRATEGICO, NESTE SENTIDO, A SUBSECRETARIA DE SANEAMENTO, INSERIU
tratamento, ao reuso e a destinagdo adequada de efluentes ~ .
e . . - UMA ACAO ESPECIFICA PARA DAR TRATAMENTO AO CASO EMTELA, QUAL
sanitarios e de agua para abastecimento publico. - ~ .
SEJA, SANEAMENTO LEGAL (CAPACITACAO E ORIENTACOES AOS MUNICIPIOS).
A LEI 11445/2007 TROUXE NOS ARTIGOS 8 E 9 A TITULARIDADE DOS SERVICOS
Preste apoio a0s municipios para instituir cobranca pelos ACATAR DE SANEAMENTO BASICO PRA OS MUNICIPIOS, CONTUDO, A SUBSE;CRETARIA
19 servigos de esgotamento sanitario quando inexistentes. PARCIALMENTE DE SANEAMENTO TEMENVIDADO ESFORGOS NA MEDIDA DO POSSIVEL PARA
QUE OS MUNICIPIOS IMPLMENTEM MECANISMOS DE SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA.
A LEI 11445/2007 TROUXE NOS ARTIGOS 8 E 9 A TITULARIDADE DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO BASICO PRA OS MUNICIPIOS, CONTUDO, A SUBSECRETARIA
Preste apoio aos municipios para aprimorar os mecanismos ACATAR DE SANEAMEN'I:O TEM ENVIDADO ESFORCOS NA MEDIDA DO POSSIVEL PARA
20 |de cobranga de forma que o valor cobrado seja proporcional PARCIALMENTE QUE OS MUNI’CIPIOS APRIMOREM OS MECANISMOS DE COBRANCA. DlENTRE’
a0 esgoto gerado. OS APOIOS TECNICOS QUE A SUBSECRETARIA TRANSMITE AOS MUNICIPIOS E
RESSALTADA A NECESSIDADE DE VINCULAGAO A UMA AGENCIA REGULADORA
DOS SERVICOS.
A LEI 11445/2007 TROUXE NOS ARTIGOS 8 E 9 A TITULARIDADE DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO BASICO PRA OS MUNICIPIOS, CONTUDO, A SUBSECRETARIA
Preste apoio aos municipios para instituir subsidios tarifarios ACATAR DE SANEAMENTO TEM ENVIDADO ESFORCOS NA MEDIDA DO POSSIVEL PARA
21 |de forma a garantir acesso aos servigos pelos usuarios com PARCIALMENTE QUE OS MUN!CIPIOS APRIMOREM 0OS MECANISMOS DE COBRANCA. D[ENTRE,
capacidade de pagamento limitada. OS APOIOS TECNICOS QUE A SUBSECRETARIA TRANSMITE AOS MUNICIPIOS E
RESSALTADA A NECESSIDADE DE VINCULA(;AO A UMA AGENCIA REGULADORA
DOS SERVICOS.
A SEMAD, POR MEIO DA ASSESSORIA ESTRATEGICA TEM COMO COMPETENCIA
Oriente a populagdo da importancia da cobranca pelos O MONITORAMENTO DOS PLANEJAMENTOS , TATICO, OPERACIONAL E
22 |servigos de esgotamento sanitdrio, como fundamental para ACATAR ESTRATEGICO, NESTE SENTIDO, A SUBSECRETARIA DE SANEAMENTO, INSERIU
garantir que o servigo prestado seja eficiente. UMA AGAO ESPECIFICA PARA DAR TRATAMENTO AO CASO EM TELA, QUAL
SEJA, SANEAMENTO LEGAL (CAPACITAGAO E ORIENTAGOES AOS MUNICIPIOS).
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2. Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento

Sanitario do Estado de Minas Gerais

Conforme o arquivo SGAP 3541405 (peca n. 16) foi juntado aos autos a
manifestacdo da Diretora-Geral da Arsae-MG, Oficio ARSAE/GAB n°. 164/2024, por
meio do qual foram apresentados esclarecimentos e observacdes quanto as

recomendac0es propostas.

Diante da informacdo constante no Relatorio Preliminar de que a Copanor conta
com um subsidio via tarifa da Copasa desde 2007, informou que o subsidio concedido a
Copanor foi instituido pela Arsae-MG em 2017, conforme estabelecido pela Resolugéo
Arsae-MG n° 96, de 29 de junho de 2017.

Quanto ao processo de comprovacdo de capacidade econdmico-financeira da

Copanor, ressaltou:

Além do processo anteriormente realizado, de acordo com os procedimentos
previstos pelo Decreto Federal n® 10.710/2021 e pela Resolugdo Arsae-MG
n® 160, de 15 de outubro de 2021, est4d em curso um novo processo. Este,
iniciado em 1° de janeiro de 2024 e com término previsto para 31 de margo de
2024, segue as diretrizes estabelecidas pelo Decreto Federal n® 11.598/2023.
Dessa forma, findados os trabalhos, a Agéncia dara publicidade aos resultados
alcangados. (ARSAE, 2024)

No tocante as recomendacdes direcionadas as agéncias reguladoras, manifestaram
guanto a publicizacdo de seus relatérios de fiscalizacdo. Afirmaram reconhecer a

importancia de tonar pablico os resultados de seus trabalhos, mas apontaram que:

A Copasa-MG, alegando o novo ambiente concorrencial do setor de
saneamento introduzido pelo Novo Marco Legal, Lei Federal n. 14.026/2020,
e amparada pela Lei Federal n. 12.527/2011 e Decreto Estadual
n. 45.969/2012, encaminhou & Agéncia uma nova Classificacdo de Sigilo das
Informagdes Fornecidas, impossibilitando até 0 momento que a Arsae-MG
disponibilize ao publico externo informagdes classificadas pelo prestador
como restritas e/ou sigilosas. Nesse sentido, ressalto que uma parte
significativa das informagdes contidas nos Relatorios de Fiscalizacdo da
Geréncia de Fiscalizagdo Operacional (GFO) esté restrita. Por exemplo, dados
como numeros de ligacGes factiveis, quantidade de economias ativas, extensao
da rede e capacidade nominal dos reservatorios ndo podem ser divulgadas, o
que dificulta a transparéncia das atividades executadas para a populagdo em
geral. (ARSAE, 2024)

Entretanto, afirmaram que a Arsae-MG estd comprometida com a transparéncia
de suas atividades e tem realizado discuss@es internas com a Copasa-MG para reavaliar
o nivel de confidencialidade das informacdes e sua disponibilidade, com objetivo de

retomar a divulgacéo dos resultados das fiscalizacGes.

Por fim, destacou que tém desenvolvido algumas iniciativas positivas em relagdo

as recomendacOes propostas. Destacou "Arsae nas Gerais” como um projeto de
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aproximacgdo com 0s municipios, no qual representantes da Diretoria e das equipes
técnicas visitam os municipios e o chefe do poder executivo, apresentando o trabalho
realizado pela Agéncia e as atividades de interesse, e se colocam a disposi¢do dos
municipios para assuntos relacionados a regulacao e fiscalizacdo de agua e esgotamento

sanitario.

Sobre o reconhecimento tarifario do repasse a fundos municipais de saneamento,
citou o normativo e os critérios para concessao, e informou que 0s repasses aos mais de
300 municipios habilitados pela Agéncia, até 2023, superaram R$ 14 milhGes mensais,

totalizando cerca de R$ 168 milhdes anuais.

A respeito do cofaturamento para 0s servicos de esgotamento sanitario,
ressaltaram que esta prevista na Agenda Regulatoria da Arsae-MG 2023-2024 a discussao
sobre a regulamentacéo do servico de residuos solidos e, no &mbito dessa regulamentacao,
a Arsae-MG deve considerar a possibilidade de extensdo do cofaturamento também para

0s servicos de esgotamento sanitario.

Considerando as informac0es trazidas pela Arsae-MG, por meio de manifestagédo
constante do arquivo SGAP n° 3541405, bem como pelo trabalho desenvolvido por esta
equipe ao longo da auditoria com a aplicacdo de técnicas de diagnostico, solicitacdo de
informacdes, utilizacdo de instrumentos de coleta de dados e visita técnica realizada nos
municipios selecionados na amostra, foram mantidas as recomendacgdes presentes no

Relatério Preliminar.

3. Companhia de Saneamento de Minas Gerais

A Copasa, por intermédio da Comunicacao Externa n. 062/2024 - PRE, peca n.17,
apresentou informacdes em resposta a solicitacdo do TCEMG para que se manifestasse
qguanto ao contetdo do relatorio preliminar de auditoria. Na manifestacdo, a Copasa
apontou correcdes necessarias quanto a algumas informacdes repassadas a equipe de
auditoria por meio de oficio que justificaram a corregéo textual neste relatério. Diante das
correcBes das informac@es, a equipe procedeu a atualizagcdo dos dados constantes do
relatério, mas o que, no entanto, ndo alterou as recomendagfes feitas. Destacam-se 0s

dados corrigidos:
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O relatorio de auditoria apresentou no item 4.2, paginas 74 e 75, graficos que
apresentam a distribuicdo dos municipios por percentual de esgoto tratado. Alguns
municipios apresentaram percentual de tratamento igual a 0%, dentre esses municipios,
destaca-se municipios de grande e médio porte: Sabara, Uba, Congonhas, Guaxupé,
Santos Dumont, Igarapé, Visconde do Rio Branco e Brumadinho. Assim como, merece
destaque os municipios de Barbacena, que possui 23% de seu esgoto tratado e
Divinodpolis, com apenas 15%.

A Copasa encaminhou tabela que destaca o volume de investimentos realizados
nesses municipios com sistemas apontados com tratamento de esgotos igual a 0%.
Justificando que: “Pode-se perceber que, dado o volume investido nesses municipios, a
Copasa ndo tem medido esforgos para que o tratamento dos esgotos nessas localidades

seja iniciado”. Assim, essa tabela foi incluida no relatorio.

O relatorio de auditoria apresentou no item 4.2, na pagina 77, transcri¢do do Of.
ARSAE/GAB 412/2023, o qual relata a situagdo da capacidade econdmico-financeira da
Copanor e cita que ha investimentos realizados pela empresa em municipios com
contratos vencidos ou irregulares. Em contrapartida a Copasa esclareceu nos comentarios

do gestor que ndo existem contratos vencidos na Copanor:

Embora a comprovacéo da capacidade econdmico financeira ndo tenha sido
reconhecida pela ARSAE MG, todos os contratos de programa da subsidiaria
foram assinados antes da edi¢do da lei do NMSB e, portanto, sdo validos e
livres de quaisquer vicios de forma ou legalidade. Ademais, a subsidiaria foi
criada em 2007 e os contratos firmados por prazo de 30 anos, estando, portanto,
todos dentro do prazo de vigéncia. (COPASA, 2024)

O relatério de auditoria apresentou no item 4.2, na pagina 83, relato das reunides
realizadas com as Agéncias Reguladoras Intermunicipais, as quais reportaram resisténcia
da Copasa em disponibilizar os dados para analisarem o padrdo de consumo de agua para
calculo de tarifa de residuos sélidos e esgoto, assim como rejeitam realizar o

cofaturamento destes servi¢os junto a sua fatura de agua.

Nos comentarios do gestor a Copasa reiterou as dificuldades que o cofaturamento

e a disponibilizacdo de dados de forma rotineira trazem para o negécio da Companhia:

Enquanto a disponibilizacdo de dados implicaria em ajustes dispendiosos a
nivel de sistema de informacédo, dado o controle necessario e a quantidade de
municipios atendidos, o cofaturamento implicaria em risco de aumento
significativo da inadimpléncia. Importante salientar que a Copasa MG tem 0
capital aberto, com a¢des na B3, e, por isso, deve respeitar regras e normas
especificas desse mercado, além de ter a obrigacdo de zelar por seus
investidores. (COPASA, 2024)
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