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criacdo da rede de controle de concessdes e parcerias publico-pri-

vadas no ultimo dia do 1° Simpdsio Nacional de Auditorias de PPP,
realizado na sede do TCEMG, de 15 a 17 de maio. O documento prevé a
troca de experiéncias, unificacdo de entendimentos e difusdo de conhe-
cimentos alcangados na area. Realizado com o apoio do Banco Mundial
e do Instituto Banco Mundial e com o projeto pedagdogico da Escola de
L

Técnicos dos tribunais de contas do Brasil discutiram a proposta de

Contas e Capacitacao Professor Pedro Aleixo em apoio a Coordenadoria
de Fiscalizagao de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas, da Direto-
ria de Engenharia e Pericia. O evento, inédito no pais, contou com a par-
ticipacao de renomados palestrantes e de técnicos e auditores dos tribu-
nais de contas brasileiros que atuam na area de fiscalizacado das PPPs.
Os participantes destacaram o pioneirismo e exemplo do TCE de Minas
no controle desta complexa modalidade de contratagao.

.

TCE volta ao interior do Estado
para orientar gestores municipais

Tribunal de Contas e a Associacdo Mineira de Municipios
O- AMM firmaram um termo de cooperagao técnica, com o

objetivo de promover o intercambio de informagdes atra-
vés de agdes que divulguem as boas praticas de gestdo. Com
a parceria, serao realizados oito encontros, um na capital e sete
no interior do Estado. A abertura esta prevista para os dias4 e 5
de junho.
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Sistema fiscaliza obras por satélite

[-TCEMG OGeo-Obras, sistema do
e P > TCEMG que utiliza a
e tecnologia dos satélites

< para o controle das obras publi-

o
C cas, encerra sua fase de testes.

A partir de agora, todos os juris-
dicionados deverao usar o novo
sistema para enviar informacoes
ao Tribunal.
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L'\ EDITORIAL

Orientacao técnica pelo interior de Minas

Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais volta a colo-

car o pé na estrada: uma série
de palestras técnicas ja esta progra-
mada para o interior de Minas Gerais,
com a finalidade de orientar os gesto-
res municipais sobre a correta aplica-
¢éo dos recursos publicos. A aproxi-
macao com jurisdicionados sera o
objetivo basico do formato escolhido
para o exercicio da indispensavel fun-
¢ao pedagdgica da Corte de Contas.

L'\ART/GO

Sob a coordenagéo da Escola
de Contas e Capacitagéo Professor
Pedro Aleixo, foi elaborada a progra-
magcao para ser divulgada na capital
e sete cidades-polo. O primeiro en-
contro sera realizado em Belo Hori-
zonte, na sede do TCE, que ira abrir
e fechar a série de encontros.

A Associagédo Mineira de Munici-
pios (AMM) é parceira importante do
processo. A série de encontros teve
como ponto de partida um convénio

de cooperagao técnica assinado em
07 de maio pela Presidente do Tribu-
nal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Conselheira Adriene Andrade,
e pelo entao Presidente da AMM, An-
gelo Roncalli.

No dia 09 de maio, o comando da
AMM passou para as maos de Antonio
Carlos Andrada, atual Prefeito de Bar-
bacena e ex-Presidente do Tribunal de
Contas. Um dos destaques do encon-
tro sera o Sistema Informatizado de

Contas dos Municipios — Sicom, im-
plementado pelo TCE para ser a prin-
cipal fonte de alimentagéo de dados
indispensaveis ao controle externo.
Além de fornecer dados para os téc-
nicos do Tribunal, a ideia é aumentar
o acervo de informacdes disponiveis
ao cidadao que, em ultima analise, é
o principal ator do processo, o desti-
natario do trabalho de todos os en-

volvidos.
A

Instalacao de clusters de servicos como alternativa
ao desenvolvimento de pequenos municipios

José Gabriel da Cunha Lopes
Analista de Controle Externo do TCEMG

Podemos definir o cluster, ou aglo-
merado produtivo local — APL, como “um
conjunto de empresas, instituigdes, recur-
sos e instrumentos localizados em uma re-
gido geogréfica associados a uma tecno-
logia especifica”, ou ainda, como “uma
entidade socioecondmica caracterizada
por uma comunidade social de pessoas e
uma populagéo de agentes econémicos
localizados préximos em uma regiéo geo-
gréfica especifica”.

Aideia de cluster é bastante difundida
na industria — os distritos industriais —
sendo o mais citado o localizado na regiao
conhecida como Terceira Italia e a regiao
da microeletrénica nos Estados Unidos —o
Vale do Silicio.

“Os clusters comerciais dizem res-
peito a aglomeracdo de lojas em um
mesmo espaco fisico mais ou menos deli-
mitado”, citando-se como exemplo a Rua
25 de Margo, famosa pelo comércio popu-
lar, em Sao Paulo.

Um ramo pouco explorado pela lite-
ratura quanto a utilizagdo do conceito de
cluster é o ligado ao setor de servigos, do
qual podemos citar duas vertentes que ja
foram objeto de estudos: turismo, mais em
evidéncia, e saude, este em um estudo
bastante interessante intitulado “Cluster de
servigos: contribuicdes conceituais com
base em evidéncias do polo médico do
Recife”. Este estudo em particular nos le-
vou a elaborar a seguinte pergunta: por
que nao usar a ideia e o conceito do clus-
ter, associada a Teoria do Lugar Central de
Walter Christéller, e aplica-las para ala-
vancar o desenvolvimento ou suprir as ne-
cessidades dos pequenos municipios?

A Teoria do Lugar Central, desenvol-
vida na Alemanha pelo geodgrafo Walter
Christaller em 1933, diz, de forma sucinta,
que “a ordem do lugar central é determi-
nada pelo tipo diferente de bens oferecidos
pelo lugar central ou pelo nimero de pro-
fissionais ou fungdes publicas que ali se
encontram”, e “esta relacionada ao raio de
atendimento da demanda por esses bens”.

Minas Gerais ¢ um Estado que pos-
sui 853 municipios, dos quais 787 com

menos de 50 mil habitantes, aproximada-
mente 92% do total, variando entre 850 —
0 menor, a 2,5 milhdes — a Capital. Varios
desses municipios encontram-se localiza-
dos distantes de municipios maiores, que
possuem um grau de desenvolvimento
mais avangado, tanto em termos econd-
micos quanto na qualidade de recursos de
infraestrutura e de talentos humanos, tor-
nando dessa forma desigual o nivel de
prestacéo dos servicos em um mercado as
vezes predatério pela absoluta falta de
oferta e/ou impossibilidade de incentivo em
conquistar talentos humanos para seu ter-
ritrio. As vezes sentem-se incapazes de
cumprir a contento seus projetos e progra-
mas em beneficio das comunidades locais.

Nosso objetivo € contribuir para o
bem-estar da sociedade e melhorar a qua-
lidade de vida da populagdo, que muitas
vezes deixa de ter seus problemas resol-
vidos nao por falta de didlogo com repre-
sentantes da administragéo, mas por néo
obterem a adequada atencdo naquilo
que falam. A solugdo as vezes é simples,
bastando tempo e paciéncia para ouvir e
entender. Nesse sentido € que buscamos
associar o leque de possibilidades apre-
sentado pelos clusters e transpor a ideia
para atender de forma eficaz e econémica
0S pequenos municipios.

Hoje, percorrendo nosso Estado de
Minas Gerais, nos deparamos diariamente
com centenas de veiculos transportando
pacientes para serem atendidos e/ou tra-
tados em centros maiores, seja por meio
dos consorcios intermunicipais de saude
ou outra modalidade assistencial. Isso
causa transtorno nas cidades maiores em
funcdo do aumento do fluxo de veiculos,
que muitas vezes encontram dificuldades
em estacionar e tumultuam o trénsito local,
bem como aos pacientes, pois os veiculos
nem sempre oferecem o conforto ade-
quado, seja em decorréncia das condigbes
do paciente, que se encontra debilitado,
ou mesmo ao tipo de veiculo (quem ja fez
uma viagem de Van, ainda que em asfalto
e por pouco tempo, sabe do que estamos
falando). Além de potencializar o risco de
acidentes com vitimas fatais, ou o uso de
veiculos destinados ao transporte escolar
que muitas vezes s&o utilizados para o

transporte de doentes. E quem garante
que apods esse uso tém a desinfecgédo ade-
quada?

Seguindo o raciocinio da Teoria do
Lugar Central, os fornecedores dos bens
n&o deveriam se localizar distantes do lu-
gar central, pois eles é que sao responsa-
veis por colocar os bens em condi¢des de
consumo pelos habitantes, e ndo os habi-
tantes terem que se deslocar até os forne-
cedores para adquirirem seus produtos.

Hoje, basta que olhemos o mapa do
Estado de Minas Gerais e fagamos uma
consulta as estatisticas econdémicas para
perceber que determinada regido sempre
apresenta uma cidade com um melhor in-
dice de desenvolvimento, e que possui uma
ou mais universidades e/ou faculdades que
oferecem uma gama de cursos, cujos alu-
nos muitas vezes estéo dispostos a prestar
servigos e/ou fazer estagios, mas ndo en-
contram as oportunidades almejadas.

O desafio é encontrar em cada re-
gido uma ou mais cidades que desempe-
nhem esse papel de lugar central, agluti-
nando em torno de si um numero de
cidades menores capazes de criar e man-
ter APLs ou clusters para atender a toda
uma seérie de servicos demandados por
essas cidades, que denominaremos de
“distritos de servigos”.

Nosso raciocinio é que certo nimero
de cidades se “associem” e criem condi-
¢bes para que as instituicbes de ensino
superior formem clusters ou “distrito de
servigos” nas areas de salde, engenharia,
administracéo, contabilidade, direito, tec-
nologia da informag&o, cursos técnicos
etc., e passem a ser parceiras dessas ins-
tituicbes para que desenvolvam servigos
que atendam as necessidades das admi-
nistracdes dessas cidades.

Por exemplo, na area de saude,
poderiam ser desenvolvidas parcerias para
aproveitamento de estudantes nos ultimos
anos dos cursos de medicina, enferma-
gem, bioquimica, farmécia etc. para que
fizessem residéncia e/ou estagios obriga-
térios e remunerados; na area de enge-
nharias, aproveitamento de estudantes a
partir de determinado periodo para as
areas de projetos, de orgamento, de son-
dagem, de andlise de solos, de laboratério

de concreto, de fiscalizagdo de obras, de
obras especiais (pontes, bueiros etc.), en-
genharia elétrica, saneamento etc.

Quanto aos cursos técnicos, os alu-
nos poderiam ser aproveitados na fiscali-
zacé&o diaria de obras, acompanhando com
rigor e sob orientagé@o sua execugéo.

Os alunos do curso de Administra-
¢ao poderiam prestar um servigo funda-
mental em organizagéo e métodos, admi-
nistracdo de pessoal, avaliacdo e
desenvolvimento de pessoal, motivagéo,
relagdes humanas etc.

Vale lembrar que um 6rgdo publico
que possua em seu quadro de pessoal um
profissional competente nas areas contabil
e juridica tem pelo menos oitenta por cento
de chance de estar cumprindo correta-
mente com suas obrigacdes.

O ambiente para o desenvolvimento
de um cluster de servico € amplo e de-
pende da criatividade e interesse das par-
tes envolvidas, lembrando que, no futuro, a
relagdo de parceria temporaria pode vir a
tornar-se permanente. Estagiarios de hoje
podem constituir empresas de assessoria
e consultoria de amanh3, tanto para a Ad-
ministragao Publica quanto para a iniciativa
privada. Basta analisar com maior profun-
didade o instrumento juridico capaz de re-
gulamentar essa relagéo. Por enquanto,
estamos trabalhando o campo das ideias.

Enfim, percebemos que a instalagao
de clusters de servigos voltados para aten-
der as necessidades dos pequenos muni-
cipios pode ser a solu¢édo para que sejam
evitados riscos, desconfortos, prestagao
deficiente de servigos, melhoria na quali-
dade de vida dos cidad&os, oportunidade
de treinamento de mé&o de obra especiali-
zada com a possibilidade de retengéo
dessa méo de obra nesses municipios, e
uma série de outros beneficios indiretos.

Lembramos, ainda, que a instalagéo
de clusters de servicos evitaria, por exem-
plo, um gasto elevado em aquisi¢céo e ma-
nutengéo de veiculos destinados a saude,
a nosso ver, um gasto com retorno duvi-
doso, com resultado somente no curtis-
simo prazo, na medida em que apenas
“transporta o problema”, mas n&o o solu-

ciona.
A
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AUDITORIAS DE PPPs

Participantes do 1° Simposio definem
evento como “luz no fim do tanel”

1° Simpdsio Nacional de Au-
Oditorias de Parcerias Publico-

Privadas — PPPs, realizado
pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, nos dias 15, 16 e 17 de
maio, foi classificado pelos partici-
pantes como uma espécie de “divisor
de aguas” na area de fiscalizacéo e
controle externo dessa complexa mo-
dalidade de contratagéo, disciplinada
pela Lei Federal 11.079/2004. Entre
outros requisitos, a legislagéo exige
que os contratos por PPP tenham pra-
z0s minimo de cinco e maximo de 35
anos e valores acima de R$20mi.

O evento, inédito no pais, contou
com a participagéo de renomados pa-
lestrantes e foi direcionado, exclusi-
vamente, a técnicos e auditores dos
tribunais de contas brasileiros que tra-
balham na area de fiscalizagdo das
PPPs. Promover a capacitagéo téc-
nica e a difusdo de informagdes rele-
vantes sobre PPPs, unificando en-
tendimentos das cortes de contas
brasileiras sobre o assunto, foi o prin-
cipal objetivo do Simpdsio, organi-
zado pela Coordenadoria de Fiscali-
zacao de Concessdes e Parcerias
Publico-Privadas, da Diretoria de En-
genharia e Pericia, e pela Escola de
Contas e Capacitagado Prof. Pedro
Aleixo, com apoio do Banco Mundial
e do Instituto Banco Mundial.

A Analista de Controle Externo
do TCE de Goias, Liliane Tendrio, as-
sinalou que o Simpdsio foi uma “luz
no fim do tunel e favoreceu um inter-
cambio muito salutar entre os partici-
pantes de varios tribunais”. E desta-
cou: “foi uma troca muito importante
pois, através dela, conseguimos Vvi-
sualizar alguns caminhos a serem
propostos, por exemplo, com relacao
ao rito processual e a necessidade
de haver uma unidade especifica e
exclusiva para tratar de fiscalizagao
de concessbes e PPPs, como ja
acontece no TCEMG e ja esta sendo
prevista pelo TCE-GO, e esclarecer
melhor questdes técnicas como a
analise de fluxo de caixa ou da viabi-
lidade econdmica dos projetos”.

A opinidao é compartilhada pela
Técnica de Inspegdo de Obras do
TCE de Pernambuco, Rosana Gon-
dim de Oliveira, que também cita os
avangos ja conquistados pelo
TCEMG como exemplo para os ou-
tros tribunais. “A tematica é muito
complexa, exige multidisciplinarie-
dade, treinamento e um departa-
mento préprio dentro dos tribunais de
contas”. E reforgca a afirmacdo da
Coordenadora de Fiscalizagdo de
Concessodes e Parcerias Publico-Pri-
vadas do TCEMG, Maria Aparecida
Aiko lkemura.: “ndo se pode estar
analisando PPP e vendo outras obras
ao mesmo tempo”. Rosana Gondim
acrescenta que essa estrutura en-
contrada pelo TCEMG é fundamental
para dar continuidade a um trabalho
de longo prazo. “Nao se faz apenas a
analise do projeto, da licitacdo em si;
ha todo um acompanhamento pelo
periodo médio de até 30 anos”. O
Agente de Fiscalizacdo do Tribunal

de Contas dos Municipios de Séo
Paulo, Jodo Silvestre dos Santos,
também defende a realizagdo de
eventos como o Simpésio e a busca
permanente de conhecimentos na
area: “ndo da para fiscalizar um pro-
jeto de tanta complexidade sem pes-
soal especializado”.

O Auditor Fiscal de Controle Ex-
terno do TCE de Santa Catarina, Ro-
gério Loch, observa que, embora no
seu Estado ja tenha sido desenvol-
vido um programa de capacitagcdo em
nivel de poés-graduagéo na area de

parcerias publico-privadas, a realiza-
¢ao do Simpdsio foi essencial. “Essa
disseminacao de informacéo a que a
gente assistiu aqui sera muitissimo
importante e ultil para o aprimora-
mento de nosso trabalho 1&”, esclare-
cendo que em Santa Catarina ja esta
sendo formado um grupo para traba-
Ihar especificamente com esse tipo
de contratagdo publica.

Ja o Auditor de Controle Externo
do Tribunal de Contas dos Municipios
do Rio de Janeiro, Rodrigo Eugénio
da Silva, afirmou que um dos maiores

Lancada a proposta
da Rede de Controle

Um importante documento foi aprovado no final do Simpdsio: a proposta
inicial de formagao da Rede de Controle de Concessdes e PPPs, com o prin-
cipal objetivo de atuar como difusora dos conhecimentos na area. A proposta
foi debatida e elaborada pelos participantes durante o forum técnico nacional,

promovido no ultimo dia do Simpésio.

O documento sugere que a rede seja coordenada por um secretariado,
com a relalizagdo de um evento nacional por ano. Para o periodo de 2013 a
2014, foram indicados para compor o Secretariado, Maria Aparecida Aiko Ike-
mura, Coordenadora do TCEMG, e Fernando Artur Nogueira, Inspetor de
Obras Publicas do TCE de Pernambuco. Como consultores, atuaréo o espe-
cialista do Instituto Banco Mundial, Rui Monteiro, e a Diretora Executiva do Ins-
tituto de Contas do TCE de Santa Catarina e Coordenadora Nacional do
Grupo de Educagéo Coorporativa dos Tribunais de Contas /Promoex/Instituto
Rui Barbosa, Joseane Aparecida Corréa.

A proposta inclui a criagao de trés camaras tematicas: diretrizes institu-
cionais, procedimentos de fiscalizagao e gestdo do conhecimento. A Consul-
tora Joseane salienta que o Secretariado podera sugerir varias providéncias
relacionadas a execugéo do trabalho, apresentar as propostas aos técnicos
dos tribunais de contas, indicar as organizagbes que vao compor a Rede e o
perfil dos técnicos representantes, sugerir o coordenador e as atribuicdes de
cada camara tematica e elaborar a proposta de plano de agéo da Rede, de
acordo com os objetivos ja estabelecidos.

Para Fernando Artur Nogueira, a realizagédo do férum técnico e a criagdo
da Rede, congregando os profissionais que trabalham com o controle de con-
cessoOes e PPPs, “vai favorecer a troca de experiéncias e isso naturalmente
melhora a atuacéo dos 6rgdos”. E acrescenta: “em Pernambuco, ja temos o
embrido de um grupo que trabalha com PPP e, seguramente, vai se expan-
dir a partir da ideias que foram discutidas aqui”.

Técnicos de todo o
pais e renomados pa-
lestrantes como o Es-
pecialista do Instituto
Banco Mundial, Rui
Monteiro, destacaram
a importancia da par-
tilha do conhecimento

desafios é o trabalho em conjunto
com o Executivo. “Por envolver um
periodo bem mais extenso de contra-
tagao, é preciso ter uma visao de qual
vai ser efetivamente o beneficio
desse projeto para o interesse publico
e, nesse sentido, o controle externo
tem uma participagdo importante”.
Rodrigo acrescenta que “os tribunais
de contas tém que ter um entendi-
mento claro dessa modalidade de
contratagéo por PPP, das suas con-
sequéncias e dos impactos para po-
der trabalhar junto com o Executivo”.

A abertura

Ao abrir o 1° Simpésio Nacional,
a Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, Conselheira
Adriene Andrade, relembrou a historia
das parcerias publico-privadas no
Brasil, a importancia do controle nes-
sas contratagbes e o trabalho cons-
tante do Tribunal na capacitacdo dos
servidores. “Hoje se inaugura nessa
Casa um novo tempo de ampliar co-
nhecimentos nesse tema téo atual”,
ressaltou em seu pronunciamento.

A criagéo de redes de partilha do
conhecimento também foi destacada
pelo Especialista Sénior do Instituto
Banco Mundial, Rui Monteiro, ao assi-
nalar a importancia do Simpésio e da
possibilidade oferecida ndo apenas
para se debater e capacitar sobre o
tema parceria publico-privada, mas
também para uma troca de experién-
cias, fundamental para o aperfeicoa-
mento. “Criar conhecimento técnico,
permitir auditorias e trocar informagdes
sdo o0s objetivos principais deste
evento”, garantiu. O especialista lem-
brou que a troca de informagdes néao
se esgota no evento e também podera
ser feita por e-mail e outros meios ele-
trénicos. Algumas experiéncias mun-
diais ja foram trazidas por Rui Monteiro
em duas das palestras que ministrou
no evento, dentro do tema “Infraestru-
tura e PPP/concessdes no mundo —
aprendendo com as mas experiéncias”
e “Divulgando as boas praticas”.

A posicédo de destaque e os
avancos ja conquistados pelo Tribu-
nal de Contas do Estado de Minas
Gerais no trabalho de auditoria e fis-
calizacao das parcerias publico-pri-
vadas motivaram essa participacao
decisiva do Banco Mundial na orga-
nizagéo e patrocinio do 1° Simpdsio,
por meio do Instituto Banco Mundial e
da Geréncia Financeira do Banco em
Brasilia, que patrocinou o custo com
palestrantes. A Coordenadora Aiko
lkemura assinala que a ideia encam-
pada pelo Instituto Banco Mundial é a
de que os tribunais de contas pos-
suam equipe especifica para fiscali-
zagdo de PPP, como ocorre no
TCEMG, de forma que possa haver
uma capacitagao continuada da
mesma equipe, “até que se atinja o
grau necessario de amadurecimento
para bem se proceder as analises”. E
acrescenta: “trata-se de uma area em
que o conhecimento vai se formando
em camadas”.

Segundo o Coordenador da
Geréncia Financeira do Banco Mun-
dial em Brasilia, Joseph Kizito, a
instituicdo reconhece a importancia
do Simpésio destinado a ampliar o
conhecimento dos tribunais de con-
tas sobre o tema PPP e facililtar a
troca de experiéncias e de boas pra-
ticas. “O que acontece aqui no Bra-
sil tem muito impacto em outros pai-
ses em que estamos presentes, por
isso o Banco Mundial tem interesse
de aprender com a experiéncia bra-
sileira para aplicar em outras re-
gides”, pontuou o coordenador. Ele
lembrou que o Banco Mundial € um
“agente de conhecimento” que tem
atuagédo em cada nagao do mundo e
que espera que as licdes aprendi-
das possam ser aplicadas em todo o
pais.

Programacéo e palestrantes

Basicamente, a programacéo do
1° Simpdsio propds o entendimento
da esséncia dos contratos de PPP,
da diferenga entre PPPs e outras mo-
dalidades de contratos, do que € com-
partilhamento de riscos, de perfor-
mance; aprofundou em conceitos
como avaliagéo econdémica, aspectos
contabeis, analise de mérito pelos tri-
bunais de contas, equilibrio econ6-
mico dos contratos; mostrou algumas
experiéncias praticas de controle e
fiscalizagdo das PPPs, com detalha-
mento do sistema informatizado que
estd sendo desenvolvido pelo
TCEMG; e discutiu o papel de uma
rede para difusdo dos conhecimen-
tos, de acordo com exposicao de re-
presentante do TCU.

Participaram como palestrantes:
Maria Aparecida Aiko [kemura, Marco
Aurélio Barcelos, Rui Monteiro, Lu-
cas Navarro Prado, Fernando Cama-
cho,Edson de Oliveira Pamplona,
Henrique Ferreira Souza, Adalberto
dos Santos Vasconcelos, Monica Ba-
titucci, Lidia Mendes Froes Couto,
Joseane Aparecida Corréa e Silvia

Ribeiro.
A
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Tribunal de Contas e AMM firmam
parcerla para orlentar gestores

I

Presidente do Tribunal de
AContas do Estado de Minas

Gerais, Conselheira Adriene
Andrade, e o entdo Presidente da
Associagao Mineira de Municipios —
AMM, Angelo Roncalli, assinaram
no dia 7/5, um termo de cooperagéo
técnica com o objetivo de promover
o intercambio de informagdes, atra-
vés de agbes que divulguem as
boas praticas de gestédo. A assina-
tura do convénio aconteceu na
abertura do 30° Congresso Mineiro
de Municipios: novos desafios e
oportunidades da gestao municipal,
promovido pela AMM, no Expomi-
nas, nos dias 7 a 9 de maio.

O termo prevé a instituigao de
um grupo de estudos para discus-
sao de temas de interesse, encon-
tros regionais para capacitagao de
servidores em microrregionais e
realizacéo de cursos, palestras e
seminarios, congressos, conferén-
cias e simposios.

O primeiro encontro regional
para capacitagdao dos servidores
municipais sera voltado para o
treinamento de envio de dados

NIAS L \SI\U}IQ‘H\\‘UHM‘. -‘ |
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l‘ A Presidente do TCEMG, Conselheira Adriene Andrade, e o entéo Presidente da AMM, Angelo Roncalli, assinaram
o termo de cooperacéo que vai promover a divulgacdo de boas praticas de gestdo

pelo Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios — Sicom.
Ao todo, serao oito encontros, en-
tre junho e setembro, com previ-
sao de duragdo de um dia em
cada cidade-polo regional. A aber-
tura esta prevista para os dias 06
e 07 de junho, na sede do Tribunal
de Contas.

Para a Presidente do Tribunal
de Contas, Conselheira Adriene

L‘\ O TCEMG manteve um estande no Congresso Mineiro de Municipios

Andrade, o convénio marcou um
novo tempo do Tribunal em que o
foco é a capacitagéo e o dialogo na
relagdo com os jurisdicionados. “O
grande avango do convénio é a ins-
tituicdo do grupo de estudos. Este
grupo colocara em contato os téc-
nicos do Tribunal com os munici-
pios. As discussoes serao em torno
de temas relevantes, visando a mu-
tua sensibilizagcdo e a uniformiza-
¢ao de entendimentos”, afirmou a
Presidente.

No evento, estavam presentes
o Governador do Estado de Minas
Gerais, Antonio Anastasia; o Vice-
Governador do Estado, Alberto
Pinto Coelho; o Presidente da As-
sembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, Dinis Pinheiro; o
Prefeito de Belo Horizonte, Marcio
Lacerda; o Presidente da Associa-
¢ao Mineira de Municipios - AMM,
Angelo Roncalli; o Prefeito de Bar-
bacena e Presidente eleito da
AMM, Anténio Carlos Andrada,
dentre outras autoridades.

Em seu pronunciamento, o
Governador do Estado de Minas
Gerais, Antonio Anastasia, ressal-
tou a dedicagdo e o empenho da
Conselheira Adriene Andrade na

Presidéncia do TCEMG. “Ela tem
se desdobrado a frente do Tribunal
para dar guarida aos municipios”,
afirmou. A 12 Conferéncia de
Controle Externo do TCEMG, que
aconteceu recentemente no Expo-
minas, foi lembrada pelo Governa-
dor do Estado como um “grandioso
evento”.

O Presidente da Associagéo
Mineira de Municipios, Angelo Ron-
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calli, destacou o relevante papel do
TCE em orientar os jurisdicionados,
e relembrou a experiéncia da atual
Presidente do Tribunal de Contas,
Conselheira Adriene Andrade,
como presidente da Associagao Mi-
neira de Municipios - AMM.

Prefeitos, vice-prefeitos, ve-
readores e agentes publicos esti-
veram reunidos no congresso, para
discutir e debater temas de inte-
resse publico através de conferén-
cias e palestras. Os temas “A im-
plantacdo de um controle externo
eficiente” e “Licitagbes e Contra-
tos” foram abordados pelos servi-
dores do TCEMG Carlos Alberto
Nunes Borges e Paulo Henrique
Figueiredo, nos dias 7 e 9 de maio,
respectivamente.

O Tribunal de Contas recebeu
gestores e servidores publicos mu-
nicipais em seu estande montado
no Expominas. Técnicos do TCE
esclareceram as duvidas do pu-
blico e orientaram sobre os siste-
mas, procedimentos e jurisprudén-
cia do Tribunal.

SIC@W
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Um passo adiante no rﬂddm

anra 0 Tribunol de. Cantos.2.0m
municipios mingiros

L\ Os técnicos do TCE esclareceram as duvidas dos participantes do evento
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Oficinas do TCEMG sao destaque
no 30° Congresso de Municipios

refeitos, vereadores e ordenadores de despesas que participaram do 30° Congresso Mineiro de Municipios, rea-
lizado pela Associagdo Mineira de Municipios — AMM neste més de maio, superlotaram as duas salas em que o
TCEMG promoveu as oficinas “Implantacdo de um controle interno eficiente” e “Os principais equivocos cometi-
dos pelos municipios em procedimentos licitatérios”. A palestras foram ministradas pelos servidores do Tribunal de Con-
tas, Carlos Alberto Nunes Borges e Paulo Henrique Figueiredo.

O publico lotou a palestra téc-
nica do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCEMG) Implanta-
¢ao de um controle interno eficiente,
ministrada pelo servidor Carlos Al-
berto Nunes Borges, no dia 08 de
maio de 2013, primeiro dia do 30°
Congresso Mineiro de Municipios.
Prefeitos, vereadores e demais orde-
nadores de despesas publicas usa-
ram todos os lugares disponiveis na
sala 03 do Expominas para acompa-
nharem a palestra.

Carlos Alberto falou sobre a rela-
¢éo direta entre uma boa gestédo e a
importancia de um controle interno efi-
ciente. Ele abordou pontos como as
principais diferengas entre o controle
interno e externo; as normas basicas
e especificas a serem observadas pe-
los gestores; as limitagdes a eficacia
do controle interno; a importancia do
controle interno e as falhas decorren-
tes de sua fragilidade e a legislagéo,
entre outros. Ao final, os participantes
fizeram perguntas e puderam escla-
recer duvidas com o palestrante.

Controle Interno

1—~ Carlos Alberto
Borges falou
sobre controle
interno numa

das palestras
mais concorridas

José de Assis Ferreira, Vereador
de Delfim Moreira (Sul de Minas), des-
tacou o papel pedagdgico adotado pelo
TCEMG. “Tenho notado uma atuagéo
orientadora muito maior do Tribunal de

Contas e isso é fundamental para os
municipios”, afirmou. Ele também elo-
giou a condugao da palestra pelo ser-
vidor do Tribunal. “Essa palestra serviu
para abrir nossos olhos”.

“Os principais equivocos cometi-
dos pelos municipios em procedimen-
tos licitatorios” foi o tema da concorrida
palestra técnica ministrada na tarde do
dia 09 de maio pelo Coordenador de
Fiscalizagdo dos Municipios do Tribu-
nal de Contas do Estado de Minas Ge-
rais, Paulo Henrique Figueiredo, dentro
da programagao do 30° Congresso Mi-
neiro de Municipios. Os prefeitos, ve-
readores e ordenadores de despesas
publicas, que superlotaram a sala 02
do Expominas, puderam esclarecer va-
rias duvidas e destacaram a preocu-
pagao do TCEMG em promover agoes
pedagogicas em linguagem acessivel,
de forma a orientar principalmente os
gestores em inicio de mandato e evitar
que falhas sejam cometidas no futuro.

O palestrante destacou que, den-
tre os maiores erros geralmente co-
metidos pelos municipios na realiza-
¢ao de procedimentos licitatorios, estédo
a deficiéncia no planejamento, o fra-
cionamento de despesas, a inobser-
vancia das normas para divulgagéo e
publicidade dos atos do gestor, as exi-
géncias abusivas nos editais e a dis-
pensa de licitagdo. Paulo Henrique
também apresentou exemplos de de-
cisdes do Tribunal de Contas, apds
analisar as licitagdes nas modalidades
de convite, tomada de pregos, concor-
réncia, leildo, concurso e pregéo, de
acordo com as peculiaridades de cada
uma delas.

Mesmo admitindo que o tema lici-
tacdo € uma espécie de “calcanhar de
Aquiles” da administragéo publica, o

Licitacoes

Para o Secretario de Administra-
¢éo, Fazenda e Recursos Humanos
de Janauba (Norte de Minas), José
Maria da Silva, a atuagédo pedagogica
do Tribunal vai auxiliar muito os novos

L‘ Paulo Henrique Figueiredo ministrou a palestra sobre Procedimentos Licitatérios, que ficou completamente lotada

palestrante salientou que é fundamen-
tal respeitar a legislacao pertinente e
também saber escolher as modalida-
des mais apropriadas que possam dar
agilidade e até representar economia
de recursos para o municipio. E exem-
plifica: “dados de uma pesquisa, que
realizei para elaboragdo de monogra-
fia, demonstram que, em média, o ente
consegue uma economia de 17,5% ao
utilizar a modalidade de pregao em de-
terminadas licitagdes”.

O Prefeito Municipal José Alves,
de Itaobim, Vale do Jequitinhonha, re-
forgca a constatagdo, ao comentar:
“agora mesmo, neste més, fizemos
uma licitagdo de um compactador e
conseguimos, utilizando o sistema de
pregdo, economizar um valor muitis-
simo interessante para o municipio”. E
acrescenta: “eu acho que a gente tra-
balha no municipio é justamente para
economizar o dinheiro publico”. José
Alves também ressalta que o TCEMG

vem se mostrando um parceiro dos
gestores: “o Tribunal ndo esta ai sé
para punir, mas nos orientar para que
a gente conduza a administragéo de
maneira correta”.

Para o Vereador Walmir Linhares
da Costa, de Cataguases, na Zona da
Mata, a palestra promovida pelo Tri-
bunal de Contas sobre licitagdes foi
muito importante: “a gente, como inte-
grante da comissao de obras e servi-
¢os e vereador de primeiro mandato,

eleitos. “Esse trabalho do TCEMG é
fundamental para as novas adminis-
tragdes. E muito importante mudar os
vicios do passado e, com a orientagao
devida, podermos fazer a coisa
certa.”, afirmou.

Para o Presidente da Camara
Municipal de Nazareno (Campos das
Vertentes), Jovino César Romao, a
forma de atuagao do Tribunal ajuda a
suprir uma necessidade de aprendi-
zado dos gestores. “Através de pa-
lestras, encontros e congressos, o
Tribunal de Contas chega mais facil
aos municipios e, nés que somos de
cidades pequenas, temos que apro-
veitar para ampliar nossos conheci-
mentos.”

Carlos Alberto Borges ja perce-
beu o0 aumento do interesse do publico
sobre o tema. Registrou que tem no-
tado a preocupagéao do gestor, que tem
participado dos eventos, buscando in-
formagdes e orientagdo para a tomada
de decisdes, o que contribui para a efi-
cacia da gestao publica. [_\

nao tem grande conhecimento, funda-
mental para saber de que maneira sao
aplicados os recursos do municipio”.
Walmir Linhares também destacou o
planejamento como um dos aspectos
abordados que mais lhe chamaram a
atencao: “ficou muito claro que, sem o
planejamento, o municipio n&o conse-
gue fazer uma boa administracéo, néo
consegue aplicar os recursos de ma-
neira positiva”.

Ao detalhar os principais equivo-
cos cometidos pelos municipios nos
procedimentos licitatorios, Paulo Henri-
que citou varios entendimentos e deci-
sbes sobre cada tema, como, por
exemplo, o Acérdao 247/2009 do Tri-
bunal de Contas da Uni&o que trata do
adequado planejamento das licitagdes;
o voto relatado pelo Conselheiro em
exercicio Gilberto Diniz no Processo
658372, na sessao de 01/08/2007, que
trata da questéo do fracionamento; o ar-
tigo 8° da Lei 12527/11 — a Lei de
Acesso a Informacéao, que trata da pu-
blicidade e divulgagao em local de facil
acesso; o voto do entao Conselheiro do
TCEMG, Anténio Andrada, no Processo
757158, em sessédo de 19/08/2008,
que trata da questéo da visita técnica
exigida em editais; o Acordao 944/2012
do TCU, voto do Ministro Benjamin
Zymler em 17/04/2013 sobre a exigén-
cia da capacidade técnica também em
editais de licitagdo; e o entendimento
do TCEMG aprovado no Processo
448191, em sessao de 06/08/1997, que
trata da dispensa de licitagcao.
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas to-
madas nas sessbes de julgamento das Camaras e
do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados
pela Assessoria de Stmula, Jurisprudéncia e Con-
sultas Técnicas, ndo consistindo em repositérios
oficiais da jurisprudéncia deste Tribunal.

TRIBUNAL PLENO

Orientagoes relativas a criagao
dos Fundos Municipais de Saiude

Trata-se de consultas solicitando orientagdes rela-
tivas a criagdo dos Fundos Municipais de Saude,
notadamente quanto a obrigatoriedade de inscricdo
no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas —
CNPJ, tendo em vista o disposto na Instrugéo Nor-
mativa n. 748, editada pela Receita Federal. Em
resposta, o relator, Cons. substituto Gilberto Diniz,
concluiu que o Fundo Municipal de Saude, a ser
instituido e mantido em funcionamento pela Admi-
nistragéo Direta do Municipio, nos termos do art. 14
da LC 141/12, constitui unidade orgamentaria e
gestora dos recursos destinados a agoes e servi-
Gos publicos de saude, ressalvados os repassados
diretamente as unidades vinculadas ao Ministério
da Saude. Asseverou que, embora seja obrigatoria
sua inscrigdo no CNPJ, o fundo néo possui perso-
nalidade juridica, ressalvando que, apesar do nome
[Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas], esse
cadastro registra também outras criacdes legais
sem personalidade juridica, como 6rgéo publico.
Explicou, também, que todo o regramento atinente
a movimentagao financeira em conta bancaria es-
pecifica e a contabilizagdo apartada das opera-
¢oes do fundo se deve, Unica e exclusivamente, &
necessidade de maior controle da alocagéo dos re-
cursos que lhe sao afetos, os quais devem finan-
ciar as despesas previstas no art. 3° do citado di-
ploma legal, bem assim no art. 3° da INTC 19/08,
entre as quais a remuneragao de pessoal ativo da
area de salide em atividade nas acdes de que tra-
tam esse dispositivo legal, incluido os encargos so-
ciais. Esclareceu que o Fundo Municipal de Satde,
nos termos da lei que o instituir, podera ser dotado
de estrutura administrativa prépria ou valer-se dos
recursos humanos, materiais e institucionais do
orgdo a que estiver vinculado. Relativamente a
prestacéo de contas, o relator aduziu que deverao
ser observadas as instrugdes normativas do
TCEMG, especificamente as INTC 12/11 e 14/11.
Assinalou que o ordenador de despesas do fundo
&, em principio, o prefeito, a quem cabe a descon-
centragéo da decisdo, e mediante decreto, delegar
essa atribuigdo a outro agente publico municipal.
Acrescentou, ainda, que, consistindo o fundo de um
conjunto de recursos financeiros destinados a fi-
nalidade especifica ou patriménio a ser aplicado
em projetos ou atividades vinculados a determi-
nado programa de trabalho, em certa area de res-
ponsabilidade, devera necessariamente estar vin-
culado ao 6rgdo da Administracdo a que estiver
afeto o correspondente objeto de constituicdo do
fundo. Afirmou que, ao ser instituido, seus recursos
ficam vinculados a interesse publico determinado,
os quais ndo podem ter destinagdo diversa. Assi-
nalou que as disponibilidades de caixa seréo es-
crituradas a parte, em contas especificas no Ativo
Financeiro, que indiquem a especificagdo do fundo
especial e a sua destinagéo com a respectiva con-
trapartida em Obrigagdes a Pagar escrituradas no
Passivo Financeiro. Constatou no possuir o fundo
autonomia na destinagao social do patriménio que
o constitui, 0 que afasta a possibilidade de ser con-
siderado como entidade de interesse da adminis-
tragdo tributaria. Assinalou que a lei que instituir o
fundo municipal de satde disciplinara sua forma de
constitui¢cao, podendo dota-lo de autonomia admi-
nistrativa e financeira para gerir os recursos que lhe
sao destinados. Destacou a obrigagédo imposta a
tais fundos, pela Portaria n. 3.176/08, do Ministério
da Saude, que, no art. 9°, determina o encami-
nhamento de copia do Relatério Anual de Gestao
ao TCEMG, pelo responsavel pela Secretaria Mu-
nicipal de Satde. Lembrou, ainda, que os gestores
dos fundos deverdo observar o calendario de ob-
rigagdes do Ministério da Saude, da Receita Fe-
deral, como também as normas estatuidas na LC
141/12 sobre a matéria. O parecer foi aprovado por
unanimidade (Consultas n. 833.221 e 837.126,
Rel. Cons. substituto Gilberto Diniz, 03.04.13).

Jornada de trabalho do servidor municipal
ocupante de cargo de provimento em comissao
Trata-se de consulta contendo os seguintes ques-
tionamentos: (a) se servidor ocupante de fungéo
comissionada faz jus a concesséo de horario es-
pecial e se pode trabalhar em atividades particula-
res no horario do expediente; (b) se o regime de in-
tegral dedicagdo ao servigo imposta aos ocupantes
de cargo em comiss&o implica cumprimento de
carga horaria igual ou superior a 40 horas ou mais;
e (c) se os ocupantes de cargos com jornadas de
trabalho fixado em lei especifica, quando investidos
em cargo ou fungéo de confianga, deverdo cumprir

40 horas ou mais, dependendo do interesse da ad-
ministragéo. O relator, Cons. Wanderley Avila, em
relagdo ao disposto no item (a), explicou que os
cargos em comiss&o sao vocacionados para serem
ocupados em carater transitério, por pessoa de
confianga da autoridade competente, que podera
ser exonerada ad nutum, ou seja, de forma livre,
sem necessidade de justificativa, ficando a critério
exclusivo da autoridade competente. Assinalou que
a CR/88 faz referéncia aos cargos em comissao ao
tratar das disposicoes gerais da Administragéo Pu-
blica, mais especificamente no art. 37, Il e V. Res-
saltou que os direitos e deveres dos servidores
ocupantes de cargo efetivo ou em comissdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, séo disciplinados em estatuto préprio,
aprovado em lei de cada ente politico, cabendo a
esse ato normativo estabelecer as regras relativas
a carga horaria de seus servidores. Dessa forma,
asseverou que a fonte normativa para definigao da
carga horaria do servidor ocupante de cargo em co-
misséo do Municipio consulente deve ser aquela
originaria do préprio estatuto da Municipalidade, ou,
entdo, aquela prevista em lei especifica pelo ente
publico, ndo cabendo & Uni&o ou ao Estado ditar
normas sobre a carga horéaria dos servidores do
Municipio. Ressalvou a necessidade de o Munici-
pio, ao editar seus proprios estatutos, buscar refe-
réncia nas legislages federal e estadual quanto a
fixagdo da jornada de trabalho dos servidores pu-
blicos locais, a fim de adotar politica de pessoal
consentanea com os principios constitucionais da
Administragao Publica, insculpidos no art. 37, ca-
put, da CR/88. Atitulo de orientagao, registrou que
na Unido, a carga horaria dos servidores publicos,
regida pela Lei 8.112/90, deve respeitar a duragéo
maxima do trabalho semanal de 40 horas e obser-
var os limites minimo e maximo de 6 e 8 horas dia-
rias, respectivamente. Observou ainda que, se-
gundo a citada lei, o ocupante de cargo em
comissao submete-se ao regime de integral dedi-
cagdo ao servigo e que o servidor que acumular li-
citamente dois cargos efetivos, quando investido
em cargo em comissao, ficara afastado de ambos
os cargos efetivos, salvo na hipétese de compati-
bilidade de horario e local com o exercicio de um
deles. Em resposta ao questionamento constante
do item (a), quanto ao primeiro quesito, o relator
concluiu que a jornada especial de trabalho devera
ser fixada por lei do ente publico ao qual o servidor
estiver vinculado. Considerando que o ocupante do
cargo em comissa@o submete-se ao regime de de-
dicagdo integral ao servico, em virtude da natureza
das fungdes desempenhadas, ndo vislumbrou a
possibilidade de fixagéo aos seus ocupantes de jor-
nada especial de trabalho. Quanto ao segundo
quesito do item (a), o relator também respondeu de
forma negativa, entendendo pela impossibilidade
de o servidor ocupante de cargo em comissao,
com carga horaria fixada em 8 horas didrias, tra-
balhar em outras atividades particulares em hora-
rio de expediente do 6rgéo publico, porque tal ati-
tude se revela incompativel com o a jornada fixada
pela instituicao, ao regime de dedicaco integral e,
de modo especial, ao principio da moralidade. Em
relagéo ao disposto no item (b), o relator, sem em-
bargo das consideracdes anteriores, afirmou que,
em razao da natureza do cargo em comissao, que
exige regime de dedicagéo integral ao servico, a
autoridade competente podera, caso a caso —
desde que expressamente conferida a competén-
cia para tal mister, por lei do ente publico a qual
esta vinculada — flexibilizar o horario dos servido-
res ocupantes de cargo em comiss&o, para que, no
interesse da Administragdo, possam desempenhar
integralmente sua fungéo. Explicou que a dedica-
¢do integral exigida pelo ocupante de cargo em co-
missdo nem sempre esta a impor a presenca fisica
do servidor dentro da reparticéo, durante a jornada
de 8 horas; ao contrario, essa imposicao poderia,
em determinadas circunstancias, impedir o servidor
de se dedicar integralmente ao seu mister. Asse-
verou que pelo principio da motivagéo do ato ad-
ministrativo, consentaneo com o da moralidade e
da transparéncia, a flexibilizagdo de horario deve
ocorrer em razao de circunstancias devidamente
comprovadas e motivadas. Em relagéo ao disposto
no item (c), respondeu de forma afirmativa, consi-
derando ja ter sido a questao contemplada nos t6-
picos anteriores. Ressaltou que o que se pode
conceder, por ato administrativo préprio, ampa-
rado em lei, é a flexibilizagdo de horario. O parecer
foi aprovado por unanimidade (Consulta n.
858.883, Rel. Cons. Wanderley Avila, 03.04.13).

Questoes acerca da readaptacao

dos profissionais de magistério
Trata-se de consulta indagando se professores
que, por motivo de saude, estejam afastados de
suas fungdes, mas exergam atividades adminis-
trativas em escolas, bibliotecas e na Secretaria
Municipal de Educacao, tém direito a: (a) continuar
sendo remunerados com a parcela dos 60% do re-
curso do Fundeb; e (b) receber o reajuste do piso

salarial de acordo com a Lei. 11.738/08. O relator,
Cons. Mauri Torres, inicialmente, em relag&o ao dis-
posto no item (a), a fim de delinear o arcabouco
normativo que envolve a matéria, citou trechos da
Consulta n. 858.327 e da orientagéo sobre o tema
constante no site do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagdo — FNDE. Verificou ser ne-
cessario, para responder ao questionamento, es-
tabelecer quais as atividades s&@o consideradas
como efetivo exercicio do magistério, para se es-
tabelecer qual parcela do recurso do Fundeb pode
ser utilizada no pagamento do profissional rea-
daptado. Acerca do tema, destacou o parecer exa-
rado na Consulta n. 880.540, segundo o qual as
fungdes de magistério ndo se limitam aquelas exer-
cidas dentro da sala de aula, pois abrangem tam-
bém a preparagao de aulas, corre¢éo de provas e
atendimento de pais e alunos, bem como aquelas
inerentes a diregdo, coordenacdo e assessora-
mento pedagogico, desde que exercidas por pro-
fessores e dentro do ambiente escolar. Destacou
também trechos da Consulta n. 686.882, que, se-
gundo o relator, apesar de tratar de recursos do
Fundef, aplica-se também ao Fundeb. Tal con-
sulta, ao tratar do disposto no §5° do art. 60 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias -
ADCT, com redagao dada pela EC 14/96, esclare-
ceu que a expressao “professores de ensino fun-
damental em efetivo exercicio de magistério” se re-
fere, além dos docentes (aqueles que ministram
aulas), aos profissionais do magistério que de-
sempenham atividades de diregdo, administragéo
escolar, planejamento, inspegdo, supervisdo e
orientacd@o educacional. Ainda, segundo a citada
consulta, esse € o entendimento da maioria dos Tri-
bunais de Contas dos Estados e do TCU, que, em
recente decisdo, considerou que os recursos da
parcela de 60% do Fundef podem ser destinados
ao pagamento dos profissionais do suporte peda-
goégico, mencionados no art. 64 da Lei 9.394/96,
desde que no exercicio de suas respectivas fun-
cOes. Ressaltou-se no parecer da referida con-
sulta que as atividades de suporte realizadas por
quem nao tem condi¢ao de professor ndo podem
ser consideradas para fins do cumprimento do §5°
do art. 60 do ADCT porque a regra impde a condi-
céo de professor de ensino fundamental, em efe-
tivo exercicio de suas fungdes, para tal computo.
Acrescentou ser inadmissivel, pelos mesmos fun-
damentos, a utilizagdo do percentual minimo para
o pagamento de professor que, por motivo de
saude, esteja exercendo outro cargo ou fungdo na
Administragao Publica ndo inerente as funcdes de
magistério. Por fim, assinalou o parecer da men-
cionada consulta que, deduzida a remuneragéo
do magistério, com o restante dos recursos, cor-
respondentes ao maximo de 40%, podem ser pa-
gos os demais trabalhadores da educagao, desde
que estejam em atuagédo no ensino fundamental.
Por todo o exposto nas mencionadas consultas, o
relator concluiu, em relagéo ao item (a), que o pro-
fessor readaptado para fungdes técnico-adminis-
trativas alheias as atividades ligadas a manuteng@o
e desenvolvimento do ensino ndo pode ser remu-
nerado com os 60% do Fundeb, nos termos do art.
71 da Lei 9.394/96. Ponderou, contudo, que,
quando a readaptagédo do profissional se der em
atividades técnico-administrativas no ambito da
educagdo basica publica, em consonancia com o
estabelecido no art. 70 da Lei 9.394/96, esse pro-
fissional pode ser remunerado com a parcela refe-
rente aos 40% dos recursos do Fundeb. Em rela-
¢&o ao disposto no item (b), o relator asseverou que
a Lei 11.738/08 definiu quais as atividades escola-
res sdo consideradas tipicas do magistério publico
para fins de pagamento de piso salarial. Afirmou
que, nos termos da citada lei, caso o professor rea-
daptado exerca atividades de suporte pedagdgico,
mesmo que se encontre afastado das salas de
aula, fara jus ao pagamento do piso salarial. Re-
gistrou que, na hipdtese de exercer atividades que
nao s&o proprias do magistério publico, ndo sera de-
vido ao professor readaptado o reajuste. Notou que
algumas vantagens e beneficios concedidos aos
profissionais do magistério decorrem da natureza
da atividade desempenhada, e por isso ndo devem
ser estendidas ao servidor que deixa de exercer as
atividades proprias dos profissionais de magistério,
incluida, dentre essas vantagens, a garantia legal
do pagamento do piso nacional estabelecido em lei.
Ressaltou que, embora ndo se garanta os reajus-
tes do piso salarial apos a readaptago, o servidor
publico, por forga no disposto no art. 37, XV, da
CR/88, ndo pode sofrer redugdo do seu venci-
mento. Explicou que, mesmo que o servidor do
magistério seja readaptado para fungéo diversa
das atividades de docéncia e nao |he seja mais de-
vido o reajuste estabelecido pelo piso salarial na-
cional, deve ser mantido o valor que o servidor es-
tiver recebendo no momento de sua readaptagéo,
posto que é vedada a reducao de seu vencimento
basico. Esclareceu que o afastamento temporario e
eventual, inclusive para tratamento de saude (li-
cenga médica), ndo se confunde com a readapta-

¢ao do servidor para exercicio de outra fungao, ja
que, naquele caso, ndo ha perda das vantagens re-
lacionadas ao exercicio do magistério. O parecer foi
aprovado por unanimidade (Consulta n. 876.494,
Rel. Cons. Mauri Torres, 03.04.13).

Possibilidade de contratagdo de servigos
advocaticios por éxito e outras questoes
Trata-se de consulta indagando acerca da legali-
dade da contratagéo, por Municipios, de servigos
advocaticios para resgatar créditos previdencia-
rios, vinculando a remuneragdo pelos servigos
prestados ao montante recuperado. Na sesséo do
dia 25.07.12, apds o relator, Cons. em exercicio
Hamilton Coelho, submeter a consulta a delibera-
¢&o do Pleno, o Cons. Claudio Couto Terrao pediu
vista dos autos. No retorno de vista, o Cons. apre-
sentou divergéncia parcial a tese proposta com as
seguintes conclusdes: (a) é vedada a terceirizagdo
dos servigos advocaticios que objetivem o resgate
de créditos previdenciarios, por consubstanciarem
atividade tipica e continua da Administragao, bem
como por vincular-se a administragéo tributaria,
devendo ser atribuida sua execugdo a servidores
do quadro permanente de pessoal, por forga do dis-
posto nos inc. Il e XXII, do art. 37 da CR/88; (b) ad-
mite-se a contratagdo de advogados, em carater
excepcional e extraordinario, observando os dita-
mes do art. 55, lll, da Lei 8.666/93, quando o vo-
lume do servigo ndo possa ser absorvido pelos pro-
curadores municipais ou, ainda, na hipotese de
inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da
Administragéo, até que o Poder Publico organize
sua estrutura de pessoal, observada as seguintes
premissas: (b.1) a contratagdo de servigos de ad-
vocacia para resgate de créditos previdenciarios in-
devidamente recolhidos com ajuste de honorarios
por éxito é possivel, devendo a remuneragéo do
profissional ser fixada, no instrumento contratual,
em valor estimado, com base na receita do crédito
a ser recuperado, j& que o profissional ndo pode
garantir o resultado nem antecipa-lo com preci-
sdo, observando-se o principio da razoabilidade,
evitando-se o desembolso de valores exorbitantes.
Por outro lado, informou que o valor efetivo por es-
tar condicionado ao éxito da demanda somente
sera apurado ap6s a conclusdo do servigo. Além
disso, destacou que os recursos para pagamento
dos honorarios devem estar previstos em dotagéo
orgamentaria propria para pagamento de servigos
de terceiros em respeito as normas de finangas e
contratagdes do ente publico (b.2) os honorarios de
sucumbéncia, quando vencedor o ente publico,
pertencem a entidade, e ndo ao procurador ou re-
presentante judicial — conforme jurisprudéncia do
STJ —, devendo ser contabilizado como fonte de re-
ceita; (b.3) é possivel a contratagédo de honorarios
por éxito, fixado em percentual sobre o valor aufe-
rido com a prestagdo do servico, bem como por
risco puro que depende do servigo demandado,
pois sua viabilidade ou conveniéncia depende do
caso concreto, ja que existem situagdes em que ndo
ha honorarios de sucumbéncia. Dessa forma, deve
constar no contrato do advogado com remuneragéo
exclusivamente por meio dos honorarios de su-
cumbeéncia, o valor estimado dos honorarios, cor-
respondente a um percentual sobre a estimativa do
crédito a ser recuperado, e a dotagdo orgamentaria
propria para o pagamento de servigos de terceiros.
Ainda, ressaltou que o ajuste de honorarios con-
tratuais deve observar o principio da razoabilidade,
por meio do estabelecimento de limitagéo a valores
maximos, de modo a remunerar adequadamente o
profissional, atentando aos critérios usuais de va-
loragéo do trabalho — complexidade da matéria,
grau de dificuldade enfrentada para alcancgar o ob-
jetivo e tempo despendido —, evitando o desem-
bolso de valores exorbitantes sem perder de vista
os valores de mercado. Afirmou que o mesmo ra-
ciocinio pode ser utilizado quanto a utilizagéo do sis-
tema de credenciamento, hipétese em que a Ad-
ministracdo ira contratar por inexigibilidade todos os
profissionais que se qualificarem segundo critérios
pré-estabelecidos, em situagdes em que a de-
manda absorver todos os que se dispuserem a
prestar o servico (b.4), o pagamento de honorarios
por éxito deve estar condicionado ao exaurimento
do servigo, com o cumprimento da decis&o judicial
ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publi-
cos, tendo em vista a vedacéo prevista no art. 65,
Il, da Lei 8.666/93, ndo se podendo considerar,
para esse fim, a mera obtengao de medida liminar
ou a simples conclusao de fase ou etapa do servico.
O relator, Cons. em exercicio Hamilton Coelho, en-
campou o posicionamento trazido pelo Cons. Clau-
dio Terrao, sendo o parecer aprovado por unanimi-
dade (Consulta n. 873.919, Rel. Cons. em exercicio

Hamilton Coelho, 10.04.13).

Possibilidade de computo de despesas
efetuadas por consoércio publico
intermunicipal no percentual minimo
aplicado nas agdes e servigos de salde
As despesas efetivamente realizadas com os ser-

vicos de saude discriminadas no art. 3° da Lei
Complementar n. 41/2012 e da Instrugdo Norma-
tiva n. 19/08, alterada pela IN n. 08/2011, podem
ser computados na apuragéo do percentual minimo
de 15% destinados aos Municipios, desde que
respeitada a classificacdo disposta da Portaria
Conjunta STN/SOF n. 01/11, c/c a Portaria Inter-
ministerial STN/SOF n. 163/01, e atendidas as di-
retrizes do acesso universal, igualitario e gratuito,
em conformidade com os planos de saude de cada
ente, financiados com recursos movimentados por
meio dos respectivos fundos de satde. Esse foi o
parecer aprovado pelo Tribunal Pleno em resposta
aconsulta. O relator, Cons. Sebastido Helvecio, ex-
plicou que a LC 141/12 define o que sdo gastos
com saude e esclarece quais as agdes e servigos
podem e ndo podem ser financiados com tais re-
cursos e quais os depositos nos fundos de salde.
Destacou que ndo séo todas as despesas efetua-
das com o repasse de recurso aos entes consor-
ciados, mediante contrato de rateio, que deverédo
ser computadas nos 15% exigidos pelo inc. Ill do
art. 77 do ADCT, mas tdo somente aquelas des-
pesas elencadas no art. 3° da LC 141/12, relacio-
nadas efetivamente com acdes e servigos publicos
de saude. Com o objetivo de assegurar a obser-
vancia do percentual minimo de 15% das receitas
municipais, o TCEMG, por meio da INTC 19/08,
previu, no art. 10, lll, que os Municipios devem dis-
ponibilizar, mensalmente, a este Tribunal, as notas
de empenho e os respectivos comprovantes, refe-
rentes as despesas com as agdes e servigos pu-
blicos de saude, incluidos os termos de convénio,
acompanhados das correspondentes prestagdes
de contas e dos comprovantes legais a eles ati-
nentes. Ressaltou, ainda, que o art. 33 da LC n.
141/2012 engloba as a¢des das administragoes di-
reta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios quanto a consolidagdo
das contas referentes as despesas com acdes e
servigos publicos de saude. Afirmou que os regis-
tros da execugdo da receita e da despesa de con-
sorcio publico serdo efetuados de acordo com a
classificagdo constante da Portaria Interministe-
riais STN/SOF n. 163/01, e com as demais normas
aplicadas aos entes da Federagao, devendo, desse
modo, o consorcio elaborar orgamento proéprio,
com a classificagdo da sua receita e da sua des-
pesa publica mantendo correspondéncia com a
dos demais entes consorciados. Quanto a discri-
minagéo da despesa, por natureza, o relator res-
saltou a Portaria n. 72/12, da STN, que determina,
no §1° do art. 5°, que a LOA e os créditos adicio-
nais do ente consorciado dever&o descriminar as
transferéncias a consércio publico, quanto a natu-
reza, no minimo, por categoria econémica, grupo
de natureza de despesa e modalidade de aplica-
¢&o, conforme definido na Portaria STN/SOF n.
163/01. Em termos de contabilizagéo e consolida-
cao das contas, destacou a Portaria Interministerial
STN n. 860/05, que, ao tratar especificamente de
procedimentos contabeis dos consércios publicos
e administrativos, determina que os entes consor-
ciados serdo obrigados a incorporarem em suas
demonstracdes financeiras as despesas realizadas
através do consorcio, conforme contrato de rateio
firmado previamente. Assinalou que a consolidagéo
das contas atende, em especial, ao principio orga-
mentario da universalidade, as normas gerais da
contabilidade, bem como ao disposto no art. 50 da
LC 101/00, que trata das disposicdes a serem ob-
servadas na escrituragéo das contas publicas. Re-
gistrou que, no caso do contrato de rateio, o caput
do art. 2° e o paragrafo Unico da citada Portaria es-
tabelecem que os valores correspondentes aos di-
reitos e as obrigagdes constantes do Ativo e Pas-
sivo do balango patrimonial do consorcio deverdo
ser registrados também no balancgo patrimonial
dos entes consorciados, de acordo com sua parti-
cipagéo e responsabilidade na formagéo desses di-
reitos e obrigagdes. Salientou que, segundo o Ma-
nual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), para a correta classificagdo orcamenta-
ria da entrega de recursos a consércios deve-se
identificar, inicialmente, se a movimentagéo de re-
cursos se refere a contrato de rateio por participa-
cao em consorcio publico ou ndo. Por fim, aduziu
que em conformidade com o disposto no art. 8° da
Lei Federal 11.107/05, o Municipio, ao entregar
recursos para programas e elementos de despesa
determinados, condiciona o consoércio a prestar
contas aos consorciados que transfiram os recur-
sos, de forma que as despesas geradas sejam
consolidadas nas contas destes entes consorcia-
dos. O parecer foi aprovado por unanimidade (Con-
sulta n. 843.481, Rel. Cons. Sebastido Helvecio,

10.04.13).
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TCE oferece novo instrumento
para contro

Geo-Obras encerrou sua
Ofase de testes e agora é o

Unico sistema informatizado
do Tribunal de Contas (TCEMG)
para fiscalizar as obras publicas no
Estado e nos municipios mineiros.
A nova ferramenta veio para subs-
tituir o antigo Sisobras, que foi de-
sativado. So para este ano, estéo
orgados quase R$ 3 bilhdes a se-
rem gastos com obras ou servigos
de engenharia pelo Estado, direta-
mente ou em convénios com 0s
municipios.

No periodo experimental, 66
dos 853 municipios mineiros utili-
zaram com sucesso a ferramenta
on-line. Nos proximos meses, to-
dos os orgaos e entidades sujeitos
ao controle do TCEMG entraréao,
gradualmente, como usuarios do
sistema. A Coordenadoria de Fis-

O tema “concurso publico” foi
o segundo mais abordado em
2012 pelos cidadaos que utiliza-
ram o canal aberto por meio da
Ouvidoria do TCEMG. O numero
dos pedidos de informagoes, es-
clarecimentos, reclamacgoes e de-
nuncias representaram o percen-
tual de 21% sobre um total
composto por cinco outros as-
suntos. As demandas vao desde
os pedidos de informagao sobre
concursos suspensos pelo TCE
até denuncias de falhas nos edi-
tais. Embora os resultados de-
monstrem uma participagao cres-
cente do cidadao no controle dos
editais e a preocupagao de, em
parceria com o TCE, buscar a ga-
rantia dos principios constitucio-
nais da moralidade, impessoali-
dade e razoabilidade, ainda ha
muitas duvidas e desconheci-
mento sobre o polémico tema.

Segundo a Coordenadora da
Coordenadoria de Andlise de Edi-
tais de Concurso — Caec, Ornella
Maria Luisa Dell Oro de Oliveira,
ligada a Diretoria de Matérias Es-
peciais, o TCEMG tem todo o in-
teresse que os jurisdicionados
possam levar adiante os concur-
sos publicos para selegdo de
seus servidores, pois “o0 concurso
publico € uma das mais efetivas
ferramentas do Estado Democra-
tico de Direito”, enfatiza. Mas ad-
verte: “embora possamos obser-
var que os gestores e as
empresas encarregadas de orga-
nizar os concursos publicos ja es-
tejam aprimorando a elaboracéao

I

O Geo-Obras

Medigao

Enviada em: 26/03/2013 Obs.:

permite o acom-
panhamento
via satélite

Foto 2* . o ke

calizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia e Pericia alerta aqueles
que ainda ndo estdo cadastrados
no Geo-Obras para aguardarem o

dos editais, ainda sdo apresenta-
das, de forma persistente, algumas
irregularidades que continuam mo-
tivando a suspensao do concurso
até que as falhas sejam sanadas e
novo edital publicado.”

Em 2011, o Tribunal analisou
102 processos relacionados a con-
cursos publicos promovidos pelo
Estado e municipios, sendo 71 de
editais, 13 de denuncias e 18 de
representacées. Em 2012, foram
119 processos: 67 editais, 29 de-
nuncias e 23 representagoes. De
191 processos que tramitaram em
2011 para analise, o TCE suspen-
deu 32,47% concursos em razao
de falhas apresentadas nos editais.
Em 2012, de 211 processos anali-
sados, suspendeu 28,9%. Se esse
indice caiu de um ano para o outro,
elevou-se de 6,29% para 7,58% o
indice dos processos em que a sus-
pensao foi revogada por cumpri-

€& Intranct local | M

comunicado oficial do sistema an-
tes de encaminhar a documenta-
¢ao requerida.

Além de proporcionar melho-

mento de determinacdes do TCE
quanto as providéncias de corre-
¢ao dos editais.

Pelo sistema informatizado de
Fiscalizagado dos Atos de Admissao
— Fiscad, foram recebidos 282 edi-
tais de concurso em 2011 e 233 em
2012. Nesse ultimo ano, a Coorde-
nadoria finalizou a analise técnica
de todos da esfera estadual: quatro
promovidos pela Policia Militar,
cinco pela Seplag e um pela Code-
mig. “O Fiscad é a porta de entrada
dos dados que chegam a Coorde-
nadoria para analise”, destaca Or-
nella, ao observar que o proprio sis-
tema ja esta preparado para
identificar algumas irregularidades
mais corriqueiras nos editais. As
principais se referem as vagas re-
servadas para deficientes, ao pe-
riodo minimo de 30 dias para as
inscricdes, ao numero de cargos
ofertados, e a ampla publicidade do

rias na fiscalizagdo do TCE, o Geo-
Obras facilita o trabalho do jurisdi-
cionado e ajuda a promover o con-
trole social. De acordo com o
Analista de Controle Externo, Pedro
Araujo, o Tribunal podera fazer uma
programagao mais inteligente das
fiscalizagdes. A partir do conheci-
mento oferecido pelo novo pro-
grama, é possivel realizar estudos
prévios da documentacgéo para tor-
nar as inspeg¢des mais rapidas e
eficazes, ou até mesmo evitar veri-
ficagdes in loco de denuncias que
nao sao procedentes. As medicoes
de obras sao informadas com foto-
grafias e referéncias geograficas.
Nos casos de obras de estradas ou
de grande area, as coordenadas
poderao ser confrontadas com ima-
gens de satélites.

Outra vantagem é que os juris-

Cresce o Interesse do cidadao
pela fiscalizacao de concursos

edital em pelo menos quatro veicu-
los — diario oficial, jornal de grande
circulagao, internet e quadro de
aviso, conforme estabelece a Su-
mula 116/2011.

Ha outros aspectos mais sub-
jetivos que também sédo analisados
de acordo com as peculiaridades
de cada concurso e com interesse
publico. “Com base em critérios de
materialidade, risco e relevancia, é
que o TCE estabelece prioridades
na analise dos editais, conside-
rando o exame minucioso a ser
feito no grande volume de docu-
mentos, a legislagéo pertinente, a
Lei Organica de cada municipio
etc”. Sdo também verificados, entre
outros aspectos, o direito a partici-
pacéo dos candidatos de baixa
renda, a explicitacdo da fase de
apresentagao de recursos e se nao
ha clausulas abusivas no edital.

Apds a remessa dos docu-

Controle exige capacitacao permanente

Por ser uma area dindmica, que analisa editais
com peculiaridades e necessita ajustar-se a mudancgas
em aspectos da legislagao, da gestao publica e de en-
tendimentos do Tribunal, a equipe da Coordenadoria
deve estar sempre atenta a transformagdes e se qua-
lificar. Ornella exemplifica que ja no final de 2011, a
Coordenadoria realizou estudos e treinamento especial
para analisar uma nova modalidade: os concursos pro-
movidos por consorcios firmados entre varios munici-
pios. “A pessoa juridica constituida por meio do con-
sorcio € quem se responsabiliza pelo concurso e
admissao dos servidores que irdo prestar servigo aque-
les municipios consorciados”, esclarece. E o caso do
Edital referente ao concurso publico realizado pelo Con-

sorcio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia do
Norte de Minas — Cisrun, para provimento de cargos
efetivos nas areas médica e administrativa, visando ao
atendimento dos 37 municipios consorciados. Outros
exemplos séo os Editais para os concursos promovidos
pelo Consércio Intermunicipal de Servigos de Enge-
nharia e Maquinas — Cisem, firmado por seis munici-
pios, para preenchimento de vagas existentes no qua-
dro permanente de servidores, em cargos técnicos de
nivel superior e médio, e pelo Consércio Intermunicipal
de Saneamento Basico da Zona da Mata de Minas
Gerais — Cisab Zona da Mata, para provimento de em-
pregos publicos no quadro de pessoal, em cargos de
contador, engenheiro e quimico.

le de obras publicas

dicionados terdo no Geo-Obras
uma ferramenta util para o controle
interno, ja que, ao exigir documen-
tos e emitir avisos, o software de-
manda melhorias na organizagao
do 6rgédo. A seguranca de docu-
mentos também é ampliada, uma
vez que a prestagcao de informa-
¢Oes é acompanhada de copias di-
gitalizadas dos documentos, que fi-
caréo a salvo no TCEMG.

Para o cidadao, é disponibili-
zado o acesso a todos os docu-
mentos e imagens de obras publi-
cas, de forma que denuncias,
criticas e sugestdes poderao ser
encaminhadas diretamente ao Tri-
bunal, por exemplo no caso de di-
vergéncia entre a informagao pres-
tada oficialmente e a verificada pela

populagéo.
I’

mentos e informagdes ao Tribu-
nal de Contas, o concurso publico
devera ter normal prossegui-
mento, conforme lembrou o
TCEMG em nota de esclareci-
mento publicada no dia 06 deste
més de maio, onde se enfatizou
que “a paralisagao do certame so-
mente devera ocorrer quando a
Corte de Contas proferir deciséo
expressa que determine a sus-
pensao do concurso publico”. Or-
nella observa que “a grande mis-
sao do edital é garantir que o
processo seletivo e as admissoes
dele decorrentes, sejam legais,
mas o TCE, ampliando suas
acOes de controle externo, age
com muita cautela para nao criar
entraves a administragéo publica
na realizagao dos concursos”. A
Diretora da Diretoria de Matérias
Especiais, Patricia Cortez, acres-
centa que “o Tribunal procura
sempre orientar e esclarecer du-
vidas por meio dos canais de
atendimento ao jurisdicionado,
justamente para agilizar a analise
do concurso”.

No Portal www.tce.mg.gov.br,
estao disponiveis, para consulta,
o teor de varias decisées do Tri-
bunal sobre concursos publicos,
desde a fase de elaboracao e pu-
blicagéo dos editais até a admis-
sdo dos candidatos aprovados,
destacando-se as orientagdes pu-
blicadas na edicéo especial da
Revista do TCE, ano XXVIII, que
trata especificamente do tema.
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Acompanhamento do Tribunal contribui
para viabilizar processo de concessao

I—~ O Conselheiro Sebastiao Helvecio foi o relator do processo que ajudou a
viabilizar a concorréncia para a construgdo da nova rodoviaria de BH

O Tribunal de Contas de
Minas Gerais (TCEMG) rece-
beu, no dia 09/05/2013, alunos
da Escola de Governo Profes-
sor Paulo Neves de Carvalho

TCEMG recebe alunos
da Escola de Governo

para uma visita técnica. Acompa-
nhados pela Diretora da Escola
de Governo, Luciana Raso Sardi-
nha, eles participaram da oficina
“Auditoria Operacional como fer-

L\ Os alunos da Escola de Governo Professor Paulo Neves foram
orientados sobre o trabalho das auditorias publicas

Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de
Minas Gerais (TCEMG)

apreciou, na sessdo do dia
08/05/2013, o Processo n°
851.051 referente ao projeto
que trata da delegacéo a inicia-
tiva privada da construgdo de
infraestrutura e operacionaliza-
¢ao do servigo de embarque e
desembarque de passageiros
do transporte rodoviario de Belo
Horizonte.

O relatério apresentado pelo
Conselheiro Sebastiao Helvecio
lembrou que a primeira versao
do edital de concorréncia pu-
blica, aberto ao mercado em
fevereiro de 2011, nao teve o
interesse de nenhuma empresa.
Entretanto, a versédo final,

ramenta de aprimoramento da
gestéo publica” e conheceram
o trabalho realizado pela Coor-
denadoria de Auditoria Opera-
cional.

Durante a oficina, os alu-
nos puderam entender a im-
portancia das auditorias para a
Administragdo Publica, conhe-
cer o ciclo de trabalho e verifi-
car os resultados de algumas
dessas auditorias.

Na opinidao da Coordena-
dora de Auditoria Operacional,
Jaqueline Lara Somavilla “este
trabalho é de suma importancia
por ser uma oportunidade de di-
vulgar o trabalho desenvolvido
pela Casa, mas, principalmente,
porque os alunos da Fundacéo
Jodo Pinheiro seréo, possivel-
mente, futuros gestores e atua-
rao na formulagéo das politicas

Ublicas do Estado”.
P I

com corregdes sugeridas pelo
TCEMG, teve éxito e resultou em
um contrato, publicado no Diario
Oficial do Municipio, em abril de
2012, com a empresa SPE Ter-
minal Belo Horizonte.

O Conselheiro Relator ob-
servou que a atuagao do Tribunal
contribuiu para tornar a conces-
sdo mais atrativa a iniciativa
privada. “A Administracdo Muni-
cipal, no que é pertinente ao
Edital de Concorréncia Publica
n°® 06/2011, derivado de novos
estudos para a concepgéao da in-
fraestrutura de embarque e de-
sembarque de passageiros,
atendeu aos padrbes legais”,
concluiu.

De acordo com a Coordena-
doria de Fiscalizagédo de Con-

O Tribunal de Contas do Es-
tado de Minas Gerais recebeu, no
dia 7/5, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao do Go-
verno de Minas Gerais, Renata
Vilhena, que fez palestra para os
servidores e alunos do curso de
poés-graduagao do TCEMG, no
Auditdrio Vivaldi Moreira.

Convidada pela Escola de

Secretaria Renata Vilhena
faz palestra para alunos
da Escola de Contas

cessoes e Parcerias Publico-Pri-
vadas do TCEMG, a fiscalizagao
trouxe beneficios como a melho-
ria na forma de atuagéo nos con-
troles internos, melhoria da se-
guranga juridica do contrato, e
ampliacao da competitividade do
certame. Houve também a ex-
clusao do valor de quase R$ 800
mil do fluxo de caixa do em-
preendimento para tornar o ne-
gocio mais atrativo, redugao do
valor orgado para obra.

Diante da avaliacdo, o
Processo de Acompanhamento
foi arquivado, ja que a Prefeitura
e a Empresa de Transporte e
Transito de Belo Horizonte
(BHTRANS) acataram todas as
recomendacdes do TCEMG.

Contas e Capacitagao Professor
Pedro Aleixo, a Secretaria de
Estado fez a abertura do médulo
V do curso de poés-graduagao
Direito Publico: Controle de Con-
tas, Transparéncia e Responsa-
bilidade, abordando o tema “Or-
gamento para resultados”.

A Secretaria compartilhou a
experiéncia da gestao do Estado
de Minas Gerais, que tem o or-
camento para resultados como
parte de um modelo abrangente
de administracdo. De acordo
com ela, os resultados almeja-
dos estao no centro do processo
de tomada de decisdo sobre
alocacgéo de recursos orcamen-
tarios. Além disso, ela falou
da importancia da utilizagao de
instrumentos de mensuracéo,
acompanhamento e avaliagao
de desempenho.
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