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Prefeitos do Triangulo recebem
orientacao sobre ano eleitoral

Il Encontro Téc-
nico TCEMG e os
Municipios, com o

tema “A responsabilidade
fiscal da Administragédo Pu-
blica em ano eleitoral”, foi
realizado em Uberaba com
a participagao de técnicos
do Tribunal de Contas, au-
toridades daquela macror-
regido e funcionarios publi-
cos. As licitagdes de obras
publicas e a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal foram
amplamente debatidas,
principalmente nos aspec-
tos relacionados com a le-
gislacéo eleitoral. A quarta
macrorregiao que sera
contemplada com o evento
€ Juiz de Fora, no final de
abril.
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[—\ Prefeitos de cidades do Tridngulo Mineiro foram recebidos pelo Presidente Anténio Carlos Andrada para esclarecimentos de duvidas sobre ano eleitoral

1‘ A retomada do curso de Pés-Graduagao foi um pedido do Presidente
Andrada ao Diretor da Escola de Contas, Gustavo Nassif

Escola de Contas
reabre pos-graduacao

Escola de Con-
tas e Capacita-
c¢ao  Professor

Pedro Aleixo progra-
mou para o dia 07 de
maio o inicio do curso
de especializagdo em
“Controle de Contas,
Transparéncia e Res-
ponsabilidade Publica”,
com nivel de pdés-gra-
duacédo. O programa ja
formou mais de 3.000
especialistas.
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Contas de 2011 do
Governador ja estao no TCE

prestacao de contas
do Governador de
011, também conhe-

cida como Balango Geral do
Estado, foi entregue ao Tri-
bunal de Contas dentro do
prazo constitucional. O Con-

selheiro Claudio Terrao sera
o relator do processo para
emissao do parecer prévio
que sera remetido a Assem-
bleia Legislativa.
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Coletanea internacional
tem artigo de Auditor

artigo “La evolucion
histérica del presu-
puesto publico y de

las respectivas entidades
de control”, de autoria do
Auditor Licurgo Mourao,
vai figurar em uma coleta-

nea que inclui os melhores
trabalhos apresentados no
IV Congresso Internacional
de Direito Administrativo,
na Venezuela.
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TCE abriu o debate sobre a divida estadual

Assembleia Legislativa de Minas
‘ \ iniciou dia 11 de abril, em Go-
vernador Valadares, uma série
de encontros regionais para discutir a
renegociagéo da divida publica do Es-
tado com a Uni&o. Com o slogan “Re-
negociacéo Ja’, o Legislativo mineiro
pretende dar posi¢éo de destaque ao
tema na agenda politica, e para isso
conta com a ajuda de ampla divulgacéo
nas varias regides do Estado.
Em fevereiro a questdo também
foi debatida na ALMG e seu presidente
foi um dos signatarios da “Carta de Mi-

L\ART/CO

nas”, que teve como primeira reivindi-
cacgao a substituicdo do IGP-DI pelo
IPCA como indice de corregcao da di-
vida, retroativamente a data de assina-
tura dos contratos. A proposta da Carta
coincide com uma recomendagao ex-
pressa no Parecer Prévio das Contas do
Governador, aprovado e emitido pelo
Pleno do TCE em 08/07/2011, referente
ao Balanco Geral do Estado de 2010.

Além disso, o Tribunal enviou para
o Tribunal de Contas da Unigo - TCU,
Senado Federal e Camara dos Depu-
tados o estudo elaborado sobre o tema.

No documento enviado, o TCE de Mi-
nas formalizou um pedido de analise da
mudanga do indexador, esclarecendo
que, historicamente, o IGP-DI, da Fun-
dagao Getulio Vargas, € mais alto que
o IPCA, apurado pelo IBGE.

O crescimento da campanha pela
renegociacao da divida dos Estados
com a Unido vem reafirmar a impor-
tancia do TCE como um 6rgao capaci-
tado a cumprir com eficiéncia todos os
seus deveres constitucionais. Gragas
a um corpo técnico altamente qualifi-
cado, e regularmente aperfeicoado em

programas pedagogicos internos, tor-
nou-se uma importante fonte para con-
sultas, analises e estudos, realizados e
divulgados sempre dentro das deter-
minagées da legislagéo em vigor.

O tema da divida publica do Estado
com a Uniéo, levantado no parecer pré-
vio sobre as contas do Governador, e
agora largamente discutido pela Casa
Legislativa mineira, se reveste de grande
importancia na medida em que a divida
mineira cresceu de R$ 12 bilhdes em
1997 para os atuais R$ 56 bilhdes.

Accountability — Instrumento essencial ao controle
e a participacao popular no regime democratico

Carlos Alberto Nunes Borges
Técnico — Inspetor de
Controle Externo do TCEMG

década de 80 avivou e trouxe a
Atona um novo debate a respeito

da democracia. A preocupacéo
que havia em obter um consenso no que
se refere ao conceito e funcionamento do
regime democratico foi substituida pelos
debates inerentes a transicdo democratica
e 0s possiveis caminhos para sua sus-
tentagdo e consolidagéo. E foi exatamente
neste cenario que o conceito de accoun-
tability emergiu como um dos principais
instrumentos de controle democratico.

O proposito deste texto & explorar
alguns dos aspectos do processo de
accountability nas democracias moder-
nas. Mais especificamente, como instru-
mento de monitoramento da administra-
Gao publica pela sociedade civil.

Accountability democratica tem sido
um dos temas frequentes nas discussdes
politicas contemporaneas, abrangendo
estudiosos, policy-makers e cidadaos.
Atualmente é comum empregar accoun-
tability ao enfatizar a atividade do admi-
nistrador publico em apresentar informa-
¢Oes sobre sua gestéo para a populagéo,
principalmente no sentido de prestar con-
tas das suas atividades governamentais.
Apesar de ser um conceito-chave nas
ciéncias sociais, o seu significado varia ex-
tensamente de um autor para outro.

A sociedade civil organizada de-
sempenha hoje um papel democratico
mais eficiente do que em periodos ante-
riores. A forma de participagao politica foi
consideravelmente ampliada, permitindo
que valores como cooperagéo e compro-
metimento fossem ressaltados. Medidas
de controle sobre os representantes poli-
ticos levaram cidadaos, organizacoes co-
munitarias, movimentos sociais e ONGs a
desempenhar um papel fundamental no
processo de tomada de decis&o.

A sociedade civil, agindo de forma

consciente e organizada, busca a garan-
tia dos seus direitos como cidadaos, exi-
gindo dos gestores a regularidade e efi-
ciéncia dos seus atos, bem como a
eficacia e efetividade das politicas publi-
cas. Além disso, funciona também como
formadora de opinido relativamente a pos-
siveis deficiéncias do Estado no exercicio
de sua atividade.

Por meio do processo de accounta-
bility, o cidadao que julgar ineficiente a
gestao do administrador publico tem o di-
reito de demandar providéncias das insti-
tuicdes fiscalizadoras, para que informa-
¢Oes sejam disponibilizadas e, se for o
caso, ocorrer a devida puni¢ao. Os meios
de comunicag&o funcionam como instru-
mento essencial para que os atores so-
ciais possam intimar o governo a tornar
claro o curso de suas agoes.

A sociedade tem a sua disposi¢cdo
uma serie de mecanismos legais e politi-
cos que funcionam como instrumental
para exigir dos seus governantes uma re-
presentacdo politica efetiva. S&o exem-
plos desses mecanismos: a participagéo
em audiéncias e manifesta¢des publicas,
acdes de instituicdes representativas de
classes, agdes judiciais. Resta apenas
questionar se a populagado, exercendo a
sua cidadania, tem consciéncia do poder
que possui no que se refere a accounta-
bility e os ganhos que pode obter se sua
pratica for efetivamente realizada.

O termo accountability deve ser in-
terpretado ndo apenas para referir-se ao
ato de prestagao de contas por parte das
autoridades publicas, mas também en-
globar as reivindicagbes decorrentes dos
cidaddos quando julgarem que a ativi-
dade estatal encontra-se deficiente em
determinado aspecto. O exercicio da ci-
dadania apresenta-se, entdo, como uma
maneira infalivel de intimar o administra-
dor publico a fornecer informacdes claras
de seus atos, de forma acessivel a popu-
lagdo. Assim, a accountability pode ser
garantida pelo controle e manifestacéo

dos cidadéos articulados em seus con-
textos sociais.

A construgéo de mecanismos efeti-
vos de accountability emergiu como um
grande desafio 8 melhora da qualidade da
democracia. Apesar de ser considerada a
melhor forma de organizagao politica da
sociedade, o sistema democratico & par-
ticularmente dificil de criar e sustentar, es-
tando constantemente em processo de
transformacéo.

O grande desafio na democracia mo-
demna n&o é simplesmente a construgdo
de mecanismos de accountability, mas a
busca pela sua eficacia. Isto quer dizer
que o desenho institucional precisa ser
bem definido, j& que as instituicdes fun-
cionam como engrenagens do sistema.

Neste contexto deve ser conside-
rado que o conceito de accountability
pressupde duas vertentes: horizontal e
vertical.

Accountability horizontal pode ser
definida como sendo “a existéncia de
agéncias estatais que estéo legalmente
capacitadas e autorizadas, e realmente
dispostas e aptas, a tomar agdes que ul-
trapassem da vigilancia rotineira a sangéo
criminal ou impedimento em relagéo as
acdes ou omissdes por outros agentes
ou agéncias do estado que podem ser
qualificadas como ilegais... pois este tipo
de accountability para ser efetivo precisa
ter agéncias que sao autorizadas e dis-
postas a vigiar, controlar, corrigir e/ou pu-
nir agdes ilegais de outras agéncias esta-
tais” (O'DONNELL, 1998, p.10 —tradugdo
livre).

Em suma, seriam agéncias estatais
funcionando rotineiramente com poderes
de superviséo, punindo agdes ou omis-
sbes do Estado, consideradas irregula-
res, ou até mesmo revestidas de carater
ilegal.

O’Donnell usa o conceito de
accountability vertical para referir-se a vi-
gilancia e sangdes que eleitores, imprensa,
ONGs, e outras organizagdes da socie-

dade civil exercem sobre funcionarios pu-
blicos. Implica a existéncia de um agente
de controle externo, principalmente o elei-
torado. E o meio disponivel para que ci-
dadaos comuns possam atuar na fiscali-
zagao da atividade publica dos seus
representantes. Embora as eleicoes sejam
a principal fase da accountability vertical
(relacionamento principal - agente) este
conceito abrange ag¢des da sociedade ci-
vil e imprensa para fiscalizacéo e exposi-
¢ao dos atos das autoridades publicas.
Analisando separadamente o con-
ceito da accountability horizontal vale sa-
lientar que para o sucesso de seu funcio-
namento é preciso que haja uma rede
coordenada de instituicdes legais agindo
eficientemente contra os segmentos po-
derosos do Estado. Esta questao é pri-
mordial no Estado Democratico de Direito
pois muitas vezes os governos democra-
ticos violam a accountability horizontal
com certa dose de impunidade. E exata-
mente neste ponto que reside o principal
problema institucional das poliarquias,
uma vez que accountability horizontal nao
é produto de agéncias isoladas, mas de
redes de agéncias. Diante deste fato, faz-
se necessario questionar acerca de al-
guns aspectos: de que forma estas agén-
cias iréo agir? Aquem vao prestar contas?
Que incentivos terdo para agir eficaz-
mente? O que evitaria o conluio?
Podemos assim concluir que no Es-
tado Democratico de Direito & primordial
uma conexao entre accountability hori-
zontal e accountability vertical. De um lado
0s meios de comunicagdo devem atuar
provendo informacgdes cruciais, tanto para
a atuagéo das agéncias estatais quanto
para a sociedade civil. Por outro, as agén-
cias de accountability horizontal devem
atuar gerando e difundindo informagdes
factiveis a respeito do funcionamento do
governo, a fim de essas informagbes se-
jam utilizadas por aqueles que exercem a
accountability vertical. [-\
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Balanco Geral do Estado

é apresentado ao Tribunal

prestagao de contas do
AGovernador de 2011,

também conhecida co-
mo Balango Geral do Estado,
foi entregue ao Tribunal de
Contas no dia 30 de marco,
dentro do prazo legal de 60
dias apds a primeira sessao
legislativa. Os documentos fo-
ram entregues diretamente ao
Conselheiro Claudio Terréao,
relator do processo.

O Governador foi repre-
sentado pelo Controlador-
Geral do Estado, Plinio Sal-
gado; pelo Subcontrolador de

Auditoria e Controle de Ges-
tdo, Eduardo Fagundes
Fernandino; pelo Subsecre-
tario do Tesouro Estadual,
Eduardo Anténio Codo San-
tos e pelo Diretor Central de
Normas da Superintendéncia
Central de Contadoria Geral,
Denis Robson de Amorim
Paixao.

O TCE tera que emitir o
parecer prévio no prazo de 60
dias contados do seu recebi-
mento. Para cumprir o curto
prazo o Tribunal faz o acom-
panhamento concomitante

O Tribunal de Contas de
Minas Gerais elevou para
R$ 15 mil o valor minimo
das tomadas de contas es-
peciais que deverao ser re-
cebidas para a finalidade de
julgamento. A deciséo nor-
mativa (n° 04/2012) que re-
gulamenta o novo valor en-
trou em vigor em
02/04/2012, quando foi pu-
blicada no Diario Oficial de
Contas.

A decisao foi publicada
com o seguinte teor:

“O Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais,
no uso das atribuigdes que
lhe confere o inciso XXIX
do art. 3° da Lei Comple-
mentar n® 102, de 17 de ja-
neiro de 2008, e conside-
rando o disposto no art.
248 da Resolugao n® 12, de
19 de dezembro de 2008,
decide:

Art. 1° - Fixar, para o
exercicio de 2012, em R$
15.000,00 (quinze mil reais)
o valor a partir do qual a to-
mada de contas especial
instaurada com base no
art. 47 da Lei Complementar
n°® 102/2008 e nos arts. 245
e 246 da Resolugao n°
12/2008 devera ser encami-
nhada, devidamente ins-

Aumenta o valor
minimo para Tomada
de Contas Especial

truida, ao Tribunal de Con-
tas do Estado de Minas Ge-
rais, para fins de julga-
mento.”

O Diario Oficial de
Contas esta disponivel no
Portal do TCE, ou pelo se-
guinte endereco eletrénico
https://doc.tce.mqg.gov.br/doc.

De acordo com o Regi-
mento Interno do Tribunal,
em seu artigo 242, a to-
mada de contas especial é
o “procedimento instaurado
pela autoridade administra-
tiva competente ou pelo
Tribunal, de oficio, para
apuracao dos fatos e quan-
tificacdo do dano, quando
caracterizadas as ocorrén-
cias previstas no art. 47
da Lei Complementar n°
102/2008".

As quatro ocorréncias
previstas pela LC 102/2008
sao: omissado do dever de
prestar contas; falta de
comprovacgao da aplicagao
de recursos repassados
pelo Estado ou pelo Munici-
pio; ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos; pratica
de qualquer ato ilegal, ilegi-
timo ou antieconémico de
que possa resultar dano ao

erario.
A

das contas através da Coor-
denadoria de Avaliacdo da
Macrogestdo Governamental.
De acordo com as normas da
Constituicdo Mineira de 1989,
depois de votado em Plenario,
0 parecer prévio € encami-
nhado para a Assembleia Le-
gislativa, 6rgao responsavel
pelo julgamento das contas do
Governador.

O balango de 2011 tem a
Conselheira Adriene Andrade
como revisora e Hamilton
Coelho como Auditor.

A

A O Conselheiro Relator Claudio Terrdo recebeu as Contas do Governador,
entregues pelo Subsecretario do Tesouro Estadual Eduardo Anténio

TCE suspende a licitacao da
Estacao do BRT Sao Gabriel

O Tribunal de Contas de
Minas Gerais, em sessao do
Pleno realizada no dia 28 de
marc¢o, decidiu suspender a
licitacdo promovida pela Pre-
feitura de Belo Horizonte,
com o objetivo de contrata-
¢do de empresa para a im-
plantacdo da Estacdo de
Integracédo BRT — Sédo Ga-
briel.

O relator do processo,
Conselheiro Eduardo Carone
Costa, informou em seu voto
que verificou “a existéncia de
vicios no procedimento ora

focado que comprometem a
sua legalidade, razao pela
qual se justifica a adogao de
medida acautelatdria de sus-
penséo do certame, sem pre-
juizo da andlise de outras
questdes que, posterior-
mente, possam ser suscita-
das nos autos”.

A matéria foi autuada na
Corte no dia 16 de margo, a
partir de estudos realizados
pela Comissdo para Acom-
panhamento da Execugéao
das Acdes Referentes a
Copa 2014 e Planejamento

de sua Fiscalizagdo. O caso
foi remetido ao Tribunal
Pleno porque este colegiado
recebeu a competéncia ex-
clusiva para apreciar as
questdes relacionadas a fis-
calizagdo da Copa do Mundo
de 2014.

A decisdo foi encami-
nhada ao Prefeito Municipal
de Belo Horizonte, ao Secre-
tario Municipal de Obras e In-
fraestrutura e ao Presidente
da Comissao Especial de Li-

citagao.
=~

O Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais
criou uma pagina de fas (fan
page) na maior rede social
do mundo. Como forma de
fortalecer a sua presenca
institucional e oferecer novas
ferramentas para a participa-
¢ado do cidadao, o TCEMG
agora esta no Facebook.
Basta acessar a rede social
e “curtir’ a pagina do Tribunal
para visualizar as noticias.

Com uma breve pes-
quisa na internet é possivel

TCEMG cria perfil na
rede social Facebook

encontrar varias fan pages
de 6rgaos governamentais
no Facebook. Com a criagao
do perfil na rede social que
mais cresce no Brasil, o Tri-
bunal de Contas de Minas
Gerais pretende ampliar a in-
teracdo com os cidadéos,
em especial com o publico
jovem, que hoje usa, cada
vez mais, as novas tecnolo-
gias em busca de informa-
¢oes.

A rede social de Mark
Zuckerberg, lancada em

2004 por alunos da facul-
dade de Harvard, serve de
ponto de encontro para mais
de 850 milhdes de usuarios
de todo o mundo. Desses,
cerca de metade acessam o
site por meio de dispositivos
moveis, como celulares e
tablets. O Facebook é usado
para interagir e entrar em
contato com amigos, familia-
res e colegas de trabalho,
trocar informagdes, videos,
fotografias e noticias.

A

o
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Servidores fazem
curso de redacao oficial

A Diretoria de Controle Ex-
terno do Estado (DCEE) do
TCEMG promoveu um curso so-
bre comunicagao escrita oficial,
com o objetivo de aprimorar a
redagao dos relatorios técnicos
elaborados pelos servidores da
Coordenadoria de Fiscalizagado
de Projetos Financiados por Or-
ganismos Internacionais. A aula
foi ministrada pela servidora Ta-
nia Aparecida Costa Nicacio, da
Coordenadoria de Avaliagdo da
Macrogestao Governamental, e
aconteceu no dia 28 de margo,
na Escola de Contas de Capaci-
tacdo Professor Pedro Aleixo.

A Diretora da DCEE, Valqui-
ria de Sousa Pinheiro Baia,
afirma que o principal objetivo do
curso foi “melhorar a qualidade
dos relatorios de auditoria”, fa-
zendo assim com que o trabalho

técnico seja mais claro e efi-
ciente.

Tania, que é formada em
Letras e trabalha como revisora
no TCE, abordou as principais
dificuldades apresentadas pe-
los técnicos na elaboragao dos
relatorios, relacionadas aos as-
pectos da norma culta da lingua
portuguesa, como concisao,
ortografia, concordancia, pon-
tuagéo, impessoalidade da re-
dacao oficial, alteragdes da re-
forma ortografica, entre outros
pontos.

O curso faz parte do projeto
“Alinhando competéncias”, que
visa aprimorar os relatérios e
analises emitidos pela Diretoria
de Controle Externo do Estado e
promover maior qualificagdo dos
profissionais envolvidos.

A

Ténia
Aparecida
(esq)

gl ministrou
curso de
redagdo

@l oficial para
b os técnicos
| do Tribunal

TCEMG define projetos
prioritarios para 2012

Presidente do Tribunal
de Contas do Estado,
Conselheiro  Antdnio

Carlos Andrada, definiu, atra-
vés da Portaria 74/12, os proje-
tos de controle externo priorita-
rios para o ano de 2012. De
acordo com a portaria, publi-
cada no Diario Oficial de Contas
no dia 12 de abril, sdo dez os
projetos prioritarios: Beneficios
do Controle Externo, Acompa-
nhar, Fiscalizacao da Gestao de
Pessoal, Auditar, Avaliacéo da
Gestdo Publica, Otimizar,
Termo de Ajustamento de Ges-
tao, Contas Especiais, Controle
sem Papel e Etica e Controle
Externo (veja, no quadro ao
lado, os objetivos de cada um).

A definicdo destes projetos
prioritarios atende aos objetivos
estabelecidos no Plano Estra-
tégico 2010-2014, em especial
ao de alcancar maior efetivi-
dade das ac¢des de controle ex-
terno e o de racionalizar a ge-
racdo, reduzir o numero e
conferir maior celeridade a tra-
mitacao de processos.

Ainda de acordo com a
portaria, serdo estabelecidas,

em ato normativo préprio, me-
tas quantitativas e qualitativas
referentes as atividades de
controle externo, conside-
rando-se os critérios de mate-

rialidade, relevancia e risco,
bem como a analise da rela-
¢ao entre o custo e o beneficio
da fiscalizagao.

I

Objetivos dos projetos prioritarios do TCEMG para o ano de 2012

® Beneficios do Controle Ex-
terno — estabelecer sistematica
para identificagdo, quantificagcéo
e registro dos beneficios das
acgoes de controle externo;

® Acompanhar — instituir procedi-
mentos de acompanhamento
da gestéo de recursos publicos,
com vistas ao fortalecimento
dos controles prévio e concomi-
tante;

® Fiscalizacdo da Gestao de
Pessoal — implementar proce-
dimentos de fiscalizagdo da
gestao de pessoal, com énfase
nas auditorias de folha e de
controles internos;

® Auditar — implementar os novos
procedimentos de auditoria
aprovados pelo Tribunal;

® Avaliagao da Gestao Publica
— definir as diretrizes da avalia-
¢do e do acompanhamento
das politicas, programas e pro-
jetos publicos, com foco nos re-
sultados, e da fiscalizagdo da

macrogestéo de recursos pu-
blicos;

® Otimizar — implementar os pro-
cedimentos de racionalizagao
da andlise e da deliberagéo dos
processos em tramitagéo apro-
vados pelo Tribunal;

® Termo de Ajustamento de
Gestao — instituir os procedi-
mentos de celebragcdo e moni-
toramento do termo de
ajustamento de conduta;

® Contas Especiais — aprimorar
os procedimentos de analise das
tomadas de contas especiais;

® Controle sem Papel — reduzir o
volume de impressos de modo a
contribuir para otimizagdo dos
procedimentos e para o0 uso ra-
cional e sustentavel dos recursos;

o Etica e Controle Externo —es-
tabelecer padroes éticos de
atuagao alinhados as normas e
padrbes nacionais e internacio-
nais aplicaveis ao controle ex-
terno.

Apds analise das contas do Governador, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais recomendou a negociacao da divida de Minas com a Uniao, sugerindo a
alteracao do indice que reajusta a divida do Estado do IGP-DI (indice Geral de Precos

- DI) para o IPCA (indice de Precos ao Consumo Amplo).

-~

Essa iniciativa do TCEMG tem fomentado grande debate em relacao a atual
taxa de juros praticada pela Uniao com os Estados.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no exercicio da sua funcao
fiscalizatéria, trabalha em parceria com os gestores publicos para a melhor

gestao do dinheiro publico.

L\TCEMG
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Técnicos levam orientacoes sobre
ano eleitoral a regiao de Uberaba

(44 Tribunal de Contas do
OEstado deseja que to-
dos os gestores munici-
pais terminem seus mandatos pau-
tados nas boas praticas, sem
prejuizo para a populagéo em caso
de troca de comando nas prefeitu-
ras”. Com estas palavras, o Presi-
dente do TCEMG, Conselheiro An-
tonio Carlos Andrada definiu o
objetivo dos encontros técnicos
que estdo sendo realizados pelo
Orgao em diversas cidades minei-
ras. O evento, promovido pela Es-
cola de Contas e Capacitagéo Pro-
fessor Pedro Aleixo, foi realizado
na sede da Camara de Dirigentes
Lojistas (CDL) de Uberaba, no
Tridngulo, nos dias 12 e 13.

Levar a agentes publicos que
trabalham diretamente com pres-
tacao de contas conhecimentos a
cerca de regras especificas para o
ultimo ano de gestao nos executi-
vos e legislativos municipais é a
principal meta dos encontros técni-
cos deste ano, que tém como tema
central “A responsabilidade fiscal
da administragéo publica em ano
eleitoral”. Representantes do corpo
técnico do TCEMG ministram pa-
lestras acerca do tema, dividido em
trés grandes painéis: Licitacdes de
obras publicas, Parceiros institu-
cionais, agentes politicos e Sicom
e LRF e a interface com a Lei Elei-
toral. “Pela experiéncia que temos
no Tribunal de Contas, € no ultimo
ano de mandato que aparecem os
principais problemas de ordem or-
gamentaria nas prefeituras minei-
ras e queremos, com estes encon-
tros técnicos, fornecer informagoes
sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal para alertar os gestores so-
bre os cuidados especificos que
eles devem ter no fim de seus
mandatos”, declarou Anténio Car-
los Andrada.

O prefeito anfitrido também
destacou a importancia da iniciativa
do Tribunal de Contas. “Nés, pre-
feitos, precisamos muito que nosso
corpo técnico esteja atento a estes

1—\ O Presidente Anténio Carlos Andrada concedeu entrevista
ao MGTV, em Uberaba

L\ Andrada ressaltou a importancia de
ir ao encontro dos jurisdicionados

detalhes”, disse, fazendo um apelo
para que os participantes prestas-
sem bastante atengéo as pales-
tras. “Espero que todos vocés
saiam daqui com mais conheci-
mento, porque vocés sdo funda-
mentais para que nossas admi-
nistragbes tenham éxito”, afirmou
Anderson Adauto, Prefeito de Ube-
raba. Além dele e do Prefeito de
Sacramento Wesley de Melo, tam-
bém presidente da Associagéo dos
Municipios da Microrregido do Vale
do Rio Grande - Amvale, participa-
ram do encontro os prefeitos de
Agua Comprida, Comendador Go-
mes, Conquista, Delta, Monte Car-
melo e Pedrindpolis.

No painel Licitagcdes de obras
publicas, os palestrantes foram Mi-
lena de Brito Alves, Washington
Andries Filho e Sandro Miguez de
Souza, todos do corpo técnico do
TCEMG. A Coordenadora da Es-
cola de Contas, Marilia Souza Al-
ves falou sobre o Termo de Ajusta-
mento de Gestdo (TAG), criado
recentemente pelo Tribunal. O
Consultor da Assembleia Legisla-
tiva, Daniel Sottomayor, e os técni-
cos do TCEMG Marconi Braga, Mi-
cheli Massi Dorella e Natalia
Ferreira apresentaram o painel
Parceiros institucionais, agentes
politicos e Sicom. Ja o painel LRF
e a interface com a Lei Eleitoral
teve como palestrantes Marcio Fer-

reira Kelles e Carlos Alberto Nu-
nes Borges. O Diretor da Escola de
Contas, Gustavo Nassif, o Chefe
de Gabinete da Presidéncia, Le-
wer Amorim e o Secretario Execu-
tivo do Tribunal, Leonardo Ferraz,
também participaram do encontro,
assim como diretores e coordena-
dores do TCEMG.

A servidora Adelaide Bitten-
court fez uma explanagéo sobre
as atribuigbes da Ouvidoria do
TCEMG, recentemente implan-
tada. Criada para funcionar como
um elo entre o Tribunal e o cidadao,
a Ouvidoria tem como responsavel
o Conselheiro Claudio Terrao.

Descentralizagao

Outro aspecto positivo dos en-
contros técnicos apontado pelo Pre-
sidente é a presenga do TCEMG no
interior do Estado. “Se fizéssemos
esse evento em Belo Horizonte ape-
nas, seria muito onerosa e dificil a
participagcao de representantes das
prefeituras e camaras municipais.
Por isso, optamos por trazer os en-
contros para o interior”, explicou An-
tonio Carlos Andrada, lembrando ser
uma otima oportunidade para a
troca de experiéncias. “Além disto,
noés, do Tribunal de Contas, também
aprendemos bastante estando pro-
ximos da realidade de cada regi&o
de nosso Estado, pois Minas sao
muitas e cada regido tem as suas
peculiaridades”, completou ele.

Além de Uberaba, ja recebe-
ram o encontro técnico este ano
Pocos de Caldas e Lavras, ambas
no Sul do Estado. Ainda em abril,
nos dias 24 e 25, sera a vez de Juiz
de Fora, na Zona da Mata. Em
maio, os encontros acontecem em
Montes Claros e Diamantina e,
para encerrar a edi¢cao deste ano,
em junho ser&o realizados encon-
tros em Governador Valadares e
Belo Horizonte.

Coletanea
Durante o encontro, os parti-
cipantes tem a oportunidade de

l—\ O Prefeito de Uberaba, Anderson Adauto, elogiou a iniciativa do
Tribunal de ir ao interior para orientar os servidores municipais

conhecer a Coletanea de enten-
dimentos do TCEMG: pareceres
em consultas. O trabalho, desen-
volvido pela Diretoria de Jurispru-
déncia, Assuntos Técnicos e Pu-
blicagbes, permite facil acesso ao
entendimento da Casa organi-
zado por temas, tais como Admi-

nistracao Publica, Licitagdes,
Agentes Politicos, Finangas Pu-
blicas, etc. A coleténea esta sendo
distribuida em CDs para os parti-
cipantes. Nela, estdo pareceres
emitidos pelo TCEMG entre 2001

e 2011,
7N

CONDUTAS VEDADAS AOS GESTORES PUBLICOS NO PERIODO PRE-ELEITORAL

9504/1997

da Lei n. 9504/1997

75 da Lei n. 9504/2007

101/2000)

® Fazer ou permitir, no decorrer da campanha eleitoral, 0 uso promocional em
favor de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuigdo gratuita de
bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico. Fundamento: Inciso IV c/c paragrafo 4° do Art. 73 da Lei n.

® Distribuir bens, valores ou beneficios gratuitamente por parte da Adminis-
tragdo Publica, no ano da eleicdo. Fundamento: paragrafo 10 do Art. 73

® Contratar, nos 3 meses que antecederem as eleigbes, com recursos publi-
cos, shows artisticos para a realizagdo de inauguracdes. Fundamento: Art.

QUANTO AO ENDIVIDAMENTO DA ADMINISTRAGAO

® Contrair, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, obrigacdo de despesa
que nao possa ser cumprida integralmente no exercicio, ou que tenha par-
celas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente dispo-
nibilidade de caixa. Fundamento: Art. 42 da LRF ( Lei Complementar n.

® Exceder o limite do montante da divida consolidada no primeiro quadrimes-
tre do ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo. Fundamento: para-
grafo 3° do Art. 31 da LRF ( Lei Complementar n. 101/2000)

® Realizar operagéo de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria —
ARO, no ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo. Fundamento: Ali-
nea b do Inciso IV do Art. 38 da LRF (Lei Complementar n. 101/2000)

[q Técnicos do Tribunal de Contas esclareceram duvidas
sobre o Sicom

o

1—\ Agentes politicos e servidores municipais lotaram o

auditério da CDL, em Uberaba
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INFORMATIVO

Este Informativo, desenvolvido a partir de
notas tomadas nas sessées de julgamento
das Camaras e do Tribunal Pleno, contém
resumos elaborados pela Coordenadoria e
Comissdo de Jurisprudéncia e Sumula,
néo consistindo em repositérios oficiais da
Jurisprudéncia deste Tribunal.

TRIBUNAL PLENO

Impossibilidade de pagamento de
adicional de férias e dedécimo terceiro
salario a prestadores de servigo
contratados mediante licitagao
Trata-se de consulta indagando acerca da
legalidade do pagamento de adicional de
férias e de décimo terceiro salario a conta-
dor e assessor juridico, prestadores de ser-
vigos contratados via processo licitatorio.
O relator, Cons. Sebastido Helvecio, res-
pondeu o questionamento com base no
entendimento proferido na Consulta n.
840.204, no sentido da impossibilidade de
se estabelecer, em contrato de prestagéo
de servigos, clausula estipulando o paga-
mento de décimo terceiro salario a advo-
gados e contadores, pelo fato de
prestarem servigos eventuais, por prazo
determinado, mediante acordo de vonta-
des entre as partes, nos termos do ajuste
celebrado. Asseverou que a relagdo do
contratado com a Administragéo se carac-
teriza pela auséncia do vinculo empregati-
cio, estatutario ou celetista, diferentemente
dos servidores publicos, que exercem fun-
cdes inerentes aos seus cargos, com vin-
culo de cunho permanente e que possuem
direitos assegurados pelo art. 7°, VIl e
XVII, e art. 39, §3°, ambos da CR/88.
Nessa linha de raciocinio, no que tange ao
adicional de férias, manifestou-se pela im-
possibilidade de se estabelecer clausula
estipulando seu pagamento a prestadores
de servigos contratados por meio de licita-
c¢éo. Observou ser o contrato acordo de
vontades, ajuste bilateral que cria vinculo
e prevé obrigacdes reciprocas e tempora-
rias entre a Administragéo Publica e os par-
ticulares, conforme art. 2°, paragrafo tnico,
da Lei de Licitagbes. Explicou que, me-
diante procedimento licitatorio, contrata-
se ‘“servico”, paga-se pelo “servico
prestado”, conforme “preco” previamente
estabelecido no instrumento contratual,
nos termos do art. 55, 1, da Lei 8.666/93.
Diante do exposto, o relator concluiu pela
ilegalidade do pagamento tanto de adicio-
nal de férias quanto de décimo terceiro sa-
lario a prestadores de servigo, contratados
via processo licitatério, para a execugéo de
servigos contabeis e de assessoria juridica.
O parecer foi aprovado por unanimidade
(Consulta n. 850.079, Rel. Cons. Sebastiao

Helvecio, 21.03.12).

Irregularidades em edital de licitagao
promovido sob regime diferenciado
de contratacao publica
Trata-se do Edital de Licitagdo SCO n.
008/2012 — RDC (Regime Diferenciado de
Contratagéo), promovido pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa para a
implantacdo da Estagcédo de Integracdo
BRT — Sao Gabriel, incluindo elaboragao
dos respectivos projetos basicos e execu-
tivos, execugdo das obras e servicos de
engenharia, montagem, realizagéo de tes-
tes e todas as demais operacdes necessa-
rias e suficientes para a entrega final do
objeto. O relator, Cons. Eduardo Carone
Costa, informou ter detectado falhas no
instrumento convocatorio capazes de com-
prometer a competitividade e a isonomia
da licitagdo, entre as quais: (a) falta de dis-
ponibilizacdo de todos os anexos do ins-
trumento convocatério no sitio oficial da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em
afronta ao disposto no art. 15, § 1°, 1l, da
Lei 12.462/11, bem como ao art. 40, § 2°,
da Lei 8.666/93 c/c art. 11, I, do Decreto
Federal 7.581/11 aplicavel, na espécie, por
forca do art. 1° do Decreto Municipal

Coordenadoria e Comissao de Jurisprudéncia e Simula | Belo Horizonte | 19 de margo a 1° de abril de 2012 | n. 63

14.822/12; (b) inobservancia do prazo mi-
nimo de 30 dias Uteis entre a divulgagao do
certame e a realizagédo do evento, em vio-
lagdo ao art. 15, Il, alinea “b”, da Lei
12.462/11; (c) vinculacdo da liberacdo de
pagamento a prévia comprovagao de aqui-
sicdo do Caderno de Encargos da Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento da
Capital (Sudecap). Acerca da matéria, as-
severou que condicionar a liberagéo de pa-
gamento da medigdo inicial (ou de
qualquer outra) a prévia demonstracéo de
que a futura contratada adquiriu o mencio-
nado caderno, mediante a apresentagao
de recibo em seu nome, configura exigén-
cia abusiva da Administragéo, ndo ampa-
rada em lei; (d) previséo de pontuagéo pelo
tempo de atividade da licitante no mer-
cado. Quanto a essa previsdo, entendeu
que nao deveria ser utilizada como critério
para pontuagao técnica, pois poderia re-
sultar em privilégio as empresas com mais
tempo de existéncia em detrimento da real
afericdo da técnica para a execugdo do ob-
jeto licitado. Explicou haver o Tribunal de
Contas da Unido decidido em diversas
oportunidades pela ilegalidade da insergéo
no ato convocatorio de exigéncia relativa a
tempo de permanéncia de empresa parti-
cipante do certame no mercado, ainda que
sob a forma de critério de pontuagdo na
avaliacdo da proposta técnica, uma vez
que tal pratica restringe o carater competi-
tivo da licitagdo, consagrado no art. 3°, §
1°, 1, da Lei de Licitagdes (TCU — Acdrdédo
653/2007 Plenario). Nesses termos, afir-
mou restarem violados os principios da
ampla participacéo e da isonomia, uma vez
comprovado que, dependendo do tempo
de existéncia da empresa, esta poderia ser
eliminada do certame, independentemente
de sua capacitagdo técnico-operacional e
técnico-profissional. Em razao do exposto,
preenchidos os requisitos para a conces-
sao da medida cautelar, determinou a sus-
pensado liminar do certame. O voto foi
aprovado por unanimidade (Edital de Lici-
tagdo n. 863.753, Cons. Rel. Eduardo Ca-
rone Costa, 28.03.12).

Aspectos financeiro-orgamentarios
para instauragao de
procedimento licitatério
Trata-se de consulta indagando se na hi-
pétese de a Lei Orgamentaria Anual (LOA)
ser aprovada e sancionada em um exerci-
cio financeiro, para entrar em vigor e pro-
duzir seus efeitos no exercicio seguinte,
seria licito realizar processo licitatorio no
exercicio de aprovacéo da LOA, lastreado
na aprovagéo dos seus créditos, para efe-
tuar contratagdo e execucao de contrato no
inicio do exercicio seguinte. Inicialmente, o
relator, Cons. Mauri Torres, informou ter
adotado o entendimento esposado na Con-
sulta n. 706.745, de relatoria do Cons. An-
tonio Carlos Andrada. Nesse sentido,
transcreveu excerto do parecer exarado na
aludida consulta, no qual o relator dos
autos considera como requisito necessario
a instauracao da licitagdo a prévia existén-
cia de recursos orgamentarios,em obser-
vancia ao disposto no art. 7°, § 2°, lll; art.14
e art.38, caput, todos da Lei 8.666/93. Aduz
que tal exigéncia fundamenta-se na norma
estatuida pelos incisos | e Il do art. 167 da
CR/88, que veda, respectivamente, “o ini-
cio de programas ou projetos nao incluidos
na lei orcamentaria anual” e “a realizagao
de despesas ou a assungéo de obrigagbes
diretas que excedam os créditos orgamen-
tarios ou adicionais”. Verifica ser a existén-
cia de dotacdo orcamentaria condigéo
indispensavel para a instauragéo de pro-
cedimento licitatério, tanto para obras e
servigos quanto para compra de bens, haja
vista o estabelecido nos dispositivos cons-
titucionais e legais mencionados. Assevera
que a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) considera nao autorizadas, irregula-
res e lesivas ao patriménio publico as des-
pesas publicas realizadas com
inobservancia dos arts. 16 e 17 do seu

texto. Registra que na fase interna da lici-
tagdo, o gestor publico, além de observar
as disposicdes contidas na Lei 8.666/93,
devera cumprir as regras contidas na LRF,
sobretudo aquelas estatuidas no aludido
art. 16. Nesses termos, afirma que além de
comprovar a existéncia de recursos orga-
mentarios e a adequacao da despesa com
as leis de natureza orgamentaria — Lei Or-
camentaria Anual (LOA), Lei de Diretrizes
Orgcamentaria (LDO) e Plano Plurianual
(PP) —, é preciso que se demonstrea viabi-
lidade financeira para a assungdo da nova
obrigagéo, com a possibilidade real de pa-
gamento das obrigacdes assumidas du-
rante o exercicio financeiro, a fim de evitar
o desequilibrio das contas publicas. Apés
citar esse posicionamento, o qual informou
perfilhar, o Cons. Rel. Mauri Torres aduziu
serem irregulares as despesas decorren-
tes de procedimentos licitatérios realizados
sem a observancia dos preceitos legais su-
pramencionados. E, pelas razdes expos-
tas, concluiu que a Administragéo, para
iniciar o procedimento licitatério, necessita
dispor de prévia dotagado orgamentaria, su-
ficiente para suportar a despesa; de esti-
mativa de impacto orgamentario-financeiro
da despesa a ser gerada no exercicio em
que a LOA entrara em vigor e nos dois sub-
sequentes; de adequacgdo das despesas
com a Lei Orcamentaria Anual; e de com-
patibilidade com a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias e com o Plano Plurianual. O
parecer foi aprovado por unanimidade
(Consulta n. 838.556, Rel. Cons. Mauri Tor-
res, 28.03.12).

Auséncia de interessados em
licitagdes na modalidade convite
Trata-se de consulta indagando qual en-
tendimento devera ser adotado quando,
em processos licitatérios na modalidade
convite, forem convidados mais de trés li-
citantes mas apenas um comparecer a
sessao publica, e ainda, se a simples au-
séncia das empresas convocadas seria o
bastante para caracterizar o manifesto de-
sinteresse previsto no art. 22, §7°, da Lei
8.666/93. Em resposta aos questionamen-
tos, o relator, Cons. Sebastido Helvecio, re-
gistrou, de inicio, que a tematica discutida
alude ao disposto no art. 22, §3°, da Lei de
Licitagcdes e no Enunciado de Sumula 248
do TCU que aponta, como regra geral, nas
licitagdes sob a modalidade convite, a ne-
cessidade de repeticdo do certame no
caso de ndo se apresentarem trés propos-
tas validas, ressalvadas as hipéteses pre-
vistas no art. 22, § 7°, da Lei 8.666/1993.
Informou que o citado paragrafo 7° asse-
gura o prosseguimento do procedimento li-
citatorio com menos de trés licitantes nas
hipéteses exaustivas de manifesto desin-
teresse dos convidados ou de limitagbes
de mercado, desde que devidamente justi-
ficadas nos autos. Enfatizou que a questéo
central cinge-se a possibilidade de prosse-
guimento da licitagdo, quando, por desin-
teresse  dos demais  convidados,
comparecer a respectiva sessao publica
apenas um proponente. Informou ter o
TCEMG, nos autos da Consulta n.
778.098, firmado entendimento no sentido
de que, se por erro da Administragéo, ndo
acorrer nimero de licitantes suficiente ao
procedimento licitatério, fica a unidade res-
ponsavel obrigada a repetir o convite ou
empreender convite diverso, reparando os
efeitos que viciavam o anterior. Afirmou
que, no caso de desinteresse por motivos
circunspectos as proprias empresas, como
fatores contingentes de mercado ou ainda
por recusa da participacdo por razdes de
exclusiva conveniéncia, deve a Adminis-
tragcdo prosseguir no processo seletivo
com o numero possivel de licitantes, de-
vido a insubordinagéo do interesse publico
ao interesse privado. Frisou a importancia
da convocacdo de numero significativo de
possiveis interessados e de ser dada
ampla publicidade ao ato convocatério, a
fim de conferir legitimidade ao procedi-

o

mento seletivo e sustentar superveniente
justificativa ante o desinteresse dos convi-
dados. Entendeu pela subsisténcia da lici-
tacdo na modalidade convite mesmo
quando ndo obtido o numero minimo de
participantes previsto no art. 22, §3°, da Lei
8.666/93, desde que sejam observadas as
cautelas assinaladas e que conste nos
autos do processo justificativa quanto ao
notério desinteresse a que alude o para-
grafo 7°. Por fim, ressaltou que, descarac-
terizada a insuficiéncia de publicidade e
outros possiveis vicios, a justificativa de-
vera conter, no minimo, os comprovantes
de entrega e recepc¢ao das cartas-convites,
bem como comprovacao de que os convi-
dados (pessoas juridicas ou fisicas), con-
vocados em numero razodavel, atuam no
ramo do objeto licitado. Informou que esse
posicionamento coaduna-se com o enten-
dimento firmado nas Consultas n. 778.098,
439.791, 448.548 e 154.580. O parecer do
relator foi aprovado por unanimidade (Con-
sulta n. 862.126, Rel. Cons. Sebastido Hel-
vecio, 28.03.12).

22 CAMARA

Suspensao de concurso publico por
irregularidades constantes no edital
Trata-se do Edital de Concurso Publico n.
01/2012, referente a certame de provas e
titulos promovido pelo Municipio de Rosa-
rio da Limeira. Apos andlise dos autos, o
relator, Cons. Eduardo Carone Costa,
constatou, no instrumento convocatoério, a
existéncia de falhas impeditivas do pros-
seguimento regular do concurso. Diante
disso, determinou, monocraticamente, a
suspenséao do certame, bem como fossem
tomadas diversas providéncias, dentre as
quais: a) divulgagdo dos editais de con-
curso publico no quadro de avisos da Pre-
feitura, na internet, em jornal(is) de grande
circulagéo na regido e em diario oficial, a
fim de garantir a estrita observancia aos
principios da publicidade e da ampla aces-
sibilidade; b) alteragcdo do prazo de inscri-
¢ao constante no edital, que deve ser de,
no minimo, 30 dias, garantindo assim o
efetivo cumprimento do principio do amplo
acesso aos cargos publicos; c) viabilizagéo
da inscrigdo dos interessados em partici-
par do certame por diferentes meios, como
o presencial e por procuragdo, sendo ve-
dado o oferecimento das inscri¢gdes exclu-
sivamente pela internet; d) inclusdo, no
edital, de restituicdo do valor da taxa de
inscricdo na hipotese de adiamento do
concurso. Salientou o entendimento fir-
mado pelo TCEMG de que a devolugdo da
citada taxa devera ser realizada também
nos casos de nao realizagéo ou cancela-
mento do certame; e) concesséo da isen-
¢do da taxa de inscricdo a todos os
candidatos que, por limitagdes de ordem fi-
nanceira, ndo possam arcar com o paga-
mento sem comprometer o sustento
proprio e de sua familia — independente de
estarem ou ndo desempregados. Nesse
ponto, ressaltou a possibilidade de tal limi-
tacdo de ordem financeira ser demons-
trada por qualquer meio comprobatorio
previsto em lei; f) alteracdo do edital para
possibilitar aos candidatos que a entrega
dos certificados para a prova de titulos se
dé presencialmente ou por meio da Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos
(Sedex ou A.R); g) estipulacao de regras
claras e critérios objetivos para a aplicagéo
das provas praticas para os cargos de pe-
dreiro, auxiliar administrativo e agente ad-
ministrativo, uma vez que o edital nao
estabelece qual a metodologia utilizada
para a avaliagdo dos candidatos. No que
tange a clausula que incluia no rol dos do-
cumentos a apresentagao obrigatéria, pelo
candidato nomeado, de certiddo negativa
de antecedentes criminais, entendeu o re-
lator ser ela desarrazoada, uma vez que a
legislacéo local ndo contempla expressa-
mente tal exigéncia para o ingresso no ser-
vigo publico municipal. Ressaltou ser
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invalida qualquer restricdo a participagédo
em concurso publico por suposta inidonei-
dade ndo declarada em sentenca transi-
tada em julgado proferida pelo Poder
Judiciario, em respeito ao principio consti-
tucional da presungéo de inocéncia. Assi-
nalou que o TCEMG se pronunciou a
respeito do tema no julgamento do Edital
de Concurso Publico n. 796.116 e do
Agravo n. 808.722, entendendo que o can-
didato que apresentar certiddo positiva de
antecedentes criminais somente podera
ser impedido de tomar posse mediante ato
fundamentado da Administragdo, sendo-
Ihe reservado o direito ao contraditério e a
ampla defesa. Além disso, determinou a in-
clusdo no instrumento convocatério de dis-
positivo estabelecendo, como requisito
para a investidura nos cargos publicos, a
inexisténcia de condenacao, com transito
em julgado, por crime contra o patriménio e
a fé publica, em cumprimento ao disposto
no art. 8%, 1V, da Lei Complementar Muni-
cipal n. 014/2011 — Estatuto dos Servido-
res Publicos Civis. Ressaltou, também, a
necessidade de insergao de clausula esta-
belecendo a guarda da documentagéo per-
tinente ao concurso publico. Afirmou, por
fim, que, em caso de inexisténcia de lei re-
gulamentando o arquivamento dos aludi-
dos documentos no ambito municipal,
devem ser adotadas as regras do Conse-
Iho Nacional de Arquivos (Conarqg) e o
prazo prescricional previsto no Decreto
20.910/31. A decisdo monocratica foi refe-
rendada por unanimidade (Edital de Con-
curso Publico n. 863.084, Rel. Cons.
Eduardo Carone Costa, 22.03.12).

DECISOES DE OUTROS ORGAOS

TCU - Exigéncia de revenda exclusiva
de fabricante em Estado da federagao
por periodo minimo de cinco anos
consubstancia irregularidade
“Representacéo efetuada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo apon-
tou suposta ilegalidade no Edital do Pregéo
Presencial 133/2011 da Prefeitura Munici-
pal de Afonso Claudio, que teve por objeto
a aquisicdo de pa carregadeira, com utili-
zagao de recursos federais. O edital desse
certame exigia das licitantes a demonstra-
cao de possuirem revenda exclusiva do fa-
bricante baseada no Estado do Espirito
Santo ha, pelo menos, cinco anos, o que
configuraria violagédo ao disposto no art. 3°,
caput e §1° da Lei 8.666/93, por se tratar
de exigéncia impertinente. O relator, por
meio de despacho, determinou a suspen-
sdo do certame, sem prévia oitiva daquela
Prefeitura, a fim de evitar a celebragédo de
contrato resultante de procedimento pre-
sumidamente ilegal. Em resposta a oitiva,
a Prefeitura de Afonso Claudio/ES noticia
que decidiu ndo homologar o certame e
que decretou sua anulagéo. Apds se depa-
rar com essas informagdes, o relator en-
dossou proposta da unidade técnica de
promover o arquivamento do feito, “uma
vez que, embora o edital em exame veicu-
lasse exigéncia ilegal e desarrazoada, tal
fato ndo causou qualquer prejuizo, nem se
revestiu de gravidade suficiente para pros-
seguir a instrugdo da presente Represen-
tacdo objetivando apenagédo de multa aos
responsaveis”. O Tribunal, entdo, decidiu
revogar a referida medida e arquivar o pro-
cesso. Acordao n.° 655/2012-Plenario,
TC 035.018/2011-9, rel. Min. Aroldo Ce-
draz, 21.3.2012". Informativo de Jurispru-
déncia do TCU sobre Licitagbes e
Contratos n. 98, periodo: 19.03.12 a

23.03.12, publicado em 27.03.12.
=

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
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(31) 3348-2341
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Escola de Contas oferece
curso de pos—graduagao

Escola de Contas e Ca-
Apamtagao Professor Pe-

dro Aleixo retoma, a par-
tir de 07 de maio, o curso de
pés-graduagao, oferecido pelo
Tribunal de Contas desde 1995.
Este ano o curso oferece espe-
cializagao em “Controle de Con-
tas, Transparéncia e Responsa-
bilidade Publica”. As aulas serao
ministradas de segunda a
quinta-feira, com segundas-fei-
ras alternadas, e o conteudo
programatico sera dividido em
dois eixos: o metodoldgico,
que compreende, por exemplo,
a matéria Metodologia de
Pesquisa Cientifica/EAD; e o
eixo de fundamentagdo, que
abrange as demais matérias.

Disciplinas como Direito Ad-
ministrativo Contemporaneo e
Tendéncias atuais do controle
externo integram a grade curri-
cular do curso que tera uma
carga horaria de 360 horas, com
previsdo de término para o dia
20 de dezembro.

Para o Diretor da Escola de
Contas, Gustavo Costa Nassif,
esta nova pés-graduagao ofere-
cida pela escola € de grande im-
portancia para ampliar o conhe-

cimento do servidor acerca “dos
novos paradigmas da boa ges-
tao dos recursos publicos e para
acompanhar as novas diretrizes
de um TCE cada vez mais
aberto, democratico e preocu-
pado com a prevengao, em vez
da punicao”.

“Com o0 novo curso, 0 que
se pretende é trazer um con-
teudo programatico bem articu-
lado com as demandas sociais,
trabalhando a questao humana,
as mudangas, o papel do servi-
dor e as questdes técnicas do
exercicio das fungdes. Ou seja,
sera um equilibrio entre a téc-
nica e o desenvolvimento hu-
mano”, destaca o Diretor da Es-
cola de Contas, Gustavo Nassif.

O programa de pés-gradua-
¢ao da Escola de Contas, pro-
movido em parceria com a Pon-
tificia Universidade Catolica de
Minas Gerais, ja formou mais de
3.000 especialistas no Tribunal
de Contas. Os interessados em
fazer a pos-graduagéo podem
fazer sua pré-inscricdo através
da pagina exclusiva do programa
www.tce.mg.gov.br/ Pesquis-
aPosGraduacao. A previsdo é
que sejam formadas duas tur-

[\ O Diretor da Escola de Contas, Gustavo Nassif e a Coordenadora
Marilia Diniz elaboraram o programa do curso de pés-graduagdo

mas compostas por 45 alunos,
dentre eles, jurisdicionados.

Escola de Governo

Segundo Gustavo Nassif,
foi submetido a apreciacao do
Conselho Estadual de Educa-
¢ao, por meio do Oficio n°
15.985/2011, de 13/10/2011, um
pedido de credenciamento es-
pecial de instituicdo educacional
(escola de governo) para a

oferta de cursos de pés-gradua-
¢ao lato sensu da Escola de
Contas e Capacitagao Prof. Pe-
dro Aleixo, organizado e ins-
truido com base nas disposi¢des
da Resolucédo CEE n° 450/2002.

O processo aguarda visita
técnica do Conselho Estadual
de Educagéo para efetivacéo de
Relatério de verificagao in loco,
em que sera analisada a estru-
tura da Escola. “O curso de pos-

graduacgéao € um espaco de inte-
gragao entre os saberes acadé-
micos e os produzidos na pratica
e o credenciamento como es-
cola de governo trard um salto
de qualidade para a Escola de
Contas, ja reconhecida em todo
o Estado” ressaltou o Diretor da
Escola de Contas.
Em face de sua importancia,
a Escola de Contas passou a in-
tegrar, desde 2004, a Rede de
Escolas de Formagéo de Agen-
tes Publicos de Minas Gerais —
REAP, em conjunto com as Es-
colas do Legislativo (ALEMG), da
Camara Municipal de Belo Hori-
zonte, Escola Judicial do TRT (32
Regiao), do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, da
Escola Judicial Edésio Fernan-
des (TJEMG), da Escola Fazen-
daria (ESPGFN/MGO), CEN-
TRESAF/MG e a Escola de
Governo Paulo Neves de Carva-
lho (Fundagao Joao Pinheiro). A
REAP visa, fundamentalmente,
a integracao entre as mais diver-
sas escolas de governo, objeti-
vando disseminar os conheci-
mentos especificos originados de
cada institui¢éo.
A

O conteudo jornalistico ge-
rado pela equipe da Diretoria
de Comunicagéo do Tribunal
de Contas do Estado de Minas
Gerais frequentemente é sele-
cionado para integrar o diret6-
rio de noticias que compdem o
Portal Nacional dos Tribunais
de Contas do Brasil. O balanco
do primeiro trimestre de 2012
mostra que metade das maté-
rias enviadas pelo TCEMG
foram escolhidas pelos admi-
nistradores do portal para figu-
rar com destaque do site.

Entre janeiro e marco de
2012, oito das dezesseis noti-
cias publicadas ocuparam es-
pacgo de destaque na pagina
inicial (homepage) do site ad-
ministrado pelo Instituto Rui
Barbosa (IRB). Para o Coor-
denador de Comunicagéo do
Tribunal, Luiz Claudio Men-

Noticias do TCEMG
sao destaque nacional

des, “o conteudo gerado por
nossa equipe € selecionado
pelo IRB porque as agdes
adotadas pelo TCEMG geram
noticias relevantes para a po-
pulagdo em todos os Estados
do Brasil”.

Técnicas de redacao de-
senvolvidas para facilitar a lei-
tura dos internautas e otimizar
as palavras-chave junto aos
mecanismos de busca estéo
sendo utilizadas pela equipe
de comunicacdo. “Com essas
técnicas vamos proporcionar
aos usuarios do Portal Nacio-
nal dos Tribunais de Contas do
Brasil uma leitura mais suave
e dindmica. Essas praticas
também deixam o nome do Tri-
bunal de Minas em destaque
nos sites de busca”, explicou
Luiz Claudio. <

Confira abaixo a lista de noticias que foram escolhidas para compor o contetido

do Portal Nacional dos Tribunais de Contas entre janeiro e margo

¢ Forga-tarefa do TCEMG vai orientar municipios atingidos pela chuva

¢ Presidente do TCEMG explica vantagens do Termo Ajustamento de Gestao

e Acdo do TCEMG economiza mais de R$ 70 mi dos cofres da PBH

e Parecer do TCEMG sobre divida com a Uniédo é tema de debate publico na ALMG
e TCEMG presente na 12 Consocial
e Consultora apresenta programa de modernizagéo dos arquivos do TCEMG
e Certificado Digital garante seguranca de dados enviados
e Calendario ressalta compromissos de jurisdicionados com o TCEMG
® Encontros técnicos do TCEMG abordam ano eleitoral

e TCEMG lancara revista de coletanea de entendimentos
e Servidoras investem em fiscalizacdo ambiental

e TCEMG reformula Projeto Conhecer, voltado ao Controle Social
e TCE homenageia novos procuradores do MP
¢ Palestra orienta gestores sobre os novos procedimentos para prestagao de contas em MG
e TCEMG rejeita contas de sete municipios por abertura de crédito suplementar irregular

o
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Auditor publica artigo em
coletanea internacional

Auditor do Tribunal de
Contas de Minas Ge-
rais, Licurgo Mourao,

tera o artigo “La evolucion his-
térica del presupuesto publico
y de las respectivas entidades
de control” publicado em uma
coletanea, que inclui os me-
Ihores trabalhos apresentados
no IV Congresso Internacio-
nal de Direito Administrativo
Margarita 2012. O evento teve
como tema “A responsabili-
dade e o controle na Adminis-
tracao do Estado”, e aconte-
ceu em Porlamar - Isla
Margarita na Venezuela, en-
tre os dias 8 e 12 de marco.
O encontro foi organizado
pelo Centro de Adiestra-

miento Juridico “Cajo”, — Fun-
dagao privada que visa pro-
mover a investigagao juridica
e a formacéo continua dos
profissionais do Direito — reu-
niu um grande numero de
congressistas de varias par-
tes do mundo que discutiram
temas de grande atualidade e
importancia no ambito do Di-
reito Administrativo.

O evento, que teve a
abertura feita pelo Coordena-
dor Académico da Universi-
dad de Margarita — Unimar,
Alejandro Canodnico, contou
ainda com a participagao de
juristas, advogados e espe-
cialistas de todas as esferas
estatais e do ambito publico e

Marcos Bemquerer
Costa, Ministro-Substituto
do TCU, foi reeleito presi-
dente da Associacao Nacio-
nal dos Auditores (Ministros
e Conselheiros Substitutos)
dos Tribunais de Contas —
Audicon, para o biénio
2012-2013. A solenidade de
posse da nova diretoria
aconteceu no dia 30 de
margo, em Brasilia, e o Tri-
bunal de Contas de Minas
foi representado pelo Audi-
tor Hamilton Coelho.

A solenidade foi reali-
zada na sala das sessoes
do Tribunal de Contas da
Unido — TCU e o presidente
falou sobre os objetivos tra-
¢ados para o proximo bié-

TCEMG presente
na posse da nova
diretoria da Audicon

nio pela assembleia geral da
Audicon, com destaque
para a implantacdo do mo-
delo constitucional em todos
os tribunais de contas do
pais.

Além da posse da nova
diretoria, o evento marcou
a condecoracao do Ministro
Ayres Britto, Presidente
eleito do Supremo Tribunal
Federal, e do Ministro Ben-
jamin Zymler, Presidente
do TCU, com a Comenda
de Mérito Institucional da
Audicon, por relevantes
contribuicbes para o forta-
lecimento do controle ex-
terno e das instituicdes de-
mocraticas.

A

privado ibero-americano, en-
tre eles Carmen Nufez Lo-
zano (Espanha), Jorge Danos
Ordofiez e Juan Carlos Mo-
ron Urbina (Peru), Libardo
Rodriguez Rodriguez (Coldm-
bia), Armando Rodriguez Gar-
cia, Victor Hernandez Mendi-
ble, José Araujo-Juarez, José
Luis Villegas Moreno, Cosi-
mina Pellegrino Pacera, Car-
los Luis Carrillo Artiles, Ge-
rardo Aponte Carmona e
outros da Venezuela.

Foi definida a data do 5°
Congresso Internacional de
Direito Administrativo, que
acontecera nos dias 7,8 e 9
de margo de 2013.

A

visita o

Comité de Cerimonial

O Presidente do Tribu-
nal de Contas de Minas Ge-
rais, Conselheiro Antbénio
Carlos Andrada, recebeu a
visita da nova diretoria do
Comité Nacional do Cerimo-
nial e Protocolo (CNCP), no
dia 10 de abril. Na foto, da
esquerda para direita, Car-
los Fernando da Silva, As-

Tribunal de Contas

sessor Especial da repre-
sentagdo do CNCP-MG;
Jovi Hallak, Diretora Finan-
ceira; Ronan Ramos de Oli-
veira, Presidente do CNCP;
a Servidora do TCEMG, Fa-
tima Campos, membro do
conselho; e o Presidente An-

drada.
B

Servidores do TCE

fazem curso

A equipe da Comissao de
Fiscalizagdo Integrada do
TCEMG (Projeto Suricato)
participou, no periodo de 19 a
30 de margo, do Curso Basico
de Inteligéncia, da Escola de
Inteligéncia da Agéncia Brasi-
leira de Inteligéncia (Abin), em
Brasilia.

A capacitagdo dos servi-
dores é parte de projeto es-
tratégico de fiscalizagdo do
Tribunal de Contas que visa
habilitar os servidores na com-
preensdo dos fundamentos
basicos da atividade da inteli-
géncia no Brasil e na metodo-
logia de produgéao de conheci-
mento e do emprego de
técnicas operacionais

A Comissédo Permanente
Fiscalizagcao Integrada é res-
ponsavel pela implementagéo
e execucgao das acgdes de fis-

na Abin

1—\ Servidores do TCE em visita a Abin

calizagao integrada do Tribu-
nal e esta vinculada a Secre-
taria Executiva. Criado pela
Resolugdo Delegada n°
001/2011 do TCE, e ideali-
zado pelo Conselheiro Sebas-
tido Helvecio, o projeto rece-
beu o nome de Suricato e tem

_ SEJABEMVINDO

ASILEIRA DE INTELIGENCIA

como objetivo a institucionali-
zagao de uma politica de fis-
calizacao integrada voltada
para melhor aproveitamento
dos dados e das informacgdes
disponiveis no Tribunal e em
fontes externas.

A




