CONTAS DE MINAS £

TCE agiliza adequacao a
Lei de Acesso a Informacao

ma portaria publi-
cada pelo Presi-
dente do Tribunal de

Contas, Conselheiro Wan-
derley Avila, instituiu o
Grupo de Trabalho para Im-
plantacao da Lei de Acesso
a Informacéo. A equipe vai
desenvolver estudos e pro-
por os procedimentos para
o atendimento da nova le-
gislagdo. A conclusao sera
apresentada ao Presidente
para posterior encaminha-
mento aos conselheiros,
auditores e procuradores,
a fim de que seja aprovada
uma resolugao que regula-
mente a matéria.
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[‘ Servidores do TCE receberam informagbes sobre os procedimentos adotados pela Controladoria-Geral da Unido

Contratos do Estado com o BID [valadares recebe pentiltimo
serdo fiscalizados pelo Tribunal | Encontro Técnico de 2012

epresentantes dos  Técnico sobre ano eleito-

= ;‘ ] ' rotocolo de Entendi- Rmunicipios da Re- ral, realizado pelo Tribu-

“ r e I | ’ Pmento elege o Tribu- giao do Vale do nal de Contas. O ultimo

_ SN 2 i | nal de Contas para Rio Doce reuniram-se em  evento sobre o tema sera

: : ‘ | a realizacédo de auditorias Governador Valadares, realizado em Belo Hori-
nos contratos de emprésti- para participar da penul-  zonte.

mos e convénios de coo- tima etapa do Encontro yN— PAGINA 7

peracéo técnica, celebra-
dos entre 0 BID e o Estado
de Minas Gerais ou entida-
des por ele controladas.
A parceria estabelece os
procedimentos a serem
adotados pelo TCE na rea-
lizacao de trabalhos de au-
ditoria dos projetos e pro-
gramas financiados pelo
banco.

l=\ O Encontro Técnico foi realizado no Auditério da Faculdade de
PAGINA 3 Direito do Vale do Rio Doce, em Governador Valadares

[q O Presidente Wanderley Avila e o representante do BID no Brasil, Juan !
Carlos De La Hoz, assinaram o Protocolo de Entendimento no TCEMG
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L\ED/TOR/AL

Informacao e respeito a lei

esde que entrou em vigor, a Lei
Dde Acesso a Informagéo tem

ocupado um grande espaco
nas discussdes publicas e na propria
midia nacional, por representar um
grande avango na vida democratica
brasileira. Antes mesmo que vigo-
rasse, o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais ja se preocupava com
ela e aqui neste espaco tratou algu-
mas vezes da questédo, envolvendo
atitudes ja adotadas, necessidades a
serem supridas e adequacao da Insti-
tuicdo ao seu cumprimento.

L\ARTIGO

Hoje, o TCEMG, que organiza
através de sua Presidéncia, Ouvidoria
e Escola de Contas o Seminario Na-
cional “Transparéncia e Controle So-
cial: perspectivas e desafios”, para o
proximo més de outubro, volta a tratar
da Lei de Acesso a Informacédo com a
criagdo de um grupo de trabalho que
vai cuidar de sua adequagao ao cum-
primento da legislagao.

Muitas s&o as vertentes a serem
consideradas durante esse processo
de adequacdo. Garantir o acesso pu-
blico as informagdes tem que respei-

tar ndo apenas o anseio da sociedade
por conhecer o que os gestores pu-
blicos fazem em seu nome, mas, fun-
damentalmente, respeito aos precei-
tos da legislagéo pertinente.
Recentemente, em Palmas, no
Tocantins, um congresso dos tribu-
nais de contas de todo o Pais tratou
especificamente desse processo de
adequagao e produziu um documento
a servir de norte a todos. No docu-
mento, salta aos olhos a orientacédo
no sentido de que se venga a cultura
do sigilo e se disponibilize as infor-

macoes, ao tempo em que se prega
também a nédo invaséo de privaci-
dade.

A sociedade mineira pode estar
certa de que o Tribunal de Contas do
Estado, ao criar esse grupo de traba-
Iho para proceder as adequagdes no
cumprimento da Lei de Acesso a In-
formagéo, mais uma vez dara um
exemplo de transparéncia e serie-
dade na sua missao fiscalizadora da
aplicagao de todos os recursos publi-
cos em nossa terra. L\

A laicidade do Estado Democratico Brasileiro na jurisprudéncia de
valores de seus tribunais: o uso de crucifixos nas reparticoes publicas

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Subprocurador-Geral do Ministério Publico
de Contas do Estado de Minas Gerais

moderna laicizagdo do nosso Estado
ADemocrético de Direito remonta a re-

volucdo constitucionalista republi-
cana que - reinaugurando a ordem juridico-
constitucional patria - rompe com a
oficialismo catolicista do Império reinante e,
traz na normatividade da liberdade de reli-
gido, o sentido do direito publico subjetivo
fundamental da irrestrita perfilhagdo de
crenca e descrenca, doravante sequer ten-
dente a influir na formagao politica e juridica
da nagao, in thesi.

O Estado nédo mais estabelece cultos
religiosos ou igrejas. Nao os subvenciona e
nem mantém relacdes de dependéncia ou
alianga, ressalvadas as de interesse pu-
blico dotadas de impessoalidade e morali-
dade. Deste modo, surge o libertarismo re-
ligioso brasileiro, como marco da natureza
juridica de um Estado eminentemente laico,
cuja exegese - sob a dptica abstrata - é es-
cassa na doutrina e jurisprudéncia patrias.

Partindo-se do pressuposto da funda-
mentalizagdo politico-constitucional da lai-
cizagao estatal, a crenca e descrenca se
apresentam coexistentes no modelo de na-
Gao brasileira libertarista. Modernamente, o
contetdo juridico da discussdo ndo tem
buscado sua esséncia abstrata como ponto
de partida de um conceito exato de principio
fundamental, mas tdo somente objetiva,
com aparigéo de conflitos de interesses pon-
tuais em voga: o momento de surgimento
da vida humana, os feriados nacionais reli-
giosos, a afixagéo de simbolos religiosos em
reparticbes publicas, a exegese religiosa
obrigatdria nas instituicdes de ensino pu-
blico, os gastos publicos nas despesas de
instituicdes religiosas em suas missdes di-
plomaticas ou as relagdes internacionais
contratadas e firmadas pelo Estado Brasi-
leiro com o Estado do Vaticano.

Mantém-se a coexisténcia ou inexis-
téncia de um credo, partindo do pressuposto
que as crengas e descrencas sao livres;
ainda, afastam-se as imposicdes totalitaris-
tas do ateismo como tipica doutrina de so-
breposicdo negativa, isto é, de descrenga.

Noutra linha, a tradicdo surge como
elemento formador do valor fundamental de
todo e qualquer Estado, restando presente
na influéncia do Estado Brasileiro Confes-
sional que dominou o Imperialismo Brasi-
leiro — precedente aos ideais republicanos —
justificando inclusive a predominancia da
religido catélica apostolica romana na so-
ciedade moderna, pois, a época, era deter-
minada como religido oficial tendente a tra-
gar os rumos decisorios da nagdo, além de
possuir privilégios ndo concedidos as de-
mais confissdes.

Né&o ha de se olvidar que a tradigéo re-
ligiosa encontra-se até hoje no seio de
nossa sociedade, influenciada por uma re-
ligido oficial que deixou de existir ha pouco
mais de 120 anos, apds o rompimento com
o Império.

Nesse diapaséo, citando a tradigao
como ratio decidendi, Ely leciona que o in-
térprete veio a entender que “a tradigao pode
ser invocada para dar apoio a praticamente
qualquer causa” e que, o decurso de tempo,
abre a possibilidade para escolher a que
tradigdo invocar. Indaga ainda, quais as tra-
dicdes serdo admissiveis. Alerta que é te-
meroso que o julgador e os criticos da classe
média alta considerem os valores funda-
mentais como se fossem os de sua classe,
independentemente da metodologia.

Poderemos nos valer para busca de
respostas, a teoria do nao interpretacio-
nismo, a tradigcéo e a jurisprudéncia de va-
lores, baseados na doutrina européia e
norte-americana, onde os Tribunais Consti-
tucionais ja perpassaram pelos mesmos
conflitos de interesses locais, resolvendo-
os terminativamente, mesmo diante de du-
ras manifestagdes sociais deflagradas.

Ja no Brasil, a auséncia de manifesta-
¢ao da Suprema Corte traz um “pernicioso”
habito de afixagédo de crucifixos em reparti-
¢Oes publicas, ora enquanto organismos do
préprio Estado constitucionalmente demo-
cratico e laico. E é nesse contexto juridico e
social controvertido, que necessario se faz
enfrentar a hermenéutica constitucional apli-
cavel a espécie. Poderemos estar diante de
um simbologismo de um Estado Teista ou
ainda na tentativa de sobreposicéo da tradi-
¢ao do Cristianismo as demais confissdes e

descrengas, influenciada pelos valores fun-
damentais pertencentes a classe dos agen-
tes politicos de nossa sociedade, em detri-
mento a liberdade do pluralismo religioso.

Trata-se de um assunto envolto de
discursos parciais ou radicais inerentes a
prépria confissdo da fé de um ser humano,
dotada de crengas e descrengas pessoais.
O argumento que a tradigao historico-cultu-
ral da fé crista ndo foi contraposta ao passar
dos anos, cristalizando-se como ideario do
consenso social — tradigdo -, ndo se sus-
tenta por si sé, enquanto suposta anuéncia
tacita da cultura de nossa sociedade; por-
tanto vazia e distante da realidade.

As vicissitudes na efetivacdo das li-
berdades publicas de laicizagao do Estado
se impuseram como unico meio de neutra-
lidade e impessoalidade perante as diversas
confissdes e ndo confissdes, fruto de uma
protecédo natural das minorias em face da
maioria religiosa, considerada uma blinda-
gem as fortes influéncias de um Estado
Confessional préximo passado.

Nas aposi¢des do simbolo religioso —
crucifixo — com o ideério de um Estado
Teista, justificado inclusive nas divergén-
cias doutrinarias quanto a classificagéo da
natureza juridica preambular constitucional,
que invocando a protecéo de Deus nas ati-
vidades legislativas deferidas ao préprio
povo denota um credo, ainda que ndo o im-
ponha pelo préprio libertarismo religioso que
se funda, resta influenciado diretamente
pela tradi¢do cristad da sociedade majoritaria.

O Cristianismo possui sua simbologia
no crucifixo, como maior expressao de um
julgamento injusto aplicado a Cristo, repre-
sentante épico de Deus na terra e fundador
do Catolicismo, dentre outras confissdes de
fé cristd. Essa simbologia ndo surgiu do
acaso, sendo da mesma influéncia de tra-
dicéo cristd que sempre permeou as clas-
ses elitistas e a maioria de nossa socie-
dade, como demonstracdo de suas
realidades.

O Supremo Tribunal Federal devera
apreciar a questdo em breve, ainda que
seus membros estejam impregnados e pre-
concebidos da tradic&o religiosa crista. Vis-
lumbra-se uma predisposigao interpretativa
inclinada para a idéia de que a presenca de

crucifixos em reparticdes publicos esteja
afastada de qualquer imposicéo de confis-
sao da fé cristd as demais crengas ou des-
crengas, pois se assim fosse, admitir-se-ia
o inconcebivel ferimento aos principios
constitucionais da laicizagao estatal.

Ademais, dar-lhe valoragéao de tradicao
simbdlica, poderia ser um verdadeiro con-
trassenso - ora perigoso ao proprio Pretdrio
Excelso - pois lembramos que, enquanto
6rgao estatal, também exorta em sua sala
de sessdes um exemplar de um crucifixo em
pau-brasil, 0 que no simbologismo, pode de-
notar um julgamento injusto a Cristo, que
deve ficar longe dos olhos, pregacdes e de-
cisdes do Poder Judiciario, ferindo-se a im-
parcialidade que Ihe deve ser inerente. Alias,
a exortagdo simbdlica de um julgamento in-
justo é também inerente a natureza confes-
sional e, como seria explica-lo a luz dos
ateistas, perfeitamente insertos no exercicio
do libertarismo laico e submetidos aquela ju-
risdicdo de corte constitucional?

S6 restara a Suprema Corte defini-lo
enquanto objeto de adorno meramente de-
corativo, ainda que sabedora da influéncia e
representagdo que possui, mas nunca re-
conhecendo tal fato; talvez pela necessi-
dade de manutengéo do proéprio precon-
ceito inerente a classe dos juizes, erigido
como valor fundamental da sociedade, oca-
sionando, contrario senso, a auséncia da tu-
tela das minorias a que se presta também a
laicizagao estatal, isto é, aplicando-se-lhes
a injustica.

Tendo muita coragem, o Pretério Ex-
celso enfrentara o descrédito e o inconfor-
mismo da maioria da sociedade, de seus
movimentos sociais e de sua propria classe,
que se apresenta declaradamente crista, im-
pondo-se a retirada dos crucifixos das re-
particdes publicas, numa verdadeira juris-
prudéncia de ordem de valores
fundamentais em defesa dos idearios basi-
lares da ordem constitucional, ainda que
transparecga - prima facie — um julgamento
antidemocratico, contramajoritario, mas ple-
namente justificavel e aplicavel a ordem ju-
ridica brasileira, em que a neutralidade de re-
ligido se impde para definicdo dos destinos
juridicos e politicos de nossa nagéo.
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TCE firma parceria para fiscalizar
contratos do Estado com o BID

Tribunal de Contas de
Minas Gerais e o Banco
Interamericano de De-

senvolvimento (BID) assinaram
um Protocolo de Entendimento
que elege o TCEMG para a rea-
lizacdo de auditorias nos con-
tratos de empréstimos e convé-
nios de cooperagao técnica,
celebrados entre o BID e o Es-
tado de Minas Gerais ou enti-
dades por ele controladas.

A assinatura do protocolo
tem como objetivo estabelecer
os procedimentos a serem ado-
tados pelo Tribunal na realiza-
¢ao de trabalhos de auditoria
dos projetos e programas fi-
nanciados pelo BID, além de
definir os compromissos do
Banco em apoio ao TCEMG
para o fortalecimento das prati-
cas de auditoria relacionadas
aos padrdes exigidos pela insti-
tuicao financeira.

Com a assinatura do proto-
colo, o TCEMG compromete-
se a seguir as normas de
auditoria estabelecidas pela Or-
ganizacao Internacional de En-
tidades Fiscalizadoras Superio-
res (Intosai), além de ceder
profissionais capacitados para o
acompanhamento dos projetos
financiados por organismos
multilaterais e colaboradores
em geral.

O Presidente do Tribunal de
Contas de Minas Gerais, Con-

selheiro Wanderley Avila, infor-
mou que “com a instituicao do
Projeto Auditar, em 2011, o Tri-
bunal realizou um diagnostico
de suas praticas, promoveu trei-
namentos e elaborou a pro-
posta de um novo manual de
auditoria, em conformidade com
as melhores praticas adotadas
pelas entidades de fiscalizagao
superior brasileiras e de outros
paises”.

“A celebragao do protocolo
com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento representa
mais um passo importante

neste processo de aprimora-
mento das atividades de con-
trole externo, pois possibilitara a
continuidade da capacitagao e
desenvolvimento profissional
dos servidores, bem como a
multiplicacdo de conhecimen-
tos e o intercambio de informa-
¢des necessarias a realizagao
de auditorias, certamente, um
dos instrumentos de fiscaliza-
¢ao mais efetivos para o cum-
primento da missao institucio-
nal do Tribunal’, ressaltou o
Presidente do TCEMG.

A Diretora de Controle Ex-

terno do Estado, Valquiria de
Sousa Pinheiro, considera que
“este Protocolo de Entendi-
mento com o BID é o reconhe-
cimento internacional do empe-
nho de um grupo de servidores
da Diretoria de Controle Externo
do Estado que, tendo recebido
capacitacao técnica, contribuiu
para promover uma significativa
mudanc¢a na forma de auditar
do TCEMG, intensificando a uti-
lizagdo de técnicas e procedi-
mentos pautados nas normas
nacionais e internacionais de
auditoria.”.

'y

Técnicos do Tribunal de Contas e do BID acompanharam a assinatura da parceria entre o TCEMG e o Banco

O Auditor Gilberto Diniz, os conselheiros Hamilton Coelho, Cléudio Terrdo, Eduardo Carone Costa e o Presidente Wanderley Avila assinaram protocolo de entendimento junto com representantes do BID

O representante do BID no
Brasil, Juan Carlos De La Hoz,
julga que “a parceria é de muita
importancia para o Banco, en-
quanto agente de fomento e de-
senvolvimento, uma vez que
permitira a redugao dos custos
transacionais e de suas opera-
¢oes, e o investimento desses
recursos, os quais seriam desti-
nados a empresas de auditoria,
em atividades adicionais de in-
vestimento”, afirmou.

Além do Presidente Wan-
derley Avila, estiveram pre-
sentes os conselheiros Eduar-
do Carone Costa, Claudio
Terrdo e Hamilton Coelho, o
Auditor Gilberto Diniz, as pro-
curadoras Sara Meinberg e
Elke Andrade Soares, o Se-
cretario Executivo Leonardo
Ferraz, a Superintendente de
Relacdes Institucionais e De-
senvolvimento Organizacional,
Cristina Marcia de Oliveira, a
Diretora de Controle Externo
do Estado, Valquiria Pinheiro,
diretores, assessores e técni-
cos do TCEMG.

Representando o BID, com-
pareceram a solenidade os es-
pecialistas em gestédo finan-
ceira, Mbénica Merlo e Tulio
Correa, a Especialista em Aqui-
sicoes, Marilia Santos, e o Con-
sultor Financeiro, Anténio Ya-

mada.
A
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Grupo de trabalho é criado para impl:

Presidente do Tribunal
Ode Contas, Conselheiro

Wanderley Avila, insti-
tuiu, por meio da Portaria da Pre-
sidéncia n° 108/2012, publicada
no Diario Oficial de Contas de
15/06/2012, o Grupo de Trabalho
para implantagdo da Lei de
Acesso a Informacéo. A equipe,
que comeca a desenvolver estu-
dos e propor os procedimentos
para o atendimento a nova le-
gislagéo, € composta por Aline
Loreto de Assis, Coordenadora
de Controle Interno; Carla Tan-
gari Fernandes Lodi, Coordena-
dora da Secretaria da Ouvidoria;
Caroline Lima Paz, Coordena-
dora da 22 Assessoria do TCE;
Claudia Costa de Araujo, Dire-
tora de Jurisprudéncia, Assuntos
Técnicos e Publicagdes; Gus-
tavo Costa Nassif, Diretor da Es-
cola de Contas; Leila Renault
da Silva, Diretora de Gestéo de
Pessoas; Luiz Claudio Diniz
Mendes, Coordenador de Co-
municagao, Renata Machado da
Silveira Van Damme, Assessora
do Gabinete da Presidéncia e
Sérgio Augusto Martins de
Souza, Diretor Interino de Tec-
nologia da Informacao.

A conclusdo do grupo sera
apresentada ao Presidente
Wanderley Avila para posterior
encaminhamento aos conse-
Iheiros, auditores e procurado-
res de contas, a fim de que seja
aprovada uma resolugdo que
regulamente a matéria.

Os trabalhos terdo como
base, além da proépria Lei de
Acesso a Informagéo, uma carta
de recomendacdes redigida em
Palmas, no Tocantins, apds o
encontro “Os Tribunais de Con-
tas e a Lei de Acesso a Infor-
macao”, realizado nos dias 31
de maio e 1° de junho. A carta
contém as orientagbes para a
atuacdo diante da nova lei, em

[q Sandro Petrilli apresentou
pesquisa realizada nos TCs

e\ T

] . . L L ] .
k= Conselheiros, auditores, procuradores do MP de Contas, assessores de comunicagdo e técnicos dos tribunais

debateram, em Palmas-TO, a aplicagdo da nova Lei de Acesso a Informagéo

vigor desde o dia 16 de maio,
para que haja uma uniformiza-
¢ao em todos os Estados. A
disponibilizagdo dos relatorios
de inspecodes e auditorias reali-
zadas pelos tribunais de contas,
logo apods o estabelecimento do
contraditério e antes mesmo da
decisdo, foi a principal reco-
mendagéo do documento.

A Carta de Recomenda-
¢oes foi elaborada na reuniao
de encerramento do evento,
com a presenga de 30 conse-
Iheiros, procuradores, assesso-
res de comunicagao, represen-
tantes de ouvidorias e técnicos
de todas as Cortes de Contas
do Brasil. A Lei de Acesso e a
classificagao das informagdes
nos Tribunais foram discutidas
com os jornalistas Fabiano An-
gélico e Fernando Paulino, a
Procuradora do MPC do TCE-
GO, Maisa de Castro, e o Ju-
rista Jorge Ulisses Jacoby Fer-
nandes.

Os assuntos mais debati-
dos foram as informagdes cus-
todiadas, as sigilosas e, princi-
palmente, a disponibilizacao
dos relatérios de auditoria. O
documento prevé que esses re-
latérios serdo divulgados de
forma ativa, ou seja, disponivel
na internet, depois da apresen-
tacao do contraditoério.

Em caso de informagao sigi-
losa de carater pessoal, fica ga-
rantido o acesso ao restante do
processo, resguardando apenas
a informacgao que poderia ofender
a imagem pessoal do envolvido.

Sobre o chamado SIC-
Servigo de Informagéao ao Cida-
dao, exigéncia da nova lei, foi
definida a estrutura minima
para receber o interessado, in-
clusive com disponibilizagao,
preferencialmente, de um nu-
mero de ligagao gratuita.

Para o Presidente do Insti-
tuto Rui Barbosa (IRB), Seve-
riano Costandrade, o SIC po-
deria funcionar vinculado as
ouvidorias. “E uma forma de for-
talecer e incentivar a melhoria
do funcionamento das ouvido-
rias.” Nesse sentido, consta na
carta essa possibilidade, fi-
cando a cargo de cada TC.

Um entendimento comum é
que o cidadao precisa ser orien-
tado sobre os procedimentos
para obter as informagoes, além
de capacitar os proprios servi-
dores internos para atuar diante
da lei.

[q O Jurista Jorge Ulisses Jacoby foi
um dos palestrantes do evento

Outro detalhe bastante dis-
cutido foi o site contendo os da-
dos sobre a instituicdo. Foram
definidas funcionalidades mini-
mas, como ferramentas de
busca de processos e informa-
¢oes, atualizacdo constante e
formulario de requisigéo de in-
formacao.

O ultimo ponto debatido foi
o “dos procedimentos para a
protecao da informacgao sigi-
losa”. De acordo com o enten-
dimento dos participantes, os
relatérios de auditoria e resul-
tados de inspecobes, tomadas
de contas e demais procedi-
mentos de controle externo
poderao ser considerados si-
gilosos por seu relator, por
meio de justificativa funda-
mentada que sera levada ao
Pleno.

Depois de cerca de trés ho-
ras de troca de ideias e expe-
riéncias, foi consolidada a Carta
de Recomendacgbes, que sera
enviada pelo IRB e Atricon para
todos os tribunais de contas do
Brasil.

Pesquisa

O Seminario “Os Tribunais
de Contas e a Lei de Acesso a
Informacgao” discutiu, ainda, se
as instituicdes brasileiras, in-
cluindo os tribunais de contas,
estdo preparados para atender
as exigéncias da nova lei.

Durante o evento, o Coor-
denador do Grupo de Comuni-
cacao do Programa de Moder-
nizacao do Sistema de Controle

Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios - Pro-
moex, Sandro Petrilli, apresen-
tou uma pesquisa realizada
junto aos 34 tribunais de contas
do Pais, revelando que 74% de-
les ainda estdo em fase de
adaptagao para atendimento a
nova lei, 15% ja se consideram
adaptados e o restante nada fez
ou nao respondeu. Do total, 21
tribunais detalharam ag¢des pla-
nejadas, em curso ou ja efeti-
vadas para o cumprimento da
nova legislagao.

Para o Conselheiro do TCE
do Mato Grosso, Antdnio Joa-
quim, Presidente da Associacao
dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - Atricon, “a lei
€ uma revolucéo e os TCs terao
um papel imprescindivel para
que ela seja cumprida, pois nao
ha instituicdo no Pais que te-
nha o manancial de dados so-
bre a Administragdo Publica
brasileira como os tribunais de
contas tém”.

Anténio Joaquim disse
ainda que “o dever dos TCs é
colocar tudo que a lei exige a
disposicdo da sociedade para
ter autoridade de fiscalizar os
jurisdicionados”.

O conselheiro apontou que
“a maioria dos servidores deste
Pais tem a cultura do sigilo.
Mas, com a nova lei, isso mu-
dou, o sigilo é exce¢ao”. Joa-
quim chamou a atencéo para a
importancia da implementagao
dos Servigos de Informagéao ao
Cidadao (SIC) - exigéncia da lei
- nesses Tribunais. Ele anun-
ciou o proximo grande evento a
tratar do assunto, envolvendo
as ouvidorias de todo o Brasil
que sera realizado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas
Gerais, nos dias 16, 17 e 18 de
outubro, em Belo Horizonte.

|

[q O Presidente da Atricon,
Conselheiro Anténio Joaquim
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intacao da Lei de Acesso a Informacao

Norma fortalece o controle social

Tribunal de Contas de Minas Gerais foi repre-

sentado no evento pelo Conselheiro Sebas-
tido Helvecio, pelo Assessor Roberto Saada, pelo
Diretor de Comunicagéo, Lucio Braga; pelo Coor-
denador de Comunicagao, Luiz Claudio Mendes;
pela Diretora de Jurisprudéncia, Assuntos Técnicos
e Publicacées, Claudia Costa Araujo; pela Chefe
de Gabinete do Conselheiro Claudio Terrao, Ra-

Rachel Carvalho — Chefe de
Gabinete do Conselheiro Clau-
dio Terrao

partir da vigéncia desta lei,

todos os entes federados
tém a incumbéncia de garantir ao
cidadao o exercicio do direito
constitucional a informacéao. O
encargo legal é especialmente
desafiador para os tribunais de
contas, que detém, em funcao de
suas competéncias constitucio-
nais, uma imensidao de informa-
¢bes publicas. Sob as perspecti-
vas sociais, a horma representa
um avango sem precedentes, na
medida em que possibilita o exer-
cicio da cidadania e a efetivagéo
da transparéncia. E claro que
muito ainda precisa ser feito para
que os comandos da lei sejam
concretizados. Todavia, as pers-
pectivas parecem ser boas: o
consenso de que 0 acesso a in-
formagdo é um caminho sem
volta é geral e pde em “xeque” a
antiga e antidemocratica cultura
do sigilo.”

Claudia Araujo Costa — Dire-
tora de Jurisprudéncia, Assun-
tos Técnicos e Publicagoes
“Percebe-se que ha um
grande desafio, uma mu-
danca de paradigma em que a
cultura do sigilo devera ser aban-
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donada para garantir a transpa-
réncia e o controle social.

As cortes de contas detém
um manancial enorme de dados
detalhados e de informacdes glo-
bais do conjunto de agées do Po-
der Publico. Nesse sentido, en-
tendo que os tribunais de contas
desempenhardo papel funda-
mental na aplicacao da Lei de
Acesso & Informacao. E essa ca-
racteristica ou potencialidade que
os tribunais de contas, como in-
tegrantes principais do sistema
de controle dos atos publicos, de-
vem ter como compromisso, de
modo a ofertar ao cidaddo, além
de um controle eficaz e resulta-
dos em menor espago de tempo,
também uma vasta gama de ana-
lises qualitativas, comparativas e
projecbes acerca da administra-
¢ao publica. Tal postura contri-
buira significativamente para o
fortalecimento do controle social.
Quanto mais informacdes analiti-
cas o tribunal de contas disponi-
bilizar a sociedade, maior sera a
capacidade critica dos cidadaos
e das organizacdes civis para jul-
gar os governos e seus agentes.”

Aline Loreto de Assis, Coorde-

nadora do Controle Interno

11 Os procedimentos previstos
na Lei visam assegurar o

chel Campos Pereira de Carvalho; pela Coorde-
nadora da Ouvidoria, Carla Tangari e pela Coor-
denadora do Controle Interno, Aline Loreto. Os
membros e servidores dos TCs sdo unanimes em
afirmar que a nova Lei de Acesso a Informagao pri-
vilegia o cidadao e fortalece o controle social -
aquele exercido pela sociedade e ndo apenas pe-
los 6rgaos oficiais de fiscalizagao.

direito fundamental de acesso a
informacéo de interesse coletivo
ou geral devendo ser executados
em conformidade com os princi-
pios da Administracao Publica e
com as diretrizes dispostas na
norma, estabelecendo-se um im-
portante marco para a concreti-
zagao do exercicio da fiscaliza-
¢ao social no Estado Democratico
Brasileiro.

A cultura do sigilo deve sair
de cena, tornando-se a transpa-
réncia, por meio do acesso a in-
formacéao, a grande protagonista
da gestdo publica. Ou seja, o
acesso € a regra, o sigilo, a ex-
cecao. Assim, a nova norma pro-
picia ambiente juridico favoravel
a maior participagdo da socie-
dade na vida politica do Estado.

Ressalte-se, nessa dinamica,
que se torna cada vez mais es-
sencial a efetiva atuagédo dos con-
troles internos nas Administragdes
Publicas, que garantirdo a socie-
dade os instrumentos de transpa-
réncia na gestéo dos recursos pu-
blicos. Assegura-se, assim, dentre
o atendimento as outras normas, o
fiel cumprimento da Lei de Acesso
a Informagdo, ndo obstante o
imenso desafio de sua implemen-
tacéo face ao enfrentamento de
questdes de natureza administra-
tiva, técnica e cultural.”
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Palestra esclarece principais
pontos da nova legislacao

Os servidores do Tribunal de
Contas participaram, quinta-feira,
14 de junho, de uma palestra que
apresentou as principais informa-
¢cbes sobre a Lei 12.527/2011,
denominada Lei de Acesso a Infor-
macao. Uma equipe da Controla-
doria-Geral da Unidao esteve no
TCE para esclarecer alguns pontos
da nova lei, que entrou em vigor no
dia 16 de maio deste ano.

“A intengéo da reunido é tra-
zermos mais informagdes sobre a
Lei de Acesso a Informagdo. Como
a administracdo publica federal
esta bem avangada em compara-
¢ao aos estados, trouxemos uma
equipe da Controladoria-Geral da
Uni&o para explicar como tem sido
a implantacéo da lei no ambito fe-
deral’, explicou a Diretora de Juris-
prudéncia Assuntos Técnicos e Pu-
blicagdes, Claudia Costa de Araujo,
que fez a abertura do evento.

AAnalista de Finangas e Con-
trole da CGU, Suzana Kroehling
Rodrigues, foi a responsavel por
apresentar os principais pontos so-
bre a implantagdo da nova norma.
“A lei veio regulamentar o que a
Constituicdo Federal ja tinha pre-
visto, o direito do cidadado ter
acesso as informagdes publicas”,
lembrou Suzana. Durante sua ex-
posicao a analista exibiu slides ex-
plicativos sobre os pontos mais po-
Iémicos da nova legislacédo e
apresentou as principais mudan-
¢as que os 6rgaos publicos terdo
que adotar para cumprir o exigido
pela lei.

Suzana Kroehling respondeu
as duvidas dos servidores do Tri-
bunal de Contas que também
aproveitaram a ocasido para
apontar as peculiaridades de cada
setor para adequagédo a nova
norma.

=

A Analista de
Finangas e
Controle da CGU,
Suzana Kroehling
Rodrigues
apresentou

as medidas
adotadas pela
Controladoria-
Geral da Unido
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INFORMATIVO

Este Informativo, desenvolvido a partir de
notas tomadas nas sessées de julgamento
das Camaras e do Tribunal Pleno, contém
resumos elaborados pela Coordenadoria e
Comisséao de Jurisprudéncia e Sumula, ndo
consistindo em repositérios oficiais da ju-
risprudéncia deste Tribunal.

TRIBUNAL PLENO

Licitude na acumulagéo de dois cargos
publicos na area de satide com as
fungdes de ordenador de despesa

Trata-se de consulta indagando acerca da

possibilidade de profissional, que acumule

dois cargos publicos privativos da area de
saude, com profissdo regulamentada, em
consonancia com o art. 37, XVI, “c”, da

CR/88, exercer as funcdes de ordenador de

despesas. Em sua resposta, o relator, Cons.

Eduardo Carone Costa, destacou inicial-

mente o conceito legal de ordenador de des-

pesas insculpido no art. 80, §1°, do Decreto-
lei 200/67. Ressaltou, amparado em
doutrina, ser ordenador de despesas o ser-
vidor publico investido de autoridade e com-
peténcia para emitir empenho e autorizar
pagamentos, nao sendo, a rigor, o titulo de
um cargo. Salientou, com fulcro em deciséo
proferida pelo TCERS, que o ordenador de
despesas deve sempre ser servidor ou em-
pregado publico, investido de autoridade ad-
ministrativa, via de consequéncia, ndo po-
dendo ser reconhecido na pessoa do agente
subordinado. Informou que, conforme dis-
posto nos arts. 11 e 12 do Decreto-lei
200/67, a delegagéo de competéncia deve
ser utilizada como instrumento de descen-
tralizagéo administrativa, com o objetivo de
assegurar maior rapidez e objetividade as
decisdes, situando-as na proximidade dos
fatos, pessoas ou problemas a resolver, com

o ato de delegacao indicando com preciséo

a autoridade delegante, a autoridade dele-

gada e as atribuicdes do objeto de delega-

¢do. Assinalou que o art. 37, XVI, “c” da

CR/88 autoriza a citada acumulagdo de car-

gos desde que haja compatibilidade de ho-

rarios e seja obedecido o teto remuneratério
constitucional. Registrou que tal questiona-
mento foi enfrentado pelo TCEMG na Con-
sulta n. 701.702. Assentou, por fim, a viabi-
lidade e legalidade da acumulagéo de dois
cargos publicos por profissional da area de
saude, integrante do Quadro da Policia Mi-
litar, podendo, em raz&o do exercicio de um
deles, desempenhar as fungdes de ordena-
dor de despesas, por ele proprio ou por de-
legacéo. O parecer do relator foi aprovado
por unanimidade. (Consulta n. 863.022, Rel.
Cons. Eduardo Carone, 23.05.12).

Saldo financeiro em caixa
de autarquia e outras questoes
Trata-se de consulta contendo quatro inda-
gagdes. O primeiro ponto, que se de-
preende dos questionamentos 1 e 2, diz
respeito a possibilidade de autarquia muni-
cipal repassar aoExecutivo, no curso ou no
final do exercicio, recursos financeiros pro-
venientes de superavit advindo da arreca-
dagéo de tarifas cobradas pela prestagéo
do servigo de agua e esgoto em determi-
nado Municipio, inclusive para suprir des-
pesas que nao lhe sado afetas. O segundo
ponto, que se infere dos questionamentos 3
e 4, diz respeito a possibilidade de se rea-
lizar suplementacdo orcamentaria nas do-
tacdes da autarquia utilizando o saldo fi-
nanceiro existente, mesmo se a Prefeitura
nao possuir excesso de arrecadagéo ou su-
peravit financeiro e, ainda, qual seria o pro-
cedimento contabil quando houver saldo fi-
nanceiro no caixa da autarquia.
Inicialmente, o relator, Cons. Mauri Torres,
destacou trecho da Consulta n. 838.537,
que tratou da mesma matéria. O relator es-
clareceu que, como o Executivo optou por
um modelo de administragédo indireta de
gerenciamento da prestacdo de servigos
publicos de agua e esgoto, transferiu a exe-
cucdo desses servigos para a autarquia mu-
nicipal, que é ente administrativo autbnomo
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criado por lei especifica, com personalidade
juridica de direito publico, patriménio préprio
e atribuicdes outorgadas na forma da lei.
Considerou evidente que a autarquia muni-
cipal possui total autonomia juridica, admi-
nistrativa e financeira, competindo-lhe, em
geral, exercer todas as atividades relacio-
nadas a administragdo, operacdo, manu-
tengéo e expansao dos servigos de agua e
esgoto. Acrescentou que, para tanto, com-
pete a autarquia gerenciar seus recursos de
modo a propiciar um servico de qualidade a
populacéo por meio de investimentos pla-
nejados para o setor. Nesses termos, o re-
lator considerou néo ser possivel a transfe-
réncia ao Executivo Municipal, seja no final
do exercicio, seja no curso deste, de recur-
sos da autarquia municipal, decorrentes da
cobranca de tarifas, posto ndo haver qual-
quer vinculagdo administrativa ou financeira
da autarquia com a Administragcdo Publica
Municipal, esclarecendo que os recursos fi-
nanceiros de autarquia ndo podem suprir
despesas nao afetas ao seu fim. No tocante
ao segundo ponto questionado, apds trans-
crever as disposigcdes expressas nos arts.
107 e 108 da Lei 4.320/64 e comentarios
doutrinarios, o relator citou excerto da Con-
sulta n. 642.715, nos seguintes termos: “em
se tratando de direito financeiro e orga-
mentario, a Carta Magna, em seu art. 165,
em homenagem aos principios da unidade
e da universalidade, prescreve que a lei or-
g¢amentaria anual contera o orgamento fis-
cal referente aos Poderes do ente politico,
seus fundos, 6rgaos e entidades da admi-
nistragao direta e indireta, até mesmo fun-
dagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico. Alfredo Nasser, ao discorrer sobre
o principio da unidade, sustenta que: ‘uni-
dade orgamentaria ndo significa que a lei or-
g¢amentaria ndo se subdivida em muitos or-
¢amentos que nela se entrosem, e, sim,
que dois orcamentos diferentes ndo podem
coexistir em relagdo a um idéntico programa
de trabalho’. (...) Verifica-se que a doutrina
tem dado novo conceito ao principio da uni-
dade de forma a abranger novas situagdes,
seguindo, assim, o chamado principio da to-
talidade, que possibilita a coexisténcia de
multiplos orcamentos que devem sofrer
consolidagao de forma que o governo tenha
uma visdo geral do conjunto das financas
publicas”. Aduziu que, existindo saldo fi-
nanceiro no caixa da unidade, faz-se ne-
cessaria a abertura de créditos adicionais,
citando ensinamento de J. Teixeira Ma-
chado Jr. eHeraldo da Costa Reis: "Assim
toda vez que ficar constatada a inexisténcia
ou a insuficiéncia orgamentaria para aten-
der a determinada despesa, o Executivo
tera a iniciativa das leis que autorizem os
créditos adicionais, especiais e suplemen-
tares e, posteriormente a sua aprovacédo
pelo Legislativo efetivara sua abertura por
decreto. Entretanto, a fim de evitar buro-
cracias, a Lei 4.320/64,noseu art. 7°, lea
Constituicdo do Brasil, pelo art. 167, §8°,
autorizam a inclusdo, na lei de orgamento,
de dispositivo que permite ao Executivo
abrir créditos suplementares até determi-
nado limite. Assim sendo, somente o Exe-
cutivo tem competéncia legal para abrir cré-
ditos suplementares, através de decretos,
sem, entretanto, ouvir necessariamente o
Legislativo, uma vez que a competente au-
torizagdo ja Ihe é dada em lei especifica ou
na propria lei do orgamento. (...) Os créditos
especiais, por se referirem a programas no-
vos, serdo sempre autorizados previamente
por lei e abertos por decreto do Executivo”.
O relator concluiu, referente ao segundo
ponto da consulta, que a aplicagdo de re-
cursos financeiros excedentes no ambito
da entidade ndo depende de superavit ou
saldo financeiro no Executivo, mas esta su-
jeita a lei autorizativa e/ou a edicédo do de-
creto de abertura, ambos de iniciativa do
Executivo municipal. Acrescentou que, es-
pecificamente com relagdo ao procedi-
mento contabil a ser adotado pela autarquia
no caso de haver superavit financeiro, o di-
rigenteda entidade, mediante justificativa,

podera requerer ao Executivo municipal que
edite um decreto de abertura de crédito adi-
cional ou encaminhe, se necessario, um
projeto de lei para autoriza-lo. Ponderou
que, por outro lado, caso ndo haja interesse
da autarquia na utilizagdo do superavit fi-
nanceiro dentro do exercicio em que ocor-
reu, devera inscrevé-lo como superavit fi-
nanceiro no balango patrimonial para
utilizd-lo no orgamento da autarquia do
exercicio seguinte, sempre para investi-
mentos afetos a atuagdo da autarquia. O
parecer foi aprovado por unanimidade.
(Consulta n. 837.626, Rel. Cons. Mauri Tor-
res, 23.05.12).

12 CAMARA

Tribunal suspende licitagao

para asfaltamento e
recuperagao de vias publicas
Trata-se de denuncia oferecida em face do
Processo Licitatério n. 017/2012 — Tomada
de Precos n. 002/2012 — deflagrado pelo
Municipio de Brasilia de Minas, tendo por
objeto a contratagdo de empresa para exe-
cugao de servigos de asfaltamento e recu-
peragao de vias publicas da municipalidade.
O relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, ma-
nifestou-se pela suspensao cautelar do cer-
tame, por haver identificado no instrumento
convocatorio exigéncias comprometedoras
da competitividade, entre elas: (a) limita-
¢ao da visita técnica a um unico dia e hora-
rio. O relator considerou ser a referida
previsao editalicia desarrazoada e extre-
mamente limitadora a participagéo dos in-
teressados em contratar com a Administra-
céo; (b) apresentagdo pelas empresas
licitantes de Certificado de Habilitagédo no
Programa Mineiro da Qualidade e Produti-
vidade no Habitat (PMQP-H). Aduziu que tal
exigéncia restringe a participacao de even-
tuais interessados no certame, especial-
mente de empresas nao instaladas em Mi-
nas Gerais ou que nunca tenham executado
trabalhos no Estado. Salientou que o fato de
a empresa possuir o referido certificado ndo
garante a execugdo dos servicos de ma-
neira mais satisfatoria que outras empresas
sem tal certificagdo. Por essas razdes, en-
tendeu ser a referida exigéncia violadora do
disposto no inciso XXI do art. 37 da CR/88,
por exceder as condicdes minimas indis-
pensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, ferindo o principio da isonomia;
(c) instalagédo da Usina de Concreto Betu-
minoso Usinado a Quente (CBUQ) em um
raio maximo de 70 km em relacdo ao Muni-
cipio. Asseverou que tal imposicaoofende o
paragrafo 6° do art. 30 da Lei de Licitagdes,
o qual veda a inclusdo de exigéncias de
propriedade e de localizacé@o prévia. Além
disso, assentou que a previsdopromove o
favorecimento de industrias localizadas no
perimetro estabelecido no ato convocaté-
rio, em detrimento da participacdo de even-
tuais interessados que ndo possuam usina
de CBUQ no raio de distancia fixado no edi-
tal, afrontando os principios insculpidos no
art. 3° da Lei 8.666/93, em especial o da iso-
nomia e, por conseguinte, o da competitivi-
dade, essenciais para que a Administragéo
Publica selecione a proposta mais vanta-
josa. Registrou haver o Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo, por meio do Enun-
ciado de Simula n. 16, consignado que “em
procedimento licitatorio, € vedada a fixagao
de distancia para usina de asfalto”. O voto foi
aprovado por unanimidade (Edital de Licita-
¢do n. 875.392, Rel. Claudio Couto Terrao,
15.05.12).

22 CAMARA

Suspensao de certamelicitatorio
para aquisicao de sistema de gestao
municipalem virtude de clausula
restritiva de competitividade

Trata-se de Denuncia apresentada em face
do Pregédo Presencial n. 016/2012, promo-
vido pela Prefeitura Municipal de Santa Lu-

zia, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de
servicos de cessao de licenciamento de uso
de sistemas integrados de gestéo publica
para compras e licitacdes, controle de al-
moxarifado e patriménio, controle de fro-
tas, protocolo e sistema de gestdo munici-
pal. O relator, Cons. Eduardo Carone
Costa, suspendeu monocraticamente o cer-
tame, por constatar impropriedade capaz de
comprometer sua competitividade. Aduziu
que a previsao editalicia — de que os ates-
tados de capacitagao técnica fossem expe-
didos por pessoa juridica de direito publico,
nao sendo aceitos aqueles emitidos por em-
presa privada —, é restritiva ao principio da
ampla participagéo no certame. Nesse sen-
tido, citou excerto de manifestagdo do 6rgdo
técnico no processo n. 836.466, nos se-
guintes termos “o presente edital contém
exigéncia expressa de que o(s) atestado(s)
seja(m) ‘expedido(s) por entidade(s) inte-
grante(s) da administrag&o publica direta e
indireta’ (...), assim, entende-se que para
fins de comprovacgdo de capacidade téc-
nica e experiéncia anterior, a empresa lici-
tante precisa ter prestado servigos dos sis-
temas integrados de gestéo publica. Com
tais exigéncias, conclui-se que esta patente
a exigéncia (...), para fins de eficacia dos
atestados, que sejam emitidos estes docu-
mentos por pessoas de direito publico.
Dessa forma, entende-se que quem néo
prestou servigo para 6rgéo publico ndo po-
dera participar da licitacdo, restringindo,
portanto, a participagao de outras empresas
interessadas e maculando o principio da
competitividade”. Reverberou o posiciona-
mento manifestado no processo n. 832.414,
em que se decidiu pela impossibilidade de
exigéncia, no edital de licitagdo, de clausula
favorecendo os interessados que tenham
experiéncia, somente, em implantacéo de
software na area publica. A 22 Camara re-
ferendou a decisdo singular do relator por
unanimidade (Denuncia n. 875.627, Rel.
Cons. Eduardo Carone Costa, 17.05.12).

Irregularidade na exigéncia
injustificada, em edital de licitagao,
de tempo minimo para comprovagao
de experiéncia anterior
Trata-se de Edital de Licitacdo, Tomada de
Precos n. 02/2012, elaborado pela Camara
Municipal de Pouso Alto, cujo objeto con-
siste, em sintese, na contratagdo de socie-
dade de advogados para prestacéo de ser-
vicos de assessoria e consultoria juridica
para o Legislativo. Inicialmente, o relator,
Cons. Mauri Torres, esclareceu que o cer-
tame foi realizado em substituicdo ao Edital
de Tomada de Pregos n. 01/2012, anulado
em virtude de irregularidade consistente na
exigéncia de comprovagao de prestagéo de
assessoria juridica para ao menos trés ca-
maras municipais, pelo periodo minimo de
um ano, para fins de afericdo de capaci-
dade técnica. O relator constatou que o
novo edital reproduz a mesma exigéncia
reputada irregular pelo TCEMG no exame
do instrumento convocatoério anulado. Veri-
ficou, de acordo com a analise técnica, ndo
constar do edital qualquer justificativa para
a supracitada exigéncia editalicia. Desta-
cou que,consoante a doutrina de Marcal
Justen Filho, “deve considerar-se que in-
cumbe a Administrag&o justificar as exigén-
cias de experiéncia anterior que introduz
no ato convocatério. (...) foi a Constituigao
que determinou a admissibilidade apenas
das minimas exigéncias possiveis. Por-
tanto, quando a Administragao produzir exi-
géncias maiores, recaira sobre ela o dever
de evidenciar a conformidade de sua con-
duta em face da Constituicdo (...), a discri-
cionariedade na fixagao das exigéncias de
qualificacéo técnica operacional ndo signi-
fica que a Administragdo possa escolher as
que bem entender. (...) se a Administragéo
tiver avaliado mal a realidade, reputando
como indispensavel uma experiéncia que
tecnicamente se revela como dispensavel,
seu ato ndo pode prevalecer. O que é fun-
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damental destacar € o pleno cabimento do
controle jurisdicional acerca das exigéncias
de qualificacéo técnica operacional impos-
tas no ato convocatério. Trata-se de restri-
¢édo ao universo de licitantes, o que so-
mente se revela como constitucional
quando for indispensavel a seguranga da
Administragao Publica”. Nesse sentido, re-
gistrou que a devida justificativa pela Admi-
nistragao licitante poderia ensejar a regula-
ridade da exigéncia do tempo minimo de
um ano para a comprovacao da experiéncia
anterior como requisito de qualificacéo téc-
nico-profissional, caso restasse demons-
trada sua pertinéncia para a garantia da
execucado do objeto contratado. Diante do
exposto, o relator concluiu pela irregulari-
dade doedital, na medida em que impde in-
justificadamente uma exigéncia nio pre-
vista em lei, contrariando o disposto no art.
37, XXI, da CR/88 e restringindo o carater
competitivo da licitagdo. Diante do exposto,
o relator determinou,monocraticamente, a
suspensao do certame. A decisaosingular
foi referendada por unanimidade (Edital de
Licitagao n. 873.379, Rel. Cons. Mauri Tor-
res, 17.05.12).

DECISOES RELEVANTES
DE OUTROS ORGAOS

TCU - Necessidade de justificagao
prévia para a aquisicao de itens
diversos em lotes
“Representagao formulada por licitante deu
conta de supostas irregularidades no Pre-
gao Eletrénico, com registro de pregos, n°
65/2011, realizado pelo (...), para futuras
aquisicdes de conjuntos laboratoriais para o
campus do Instituto (...). Na etapa proces-
sual anterior, houve determinagéo cautelar
ao (...) de que sobrestasse o certame, ante
os indicios de restricdo a competitividade,
tendo em consideracgao a agregacéao de di-
versos equipamentos e materiais em lotes,
que deveriam ser fornecidos integralmente
pelo licitante vencedor do respectivo lote.
Promovida a audiéncia da pregoeira, foi in-
formado que o objeto da licitagdo n&o se tra-
taria de um conjunto de pecas avulsas, mas
de um conjunto de materiais de laborato-
rios, os quais, de acordo com projetos téc-
nicos, seriam indispensaveis a aplicagdo
do ensino em sua forma didatica. Por isso,
a Administragdo manifestou seu interesse
em optar pela forma de aquisicéo por lote.
(...) O relator, ao analisar os argumentos
apresentados, registrou que, além do crité-
rio logistico concernente ao recebimento
de mais de trezentos itens objeto da licita-
céo, “a divisdo por lotes (...) encontraria
respaldo no critério pedagdgico, segundo o
qual a auséncia de algum determinado
equipamento ou outro material necessario
tornaria inviavel a atividade de aprendizado
almejada com o uso do laboratério”. Ainda
que tal agregacado tenha juntado, em um
mesmo lote, itens que ndo guardariam total
correlagdo em seu processo produtivo,
prosseguiu o relator em seu voto, teria tra-
zido a vantagem de unir todos os itens im-
prescindiveis para a perfeita utilizagao la-
boratorial. Assim, sopesando as inegaveis
vantagens operacionais e pedagdgicas ad-
vindas desse agrupamento em cotejo com
a competitividade necessaria ao certame,
entendeu ndo haver maculas ao procedi-
mento examinado. Votou, entéo, pela revo-
gagao da cautelar anteriormente concedida,
bem como pelo arquivamento do processo,
no que foi acompanhado pelo Plenario.
Acorddo n. 1167/2012-Plenario, TC
000.431/2012-5, rel. Min. José Jorge,
16.05.2012”. Informativo de Jurisprudéncia
do TCU sobre Licitagdes e Contratos n.
106, periodo: 14.05.12 a 18.05.12. L\

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas
Duvidas e informagdes:
informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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ENCONTRO DE VALADARES

Municipios do Vale do Rio Doce
debatem LRF em ano eleitoral

cidade de Governador
AVaIadares recebeu, nos
dias 14 e 15 de junho,
mais uma etapa do Il Encontro
Técnico TCEMG e os Jurisdi-
cionados, que teve como tema
“A Responsabilidade fiscal da
Administracao Publica em ano
eleitoral”. Foi a ultima etapa do
evento realizada no interior do
Estado. O encerramento acon-
tece nos dias 19 e 20 de junho,
em Belo Horizonte. O principal
objetivo do encontro é levar
orientagbes do Tribunal sobre
as regras e a responsabilidade
do gestor municipal para com a
administracao publica neste ul-
timo ano de mandato.
Na cerimbnia de abertura,
o Tribunal foi representado
pelo Conselheiro em exercicio
Hamilton Anténio Coelho e
contou com a presenca da Pre-
feita de Governador Valadares,
Elisa Maria Costa. O local es-
colhido foi a Faculdade de Di-
reito do Vale do Rio Doce - Fa-

b’-\ A Prefeita Elisa Costa elogiou a
iniciativa do Tribunal de Contas

divale, e os inscritos represen-
taram 138 municipios da regido
do Vale do Rio Doce. Também
compuseram a mesa de aber-
tura o Diretor da Escola de
Contas e Capacitagédo Prof.
Pedro Aleixo, Professor Gus-
tavo Costa Nassif, o Consultor
da Assembleia Legislativa An-
ténio José Calhau e o Profes-

l-\ Representantes de 138 municipios lotaram o Auditério da Fadivale

O Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Es-
tado de Minas Gerais,
Glaydson Santos Soprani
Massaria, foi reconduzido
ao cargo por ato do Gover-
nador Anténio Anastasia.

Ele cumprira novo mandato
de dois anos.

Glaydson foi o primeiro
Procurador-Geral do MP de
Contas, cargo que ocupa
desde junho de 2010. Ele in-
gressou no TCE em julho de
2008, tendo anteriormente

sor Amarildo Costa, Coordena-
dor da Fadivale.

Tribunal valoriza a
orientagao aos
gestores publicos

Em seu discurso, o Conse-
Iheiro em exercicio Hamilton
Coelho lembrou que o encontro
€ “um projeto idealizado para
dar resposta a demanda diaria
de informacgdes por parte dos
entes fiscalizados”. E acres-
centou que “é indispensavel o
desenvolvimento de ac¢des pe-
dagogicas que visem ao aper-
feicoamento e contribuam para
a capacitacao de todos aqueles
que cuidam da gestao publica”.

O Conselheiro também re-
gistrou que “o Tribunal vem mo-
dernizando suas praticas, e
exemplo disso € o Termo de
Ajustamento de Gestéo - TAG,
instrumento alternativo de con-
trole baseado na consensuali-
dade, que vem substituir o pa-
radigma do controle sancéao
pelo controle consenso, e o
controle repressao pelo controle
impulso”. E anunciou: “para
este evento foi desenvolvida
uma edigao especial da Re-
vista, que traz uma coleténea
de entendimentos do Tribunal,
consolidados em pareceres de
consultas respondidas pela
Casa, bem como cartilha
acerca das principais irregulari-
dades detectadas pelo corpo
técnico na analise de editais de
licitacdo para compra de
pneus”.

A Prefeita de Governador
Valadares, Elisa Maria Costa,
também agradeceu a presenca
de representantes de varios

atuado como Auditor do Es-
tado do Espirito Santo e tam-
bém como Juiz de Direito.

A nomeagcao foi publicada
no Minas Gerais de
30/05/2012, nos termos do art.
77, paragrafo 5°, da Constitui-
¢ao do Estado, e do art. 31 da

L\O Conselheiro Hamilton Coelho
representou o TCE

municipios da regiao e afirmou
que considera essencial “a ini-
ciativa do Tribunal de Contas
em enviar técnicos para as ci-
dades-polo de Minas Gerais,
ajudando os gestores munici-
pais no cumprimento dos deve-
res determinados pela legisla-
¢ao vigente”. Ao salientar que
“estamos encerrando a etapa
do interior desta caravana e na
préxima semana fecharemos o
evento em Belo Horizonte, para
satisfacdo de uma equipe que
acreditou e vivenciou o trabalho
de capacitacgao técnica”, o Dire-
tor da Escola de Contas e Ca-
pacitagdo Prof. Pedro Aleixo,
Gustavo Costa Nassif, acres-
centou que “no mundo tecnol6-
gico de hoje nao existe outra al-
ternativa que ndo seja o
conhecimento”.

Sob coordenagdo da Es-
cola de Contas e Capacitagao
Prof. Pedro Aleixo, com apoio
da Coordenadoria e Comissao
de Jurisprudéncia e Sumula e
da Diretoria de Controle Externo

e e m— "
Glaydson Massaria é reconduzido T

ao cargo de Procurador-Geral

Lei Complementar n° 102, de
17 de janeiro de 2008. O Mi-
nistério Publico de Contas
conta atualmente com sete
procuradores, sendo que qua-
tro foram empossados a partir
de dezembro de 2011.
I §

dos Municipios, o encontro téc-
nico da continuidade ao pro-
grama “Tribunal com os Jurisdi-
cionados”, uma das agoes
pedagogicas do TCEMG foca-
das na capacitagao, orientacao
preventiva sobre o tema central
do evento: fiscalizagdo em ano
eleitoral. Sao dois dias de pro-
gramagao com palestras técni-
cas e debates sobre aspectos
relevantes de licitagdo, obras e
servigos de engenharia, fixagcao
de subsidios de agente politico,
aspectos relevantes da LRF e
outros temas.

Programacao no Estado

Governador Valadares foi a
penultima cidade a sediar o Ill
Encontro Técnico, depois de
Pocos de Caldas, Lavras, Ube-
raba, Juiz de Fora, Montes Cla-
ros e Diamantina. O encerra-
mento em Belo Horizonte é
voltado a representantes de
municipios da regido Central de
Minas. O objetivo de realizar o
evento em oito cidades dos
principais polos do Estado é fa-
cilitar a participagéo de gestores
dos 853 municipios mineiros,
distribuidos em macrorregioes.

Durante o evento, em todas
as cidades, os participantes
também puderam esclarecer
duvidas sobre o primeiro mo-
dulo do Sistema Informatizado
de Contas dos Municipios (Si-
com) e receberam um CD con-
tendo a “Coletanea de entendi-
mentos do TCEMG: pareceres
em consultas”, trabalho desen-
volvido pela Diretoria de Juris-
prudéncia, Assuntos Técnicos e
Publicagdes.
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Taquigrafia participa de

As taquigrafas
Katia Aparecida
Gomes de Freitas,
Coordenadora do
setor, e Vania Lu-
cia de Souza Heil-
buth Mesquita par-
ticiparam do Xlll
Encontro da Uniao
Nacional dos Ta-
quigrafos do Brasil
— Unataq, reali-
zado durante a
XVI Conferéncia
Nacional dos Legisladores e Le-
gislativos Estaduais, que aconte-
ceu em Natal, Rio Grande do
Norte, entre os dias 29 de maio e
1° de junho.

O evento contou com pa-
lestras sobre a atividade da ta-
quigrafia em outros 6rgaos pu-
blicos, como a Camara dos
Deputados, o Tribunal Regional
Federal, Tribunais de Justica e
Assembleias dos Estados. Katia
Freitas afirmou que “a partici-
pacao foi muito proveitosa e
que alguns projetos sugeridos
no encontro ja estédo sendo co-

CapaCltagao em Natal

l:nnmlem:ia iaNaoional |

e
dos Legisiadores
VI Legislativos gstaduais

29 mnﬂlu m n: mrm 02012

lﬁ\ As taquigrafas Katia Freitas e Vania Mesquita
participaram da Conferéncia em Natal

locados em pratica, com o ob-
jetivo de agilizar a elaboragéo
das notas taquigraficas e con-
tribuir, assim, para a divulgacéo
mais transparente e rapida dos
julgados desta Corte”.

Varias medidas estao
sendo estudadas, dentre elas a
adaptacdo de um software de
gerenciamento de processos,
desde a sua entrada até a saida
do Setor de Taquigrafia, que de-
vera ser disponibilizado, sem
nenhum custo, pela Camara
dos Deputados.

A

A Comisséo de Publica-
¢des desenvolveu uma revista
com histérias em quadrinhos
sobre prestacdo de contas

Conhecendo mais sobre
Prestacao de Contas
Junho 2012

Prestacao de contas ganha
publicacao em quadrinhos

para esclarecer, de forma sim-
ples e didatica, as principais
duvidas da sociedade em rela-
¢ao ao controle dos gastos pu-
blicos.

Arrevista foi criada com re-
cursos do Programa de Moder-
nizagéo do Sistema de Con-
trole Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios
Brasileiros — Promoex — e
busca reforcar o papel do
TCEMG no controle da admi-
nistragéo publica, além de in-
centivar a participagao popular
na fiscalizagdo de seus gesto-
res, em um importante exerci-
cio de cidadania.

A

Videoaula explica o novo
sistema de contas municipais

Comissdao de Apoio a
AFiscaIizagéo da Gestao
Municipal do TCEMG,
em parceria com a Associagao
Mineira de Municipios — AMM,
lancou uma série de videos
para a capacitagao dos juris-
dicionados mineiros sobre o
Sistema Informatizado de Con-
tas dos Municipios — Sicom.
As apresentagoes foram di-
vididas em 13 capitulos para fa-
cilitar o entendimento sobre os
assuntos abordados. Entre os
temas discutidos estao a Lei de
Alteragcdo Orcamentaria, deta-
Ihamento das receitas do més e
corregcbes de receitas, licita-
¢Oes, contratos, adesao a re-
gistros de precos e dispensa ou
inexigibilidade, liquidagdo da
despesa e anulagéo da liquida-
¢ao da despesa, entre outros.

LapucIiacaoarsoio]

S|=w

A Natélia Ferreira apresenta o video de capacitagdo sobre o Sicom

As aulas foram gravadas no
estudio da AMMTYV pela servi-
dora Natalia Aparecida Ferreira
e estdo disponiveis no site da

AMM (www.portalamm.org.br) e
também no Portal do Sicom
(portalsicom.tce.mg.gov.br).

|

Almoxarifado reformulado
lanca catalogo de materiais

A Coordenadoria de Almo-
xarifado aperfeicoou os pro-
cessos de estoque, controle e
entrega de itens, com o rema-
nejamento da disposi¢éo do am-
biente, melhorias no atendi-
mento e comunicagéo visual,
além de atualizagdes no setor. A
mudancga foi influenciada pela
observacgao do sistema de esto-

ques de outros 6rgaos.
Segundo o Coordenador de
Almoxarifado, Mario Sérgio
Ledo, “o apoio da direcdo da
Casa, a alteracado do layout, a
comunicacgao visual e retirada de
itens obsoletos foram decisivos
para o sucesso da nova apre-
sentagao do setor, o que nos co-
locou na vanguarda em compa-

PN

O Almoxarifado
foi organizado
para facilitar o
controle de
estoque no
Tribunal de
Contas

ragado a diversos almoxarifados
de referéncia”.

Neste contexto, a Coorde-
nadoria de Almoxarifado e a
Diretoria de Administragdo de-
senvolveram o Catalogo de Ma-
teriais, material pioneiro, que
tem como objetivo agilizar e fa-
cilitar a solicitagao de materiais,
atendendo a demanda dos se-
tores. Com o catalogo, o servi-
dor ira verificar qual o coédigo e
a descricdo dos materiais de
escritorio, graficos e de infor-
matica que deseja solicitar,
conferindo mais agilidade no en-
caminhamento do material ne-
cessario.

A Comisséao de Publicacoes
do Tribunal também contribuiu
com o projeto, criando a arte e
formatando o catalogo. O Almo-
xarifado do TCEMG esta situado
no Edificio Anexo, no G1.

|




