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Tribunal de Contas lanca
Portal da Transparéncia

oi langado, no dia 04
Fde julho, o Portal da
Transparéncia do Tri-
bunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, que relne

informagdes institucionais,
programas e agdes, demons-

uas listas com 2.046
gestores que tiveram
suas contas reprova-

das pelo Tribunal de Contas
foram enviadas ao Tribunal
Regional Eleitoral (TRE), no
dia 05/07. De acordo com a
Lei 9504/97, os tribunais de

Programa Ambientacao

trativos das despesas, rela-
¢ao de licitagdes e contratos,
detalhamento do quadro e
dos gastos com pessoal,
perguntas frequentes, além
de informagdes gerais sobre
a propria Lei de Acesso.

Contas reprovadas sao
enviadas a Justica Eleitoral

contas tém que disponibili-
zar a Justica Eleitoral a re-
lacao dos gestores que tive-
ram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fun-
¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel e
por decisao irrecorrivel do

A pégina fica hospedada
com destaque no Portal do
TCEMG (www.tce.mg.gov.br)
que ganhou também o Ser-
vico Eletrénico de Informa-
¢ao ao Cidadao (e-sic), um
canal direto com a sociedade

o6rgéo competente, ressal-
vados 0s casos em que a
questao estiver sendo sub-
metida a apreciagao do Po-
der Judiciario, ou que haja
sentenca judicial favoravel
ao interessado.

e
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protege meio ambiente

Cristiane Jardini orientou os profissionais da limpeza do Tribunal de Contas

Grupo de Gestdao Am-
biental comegou a im-
plantar no TCEMG o

Programa Ambientagao, da
Fundacgado Estadual do Meio
Ambiente. Com o apoio da
comissao gestora do pro-
grama da Feam, ja foram pro-
movidos dois treinamentos —
um para integrantes do
Grupo e outro para 70 profis-
sionais da limpeza — e o le-
vantamento dos aspectos
ambientais mais relevantes
encontrados em todos os se-
tores do Tribunal.
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para recebimento das solici-
tacdes que serdo respondi-
das de acordo com as deter-
minac¢bes da lei. O site foi
desenvolvido pelo grupo de
trabalho para implantacao da
Lei de Acesso a Informacéo e

Presidente do Tribu-
nal de Contas, Con-
selheiro Wanderley

Avila, determinou prioridade
para a implementagao do
Projeto Controle sem Papel,
com o objetivo de reduzir o
volume de documentos im-
pressos, de modo a contri-
buir para otimizacao dos
procedimentos e para a uti-
lizagdo racional e sustenta-

O subprojeto “Governo sem Papel” foi apresentado pelo
Coordenador de Projetos da Seplag, Robson Campos

Auditoria Digital gera
economia de papel

aprovado pelo Presidente
Wanderley Avila. A equipe
prepara uma proposta de re-
solugao para a regulamenta-
¢ao da nova legislagdo no
TCE.

e
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vel dos recursos. O procedi-
mento de auditoria digital,
que resulta do projeto, pos-
sibilitara uma grande eco-
nomia para o Tribunal e
também a preservacao do
meio ambiente. O projeto do
TCEMG esta alinhado ao
subprojeto Governo sem
Papel — Controle Digital do
Executivo estadual.
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L\ED/TOR/AL

administragao publica, em
todos os seus niveis e ins-
tancias, tem em comum o
objetivo de bem servir a socie-
dade e empregar com corregéo e
efetividade os recursos que dela
aufere. A evolugéo dos tempos
tem oferecido novos conceitos e
instrumentos que devem ser ab-
sorvidos e constantemente apri-
morados, como é um grande
exemplo a visédo de compartilha-
mento das agdes entre todos os
agentes publicos.
No caso especifico do Tribu-
nal de Contas do Estado de Minas
Gerais, tém sido reiteradas as ati-

L\ARTIGO

O olhar do parceiro

tudes que demonstram seu obje-
tivo de orientar os gestores publi-
COS mineiros em suas agdes e ndo
apenas punir, quando necessario,
depois de criteriosa analise das
contas que lhe sdo apresentadas.

Ano passado, ao analisar as
contas de 2010 do governo mi-
neiro, o TCEMG sugeriu que
fosse, 0 quanto antes, aberto um
processo de renegociacéo da di-
vida estadual com a Unido, sob
pena de ela tornar-se impagavel
€, mais do que isso, deixar o Es-
tado sem condigbes de investir
nas suas obrigagbes para com o
povo mineiro.

Esse processo foi aberto, in-
seriram-se nele varios agentes
publicos, como a Assembleia
Legislativa estadual, ja apresen-
tando sinais evidentes de que al-
cancara a efetividade tdo alme-
jada por todos.

Ao analisar as contas do go-
verno mineiro de 2011 e apre-
sentar agora, em 2012, seu pa-
recer prévio para julgamento
pelos deputados estaduais, o Tri-
bunal de Contas mineiro segue
no seu grande proposito de ser
parceiro de seus jurisdicionados
e de trabalhar como um grande
orientador.

Paralelo ao movimento da so-
ciedade que se torna crescente a
cada instante, o TCEMG inseriu
importantes recomendagdes ao
governo estadual em seu parecer
prévio, destacando-se especial-
mente a sugest&o para que sejam
renegociados os royalties do mi-
nério extraido de nosso solo, o
solo das Minas Gerais, que tanto
ja abasteceu o mundo e ainda
abastece. Mais uma vez, o Tribu-
nal de Contas de Minas da uma
grande demonstracédo de seu
olhar de parceiro da administra-
¢ao publica estadual. L

O TCEMG e os royalties do minério

Paulo Roberto Cardoso
Servidor do TCEMG
Doutorando em

Direito pela FDUFMG

TCEMG foi muito feliz

quando trouxe ao topo

da agenda do Estado o
delicado tema de seu endivida-
mento. Ou quando, em sintonia
com sua missdo constitucional,
enfrenta o contemporaneo tema
da preservagcao ambiental e do
desenvolvimento sustentavel. E
também acertou no recente
exame das contas anuais do Po-
der Executivo estadual: traba-
Ihou com lucidez e coeréncia
com suas novas e avultadas atri-
buicbes sob o regime constitu-
cional de 1988, enfrentando
agora um tema de grave rele-
vancia para a vida econOmica e
social do Estado, a questao mi-
neral.

Na pauta dos mineiros, dois
fatos se impdem na reflexao so-
bre a questdo mineral. O pri-
meiro é a alarmante corroséo
no saldo da balanga comercial
de Minas Gerais, decorrente da
desvalorizagdo das commodi-
ties, com énfase para o minério,
sempre ele, a confundir-se com
a histéria de Minas e dos minei-
ros - afinal, ja disse o poeta, em

Minas bate um coragao de ouro
em um peito de ferro.

O segundo fato relevante na
pauta politica, social e econ6-
mica do Estado foi o lucido e
denso relatério do TCEMG refe-
rente as contas do Executivo es-
tadual, cujo diagnéstico e solu-
¢Oes apontadas colocam a Corte
de Contas mineira em van-
guarda na contribuigdo para a
luta por solugdes dos problemas
e dificuldades que desafiam a
administracdo publica mineira, a
exemplo do candente tema dos
royalties do minério, de relevan-
cia secular em nossa historia,
como ja cantava o poeta Claudio
Manoel da Costa:

“O vasto emporio das dou-

radas Minas

Por mim o falara: quando

mais finas

Se derramam as lagrimas

no imposto

De uma capitagéo, clama o

desgosto

De um pais decadente.”

Ontem, Londres, Lisboa,
Madrid; hoje, o colossal império
do centro a sorver as riquezas
minerais da maior provincia mi-
neral do Brasil. Dai a relevancia
do diagnostico e do alerta do
TCEMG quanto ao tema dos
royalties do minério, alvo ainda

de adverténcia do Tribunal de
Contas da Unigo (TCU) no rela-
tério e parecer prévio sobre as
contas do governo da Republica
no exercicio de 2011, no qual
adverte que o Departamento Na-
cional de Producdo Mineral
(DNPM) ajuste sua estrutura de
fiscalizacéo a relevancia da ati-
vidade da exploragdo mineral
em Minas Gerais. Minas, alias,
responde por 50% de toda a ati-
vidade mineral do pais, nédo
obstante o DNPM contar aqui
com apenas cinco servidores
para fiscalizar mais de R$500
milhées em arrecadacgao de tri-
butos. Todavia, mais graves pa-
recem-nos as adverténcias do
TCEMG quanto ao potencial —
explosivo para nossa economia
— da dependéncia da explora-
¢éo do minério de ferro: “esse fe-
némeno resultante da demanda
internacional por commodities,
carreando principalmente para a
China, que passou a deter mais
de 30% das exportagbes de Mi-
nas. O ritmo de concentragao
econdmica nesse tipo de ativi-
dade e nesse mercado de des-
tino sugere consideravel risco de
primarizagdo da economia mi-
neira e formacao de elevado po-
tencial de instabilidade”.

Mas, a par de t&o grave diag-

nostico, o aludido parecer do TCE
mineiro aponta os rumos para su-
peracao de tal obstaculo, quer
quando frisa a urgéncia no exame
da legislagdo proposta ao Parla-
mento, visando a alteragéo da fa-
migerada e nociva denominada
Lei Kandir- portanto, apontando
um claro tema de mobilizagcao
para a representagao congressual
mineira - quer quando faz vigo-
rosa denuncia quanto a ndo im-
plementacao dos artigos 252 e
253 da Constituigdo Estadual,
que tratam da Compensacéo Fi-
nanceira pela Exploracédo de
Recursos Minerais — CFEM. Esse
dispositivo constitucional, se
efetivamente implementado, tor-
nar-se-ia decisivo para que os
municipios mineradores néo per-
manecessem reduzidos a ftriste
condigao de crateras de miséria e
abandono ou a apenas um me-
lancodlico retrato na parede.

Ai esta, portanto, o trabalho
corajoso do TCEMG, através de
seu relatorio, juntamente com a
adverténcia do TCU, propondo
uma pauta para que Minas néo
apenas se mobilize na defesa
das riquezas de seu subsolo,
mas construa as condi¢des ob-
jetivas para que 0s mineiros pos-
sam delas usufruir. L
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Portal da Transparéncia
garante acesso a informacao

Tribunal de
Contas lan-
¢ou, no dia 04

de julho, o Portal da
Transparéncia, site
especifico para a di-
vulgacado dos dados
exigidos pela Lei
de Acesso a Informa-
¢ao. A pagina, hospe-
dada com destaque
no Portal do TCEMG
(www.tce.mg.gov.br),
reune informacodes
institucionais, pro-
gramas e agoes,
demonstrativos das
despesas, relagao de licita-
¢des e contratos, detalha-
mento do quadro e dos gastos
com pessoal, perguntas fre-
guentes, além de informagbes
gerais sobre a propria lei.

O Portal do TCE ganhou
também o Servico Eletrdnico
de Informacgao ao Cidadao (e-

0 TCEMG e a Lei de

Acesso a Informacao

sic), um canal direto com a
sociedade para recebimento
das solicitacdes que serdo
respondidas de acordo com
as determinagdes da nova lei.

O grupo de trabalho para
implantacdo da Lei de
Acesso a Informacgéo, criado
para desenvolver estudos e

propor os procedimentos
para o atendimento a nova le-
gislagado, foi o responsavel
pelo langamento do novo por-
tal, aprovado pelo Presidente
Wanderley Avila.

A equipe prepara agora
uma proposta de resolugao
que sera apresentada aos

conselheiros para a regula-
mentagao da Lei de Acesso
no TCE mineiro. Os trabalhos
tém como base, além da proé-
pria lei, resolucdes do TCU e
de outros tribunais de contas,
os decretos federal e estadual
que regulamentam a matéria
e, ainda, a Carta de Reco-

mendacgdes redigida
em Palmas, no To-
cantins, apds o en-
contro “Os Tribunais
de Contas e a Lei de
Acesso a Informa-
¢ao”, realizado nos
dias 31 de maio e 1°
de junho.

A carta contém
as orientagdes para
a atuacao diante da
nova lei, em vigor
desde o dia 16 de
maio, para que haja
uma uniformizacao
em todos os Esta-
dos. A disponibilizagdo dos
relatérios de inspecdes e au-
ditorias realizadas pelos tri-
bunais de contas, logo apos o
estabelecimento do contradi-
tério e antes mesmo da deci-
sdo, foi a principal recomen-
dacao do documento.

Com o objetivo de redu-
zir o volume de documentos
impressos, de modo a con-
tribuir para otimizacéo dos
procedimentos e para a uti-
lizagao racional e sustenta-
vel dos recursos, o Tribunal
de Contas de Minas Gerais,
por meio da Portaria da Pre-
sidéncia 74/2012, incluiu
como prioritaria a imple-
mentagéo do Projeto Con-
trole sem Papel.

O projeto do TCEMG
esta alinhado ao subprojeto
Governo sem Papel — Con-
trole Digital do Executivo es-
tadual que institui a produ-
¢ao dos documentos de
execucao orcamentaria e fi-
nanceira (empenho, liquida-
¢do e ordem bancaria) no
formato digital e sua dispo-
nibilizacéo para consulta do
Tribunal por meio eletrénico.

O procedimento de au-

ditoria digital, que resulta
do Projeto Controle sem Pa-
pel, possibilitard uma grande
economia para o Tribunal e
também a preservacédo do
meio ambiente, pois os do-
cumentos deixam de ser im-
pressos.

“Vamos ter que aprender
a lidar com essa inovacgao e
nao mais requerer a impres-
sdo de documentos.” reforga
a servidora Ana Beatriz Vieira
Franco, representante da Su-
perintendéncia de Apoio ao
Controle Externo do Estado.

Governo sem Papel —
Controle Digital

O subprojeto Governo
sem Papel — Controle Digital
faz parte do Projeto Estraté-
gico do Governo de Minas
Gerais, denominado Inova-
cao na Gestao Publica, que é
parte do Programa Descom-

Controle sem Papel traz economia
e preservacao do meio ambiente

L\ O evento contou com a efetiva participagao dos analistas de controle
externo que atuam nas auditorias e em outras agées de fiscalizagao

plicar — Minas Inova e tem
como principal objetivo subs-
tituir a utilizac&do de papel por
documentos eletrénicos nos
processos do governo audi-
tados pelo Tribunal de Con-
tas de Minas Gerais.
“Estamos dando um

passo para uma grande ca-
minhada e vamos deixar de
imprimir, a principio, a or-
dem de pagamento, a liqui-
dacédo e o empenho. Com
apenas esses trés docu-
mentos, serdo economiza-
das, no minimo, quatro mi-

Ihdes de impressbes por
ano.”, calcula o Coordena-
dor de Projetos da Secreta-
ria de Estado de Planeja-
mento e Gestao (Seplag),
Robson Campos.

Projetos Prioritarios

Os projetos prioritarios
do ano de 2012 foram apre-
sentados ao Presidente
Wanderley Avila, em reu-
niao realizada dia 2 de ju-
Iho, com os gestores res-
ponsaveis pelos objetivos
estratégicos. Os trabalhos
foram coordenados pela
Assessoria de Planeja-
mento e Desenvolvimento,
com o apoio da Consultoria
Indicador Organizacional e
Holmes, e alguns projetos,
como o Controle Sem Pa-
pel, ja estédo em fase de im-

plantacao.
=
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Lei da Ficha Limpa gera
dificuldades de interpretacao

Polémicas geradas pelas novas regras de inelegibilidade serao sanadas somente com a palavra final do STF

Marconi Braga falou das controvérsias sobre a inelegibilidade decorrente das rejeicées de contas

dificuldade de entendi-
Amento devido as altera-
¢bes promovidas pela Lei
Complementar n° 135, mais co-
nhecida como Lei da Ficha
Limpa, nas regras de inelegibili-
dade por rejeicao de contas, foi
tema de debate entre especialis-
tas no Tribunal de Contas do Es-
tado. O assunto fez parte da ex-
planacdo do assessor do
Conselheiro Mauri Torres, Mar-
coni Braga, que ministrou a pa-
lestra “Prestagéo de contas pu-
blicas, analise, julgamento e
efeitos” durante a realizagéo do
seminario “Perspectivas da res-
ponsabilidade do Direito Eleito-
ral”. O evento foi promovido pelo
TCE, no dia 2 de julho, em par-
ceria com a Associacao dos Mu-
nicipios da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte (Granbel), com
a Assembleia Legislativa de Mi-
nas Gerais e com o Instituto dos

Advogados de Minas Gerais.
De acordo com o pales-

trante, o julgamento das contas
dos chefes do Poder Executivo,
como ordenador das despesas,
tem sido tema de calorosos
debates e posicionamentos con-
flitantes no meio eleitoral. “As in-
terpretagdes das normas inseri-
das nos incisos | e Il do artigo 71
da Constituicao Federal tém pro-
piciado uma dualidade de situa-
¢bes que pode gerar mais inse-
guranga nas elei¢bes deste ano”,
afirma ele.

Para resolver esta questao,
ele entende que sera necessaria
a intervengao do STF. “As alte-
racoes acerca da inelegibilidade
pela rejeicdo de contas conti-
nuardo gerando duvidas, polé-
micas e debates até que a pala-
vra final relativa a matéria seja
dada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral — STF”, entende Marconi.
Leia, abaixo, artigo que sintetiza
a palestra ministrada por ele du-
rante o seminario.

A

Prestacao de contas publicas, andlise, julgamento e efeitos

Marconi Augusto
Fernandes de Castro Braga

Ha convergéncia na doutrina
no sentido de que o controle da
Administragéo Publica tem como
pilares de sustentagdo o poder-
dever de orientacao, vigilancia e
punicdo, quando couber, de um
Poder, 6rgéo ou autoridade sobre
a conduta de agentes publicos,
na condigdo de responsaveis
pela gestao da coisa publica.

Na Constituicdo Federal, o
controle externo, cuja titularidade
¢é do Legislativo, com auxilio do
Tribunal de Contas, pode ser
classificado como género, que
comporta varias espécies, tais
como, a fiscalizagdo (por meio
de auditorias, inspecgoes, diligén-
cias, monitoramento e acompa-
nhamento), a emissao de pare-
cer prévio sobre prestacoes de
contas anuais do chefe do Poder
Executivo, o registro dos atos de
concessao de aposentadoria, a
suspensao de editais de licitagéo
e de concurso publicos, o julga-
mento de prestagdo de contas
de convénio.

Nos termos do paragrafo
unico do art. 70 da Carta Magna,
qualquer pessoa fisica ou juri-
dica, publica ou privada, que uti-

lizar, arrecadar, guardar, geren-
ciar ou administrar bens, dinheiro
ou valores publicos devera pres-
tar contas.

O dever de prestar contas
anualmente pelo chefe do Poder
Executivo municipal, a emissao
de parecer pelo Tribunal de Con-
tas e o seu julgamento pelo Po-
der Legislativo municipal estéo
expressos no art. 31 da CF/88 e
no art. 180 da CE/89. O prazo
para apresentacdo dessas con-
tas, a sua composicao e a forma
de deliberagéo estéao estabeleci-
dos nos artigos 42 e 45 da Lei
Complementar n° 102/2008 — Lei
Orgénica do Tribunal de Contas
de MG. Trata-se, aqui, das cha-
madas contas de governo, que &
o0 meio pelo qual o chefe do Exe-
cutivo expressa o resultado da
atuacao governamental no exer-
cicio financeiro. A Constituigdo
Federal prevé a emisséo de pa-
recer prévio sobre essas contas
(espécie de controle), nos termos
dos artigos 71, | c/c 49, IX.

A outra espécie de controle
exercido pelas cortes de contas é
o julgamento das chamadas con-
tas de gestéo (art. 71, Il e § 3° da
CF/88), que estao relacionadas
com o dever de prestar contas de
todos aqueles que lidam com re-

cursos publicos, captam receitas
e ordenam despesas. No caso
de Minas Gerais, a Lei Organica
do Tribunal de Contas prevé em
seus artigos 46 e 48 o julga-
mento e as possiveis formas de
deliberagdo no caso concreto.

Na seara eleitoral, principal-
mente no ambito do Tribunal Su-
perior Eleitoral e do Supremo Tri-
bunal Federal, a possibilidade de
julgamento de contas de chefe
do Poder Executivo municipal, na
condicao de ordenador de des-
pesas, tem sido objeto de calo-
rosos debates e posicionamen-
tos conflitantes. A interpretagdo
das normas inseridas nos inci-
sos | e Il do art. 71 da Constitui-
¢ao Federal tem propiciado uma
dualidade de situacdes, que po-
dem gerar mais inseguranca nas
eleicdes municipais de 2012,
tendo em vista as quatro altera-
¢bes promovidas pela Lei Com-
plementar n°® 135, de 04 de junho
de 2010 — Lei da Ficha Limpa,
nas regras da inelegibilidade por
rejeicaéo de contas (art. 1°, |, “g”,
da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990 — Lei das
Inelegibilidades).

A primeira alteracao é a exi-
géncia de que a irregularidade
que motivou a rejeicdo das con-

tas configure “ato doloso de im-
probidade administrativa”, con-
forme tipificagdo expressa nos
artigos 9°, 10 e 11, da Lei Fede-
ral n° 8429, de 02 de junho de
1992. A segunda refere-se a
“suspensao da inelegibilidade”
por meio da obtencéo de tutela
antecipada ou liminar suspen-
dendo os efeitos da decisdo de
rejeicdo das contas. A terceira
diz respeito a dilagdo no “prazo
da inelegibilidade” por rejeigéo
de contas de cinco para oito
anos. E a ultima prevé a “exten-
sdo da inelegibilidade a manda-
tarios que tenham atuado como
ordenadores de despesas”.

A intencao do legislador fe-
deral, nessa ultima alteracao, foi
deixar explicito que, no caso dos
municipios, os prefeitos que acu-
mulam as fung¢des de governo
(contas de governo) com a de
gestor publico/ordenador de des-
pesas (contas de gestdo) teréo
estas submetidas a julgamento
pelo Tribunal de Contas (art. 71,
Il, CF/88), enquanto as primei-
ras continuam sendo julgadas
pelo Poder Legislativo local, me-
diante parecer prévio da Corte
de Contas. O Supremo Tribunal
Federal — STF — reconheceu
essa diferenciagdo ao apreciar a

ADI n° 849/MT. Essa dualidade
nas contas de governo e contas
de gestao, tendo o chefe do Exe-
cutivo assumido a fungéo poli-
tico-administrativa e a de orde-
nador de despesa, também foi
objeto de deliberagédo pelo Su-
perior Tribunal de Justica — STJ —
que entendeu pela possibilidade
de julgamento pelo Tribunal de
Contas, quando o prefeito atua
como ordenador de despesa
(STJ, RMS n° 11060/GO, DJ de
16/09/02; STJ, 28 T, RMS n°
13499/CE, DJ de 14/10/02).

Por outro lado, no STF e no
TSE ha, também, entendimentos
em sentido contrario, numa ver-
tente em que o chefe do Poder
Executivo mesmo na condi¢cao
de ordenador de despesa so-
mente pode ter suas contas jul-
gadas pelo Poder Legislativo
(STF, Tribunal Pleno, RE n°
132747/DF, DJ 07/02/95; TSE,
RESPE n° 29117/SC, Sessao de
22/09/08).

Em sintese, essas altera-
¢Bes acerca da inelegibilidade
pela rejei¢céo de contas continua-
réo gerando duvidas, polémicas e
debates até que a palavra final
relativa a matéria seja dada pelo
Supremo Tribunal Federal — STF.

I N
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Tribunal envia ao TRE listas de
gestores com contas reprovadas

m atendimento a Lei
E9504/97, o Tribunal de

Contas do Estado enca-
minhou, nesta quinta-feira, dia
5, ao Tribunal Regional Eleitoral
(TRE), a listagem com a relagéao
dos gestores que tiveram suas
contas reprovadas.

De acordo com a lei, os tri-
bunais de contas tém que dis-
ponibilizar a Justica Eleitoral a
relacdo dos gestores que tive-
ram suas contas relativas ao

=

exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregula-
ridade insanavel e por decisao
irrecorrivel do 6érgéao compe-
tente, ressalvados os casos em
que a questdo estiver sendo
submetida a apreciagao do Po-
der Judiciario, ou que haja sen-
tenga judicial favoravel ao inte-
ressado.

O documento foi dividido
em duas planilhas, sendo a pri-
meira com as contas julgadas

irregulares, com imputacéao de
ressarcimento ou ressarcimento
e multa e a segunda com as
contas de governo com parecer
prévio pela rejeigdo, com verifi-
cacao da decisdo da Camara
Municipal, caso houver, bem
como contas nao prestadas ao
Tribunal. A listagem esta dispo-
nivel no site do Tribunal de Con-
tas, através do endereco ele-
trébnico www.tce.mg.gov.br.

O encaminhamento da lista para o Tribunal Regional Eleitoral foi aprovada em Sess&o do Pleno

A convite do Banco Inte-
ramericano de Desenvolvi-
mento (BID), cinco servidores
da Diretoria de Controle Ex-
terno do Estado (DCEE) parti-
ciparam em Brasilia, entre os
dias 02 e 06 de julho, de um
treinamento sobre a metodo-
logia COSO (Committee of
Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission),
como Ferramenta de Geren-
ciamento dos Controles Inter-
nos (Internal Control — Inte-
grated Framework), aplicado
a auditoria.

Na ocasiao, o servidor
Anténio José Rodrigues e a
Diretora da DCEE, Valquiria
de Sousa Pinheiro Baia,
apresentaram trabalho de
auditoria realizado em um
orgédo do Estado de Minas
Gerais, que teve por objetivo

Presidente destaca
trabalho de equipe

Durante Sesséo do Ple-
no, realizada na quarta-feira,
04 de julho, o Presidente do
Tribunal de Contas, Conse-
Iheiro Wanderley Avila, res-
saltou o esforgo dos diretores,
coordenadores e servidores
das seguintes unidades para
elaboracao da lista de gesto-
res com contas reprovadas.
e Secretaria Executiva
e Secretaria da Presidéncia
e Secretaria do Pleno
e Secretaria da 12 Camara e
Coordenadoria de Apoio

e Secretaria da 22 Camara e
Coordenadoria de Apoio

e Secretaria da Corregedoria

e Coordenadorias de débito e
multa de taquigrafia e de
acordao

e Diretoria de Tecnologia da
Informacao

Cinco integrantes da Diretoria de Controle Externo do Estado representaram o TCEMG no treinamento do BID

avaliar o desempenho dos
controles internos voltados para
as transferéncias voluntarias,

utilizando como critério diretivo
para a avaliagao do controle in-
terno a metodologia COSO.

Dentre os presentes, es-
tavam os representantes dos
Tribunais de Contas dos Es-

O Conselheiro fez ques-
tdo de citar os nomes dos
membros da Diretoria de
Tecnologia da Informacéao
envolvidos para que a lista
fosse disponibilizada. “Es-
pecial destaque para os
analistas Breno de Assis
Soares, Fernando Dilly e
Edson Amorim, pelo empe-
nho, dedicacgao, e brilhante
solugéo encontrada para a
captagédo dos dados no
SGAP, mecanismos de fil-
tragem e, finalmente, con-
solidacao final e transposi-
¢do para as planilhas
encaminhadas hoje aos srs.
conselheiros, auditores e
procuradores, as quais se-
rdo encaminhadas ao Tribu-
nal Regional Eleitoral,” des-
tacou.

Servidores participam de curso
promovido pelo BID em Brasilia

tados da Bahia, do Parana, de
Santa Catarina, do Rio
Grande do Sul, do Amazonas,
do Rio de Janeiro, do Ceara,
além do Tribunal de Contas
dos Municipios do Ceara,
Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e da Controladoria-
Geral da Unido.

A participagao dos servi-
dores Antbénio José Ro-
drigues, lzabel Corréa de
Oliveira, Nilma Pereira Mon-
talvdo, Regina Lopes de
Assis e Valquiria de Sousa
Pinheiro Baia no treinamento
integra as agdes de qualifica-
¢ao e aprimoramento do
corpo técnico da DCEE, com
base nas melhores praticas
contabeis e nas normas in-
ternacionais de auditoria go-
vernamental.

A
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INFORMAT

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas to-
madas nas sessées de julgamento das Cémaras
e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados
pela Coordenadoria e Comissao de Jurisprudén-
cia e Sumula, ndo consistindo em repositérios
oficiais da jurisprudéncia deste Tribunal.

TRIBUNAL PLENO

Legalidade na acumulagéo de
proventos de aposentadoria concedidapelo
RGPScom remuneragaode cargo,
emprego ou fungao publica
Servidor em atividade, vinculado ao Regime Pro-
prio de Previdéncia Social (RPPS), que se apo-
sentar pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em razdo de outra atividade que tenha
exercido, podera acumular os proventos da apo-
sentadoria concedida pelo Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (RGPS) com os vencimentos de
cargo, emprego ou fungdo publica que exerca
em Municipio. Esse foi o parecer aprovado pelo
Tribunal Pleno em resposta a consulta. O relator,
Cons. em exercicio Hamilton Coelho, inicialmente,
esclareceu o conceito de servidor estatal pro-
posto por Celso Anténio Bandeira de Mello, se-
gundo o qual tal definicao “(...) abarca todos aque-
les que entretém com o Estado e suas entidades
da Administrag&o indireta, independentemente de
sua natureza publica ou privada (autarquias, fun-
dacdes, empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista), relacdo de trabalho de natureza
profissional e carater ndo eventual sob vinculo de
dependéncia”. Asseverou que a designagao ser-
vidores estatais corresponde a todos os titulares
de cargo, emprego ou fungéo na Administragdo
Publica, direta ou indireta, excluidos apenas os
agentes politicos, os quais nao apresentam vin-
culo de natureza profissional, exercendo um mu-
nus publico. O relator registrou que o sistema
previdencidrio brasileiro compreende dois regi-
mes distintos, geridos e administrados indepen-
dentemente: o Regime Geral de Previdéncia So-
cial, controlado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social e os Regimes Proprios de Previdéncia (dos
servidores publicos federais, dos militares, dos
servidores dos Estados e Municipios). Assinalou
que o RGPS, disciplinado no art. 201 da CR/88,
possui como destinatarios os trabalhadores da ini-
ciativa privada, os nao trabalhadores (segurados
facultativos), os empregados publicos, os servi-
dores detentores de cargo em comisséo (sem
vinculo efetivo com o poder publico) ou de outro
cargo temporario e os servidores detentores de
cargo efetivo, quando os entes a que pertencem
tenham optado pela vinculagdo ao Regime Geral.
Quanto aos destinatarios do RPPS, previsto no
art. 40 da CR/88, destacou tratar-se de servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Explicou
que a Constituicdo da Republica, no art. 37, §10,
veda a percepgao cumulada de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 (regime pro-
prio dos servidores titulares de cargo efetivo), do
art. 42 (regime dos membros das Policias Milita-
res e dos Corpos de Bombeiros Militares) e do art.
142 (regime dos membros das Forgas Armadas)
com a remuneragao de cargo, emprego ou fungdo
publica. Salientou haver a CR/88, nos termos do
art. 37, XVI e XVII, previsto, como regra, a im-
possibilidade da mencionada acumulagéo remu-
nerada, excepcionando situagdes especificas.
Concluiu que, na hipétese em que for licito ao ser-
vidor em atividade acumular cargos, empregos e
fungdes publicas, amparado pelas excegdes pre-
vistas no texto constitucional, sera também licita
a percepgao simultanea: (a) das remuneragdes de
ambos os cargos, empregos ou funcdes publicas,
bem como (b) dos proventos de aposentadoria de
um dos cargos, empregos ou fungdes publicas
com a remuneragao do outro, respeitado o teto
previsto no art. 37, XI, da CR/88. O relator pon-
derou que solugao diversa apresenta-se nos ca-
sos de o servidor aposentar-se em cargo, em-
prego ou fung&o publica com vinculo no RGPS e,
apos a sua aposentadoria, ingressar regularmente
na Administragao Publica, mediante concurso pu-
blico ou nomeagao para cargo comissionado. Ob-
servou que, nessa hipétese, a vedagao prevista
no art. 37, §10, da CR/88, incide sobre os pro-
ventos de aposentadoria decorrentes do art. 40,
do art. 42 e do art. 142, sem fazer mengéo ao art.
201 da CR/88. Entendeu, portanto, pela legali-
dade da cumulagao dos proventos de aposenta-
doria concedida pelo RGPS com a remuneragéo
do cargo, emprego ou fungéo publica posterior-
mente ocupada. Citou doutrina e decisdes do
STF, TIMG e TRT corroborando esse entendi-
mento, além do posicionamento exarado em res-
posta aConsulta n. 719.327 do TCEMG, naqual
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seconsignou que a proibigéo insculpida no art. 37,
§10, da CR/88, nao alcanga os rendimentos de
aposentadoria decorrentes do RGPS, mesmo nas
hipéteses em que tais rendimentos sdo comple-
mentados por entidades fechadas de previdéncia
privada ligadas ao poder publico. Asseverou que
a genérica proibigdo do duplo ganho pelos cofres
publicos, utilizada como fundamento precipuo das
vedagdes contidas nos incisos XVI e XVIl e no pa-
ragrafo 10 do artigo 37 daCR/88, nao justificaria
uma interpretagéo extensiva desses dispositivos,
pois, além da dualidade existente entre as fontes
pagadoras dos beneficios (aposentadoria pelo
RGPS e remuneragéo de cargo, emprego ou fun-
Gao publica), poder-se-ia chegar a situagbes de-
sarrazoadas de se vedar todos os percebimentos
acumulados de fonte estatal. Ressaltou que,
quando a aposentadoria do servidor publicopelo
RGPS decorrer do exercicio de atividade remu-
nerada na iniciativa privada, sera possivel a per-
cepgao acumulada dos rendimentos dessa apo-
sentadoria com a remuneragdo de cargo,
empregou ou fungdo publica, independentemente
do seuingresso naAdministragéo Publica ter ocor-
rido antes ou apds a aposentadoria. O parecer foi
aprovado por unanimidade (Consulta n. 724.503,
Cons. em exercicioHamilton Coelho, 13.06.12).

Tribunal mantém aplicacao de multa
a ex-gestor pela pratica de irregularidades
em processos licitatorios

Trata-se de recurso ordinario interposto contra
decisdo proferida pela 12 Camara, que aplicou
multa a ex-presidente de Camara Municipal em
razao de irregularidades apuradas em despesas
e em procedimentos licitatérios. No que tange a
contratacéo para fornecimento de agua mineral
sem o devido procedimento licitatério, contra-
riando o disposto nos arts. 2° e 3° da Lei 8.666/93,
o relator, Cons. Eduardo Carone Costa, entendeu
nao merecer prosperar a alegacao do recorrente
de que a despesa encontra amparo no art. 24,XIl,
da Lei de Licitagbes,o qual prevé ser dispensavel
a licitagdo “nas compras de hortifrutigranjeiros,
pao e outros géneros pereciveis, no tempo ne-
cessario para a realizagdo dos processos licitato-
rios correspondentes, realizadas diretamente com
base no prego do dia”, tampouco a alegagao de
que o disposto no art. 24, XIl, da supramencio-
nada lei ainda n&o teria sido objeto de andlise pelo
TCEMG. Afirmou que a despesa referente a aqui-
sigao de agua mineral nao foi precedida de licita-
¢ao, nem do procedimento exigido para as con-
tratagbes realizadas por meio de dispensa,
previsto no art. 26 da lei 8.666/93. Diante disso, o
relator manteve a decisao recorrida, ja que per-
manece a irregularidade objeto de sangéo por
parte do TCEMG. Acrescentou que dgua mineral
ndo se amolda ao conceito de alimentos pereci-
veis,contido na Orientagdo n.3 da ANVISA, mas
sim na Orientag&o n.4 da referida agéncia regu-
ladora, segundo aqual “alimentos n&o pereciveis
sao aqueles que possuem tempo de durabilidade
longo e ndo precisam ser mantidos sob refrigera-
¢ao, congelamento ou aquecimento. Podem ser
armazenados a temperatura ambiente”. Ressal-
tou, ainda, que houve violagéo ao disposto no art.
21 da Lei de Licitagoes, na medida em que a Ca-
mara Municipal deixou de publicar os avisos con-
tendo os resumos de editais de tomadas de pre-
gosem jornal de grande circulagdo. Muito embora
tenha o recorrente alegado que a referida publi-
cacéo é mera faculdade do administrador, o rela-
tor asseverou se tratar de obrigagdo imposta pelo
art. 21, 1ll, da Lei 8.666/93, transcrevendo deci-
sdes do TCEMG (Denuncia n. 687.372 e Pro-
cesso Administrativo n. 687.137)que corroboram
esse posicionamento. Por fim,constatouque o re-
corrente ndo carreou aos autos qualquer docu-
mento ou fundamento especifico relativo aos pro-
cedimentos que nortearam a aplicagdo da multa
capazes deensejar a reforma da decis&o recor-
rida. Diante do exposto, o relator negou provi-
mento ao recurso. O voto foi aprovado por unani-
midade (Recurso Ordindrio n. 859.043, Rel. Cons.
Eduardo Carone Costa, 20.06.12).

Contratagdaode médico, via licitagao,
para realizagao de pericia em servidores
que solicitem licenga
Camara Municipal pode contratar médico, por
meio de processo licitatério, para realizar pericia
nos servidores que solicitem licenga para trata-
mento de salde, desde que a escolha pela con-
tratacéo de terceiros seja devidamente motivada
pelo gestor. Esse foi o parecer aprovado pelo Tri-
bunal Pleno em resposta a consulta. O relator,
Cons. Claudio Couto Terréo, afirmou que talservigo
almejado pela Administragéo Publica tem por ob-
jetivo a satisfacdo direta de necessidade intema da

Casa Legislativa, caracterizando-se como ativi-
dade instrumental e, portanto, inerente a suapro-
pria organizagao. Explicou tratar-se de servico or-
dinario da atividade burocratica da Administracéo,
também chamado de servico administrativo, em
contraposig&o aqueles considerados de utilidade
publica. Transcreveu excerto da obra de José dos
Santos Carvalho Filho, consoante o qual “(...) con-
sideram-se servicos administrativos aqueles que o
Estado executa para compor melhor sua organi-
zagao, como o que implanta centro de pesquisa ou
edita aimprensa oficial para a divulgagéo dos atos
administrativos. Ja os servicos de utilidade pu-
blica se destinam diretamente aos individuos, ou
seja, sdo proporcionados para sua fruigdo direta.
Entre eles estdo o de energia domiciliar, forneci-
mento de gas, atendimento em postos médicos,
etc.”. O relator observou que, em se tratando de
servico administrativo proprio da organizagéo da
Camara Municipal, o usual seria sua prestagao di-
reta por servidor publico vinculado ao quadro do 6r-
gao, ou seja, servidor devidamente investido em
cargo ou emprego, por meio de concurso publico,
em respeito ao art. 37, Il, da CR/88. Ponderou ndo
haver, porém, norma juridica que impega a con-
tratacéo excepcional dessa prestagéo por meio de
outros tipos de relacdes juridicas, a exemplo da-
quela decorrente de contrato administrativo fir-
mado com terceiros mediante prévio procedimento
licitatério, ressalvados os casos de dispensa ou
inexigibilidade legalmente previstos. Ressaltou
que a decisdo administrativa deve estar devida-
mente motivada, explicitando todas as variaveis
ponderadas pelo gestor, de tal maneira que a op-
cao por esta forma de contratacdo excepcional
seja fundamentada em um razoavel juizo admi-
nistrativo de oportunidade e conveniéncia, exer-
cido em face dos motivos de fato e de direito pre-
sentes na andlise do caso concreto. Concluiu que
a escolha por uma via ou outra deve também
atender aos principios norteadores da gestéo pu-
blica contemporanea, de modo que a criagdo de
cargo ou emprego de perito médico ou a contra-
tagéo de terceiros, via licitagao, para prestar esse
servico, ndo se mostre medida contraria aos prin-
cipios da razoabilidade, eficiéncia e economici-
dade. O parecer foi aprovado por unanimidade
(Consulta n. 862.569, Rel. Cons. Claudio Couto
Terréo, 20.06.12).

Suplementacao de dotagao orgamentaria
com recursos de convénio
Trata-se de consulta formulada por prefeito mu-
nicipal indagando como proceder a suplementa-
cao de dotagdo orcamentaria com recursos de
convénio. Em seu parecer, o relator, Cons. Clau-
dio Couto Terrao, apresentou inicialmente o con-
ceito de convénio dado por Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, a qual o define como “forma de ajuste
entre o Poder Publico e entidades publicas ou pri-
vadas para a realizagao de objetivos de interesse
comum, mediante mUtua colaboragéo”. Desta-
cou que a identificagdo do objeto a ser executado,
clausula essencial de todos os convénios, deve
ser clara e precisa, ndo se admitindo convénios
com objeto genérico, em consonancia com o dis-
posto no art. 116, §1°, |, da Lei 8.666/93. Afirmou
que os recursos oriundos de convénio podem ser
utilizados de duas formas: (a) com base em au-
torizacao de despesa prevista originariamente na
Lei Orgamentaria Anual (LOA), sem a necessi-
dade de suplementagéo da dotagdo orcamenta-
ria; ou (b) com base em autorizagdo legislativa
posterior, mediante suplementacéo de dotagéo ja
existente ou criagdo de nova dotagéo. Aduziu
que, na primeira hipdtese, as expectativas quanto
a pactuacéo de convénios sdo dimensionadas
na elaboracdo da LOA, projetando-se tanto a es-
timativa de receita dos futuros convénios quanto
as dotagdes necessarias as despesas relativas a
programas que abranjam os objetos que serdo
conveniados. Quanto a situagéo descrita na alinea
(b), afirmou haver casos em que a previs&o orga-
mentaria para esses programas tenha subesti-
mado a dotagé@o necessaria ou o volume de re-
ceita a ser arrecadada por transferéncia
voluntaria. Acrescentou ser possivel nem terem
sido considerados no planejamento originario as
receitas provenientes de repasses voluntarios por
outras entidades politicas. Aduziu, ainda, a pos-
sibilidade de sequer haver na LOA dotag&o orga-
mentaria para programas que abranjam o objeto
conveniado. Destacou, nesses casos, a necessi-
dade de suplementagdo da dotagéo especifica,
quando ela ja existir no orcamento, ou de criagao
de nova dotacao orcamentaria para possibilitar a
celebracao do convénio, que se dara por meio de
lei autorizadora para a abertura dos respectivos
créditos adicionais, nos termos do art. 42 da Lei
4.320/64 clc art. 25, §1°, |, da Lei de Responsa-

bilidade Fiscal (LRF). Advertiu que os recursos ob-
tidos mediante convénio somente poderédo ser
aplicados estritamente dentro do objeto e da fina-
lidade pactuados, uma vez que constituem recei-
tas vinculadas. Asseverou que tais recursos fi-
nanceiros devem ser utilizados em sua
integralidade, ou na hipétese de saldo financeiro,
devolvidos ao érgao repassador. Afirmou que a uti-
lizagdo da nomenclatura “excesso de arrecadagdo
de convénios” afigura-se adequada para definir os
recursos orgamentarios oriundos de convénio, que
servirdo como fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais, ainda que haja, efetivamente,
no exercicio, arrecadagao de receita superior a
prevista. Acrescentou que, quando n&o houver
previsao originaria na LOA, ou sendo essa insufi-
ciente quanto a estimativa de receitas de convé-
nios e a projecéo das despesas para 0 cumpri-
mento de seus objetos, a fonte de recursos para
a abertura dos créditos adicionais destinados a
realizacdo dos convénios sera o “excesso de ar-
recadacgdo”, ainda que essa tendéncia ndo venha
a se concretizar em excesso real no exercicio, ou
seja, ainda que n&o haja saldo positivo, de natu-
reza financeira, das diferencas de arrecadacéo
acumuladas més a més, nos termos do art. 43,
§3°, da Lei 4.320/64. Concluiu que, nas transfe-
réncias voluntarias de outras entidades politicas, &
correta a utilizagéo do “excesso de arrecadagéo de
convénios” (art. 43, §1°, Il, da Lei 4.320/64) como
fonte de recursos para abertura de créditos adi-
cionais, ainda que o excesso estimado no mo-
mento da abertura dos créditos ndo se concretize
em excesso de arrecadagao real. Ressaltou, por
fim, que o gestor devera sempre observar o dis-
posto no art. 42 da Lei 4.320/64 c/c o art. 25, §1°
da LRF, bem como manter a vinculagéo dos re-
cursos financeiros ao objeto pactuado (art. 25,
§2°, da LRF). O parecer foi aprovado por unani-
midade (Consulta n. 873.706, Rel. Cons. Claudio
Couto Terréo, 20.06.12).

22 CAMARA

Irregularidades diversas em
edital de concurso publico
Trata-se do Edital de Concurso Publico n.
001/2012, deflagrado pelo Consorcio Intermuni-
cipal de Servigos de Engenharia e Maquinas (CI-
SEM), para provimento de vagas nos cargos do
quadro permanente dos servidores. Apds analise
do instrumento convocatorio, o relator, Cons.
Eduardo Carone Costa, suspendeu monocrati-
camente o certame por vislumbrar, com base nos
apontamentos do ¢érgéo técnico e do Ministério
Publico de Contas, em juizo de cogni¢do suma-
ria, a existéncia de diversas falhas que compro-
metiam a continuidade do certame, dentre elas:
(a) fixagdo de periodos exiguos para recebimento
das inscrigcdes e interposicao de recursos (15 e 2
dias, respectivamente), insuficientes tanto para
garantir o amplo acesso dos candidatos ao con-
curso quanto o exercicio do contraditério e da
ampla defesa; (b) previsdo de cadastro reserva
para todas as vagas, a excegao do Técnico em
Operacdes de Maquinas Pesadas, sem apre-
sentagdo da devida justificativa; (c) exigéncia de
apresentagédo de documentos diversos, ndo apon-
tados pela legislacdo como requisitos para inves-
tidura em cargos, empregos ou fungdes publicas;
(d) existéncia de clausula que nao garante isen-
¢ao da taxa de inscricdo a todos os candidatos
que, em razao de limitagdes de ordem financeira,
nao possam paga-la sem comprometer o sus-
tento proprio e da familia; (e) existéncia de clau-
sula editalicia que autoriza a participagéo no cer-
tame de estrangeiros, sem indicacéo da legislagéo
especifica que a regulamenta, em descumpri-
mento ao art. 37, |, da CR/88. Registrou inicial-
mente que, independentemente da personalidade
juridica, o consorcio deve observar as normas de
direito publico quanto a admissédo de pessoal,
que se dara por concurso publico, e quanto ao re-
gime juridico de pessoal, que sera obrigatoria-
mente o da CLT, conforme disposto no art. 6°, §2°,
da Lei 11.107/05. Constatou a auséncia de tabe-
las atualizadas de remuneragéo e de atribuicoes
dos empregos publicos ofertados no edital, além
das leis municipais de ratificagéo do Protocolo de
Intengdes ou de autorizagéo para participagéo no
consorcio publico, obrigatdrias nos termos do art.
5° da Lei 11.107/05. Explicou, no tocante as irre-
gularidades relacionadas no item (a), que os pra-
Z0s previstos para inscrigdo no certame e para a
interposicao de recursos sdo exiguos, sendo re-
comendavel a alteracdo para 30 dias e 3 dias
Uteis, respectivamente. Quanto ao item (b), adu-
ziu que o cadastro de reserva somente pode ser
utilizado em situagdes excepcionalissimas,
quando, embora n&o existam cargos ou empre-

TCEm

gos disponiveis no momento da abertura do con-
curso, haja expectativa do surgimento de novas
vagas ou que existam causas que impegam o pro-
vimento imediato. Ressaltou que a previséo do ca-
dastro de reserva deve ser devidamente justifi-
cada pela Administragéo, uma vez que tal instituto
acarreta prejuizos ao controle social, impossibilita
aidentificacdo de vagas destinadas aos portado-
res de deficiéncias e prejudica o direito subjetivo
a nomeagao. Em relagéo a irregularidade apon-
tada no item (c), o relator constatou que a CR/88
reservou apenas a lei estabelecer os requisitos
para investidura em cargos, empregos e fungdes
publicas. Asseverou, ainda, que nao foi encon-
trado dispositivo legal que justifique a exigéncia da
documentacéao requerida, a qual deve guardar
pertinéncia com o principio da razoabilidade. No
que tange a irregularidade descrita no item (d), in-
formou ter o TCEMG se manifestado, nos autos
do Edital de Concurso Publico n. 797.073, pela
obrigatoriedade de se incluir no instrumento con-
vocatorio clausula que possibilite ser beneficiado
pela isencao todo aquele que comprovadamente
seja hipossuficiente. Assim, a Administragdo de-
vera adequar o item indicado, a fim de possibilitar
a participagéo no certame daqueles que, em ra-
za0 de limitagdes de ordem financeira, ndo pos-
sam arcar com o pagamento da taxa de inscrigéo.
Por fim, em relagéo ao apontado no item (e), o re-
lator afirmou que, para a participagéo de cidadao
estrangeiro em concurso publico, faz-se neces-
sdria a superveniéncia de legislacao especifica
que a regulamente, nos termos da CR/88. Diante
do exposto, o relator determinou a suspenséo do
certame, fixando ao gestor prazo para juntada da
prova de publicagéo da referida suspensao, de-
vendo ser encaminhadas ao TCEMG, também, a
tabela atualizada do salario e das atribuicdes dos
empregos publicos ofertados no concurso; as leis
de ratificacdo do Protocolo de Intencdes ou de au-
torizacao para participagdo no Consorcio Publico,
editada por cada um dos entes consorciados,
nos termos do art. 5° da Lei 11.107/05; a justifica-
tiva para a formagao de cadastro de reserva e, se
existente, a legislagdo especifica que regulamenta
ainvestidura de estrangeiros em cargo publico. A
decisdo monocratica foi referendada por unani-
midade (Edital de Concurso Publico n. 872.278,
Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 14.06.12).

OUTROS ORGAOS

TJMG - Legalidade da concessao
do décimo terceiro subsidio aos
agente politicos municipais
“A Corte Superior do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, na apreciagao da agéo direta de
inconstitucionalidade dos arts. 2° e 3° da Lei n°
2.395/2008 e 3°, § 1°, e 8° da Lei n° 2.468/2008,
do Municipio de Sdo Gongalo do Sapucai, julgou
parcialmente procedente o pedido formulado pelo
Procurador-Geral de Justiga. Reconheceu, por
maioria, inconstitucionais apenas os arts. 2° da pri-
meira lei e 3°, §1°, da segunda legislagéo citada,
os quais dispdem sobre a atualizagéo dos subsi-
dios dos detentores de mandato eletivo local nos
mesmos indices e periodos dos vencimentos dos
servidores publicos municipais, em afronta ao art.
24, § 3°, da Constituicdo Estadual. No que con-
cerne a percepgdo do 13° subsidio por Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente
da Camara Municipal e demais Vereadores, nao
se encontram eivados do alegado vicio material
os dispositivos das leis em questéo. O relator,
Des. Kildare Carvalho, ressaltou dois pontos para
estabelecimento de parametro de validade da Lei
Municipal a luz do art. 165, § 1°, da CEMG, con-
cluindo pela auséncia de vedagao, no art. 39, § 4°,
da CF, para atribuicdo dos direitos sociais aos
agentes politicos e pela natureza de retribuicao
extraordindria da gratificagdo natalina, ndo cons-
tituindo acréscimo remuneratério, vedado pelo
Texto Constitucional. Destacou que o direito ao
13° salario configura garantia prevista no art. 7° da
CF, prevalecendo sobre outras normas constitu-
cionais. Salientou que, nas esferas federal e es-
tadual, tal beneficio ja é conferido aos referidos
agentes devendo ser estendido no ambito muni-
cipal, em observancia do principio da simetria
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.09.501859-4/000, Rel Des. Kildare Car-
valho, DJe de 17/05/2012).” Boletim de Jurispru-
déncia do TIMG n. 42, de 20.06.12. L\

Servidores responsaveis pelo Informativo
Alexandra Recarey Eiras Noviello
Fernando Vilela Mascarenhas
Duvidas e informagoes:
informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341



CONTAS DE MINAS . TCEMG . 16 de julho de 2012 7

Encontro de ouvidorias discute
controle social e transparéncia

Tribunal de Contas pro-
O movera, nos dias 17, 18 e

19 de outubro, o Encontro
Nacional “Controle social e trans-
paréncia: perspectivas e desa-
fios”. O encontro sera realizado
no Auditério Vivaldi Moreira e tera
como publico-alvo servidores pu-
blicos, servidores das ouvidorias
publicas, conselheiros e presi-
dentes de tribunais de contas, au-
ditores, procuradores do Ministé-
rio Publico de Contas e demais
autoridades, sociedade civil or-
ganizada, conselhos publicos e
cidadaos.

O evento idealizado pelo
Conselheiro Ouvidor do TCEMG,
Claudio Terrdo, tem como obje-
tivo discutir temas e apresentar
acOes a serem aplicadas na area
de ouvidoria dos tribunais de con-
tas, difundir praticas relativas a
disponibilizagéo de informacgdes
publicas e reforcar a importancia
da implementagéo do acesso a
informag&o, conforme estabele-

cido na Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Além disso,
sera uma oportunidade de reunir
os diversos 6rgdos que possuem
ouvidorias publicas para estabe-
lecer troca de experiéncias entre
as instituicoes.

O encontro também tera a
funcdo de fomentar as agbes em
nivel municipal para a implemen-
tagdo da Lei de Acesso a Infor-
magao, incentivar os 6rgaos e en-
tidades publicas a implantarem
uma ouvidoria e fortalecer o tra-
balho da unidade como 6érgéo
fundamental para garantir a parti-
cipacado direta do cidadao na
Administragédo Publica. Conforme
levantamento realizado pela Se-
cretaria da Ouvidoria do TCEMG,
em janeiro de 2012, 10 dos 33
tribunais de contas existentes néo
tinham a sua ouvidoria, meca-
nismo fundamental de transpa-
réncia da gestéo publica.

A Escola de Contas e Capa-
citacdo Professor Pedro Aleixo e

O Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais autori-
Zou, na sessao plenaria do dia
04 de julho, o prosseguimento
do concurso publico a ser pro-
movido pelo Instituto de Desen-
volvimento Integrado de Minas
Gerais — INDI, referente ao Edi-
tal 001/2012. A decisédo acom-
panhou o voto do relator, Con-
selheiro Claudio Terrdo, que
deu provimento ao agravo apre-
sentado pelo Diretor-Presidente
do Instituto, José Frederico Al-
vares, contra a suspensao cau-
telar do concurso, determinada
pelo TCE, no dia 19 de junho,
em razao de indicios de irregu-
laridades no edital, como a au-
séncia de informacdes sobre a
real disponibilidade das vagas
ofertadas.

O relator reconheceu o ca-
rater excepcional da situagéao,
baseada no fato do INDI n&o dis-
por, atualmente, de quadro pro-
prio de empregados, e admitiu a
possibilidade de que o concurso
prossiga nas atuais circunstan-
cias, “apenas para substituir o
pessoal cedido ao Instituto pelas
entidades mantenedoras”. Ja a

Tribunal libera
concurso do INDI

expansao do quadro de empre-
gados fica pendente de regula-
mentagéo, conforme esclareceu
o relator: “a condigéo permissiva
estabelecida na deciséo recor-
rida, na qual ora se mostra en-
quadrar o INDI, é excepcional e
nao o isenta de promover a re-
gularizagéo de seu quadro de
pessoal por meio de lei em sen-
tido estrito”.

O Diretor-Presidente José
Frederico Alvares argumentou,
no agravo, que “a morosidade
natural do processo legislativo
para criagao do quadro de em-
pregos culminaria por inviabilizar
as atividades desenvolvidas
pelo INDI, ja prejudicado pelo
esvaziamento devido a desliga-
mentos progressivos de seus
empregados por aposentadoria,
repatriacdo aos empregadores
de origem e por outros motivos”.
Alvares também acrescentou
que o concurso €& fundamental
para que o Instituto possa cum-
prir as obrigacdes pactuadas no
Termo de Ajustamento de Con-
duta firmado com o Ministério
Publico do Trabalho.

a Ouvidoria do TCEMG séo res-
ponsaveis pela organizagdo do
evento que conta com o apoio da
Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), Ouvidoria-Geral da Uniédo
(OGU), Ouvidoria-Geral do Es-
tado (OGE), Associagao dos Tri-

O Conselheiro Claudio Terrdo é o idealizador do encontro das ouvidorias

bunais de Contas (Atricon), Insti-
tuto Rui Barbosa (IRB), dentre ou-
tros 6rgaos.

PROGRAMAGAO
Os trés dias de evento seréao
marcados por palestras dos

mais variados temas como
“Transparéncia das agbes admi-
nistrativas e o fomento ao con-
trole social”, “O modelo constitu-
cional das Cortes de Contas e o
papel do Ministério Publico de
Contas como fiscal da aplicagéo
dos recursos publicos” e “A Lei
de Acesso a Informagéo”, esta
Gltima proferida pelo Auditor do
Tribunal de Contas, Licurgo
Mourao.

Entre os palestrantes esta-
rao José Eduardo Roméo, Ouvi-
dor-Geral da Unido; Elke An-
drade Soares, Procuradora do
Ministério Publico junto ao Tribu-
nal de Contas de Minas Gerais e
Ernesto Sabodia, Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do
Ceara e membro do Comité Con-
tas Abertas. O encerramento
sera realizado pelo Ouvidor do
TCEMG, Conselheiro Claudio
Couto Terrao.

=

Estudo de Corregedor é referéncia
para renegociacao de divida

O Conselheiro Corregedor do
Tribunal de Contas de Minas Ge-
rais, Sebastido Helvecio, e o Presi-
dente da Unido Nacional dos Le-
gisladores e Legislativos Estaduais
(Unale), Deputado Joares Ponti-
celli, estiveram no Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU) para entregar
ao Vice-Presidente do TCU, Minis-
tro Augusto Nardes, uma proposta
que tem como objetivo viabilizar a
renegociagao da divida dos esta-
dos e municipios com Unido.

Na ocasido, uma publicacao
especial da Unale destacou o tra-
balho desenvolvido pelo Conse-
Iheiro Sebastiao Helvecio, iniciado
durante estudo técnico desenvol-
vido no TCEMG, no periodo de
exame das contas governamen-
tais de 2010.

Na reportagem, o trabalho de-
senvolvido pelo Conselheiro foi ci-
tado como referéncia quando se
fala em renegociagédo da divida
dos estados e municipios. “O Con-
selheiro do Tribunal Contas de Mi-
nas Gerais, Sebastido Helvecio
Ramos de Castro, esteve pre-
sente praticamente em todos os
encontros realizados pela Unale
e pelo Colegiado de Presidentes
para debater a divida dos Esta-
dos, por ser um dos maiores es-
pecialistas do tema no pais”, res-

l—\ O Conselheiro Sebastiao Helvecio e o Deputado Joares Ponticelli entregaram
a proposta para o Vice-Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes

salta a publicagdo da Unale.

Vale lembrar que a renego-
ciacdo da divida, representa
significativa alternativa para o
crescimento da capacidade de in-
vestimento dos estados e munici-
pios brasileiros. Segundo Sebas-
tido Helvecio, “o endividamento
subnacional de estados e munici-
pios é resultado de uma politica
econdmica de Estado, razdo pela
qual sua solugédo depende tam-
bém de politicas deliberadas
nesse sentido”, observou.

Durante as palestras realiza-
das aos parlamentares, Sebastido
Helvecio defendeu o seguinte con-
junto de propostas da solugéao, to-
das acatadas coletivamente:

e Troca do Indexador, do IGPDI
para o IPCA;
e Adequagado dos juros do mer-

cado atual, mantendo o equili-
brio entre o valor praticado a
época da assinatura dos con-
tratos e da data de transicao;

e indice de comprometimento da
RLR fixado no maximo em 90%;

e | imitar a soma do indexador e a
taxa de juros a 70% da taxa Se-
lic mensalmente;

e Inclusdo de clausula de equili-
brio econémico-financeiro do
contrato;

e Garantia de refinanciamento do
eventual residuo com o mesmo
indice de comprometimento da
RLR;

e Criacao de mecanismo para de-
volucdo pela Unido dos recur-
sos desembolsados a maior, em
eventual desequilibrio de con-
tratos encerrados. L\
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Revista traz entrevista
com Jorge Ulisses Jacoby

A mais recente edicdo da
Revista do TCE, que se refere
aos meses de abril a junho de
2012, aborda em entrevista rea-
lizada com o Professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, es-
pecialista em Direito Administra-
tivo, os temas licitagéo, contra-
tagdo na administragdo publica,
Termo de Ajustamento de Ges-
tdo — TAG e outros assuntos que
envolvem o Tribunal de Contas.

Dando sequéncia ao ciclo
de homenagens prestadas ao
Clube da Esquina, movimento
musical criado na década de
1960 em Minas Gerais, um
breve texto de Toninho Horta ex-
traido do livro “Coragéo ameri-
cano” e ilustragdes da capital mi-
neira convida-nos a uma viagem
aquela época.

O Projeto Conhecer, pro-
grama de visitagédo ao TCEMG,
aberto a estudantes dos ensinos

médio e superior, € a visita téc-
nica da delegagéo do Tribunal
ao TCU sao temas abordados
na segao “Noticias”.

No capitulo dedicado a Dou-
trina, o Auditor Gilberto Diniz as-
sina um dos artigos, dentre os
outros quatro que compdem a
secao. As escolas de governo e
0 combate a corrupgéo, a caute-
laridade nos tribunais de contas,
o controle de constitucionalidade
e a justica também sdo temas
trabalhados na segéo.

Juntamente com a secéao
“Comentando a Jurisprudéncia”,
16 itens do ultimo trimestre sdo
relatados em “Pareceres e deci-
sbes”. Finalizando a publicacao,
o tema “Preferéncia injustificada
pela aquisicdo de pneus de fa-
bricagdo nacional viola o princi-
pio da isonomia” é trabalhado na
segao “Estudo técnico”.

I N

REVISTA DO

TCE

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ENTREVISTA

“Houve licitagao? O preco &
adequado? Essas deveriam
ser as preocupagoes do
gestor publico.”

Jorge U. Jacoby Fernandes

Clube da Esquina
Minas canta...

TCE inicia programa
de educacao ambiental

Grupo de Gestdo Am-
Obiental do TCEMG reali-

zou, no inicio deste més
de julho, trés importantes agbes
decorrentes do Termo de Adeséo
ao Programa Ambientagdo, da
Fundacéo Estadual do Meio Am-
biente, assinado em maio deste
ano. Com o apoio da Comisséo
Gestora do Programa da Feam,
ja foram promovidos dois treina-
mentos — um para integrantes do
Grupo e outro para 70 profissio-
nais da limpeza — e o levanta-
mento dos aspectos ambientais
mais relevantes encontrados em
todos os setores do Tribunal. O
principal objetivo do trabalho é fa-
zer um diagnéstico da caracteri-
zagao de residuos sdlidos da ins-
tituicdo e elaborar um plano de
acoes estratégicas ambientais, vi-
sando principalmente os benefi-
cios econbmicos, ambientais e
sociais que uma simples mu-
danca de comportamento pode
acarretar.

O Ambientagdo € um pro-
grama de comunicagéo e educa-
¢ao socioambiental coordenado
pela Fundagéo Estadual do Meio
Ambiente — Feam e desenvolvido
em parceria com as instituicbes
publicas de Minas Gerais. Seu
principal objetivo & “promover a
sensibilizacdo para a mudanga
de comportamento e a internali-
zagcdo de atitudes ecologica-
mente corretas no cotidiano dos
servidores publicos”. O programa
incentiva a ndo geragéo de lixo, o
reaproveitamento e a coleta sele-
tiva a partir da reflex&o individual,
posturas e agdes que interferem
de forma negativa no meio am-
biente. Entre os resultados positi-
vos da proposta, destacam-se a
possibilidade de redugéo do des-
perdicio e do volume de residuos
e também a geracao de trabalho
e renda para familias que vivem
da reciclagem.

Depois de participar de um
treinamento realizado pela Ges-
tora do Ambientagéo, Cristiane

l-\ Cristiane Jardini, Coordenadora do Programa Ambientacgéo, fez um
treinamento com 70 profissionais da limpeza do TCEMG

Rossi Jardini, o Grupo Ambiental
do TCEMG convidou um servidor
de cada diretoria e dos gabinetes
para integrar a equipe de facilita-
dores, visando a implantagéo e
monitoramento do programa. Du-
rante quatro dias, foi realizado o
trabalho de separacéo do lixo re-
colhido em todas as salas e, pa-

ralelamente, o levantamento do
consumo, entre janeiro e junho,
de copos, papéis, energia elé-
trica, 4gua, com discriminagéo do
numero de servidores efetivos,
contratados e visitantes que cir-
cularam pelas dependéncias do
TCE a cada més. .y

O Ambientacao

O Programa Ambientacao
possui as linhas de agao “Con-
sumo Consciente” e “Gestéo
de Residuos”, onde sao de-
senvolvidas campanhas que
contribuem para reverter a in-
sustentabilidade ambiental e
melhorar a qualidade de vida
com acoes simples em um es-
forgo coletivo. Segundo os ges-
tores do programa, o principal
papel do Ambientacéo é “esti-
mular a construgdo de uma so-
ciedade sustentavel, criando
novas formas de ser e de estar
no mundo”. Estimular a refle-
xao0 e a mudanga de atitude,
motivar acbes ambientalmente
corretas, promover a participa-
¢édo e a melhoria na qualidade
do ambiente de trabalho, in-

centivar a melhoria da quali-
dade de vida, usar racional-
mente os recursos disponiveis,
destinar adequadamente os
materiais reciclaveis e possibili-
tar melhorias na gestéo de re-
cursos sao 0s principais objeti-
vos do Ambientagdo. A Feam
enumera os beneficios so-
cioambientais resultantes da
adesdo dos servidores de or-
géos publicos municipais e es-
taduais ao programa: “minimi-
zagao dos impactos ambientais,
redugdes do consumo, do des-
perdicio, de custos e na gera-
¢ao de residuos; melhoria da
qualidade de vida, formagéao de
reeditores ambientais e forma-
¢ado de cidadaos ambiental-
mente responsaveis”.



