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Tribunal Pleno

Natureza do valor cobrado a titulo de ressarcimento dos custos pela reproducao de
documentos publicos requeridos pelos cidadaos

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente da Cadmara, por meio da qual solicitou parecer
desta Corte acerca dos seguintes questionamentos: Qual é a natureza do valor cobrado a titulo
de ressarcimento dos custos pela reprodugdo de documentos publicos requeridos pelos
cidaddaos? Como deve ser fixado esse valor e qual ato adequado para fixa-lo (lei, resolugao,
portaria etc.), no caso do drgdo responsavel pela guarda e reprodugdo da informacdo ser uma
Camara Municipal? Qual destino dado aos valores arrecadados a titulo de ressarcimento dos
custos com reprodugao de documentos no ambito do Poder Legislativo? Constitui-se em receita
da Camara Municipal? A Camara Municipal pode apropriar-se desse valor e utiliza-lo ou deve
transferi-lo a Prefeitura Municipal. O Conselheiro José Alves Viana, relator, enfatizou, de inicio,
a distincdo entre as formas de ingresso das receitas nos cofres publicos em fungdo de um



servigo prestado pelo Poder Publico: taxa (espécie de tributo) e preco publico. Em seguida,
lembrou que a Lei da Transparéncia Publica, Lei Federal n. 12.527/2011, em seu artigo 12
dispde sobre a cobranca de valores atinentes ao ressarcimento dos custos dos servigos e
materiais utilizados na reproducdo de documentos publicos requeridos pelos cidaddos. Posto
isso, destacou que a reproducao de documentos pela Administracdo € um servico comum, nao
especifico, sem natureza de direito publico, portanto, sendo remunerado mediante tarifa. Dessa
forma, os valores arrecadados pela Administracdo em razao da reproducdo de documentos
publicos possuem natureza de preco publico. Quanto ao segundo questionamento, asseverou
que, conforme se depreende do art. 12 da Lei da Transparéncia, podera ser cobrado
exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais
utilizados (ressalvados os casos de gratuidade previstos em lei) e que a instituicdo de tal
cobranca deve se dar por meio de Portaria, que é o ato monocratico préprio do Presidente da
Camara, esclarecendo que, muito embora a Cdmara do Vereadores ndo possua personalidade
juridica, ela possui autonomia administrativa para executar suas funcgdes institucionais.
Ponderou que os valores arrecadados ndo constituem receita da Camara Municipal, devendo ser
contabilizada no seu orcamento, os quais poderdo, entretanto, ser retidos em sua conta prépria
e utilizados tdo-somente para ressarcir o custo dos servicos e dos materiais utilizados.
Destacou, por fim, que como a Cadmara ndo constitui unidade arrecadadora, esse montante que
ingressou na conta propria, devera ser deduzido do duodécimo, que € a Unica forma possivel
de recebimento de receita pelo poder legislativo. Aprovado o voto do Conselheiro relator, por
unanimidade (Consulta n. 951672, rel. José Alves Viana, 8 de fevereiro de 2017).

Possibilidade de revogacao da licitagcdao suspensa pelo TCE e realizacao de novo
certame

Trata-se de Consulta por meio da qual o Chefe do Poder Executivo Municipal de Patos de Minas
formulou os seguintes questionamentos: Quando o TCEMG suspende um procedimento
licitatério que versa sobre a prestacdo de servicos continuados para andlise de denuncia,
podera o Municipio revogar a licitagdo e promover novo certame? Caso negativo, poderdo ser
realizadas quantas dispensas de licitacbes forem necessdrias para manter a continuidade dos
servicos até a decisdo do TCEMG? O Conselheiro Claudio Couto Terrdo, relator, admitiu a
Consulta e defendeu, de inicio, o poder da Administracdo Publica rever seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornem ilegais ou quando se mostrarem inconvenientes ou
inoportunos ao interesse publico, com base no principio da autotutela. Explicou que, na
hipotese de o procedimento licitatério encontrar-se suspenso pelo Tribunal de Contas, é
possivel a anulacdo da licitacdo, enfatizando que a revogacdo, para esse caso, ndo se mostra
adequada, uma vez que o motivo que fundamenta o desfazimento do ato é a ilegalidade que
ensejou a ordem suspensiva e ndo a sua inconveniéncia. Asseverou, ademais, ser possivel a
deflagracéo de novo procedimento licitatério, devendo o gestor atentar para a necessidade de
que as ilegalidades ensejadoras da anulacdao estejam devidamente corrigidas no novo certame,
sob pena de sua conduta ser considerada desvio de finalidade, bem como ser caracterizada
como tentativa de fuga ao controle. Quanto a possibilidade de contratacdo direta, o relator
salientou que a excecdo a obrigatoriedade de licitar, decorrente de situacdo emergencial, ndo
se presta salvaguardar a conduta dos gestores publicos negligentes ou omissos, que, nao
agindo a tempo, atuam sem planejamento e langam mao de editais de licitagdao mal elaborados
e viciados, que venham a ser suspensos pelo Tribunal de Contas, ndao encontrando amparo
legal, também, aquelas situagées em que as contratagdes diretas sdo maquinadas com base na
publicagdo de sucessivos editais de licitagdo propositalmente irregulares, que culminam na
suspensdo pela Corte de Contas e posterior anulacdo pelo Poder Publico. Tecidas tais
consideragbes, o relator respondeu afirmativamente acerca da possibilidade de contratacao
direta, visando a continuidade da prestacdo do servico cujo procedimento licitatério esteja
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suspenso por determinacao do Tribunal de Contas, ressaltando que a regularidade da dispensa
de licitacdo depende da observancia da Lei de Licitagbes e que, caso reste comprovado que a
contratacdo direta decorreu de desidia ou ma-fé do gestor, os responsaveis estardao sujeitos a
aplicacdo das sancdes cabiveis. Aprovado o voto do Conselheiro relator, por unanimidade
(Consulta n. 987977, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 22 de fevereiro de 2016).

Permanéncia de empregado publico nomeado, sob regime da CLT, na administracao
publica municipal, apos concessao de aposentadoria pelo INSS

Versam os autos sobre Consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de
Cataguases, por meio da qual apresentou os seguintes questionamentos: 1. O servidor efetivo
de municipio cujo regime de trabalho é o da CLT e o regime de previdéncia o geral (INSS),
pode permanecer no quadro de pessoal, dando continuidade ao contrato de trabalho apds a
concessao da aposentadoria pelo INSS? 2. Qual a base legal para a possibilidade ou
impossibilidade da continuacdo do vinculo empregaticio com o municipio apds a aposentadoria
no regime geral? 3. A decisdao do Supremo Tribunal Federal na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.770-4, entendendo que a aposentadoria pelo Regime Geral- INSS nao
extingue o vinculo empregaticio de empregados de empresa publica é aplicavel aos servidores
(empregados regidos pela CLT) da administracdo direta? 4. Podera, quando concurso em
aberto, caso da impossibilidade da dispensa dos aposentados, os candidatos aprovados pleitear
a vaga do concurso? O Tribunal respondeu aos questionamentos, nos termos do voto do
Conselheiro Relator, Claudio Couto Terrdo, que encampou o voto-vista apresentado pelo
Conselheiro Gilberto Diniz, nos seguintes termos: a) o empregado publico pode conservar o
emprego publico apdés ter obtido sua aposentadoria espontanea pelo regime geral de
previdéncia social; b) o regime juridico do emprego publico ndo contém norma que, da
aposentadoria espontdnea do empregado publico, faga decorrer extingdo da relagdo juridica de
emprego publico; €) o Supremo Tribunal Federal, em 2006, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.770-4/DF, declarou a inconstitucionalidade do § 1° do art. 453 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, nela introduzido pelo art. 3° da Lei Federal n® 9.528, de
1997; e d) a Administracdo Publica ndo esta obrigada a, pela so circunstancia de manter em
seus quadros empregado publico que ja obteve aposentadoria espontanea pelo regime geral de
previdéncia social, contratar candidato aprovado em concurso para admissdao em emprego
publico” (Consulta n. 896479, rel. Conselheiro Claudio Gilberto Diniz, 22 de fevereiro de 2017).

Primeira Camara

Forma de contratacdao de empresa promotora de concurso publico e destinacao dos
recursos recebidos com a inscricao dos candidatos

Trata-se de Representacdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas, em face do concurso
publico regido pelo Edital n. 001/2012, deflagrado pelo municipio de S3ao Sebastidao do Paraiso,
cujo objeto consiste no provimento de cargos do seu quadro de pessoal. O representante, em
sua manifestagdo conclusiva, considerou irregulares os atos referentes a contratagao do IMAM
e opinou pela aplicagdo de sangdo aos responsaveis, além da expedicdo de recomendagdo ao
atual gestor. O relator, Conselheiro Claudio Couto Terrdo, acerca da forma de contratacdo da
empresa promotora do concurso, destacou as hipéteses em que a obrigatoriedade da licitacao,
fixadas pelo art. 24 da Lei n°® 8.666/93, ponderou que o principio da obrigatoriedade da
licitagdo, previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, impde a toda Administracdo Publica
o dever de realizar procedimento licitatério para a aquisicdo ou alienacdo de bens e a execugao
de obras e servigos, existindo, no entanto, situagbes que afastam a obrigatoriedade da
licitagdo, que permitem, assim, a contratacdo direta, configuradas pelas hipéteses de dispensa
e inexigibilidade de licitacao. Destacou, desse modo, que uma vez atendidos os pressupostos
tracados pela lei, é perfeitamente admissivel a hipdtese de dispensa de licitagdo visando a
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contratacdo de empresa especializada na realizagdo de concurso publico, com base no inciso
XIII do art. 24, principalmente considerando a relacdo existente entre o objetivo da
contratacdo (a admissdo de novos servidores para incorporar os quadros publicos) e o objeto
estatutario-regimental da contratada - a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional,
julgando regular a contratacdo nos moldes em que fora realizada. A respeito da natureza
juridica do valor cobrado a titulo de inscrigdo em concursos publicos o relator aduziu que o
valor da inscricdo em concursos publicos, além de ndo configurar um pagamento obrigatério,
nao constitui uma contraprestacdo do candidato por um servico publico prestado ou colocado a
sua disposicdao, razdao pela qual ndo pode ser considerado modalidade de tributo prevista na
Constituicdo Federal, sob a denominacdao de taxa, tendo em vista que esse pagamento
voluntario feito pelos participantes a Administragdo Publica mais se aproxima do conceito de
preco publico, o qual é cobrado somente daqueles que optam por participar do certame,
devendo-se desvincular o custo para a realizacdo do certame do valor das inscricdes e do
montante total arrecadado. Desse modo, a fixacdo do valor das inscricbes deve observar,
obrigatoriamente, os demais principios que regem os concursos publicos, tais como o da
modicidade do preco e o da ampla participagdo, o que fortalece o argumento de que a
importancia arrecadada com as inscricbes ndo deve ser o Unico fator a ser considerado como
parametro para a fixacdo do valor do contrato a ser celebrado com a empresa promotora do
concurso. Asseverou, por fim, o valor pago, independentemente da natureza juridica, constitui
receita publica, devendo, portanto, integrar o patrimonio publico e ser contabilizado conforme
determina a Lei n° 4.320/64. Expedida recomendacdo aos atuais gestores do municipio.
Aprovado o voto do Conselheiro relator, por unanimidade (Representacdao n. 880593,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 7 de fevereiro de 2017).

Clipping do DOC
FINANCAS PUBLICAS

PRESTACAO DE CONTAS. ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL. UTILIZAGAO INDEVIDA DE
RECURSOS PREVIDENCIARIOS. REALIZACAO DE DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAIS. TAXA
DE ADMINISTRACAO. APLICAGCAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO PELO
CONSELHO MONETARIO NACIONAL. NAO INFORMACAO DOS RESPONSAVEIS PELA
ELABORACAO, SUPERVISAO E DELIBERACAO DA POLITICA DE INVESTIMENTOS DO RPPS, A
QUEM COMPETIA, TAMBEM, ACOMPANHAR AS APLICACOES SEGUNDO LIMITES LEGAIS
IMPOSTOS. CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA A RESPONSAVEL.
DETERMINAGCAO. RECOMENDAGOES.

1. A realizacdao de despesas correntes e de capitais (taxa de administracao) acima do limite de
2% imposto no inciso VIII do art. 6° da Lei Federal 9.717/98 combinado com o art. 15 da
Portaria do Ministério de Previdéncia Social — MPS n. 402/2008 caracteriza utilizacdo indevida
de recursos previdenciarios, cuja regularizacdo exige, mediante procedimentos previstos em
lei, o ressarcimento ao RPPS por parte do Municipio do montante excedente ao limite,
devidamente atualizado, visando a garantir o pagamento dos beneficios ofertados.

2. A gestdao da movimentacdo financeira e a aplicacdo dos recursos que formam o patrimonio
dos regimes de previdéncia constituem tarefa das mais importantes e imprescindiveis, uma vez
que se destinam a saldar os compromissos previdenciarios futuros. Assim, os recursos devem
ser aplicados e reaplicados visando a multiplicarem o maximo possivel essa massa patrimonial,
dentro de critérios e condigbes de protecdo e prudéncia financeira, com objetivo de honrar o
plano de beneficios, alcancar o ajuste nas contas publicas, viabilizar a administragdo do
Municipio, e, assim, evitar prejuizos aos servidores publicos segurados e a populacdo
(Prestacdo de Contas n. 849806, rel. Conselheiro Mauri Torres, publicacdo em 3 de fevereiro de
2017).
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REPRESENTACAO. AUSENCIA DE COMPROVANTES LEGAIS DE VIAGENS. DESPESAS SEM
PREVIO EMPENHO. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA REALIZACAO DE
DESPESAS. DESPESAS SEM SUPORTE ORCAMENTARIO. PAGAMENTO DE MULTAS DE
TRANSITO SEM IDENTIFICACAO DO CONDUTOR INFRATOR. TRATAMENTO FORA DO
DOMICILIO. INOBSERVANCIA AS NORMAS DO SUS. PARCIAL PROCEDENCIA. APLICAGAO DE
MULTAS AOS RESPONSAVEIS. DANO AO ERARIO. CONDENACAO AO RESSARCIMENTO.

1. Na hipotese de existéncia de previsdo normativa de diarias de viagem, a prestacdo de
contas pode ser feita de forma simplificada, por meio de relatério ou da apresentacdao de
alguns comprovantes especificos relativos as atividades exercidas na viagem.

2. As despesas de montante incerto, como agua e energia elétrica, devem ser empenhadas
previamente por estimativa.

3. A ndo realizacdo de prévio procedimento licitatorio impossibilita a afericdo do emprego
escorreito dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, o que enseja aplicacdo de multa.

4. O pagamento das multas de transito com recursos publicos, sem cobranga dessa quantia em
face do condutor infrator, enseja dano ao erario, devendo o gestor promover o ressarcimento.
5. Ao ser realizada a concessao de Tratamento Fora do Domicilio - TFD com recursos do SUS,
devem ser observadas as normas previstas na Portaria n. 55/99, do Ministério da Saude
(Representagao n. 858259, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 6 de fevereiro
de 2017).

LICITACAO

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. MERITO. AUSENCIA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA. MANUTENCAO DA IRREGULARIDADE APONTADA. AUSENCIA DE
ESTABELECIMENTO DE PRECO MAXIMO. NAO CONFIGURAGCAO DE IRREGULARIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, MULTA DECOTADA.

1. Consoante estabelece o inciso V do art. 55 da Lei n. 8.666/93 o crédito pelo qual correra a
despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica, é
clausula necessaria em todo contrato.

2. A exigéncia de divulgacao do preco maximo, dependente da conveniéncia e da oportunidade
do gestor, tratando-se de uma faculdade, e ndo uma obrigatoriedade, conferida ao
administrador publico, a teor do disposto no inciso X, do art. 40 da Lei n. 8.666/1993.

3. Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade
dos precos unitarios e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e ndo
faculdade do gestor. (Sumula TCU 259)

4. A legislacao autoriza o TCE a aplicar multa, ainda que ndo haja dano, consoante disposto no
art. 85, II da Lei Complementar n. 102/08. Nao fosse assim, quaisquer normas seriam de
observancia dispensavel, desde que a conduta do gestor ndo resultasse em dano (Recurso
Ordinario n. 942047, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 13 de fevereiro de
2017).

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. ATRIBUICAO AO CONTROLE
INTERNO A EMISSAO DE PARECERES JURIDICOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECO E
PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Nao se pode atribuir ao controle interno a competéncia para a emissdo de pareceres
juridicos, como quis a Lei n. 8.666/93. As atividades de consultoria, assessoria e diregao
juridica sdo privativas de profissionais da advocacia, nos termos do art. 1°, da Lei n. 8.906/94,
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

2. Recomenda-se que, nas contratagdes, seja juntado ao processo administrativo de todo e
qualquer procedimento licitatério, inexigibilidade ou dispensa, ainda que por valor, com
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espeque nos incisos I e II, do art. 24, da Lei n. 8.666/93, ndo apenas a pesquisa de pregos
constando o valor total da contratacdo, mas, também, a discriminacdo dos pregos unitarios,
com vistas a aferir a compatibilidade desses, pois, caso contrario, ndo se fard possivel a
contratacdo, em atencdo ao art. 26, paragrafo Unico, inciso III, da Lei n. 8.666/1993; e que
conste, no projeto basico, o orcamento detalhado do custo global da obra ou do servico,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, de acordo
com os arts. 69, inciso IX, “f“, e 79, § 29, inciso II, e § 99, da Lei n. 8.666/1993
(Representacdo n. 932904, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 13 de fevereiro de
2017).

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. DESCRICAO IMPRECISA DO OBJETO LICITADO.
OBJETO NAO PARCELADO. INDICAGCAO PELA PREFEITURA DE OFICINAS A SEREM
CREDENCIADAS PELA EMPRESA  GERENCIADORA. CLAUSULA RESTRITIVA DA
COMPETITIVIDADE. NAO COMPROVACAO DE ECONOMICIDADE DA “QUARTEIRIZAGAO”.
PARCIAL PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.

1. Para assegurar a competitividade do certame, é indispensavel a clareza do objeto da
licitagao.

2. O art. 23, da Lei de Licitacdes, prevé a possibilidade de ndo parcelamento do objeto quando
demonstrada a viabilidade técnica e econdmica. Todavia, a contratacdo conjunta de bens e
servicos deve ser motivada, de modo que seja evidenciada sua vantagem para a
Administracdo. E irregular o ndo parcelamento imotivado.

3. A Administracdo, ao realizar licitagdo para contratacao de empresa privada especializada no
gerenciamento da frota, transfere para essa Ultima a responsabilidade de credenciar as
oficinas. Logo, a existéncia de clausula editalicia permitindo que a Prefeitura realize indicagao
de oficinas a serem credenciadas fere o principio da impessoalidade e deve ser considerada
irregular.

4. A opcao pela “quarteirizacdo” deve ser motivada e observar os principios constitucionais, de
modo que a sua adogao é irregular quando nao houver prova da vantagem da sua utilizagdo
(Denudncia n. 958374, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicagdo em 20 de fevereiro de
2017).

LICITAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PREGCOS. IRREGULARIDADES. FALTA DE
RAZOABILIDADE NOS PESOS DA PONTUACAO DOS CRITERIOS TECNICOS. NAO
APRESENTACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E CUSTOS
UNITARIOS COMO ANEXO AO EDITAL. AUSENCIA DO PROJETO BASICO. NAO APRESENTACAO
DA ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS REFERENTES A VISITA TECNICA E AO TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. NAO APRESENTACAO DAS EXIGENCIAS MINIMAS
RELATIVAS A EQUIPE TECNICA ADEQUADA E DISPONIVEL PARA SUPORTE (REMOTO E
PRESENCIAL) AOS SISTEMAS INSTALADOS PELA CONTRATADA E TREINAMENTO DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO. EXIGENCIA DE CADASTRAMENTO ATE TRES DIAS ANTES DA
DATA DA LICITACAO. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.

1. Por via de regra, o tipo de licitacdo é o “menor preco”. Licitagdo do tipo “técnica e preco”
somente se impde quando o trabalho for de natureza predominantemente intelectual. A
exacerbagdo da valoragdao da nota técnica deve ser evitada para preservar a isonomia, a
competitividade e a obtencdo de precos razoaveis. Se destoarem de 50%, os fatores de
ponderacdao das notas das propostas devem ser expressamente justificados e guardar relagao
de proporcionalidade com o grau de complexidade dos servicos a serem contratados (Manual
de Boas Praticas em Licitagdo para Contratacdo de Sistemas de Gestdao Publica).

2. E pacifico o entendimento desta Corte de que a Administracdo Publica tem o dever de
anexar ao ato convocatério o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e custos
unitarios, em atendimento ao disposto no inciso II do § 2° do art. 40 da Lei n® 8.666/1993,
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sendo imprescindivel a sua divulgagdo aos interessados, evitando-se, assim, tratamento
desigual aos licitantes.

3. O Termo de Referéncia ou o Projeto Basico sdo obrigatdrios e necessarios e, além disso,
neles havendo falhas ou incompletudes, a licitacdo redunda em vicio, passivel de colocar sob
séria e grave ameaca 0 sucesso da contratacdo, os objetivos perseguidos pela Administracdo e,
a toda evidéncia, a tutela sobre o gasto publico.

4. A falta de indicagdo das exigéncias relativas as visitas técnicas e ao suporte pode permitir
que a Administracdo Publica efetue uma contratacdo desvantajosa, uma vez que o melhor
preco unitario da visita técnica e da hora de trabalho do consultor para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal ndo representa, necessariamente, o menor custo da contratagao,
pois cada sistema pode gerar uma demanda distinta desses servigos.

5. O edital ndo pode conter clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do certame e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
6. O § 20 do art. 22 da Lei de Licitagdbes admite a participacdao tanto de interessados
devidamente cadastrados quanto daqueles que atenderem a todas as condicdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, mesmo que os
respectivos certificados ndao tenham sido emitidos (Licitagcdo n. 886268, rel. Conselheira
Adriene Andrade, publicagdo em 23 de fevereiro de 2017).

PESSOAL

REPRESENTACAO. CONCURSO PUBLICO. IRREGULARIDADES. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. Limitar a inscricdo a apenas um local e ndo abrir a possibilidade para que os interessados
possam se inscrever no concurso por outros meios restringe a competitividade e vai de
encontro ao principio da ampla acessibilidade aos cargos publicos.

2. Na auséncia de indicios de que a nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico
induziu o aumento da despesa com pessoal nos uUltimos cento e oitenta dias do mandato, ndo
ha que se falar em descumprimento do paragrafo Unico do art. 71 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3. O edital deve prever a devolugdao do valor da taxa de inscricdo nas hipdteses de suspensao,
anulacao, revogacdo ou mudancga de data ou local do concurso.

4. A isencao do pagamento da taxa de inscricao deve ser assegurada a todos os candidatos
que, em razdo de limitacdao financeira, ndo possam arcar com o valor da inscricdo sem
comprometer o sustento préprio e de sua familia, sendo permitida a comprovagdo por qualquer
meio legalmente admitido.

5. Sendo a “maior idade” mero critério de desempate, ndo ha que se falar em desrespeito ao
principio de isonomia.

6. O resultado final do concurso deve ser divulgado em duas listas distintas: uma
contemplando todos os candidatos e outra apenas os deficientes.

7. Se o edital de concurso publico foi publicado no periodo em que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal reconhecia apenas a expectativa de direito aos candidatos aprovados
dentro do nimero de vagas ofertadas, ndo havera irregularidade no caso de o ato convocatorio
estabelecer que a aprovacdo ndo gera direito subjetivo a nomeagao.

8. Tendo sido o edital publicado antes da edigdo da Sumula n. 116 deste Tribunal, ndo havera
irregularidade no que diz respeito a auséncia de publicacdo do ato convocatério e de suas
retificagdes nos quadros de avisos do 6rgao ou da entidade, na internet, no diario oficial e em
jornal de grande circulacao.

9. O descumprimento de diligéncia determinada pelo relator enseja a aplicagdo de multa ao
responsavel, nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Organica do Tribunal (Representagao
n. 837195, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 9 de fevereiro de 2017).
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PROCESSSO SELETIVO SIMPLIFICADO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE
COMUNITARIO DE ENDEMIA. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. CONTRATACAO TEMPORARIA.
IRREGULARIDADES. PUBLICIDADE DO CERTAME. SUMULA N.116 DO TCE/MG.
DESCUMPRIMENTO. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO AO GESTOR.

1. A ndo comprovacao da publicacdo da retificacdo do edital no Diario Oficial, em jornal de
grande circulacdao e nos quadros de avisos da entidade enseja a aplicagdo de multa, tendo em
vista o descumprimento a Simula n. 116 do Tribunal.

2. A oferta de vagas na selecdo publica sem respaldo legal configura falta grave e pode
acarretar a anulacdo das admissdes irregulares.

3. Nao se afigura razoavel a formacdo do cadastro de reserva em processo seletivo simplificado
por se tratar de um procedimento que tem por objetivo atender a demanda urgente.

4. A inscricao disponibilizada somente em meio eletrénico ndo é irregular se a Administragao
Municipal disponibilizar aos interessados computadores com acesso a internet.

5. A isencao do pagamento da taxa de inscricao deve ser assegurada a todos os candidatos
que, em razao de limitagdo financeira, ndo possam arcar com o valor da inscricdo sem
comprometer o sustento préprio e de sua familia, sendo permitida a comprovacao por qualquer
meio legalmente admitido.

6. O prazo de 2 (dois) dias Uteis para a interposicdo de recursos ¢ comumente adotado nos
concursos publicos e afigura-se razoavel para garantir o exercicio do contraditério.

7. E requisito de validade do ato administrativo de homologacdo, nomeacdo e publicacdo do
resultado a publicacdo em Didrio Oficial, sendo restritiva a publicacdo desses atos apenas em
meio eletrénico.

8. A realizacdo de processo seletivo publico para a admissdo de Agente Comunitario de Saude e
Agente Comunitdrio de Endemia assemelha-se ao concurso publico porque nele sédo
resguardadas a isonomia, a impessoalidade e a publicidade.

9. A forma correta de selegcao dos profissionais a serem contratados para atuar no Programa de
Salde da Familia-PSF é por meio de processo seletivo simplificado (Edital de Concurso Publico
n. 977563, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 13 de fevereiro de 2017).

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. DESTINACAO DO VALOR DA INSCRICAO PARA CONTA
CORRENTE DA EMPRESA ORGANIZADORA DO CERTAME. IRREGULARIDADE. PUBLICIDADE DO
CERTAME. SUMULA N. 116 DO TCE/MG. DESCUMPRIMENTO. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO AO GESTOR.

1. O valor pago para inscricdo em concurso publico, independente da natureza juridica,
constitui receita publica, devendo, portanto, integrar o patrimoénio publico e ser contabilizado
conforme determina a Lei n. 4.320/64, sendo irregular a destinacdao dos valores obtidos com as
inscrigdes para conta corrente da empresa organizadora do certame.

2. A ndao comprovagao da publicacdo da retificacdo do edital no Diario Oficial, em jornal de
grande circulacdo e nos quadros de avisos da entidade enseja a aplicacdo de multa, tendo em
vista o descumprimento a Sumula n. 116 do Tribunal (Edital de Concurso Publico n. 969592,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 13 de fevereiro de 2017).

EDITAL DE CONCUSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL RETIFICADO.
RESPONSABILIZAGCAO AFASTADA QUANTO AS FALHAS INICIALMENTE DETECTADAS. JORNADA
DE TRABALHO. DIVERGENCIA ENTRE EDITAL E LEI MUNICIPAL. RECOLHIMENTO DOS VALORES
DECORRENTES DAS INSCRICOES EM CONTA CORRENTE DE TITULARIDADE DA EMPRESA
ORGANIZADORA. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDAGOES.

1. Retificacdes tempestivas do edital, conforme determinagdes do Tribunal, afastam a
responsabilizacdo do agente quanto as irregularidades inicialmente detectadas.

2. Consoante disposto na Sumula TC n. 116, o edital de concurso publico e suas respectivas
retificacGes, para fins de publicidade, devem ser afixados nos quadros de aviso do érgao ou da
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entidade, disponibilizados na internet, publicados em Diario Oficial e em jornal de grande
circulacao.

3. A reserva de vagas determinada no art. 37, VIII, da Constituicdo da Republica, tem dupla
funcdo: inserir as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e possibilitar a
Administracdo Publica admitir pessoas qualificadas e capacitadas para o exercicio de cada
cargo. Deve o gestor conferir concretude ao fixado no referido dispositivo constitucional,
assegurando a reserva de percentual em face do total dos cargos ou dos empregos publicos
existentes em cada quadro funcional e informando sempre, no préprio instrumento
convocatorio, para fins de controle, o nUmero de pessoas com deficiéncia lotadas no quadro.

4. As disposicOes editalicias devem guardar consondncia com a legislacdo municipal. A
divergéncia na jornada de trabalho de determinado cargo prevista no edital com a definida na
legislagdo de regéncia pode ensejar aplicacdo de multa ao gestor.

5. Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em concursos publicos devem ser
recolhidos a conta do cofre publico municipal, integrando as tomadas ou prestacdes de contas
dos responsaveis (Edital de Concurso Publico n. 942200, rel. Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, publicacdo em 24 de fevereiro de 2017).

RESPONSABILIDADE

RECURSO ORDINARIO. ASSUNTO ADMINISTRATIVO. ADMISSIBILIDADE. PRELIMINARES.
AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DA PENA. AUSENCIA DO CONTRADITORIO. NAO
ACOLHIMENTO. MERITO. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS CAPAZES DE ALTERAR O
ENTENDIMENTO QUE CULMINOU NA DECISAO RECORRIDA. NEGADO PROVIMENTO.

1. A multa aplicada é uma maneira de assegurar o cumprimento da obrigacdo publica, de
forma a inibir que o administrador publico descumpra, por reiteradas vezes, o prazo normativo.
A evolucdo da gestdo pressupde que os relatérios sejam apresentados tempestivamente, sob
pena de perder a eficacia a norma de regéncia, para fins de acompanhamento, de maneira que
a multa coercdo tem um sentido pedagdgico significativo.

2. A imposicdo de multa-coercdo sem prévia oitiva do jurisdicionado, em virtude de
descumprimento de prazo ou de obrigacdo publica decorrentes de lei ou ato normativo do
Tribunal, ndo viola o contraditéorio e a ampla defesa (Sumula TCEMG n. 108) (Recurso
Ordinario n. 969172, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 6 de fevereiro de 2017).

RECURSO ORDINARIO. INSPECAO ORDINARIA. ADMISSIBILIDADE. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO. NAO RECONHECIMENTO. MERITO. DESNECESSIDADE DE CONFIGURACAO DE
DOLO OU MA-FE PARA IMPUTAR SANCAO. AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS QUE
JUSTIFICASSEM A REFORMA DA DECISAO. NEGADO PROVIMENTO.

1. No que tange a alegacdo da recorrente de que ndo agiu com dolo ou ma-fé, salienta-se que,
para a aplicacdo de sancdo na seara administrativa tampouco importa investigar a intencao
subjetiva do agente. A infragdo a norma, objetivamente posta, sem que desse ato possa se
inferir qualquer traco de voluntariedade para a desobediéncia a lei ou geracdo de dano, ja seria
motivo suficiente, num primeiro momento, para a aplicacdo da sancdo, tendo em vista o
principio da objetividade que informa as sanc¢Ges administrativas - conquanto em algumas
hipéteses, como ocorre quando constatado o erro escusavel de interpretagdo, sendo possivel
cogitar-se do afastamento da aplicagdo da sangao. No entanto, nao se trata do caso dos autos,
porquanto houve descumprimento de norma legal expressa, estreme de ddvida interpretativa.
2. O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento que nao pode ser afastada a
responsabilidade do gestor que agiu com base em parecer juridico, tendo em vista que cabe a
ele no caso concreto a decisdo sobre a pratica do ato administrativo, segundo seu juizo de
conveniéncia e oportunidade (Acdérddos n. 5708/2013-TCU-12 Céamara, 179/2011-TCU-
Plenario, 1.736/2010-TCU-Plenario, 4.420/2010-TCU-22 Camara, 2.748/2010-TCU-Plenario e
1.528/2010-TCU-Plenario) (Recurso Ordinario n. 951311, rel. Conselheiro José Alves Viana,
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publicacdo em 10 de fevereiro de 2017).
Jurisprudéncia selecionada
STF

“Direito Constitucional - Controle de Constitucionalidade. Processamento de governador:
autorizacao prévia da assembleia legislativa e suspensao de fungoes

O Plenario iniciou julgamento de acdo direta proposta contra o art. 92, § 19, I, da Constituicao
do Estado de Minas Gerais, que dispde que o governador serd submetido a processo e
julgamento perante o Superior Tribunal de Justiga (STJ) nos crimes comuns e sera suspenso de
suas funcgdes, na hipdtese desses crimes, se recebida a denuncia ou a queixa pelo STJ. O
ministro Edson Fachin (relator) reconheceu a presenca dos requisitos de cognoscibilidade da
acdo. Quanto ao mérito, deu parcial procedéncia ao pedido para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal ao art. 92, § 19, I, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais para
consignar que nao ha necessidade de autorizacdo prévia da Assembleia Legislativa para o
processamento e julgamento do governador por crime comum perante o STJ. O relator ainda
julgou improcedente o pedido de declaracao de inconstitucionalidade da expressao “ou queixa”,
contida no mencionado dispositivo. O relator afirmou a necessidade de superar os precedentes
da Corte na dimensdao de uma redengao republicana, cumprindo a promessa estampada no
art. 19, “caput”, da CF, diante dos reiterados e vergonhosos casos de negligéncia deliberada
pelas assembleias legislativas estaduais, que tém sistematicamente se negado a deferir o
processamento de governadores. Asseverou ser refutdvel a referida autorizagdo prévia em
razao de: a) auséncia de previsdo expressa e inexisténcia de simetria; b) ofensa ao principio
republicano (art. 19, “caput”, CF); c) ofensa a separacdao de Poderes (art. 29, “caput”, CF) e a
competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CF); e d) ofensa a igualdade (art. 59, “caput”, CF).
O relator esclareceu ndo haver na CF previsdao expressa da exigéncia de autorizagdo prévia de
assembleia legislativa para o processamento e julgamento de governador por crimes comuns
perante o STJ]. Dessa forma, ausente o fundamento normativo-constitucional expresso que
faculte aos Estados-Membros possuirem em suas Constituicbes estaduais essa exigéncia. Nao
haveria, também, simetria a ser observada pelos Estados-Membros. Considerou, no ponto, que,
se o principio democratico que constitui nossa Republica (CF, art. 19, “caput”) se fundamenta e
se concretiza no respeito ao voto popular e a eleicdo direta dos representantes do povo,
qualquer previsdo de afastamento do presidente da Republica é medida excepcional e, como
tal, € sempre prevista de forma expressa e taxativa, ndo se podendo inferir excegdes. O
afastamento do presidente da Republica é medida excepcional, €, no caso de crime comum,
seu processamento e julgamento deverda ser precedido de autorizacdo da Camara dos
Deputados (CF, arts. 51, I; e 86, “caput” e § 19, I). Essa exigéncia foi expressamente prevista
apenas para presidente da Republica, vice-presidente e ministros de Estado, e para mais
nenhum outro cargo publico. E assim o foi em razdo das caracteristicas e competéncias que
moldam e constituem o cargo de presidente da Republica, mas que ndo se verificam no cargo
de governador. Diante disso, o que se verifica &, portanto, a extensdo indevida de uma
previsdo excepcional valida para o presidente da Republica, porém inexistente e inaplicavel ao
governador. Sendo a excegao prevista de forma expressa, ndo pode ser transladada como se
fosse regra ou como se estivesse cumprindo a suposta exigéncia de simetria para governador.
As eventuais previsdes em Constituicdes estaduais sdo, a despeito de se fundamentarem em
suposto respeito ao texto constitucional, ofensa e usurpagdo das regras constitucionais.
Segundo o relator, afastado o argumento de suposta obediéncia a simetria, a exigéncia de
autorizacdo prévia de assembleia legislativa para processamento e julgamento de governador
por crime comum perante o STJ traz como consequéncia o congelamento de qualquer tentativa
de apuragao judicial das eventuais responsabilizacdes dos governadores por cometimento de



crime comum. Essa previsdao afronta a responsividade exigida dos gestores publicos, o que
viola o principio republicano que erige nosso Estado. A exigéncia de autorizagcdo prévia de
assembleia estadual para o processamento e julgamento de governador por crime comum
perante o STJ viola, ainda, a separacdo de Poderes, visto que estabelece uma condicdo ndo
prevista pela Constituicdo para o exercicio da jurisdicdo pelo Poder Judiciario. Ou seja, o STJ]
fica impedido de exercer suas competéncias e funcbes até que se proceda a autorizagdo prévia
do Poder Legislativo estadual. Esse tipo de restricdo ao exercicio da jurisdicdo é sempre
excepcional e deve estar expresso na Constituicdo Federal. Além disso, a previsdo do
estabelecimento de condicao de procedibilidade para o exercicio da jurisdicdo penal pelo STJ
consiste em norma processual, matéria de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, 1),
portanto impossivel de ser prevista pelas Constituicoes estaduais. O relator afirmou que
estabelecer essa condicdo de procedibilidade equivale a algar um sujeito a condigdo de
desigual, supostamente superior por ocupar relevante cargo de representacao, posicdao, no
entanto, que deveria ser antes de tudo a de servidor publico. A autorizacdo prévia de
assembleias estaduais para o processamento e julgamento de governador por crime comum
perante o STJ é, portanto, afronta cristalina a clausula geral de igualdade estabelecida na
Constituicdo. Destacou que a Emenda Constitucional 35/2001 alterou a redacdo do art. 53,
§ 19, CF e aboliu a exigéncia de autorizacdo prévia das casas legislativas para o processamento
e julgamento de deputados federais e estaduais. O mesmo entendimento de valorizacdo da
igualdade e “accountability” dos representantes do povo deve ser seguido em relagdo aos
governadores, abandonando-se as exigéncias prévias que consubstanciam privilégios e
restricdes ndo autorizados pela Constituicdo. Por fim, aduziu inexistir inconstitucionalidade na
expressao “ou queixa”, por considera-la consentdnea com o disposto no art. 105, I, “a”, da CF.
Explicou que a Constituicdo ndo fez nenhuma distingdo ao se referir a “crimes comuns”, ou
seja, ndo fez diferenciacdo entre crimes de acdo penal publica ou crimes de acao penal privada.
Da mesma forma, a Constituicido do Estado de Minas Gerais previu o afastamento do
governador no caso de recebimento de denuncia ou queixa. O ministro Roberto Barroso
acompanhou o voto do relator na parte em que considera inconstitucional a exigéncia de
autorizacdo prévia de assembleia legislativa para instauracdo de acdo penal contra o
governador, por violagdo ao principio republicano e ao principio da separacdo de Poderes, na
medida em que condiciona a atuacdo do Poder Judiciario a um ato e vontade politica de outro
Poder, sem previsdo constitucional. Por outro lado, reputou indispensavel enfrentar a questdo
da legitimidade da previsdo do afastamento automatico do governador apos o recebimento da
denudncia, por ser consequéncia natural e necessaria do pedido de interpretacdo conforme
acolhido. Nesse ponto, entendeu ser incompativel com a Constituicdo afastar-se
automaticamente um agente publico eleito, pelo simples recebimento da denuncia. Se ndo ha
um juizo prévio, o simples recebimento da denuncia ndo pode importar no afastamento
automatico de governador. Isso violaria o principio democratico, porque o mandatario, eleito
por voto popular, seria suspenso do cargo pelo simples recebimento de uma denlncia que, em
rigor, ndo precisa sequer ser fundamentada. Ponderou, entretanto, que o afastamento poderia
decorrer de decisdo fundamentada que demonstrasse, por exemplo, que, no cargo,
atrapalharia a investigagdo ou produziria qualquer outra conduta incompativel com o bom
andamento do processo. Em suma, julgou procedente, em parte, o pedido para interpretar a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais conforme a Constituicdo Federal, para afirmar nao ser
legitima a exigéncia de autorizagdo prévia para a instauracdo de acdo penal contra o
governador e para declarar a inconstitucionalidade integral do inciso I do § 1° do art. 92 da
Constituicdo estadual mineira. O ministro Marco Aurélio adiantou o voto e julgou improcedentes
os pedidos formulados, deixando consignada sua compreensao sobre a impossibilidade de ter-
se em Carta estadual a previsao de licenca para governador ser processado. Entendeu nao ser
possivel cogitar de interpretacdo conforme, haja vista esta implicar a declaracdo de
inconstitucionalidade do preceito no que viabilize um certo enfoque. Asseverou que, no caso, o
art. 92 nao viabiliza duplo enfoque, porque ndo versa, em si, nada sobre a licenga,



consubstanciando siléncio eloquente. Ressaltou, ademais, ndo se poder transmutar a agdo
direta de inconstitucionalidade em acdo declaratéria de constitucionalidade. Em seguida, o
julgamento foi suspenso com o pedido de vista do ministro Teori Zavascki. ADI 5540/MG, rel.
Min. Edson Fachin, julgamento em 14.12.2016. (ADI-5540). " Informativo STF n. 851.

“Direito Constitucional - Controle de Constitucionalidade. Procuradoria de Tribunal de Contas e
cobrancga judicial de multas

E constitucional a criacdo de 6rgdos juridicos na estrutura de tribunais de contas estaduais,
vedada a atribuicdo de cobranca judicial de multas aplicadas pelo proprio tribunal. Com base
nessa orientagdo, o Plenario julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta
para declarar a inconstitucionalidade do inciso V do art. 3° da LC 399/2007, do Estado de
Rondoénia, que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento da Procuradoria-Geral do Tribunal
de Contas estadual, na forma do art. 253 da Constituicdo rondoniense. Inicialmente, o Plenario
rejeitou as preliminares de prejuizo e de ndo conhecimento da agdo.Quanto ao alegado
prejuizo, considerou que os artigos da LC 399/2007 revogados pela LC 658/2012 tratavam de
subsidios, mantidos higidos os dispositivos concernentes a organizacao e ao funcionamento da
Procuradoria-Geral do Tribunal de Contas estadual. Relativamente ao ndao conhecimento da
acdo, o Plenario afirmou que a analise da constitucionalidade das normas contidas na lei
complementar impugnada independeria, em principio, da analise da constitucionalidade dos
dispositivos da Constituicdo estadual que também cuidaram da matéria (art. 253 e paragrafos).
Asseverou a possibilidade de ser inconstitucional a norma regulamentadora de determinada
matéria sem que o seja também a norma que |lhe serve de fundamento. Observou que as
normas da Constituicdo de Rond6nia em que o legislador rondoniense se pautou para criar a lei
impugnada ja foram objeto da ADI 94/RO (DJE de 15.12.2011). Assim, invidvel que as normas
ora impugnadas fossem objeto da referida ADI, porque editadas em 2007 (oito anos apds o seu
ajuizamento). Por outro lado, ndo remanescem duvidas sobre a desnecessidade de se reiterar
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade de normas ja sob analise do Supremo Tribunal
Federal. No mérito, quanto ao inciso V do art. 3° da lei complementar rondoniense, que prevé a
competéncia da Procuradoria-Geral do Tribunal de Contas estadual para cobrar judicialmente as
multas aplicadas em decisao definitiva pela Corte de Contas e nao saldadas em tempo devido,
o Colegiado reportou-se a orientagao fixada em precedentes, no sentido de que o art. 71, § 39,
da CF, norma a ser observada pelos tribunais de contas estaduais em face do principio da
simetria (CF/1988, art. 75), apenas conferiu eficacia de titulo executivo as decisées do TCU, de
gue resulte imputacdo de débito ou multa, sem, contudo, outorgar aquela Corte de Contas
legitimacdo para executad-las. Por outro lado, reputou ndo haver qualquer vicio de
inconstitucionalidade dos arts. 19, §§ 10 e 20; 20, “caput”, I e II, e §§ 1°; 39, “caput”, I, II, III,
IV, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, §§ 1° a 39; 40, I a X e paragrafo Unico; 5°; 6° (com alteracao
da LC 658/2012) e 7° da LC rondoniense 399/2007. Adotou, para tanto, o entendimento fixado
no julgamento da ADI 1557/DF (DJ de 18.6.2004) e da ADI 94/RO, no sentido de reconhecer a
possibilidade de existéncia de procuradorias especiais para representacdo judicial de
assembleia legislativa e de tribunal de contas nos casos em que necessitem praticar em juizo,
em nome préprio, uma série de atos processuais na defesa de sua autonomia e independéncia
em face dos demais poderes, as quais também podem ser responsaveis pela consultoria e pelo
assessoramento juridico de seus demais o6rgdos. ADI 4070/RO, rel. Min. Carmen LUcia,
julgamento em 19.12.2016. (ADI-4070). ” Informativo STF n. 851.

“Direito Administrativo - Servidores Publicos. Cargo em comissao, funcdo comissionada e
aposentadoria compulséria

Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo ndao se submetem a regra da
aposentadoria compulséria prevista no art. 40, § 19, II, da CF, a qual atinge apenas os
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ocupantes de cargo de provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite para fins
de nomeagdao a cargo em comissao. Ressalvados impedimentos de ordem infraconstitucional,
ndo ha dbice constitucional a que o servidor efetivo aposentado compulsoriamente permaneca
no cargo comissionado que j& desempenhava ou a que seja nomeado para cargo de livre
nomeacgao e exoneracao, uma vez que ndo se trata de continuidade ou criacdo de vinculo
efetivo com a Administragdo. Esse o entendimento do Plenario, que, por maioria, negou
provimento a recurso extraordinario no qual discutidas a possibilidade de aplicagdo da
aposentadoria compulséria a servidor publico ocupante exclusivamente de cargo em comissao e
a viabilidade de o servidor efetivo aposentado compulsoriamente vir a assumir cargos ou
funcdes comissionadas. O Colegiado anotou que o art. 40, “caput”, da CF faz mengao expressa
a servidores efetivos. Assim, as disposicOes relativas a previdéncia insculpidas nessa norma
ndo se aplicam aos ocupantes de cargo em comissdo apenas pelo fato de também serem
servidores publicos. H& diferencas significativas entre um agrupamento e outro. Se o art. 40
tivesse o intuito de se referir aos servidores de forma genérica, ndo haveria a delimitacdo
expressa em seu texto. Portanto, o § 19, II, do art. 40 — especificamente impugnado nesse
recurso — tem sentido e alcance delimitados aos servidores efetivos. Caso persistisse duvida
quanto a essa delimitacao, ela seria dirimida pela redagdao do § 13 do art. 40 (EC 20/1998), o
qual, evidenciando o tratamento dissonante a ser conferido aos ocupantes de cargo em
comissao, dispde que ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneragdo aplica-se o regime geral de previdéncia social. A
previsdo desse paragrafo proporciona, ainda, outro fundamento em favor da tese da
inexisténcia de obrigatoriedade da aposentadoria compulséria para ocupantes exclusivamente
de cargo em comissdo. E que a passagem para a inatividade, de acordo com o regime geral,
observa o art. 201 da CF e a Lei 8.213/1990, que arrolam, como espécies de aposentadoria, a
aposentadoria por invalidez, a aposentadoria por idade, a aposentadoria por tempo de servico e
a aposentadoria especial. Para os vinculados ao regime geral inexiste qualquer previsdao de
compulsoriedade de aposentacdo, que sera sempre facultativa. Evidente, portanto, que o
art. 40, § 19, II, ndo incide sobre os ocupantes exclusivamente de cargo comissionado. Nesse
sentido, a jurisprudéncia da Corte tem-se orientado pelo entendimento de que, para a
discussdo acerca da aposentadoria compulséria, o importante é a condicdo de exercente ou nao
de cargo efetivo. Ndo se atenta para a natureza dos servicos prestados ou pela insercao no
genérico grupo de servidores publicos, mas para a natureza da forma de provimento no cargo,
com foco na delimitacdo do art. 40, § 19, II, da CF. A partir da EC 20/1998, que restringiu o
alcance do art. 40 aos servidores de cargos efetivos, o STF vem reconhecendo que o servidor
obrigado a se aposentar quando se torna septuagenario é apenas o titular de cargo efetivo. O
Colegiado diferenciou, ademais, a ldgica que rege as nomeagoes para cargos comissionados da
gue rege as nomeacgdes para os efetivos. Os efetivos ingressam no servigo publico mediante
concurso. Adquirem estabilidade e tendem a manter longo vinculo com a Administracdo, o que
torna admissivel a expulséria como forma de renovacdo. Os comissionados, por sua vez,
adentram no servico publico para o desempenho de cargos de chefia, direcdo ou
assessoramento, pressuposta a existéncia de relacdo de confianca e de especialidade incomum.
Sendo esse o fundamento da nomeacgdo, ndo ha motivo para submeter o individuo a
compulséria quando, além de persistirem a relacdo de confianga e a especializacdo, o servidor
é exoneravel a qualquer momento, independentemente de motivagdo. Nesse sentido, a regra
da aposentadoria compulséria (CF, art. 40, § 19, II) aplica-se unicamente aos servidores
efetivos. Os ocupantes exclusivamente de cargo em comissao estdao livres da passagem
involuntdria para a inatividade. Evidente, porém, que essa légica ndo se aplica as funcgdes de
confianga, exercidas exclusivamente por ocupantes de cargo efetivo e a quem sao conferidas
determinadas atribuicdes, obrigacdes e responsabilidades. Nesse caso, a livre nomeagao e
exoneragdo se refere somente a funcdo e ndo ao cargo efetivo. O servidor efetivo aposentado
compulsoriamente, embora mantenha esse vinculo com a Administracdo mesmo apds sua
passagem para a inatividade, ao tomar posse em virtude de provimento em comissdo,



inaugura, com esta, uma segunda e nova relagao, referente ao cargo comissionado. Ndo se
trata da criagdo de um segundo vinculo efetivo, mas da coexisténcia de um vinculo efetivo e de
um cargo em comissdao sem vinculo efetivo. Vencido o ministro Marco Aurélio, que provia o
recurso ao fundamento de que a expulséria diria respeito a prestacdao de servigo publico e
alcancaria ndo somente o detentor de cargo efetivo, mas também o detentor de cargo de
confianga. RE 786540/DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 15.12.2016. (RE-786540). ”
Informativo STF n. 851.

TCU

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Justificativa. Superveniéncia. Preco de mercado.

As alteracbes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento administrativo no
qual fique registrada a justificativa das alteracdes tidas por necessarias, embasadas em
pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como restar caracterizada a natureza
superveniente, em relacdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragdes.
Ademais, a justificativa técnica para o aditamento contratual deve ainda contemplar a analise
dos quantitativos e dos valores dos servigos aditados, inclusive com pesquisas de mercado para
justificar a economicidade do termo de aditamento contratual.Boletim de jurisprudéncia n. 155.

Contrato Administrativo. Reajuste. Prazo. Marco temporal. Orgamento estimativo. Proposta.
Embora o gestor publico possa adotar, discricionariamente, dois marcos iniciais distintos para
efeito de reajustamento dos contratos, (i) a data limite para apresentacdao das propostas ou (ii)
a data do orgamento estimativo da licitagdo, o segundo critério € o mais adequado, pois reduz
os problemas advindos de orcamentos desatualizados em virtude do tran scurso de varios
meses entre a data-base da estimativa de custos e a data de abertura das propostas.Boletim
de jurisprudéncia n. 157.

Finangas Publicas. Execugdao orcamentaria. Precatério. Responsabilidade fiscal. Despesa com
pessoal. Divida publica. Consulta.

No pagamento de precatérios, deverdo ser observados os limites de gasto com pessoal e de
divida consolidada, conforme preceituam os arts.19 e 31 da LC101/2000 (LRF),
respectivamente. Boletim de jurisprudéncia n. 157.

Financas Publicas. Execucdo orcamentdria. Assisténcia a salde. Limite minimo. Saneamento
basico. Conselho de Saude. Consulta.

As acles orgamentarias referentes a saneamento basico de domicilios e de pequenas
comunidades somente poderdo ser contabilizadas para fins de cumprimento do piso
constitucional da salde caso previamente aprovadas, expressa e individualmente, pelo
Conselho de Saude do ente da Federacdo financiador da acdo, que devera decidir valendo -se
de critérios consistentes de razoabilidade, em vista dos parédmetros estabelecidos pela
LC 141/2012 para inclusdo de despesas no piso; dos critérios legais de atuagdo do SUS na area
de saneamento, em especial a excepcionalidade e a necessidade; e das circunstancias do caso
concreto.Boletim de jurisprudéncia n. 157.

Financas Publicas. Execugdo orcamentaria. Assisténcia a saude. Limite minimo. Vedacao.
Consulta.

Nao podem ser computadas para fins de cumprimento do piso constitucional da salude, por nao
cumprirem os critérios estabelecidos na LC 141/2012, as despesas com o Programa Nacional de
Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF), com a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), com as Academias da Saude, com a integralizagdo de capital da
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (HEMOBRAS), com o manejo de residuos
solidos, nem as decorrentes de agles de saneamento bdsico com base no critério de a
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populagdo do municipio ser inferior a cinquenta mil habitantes.Boletim de jurisprudéncia
n. 157.

Licitacao. Empresa estatal. Edital de licitacdo. Alteragdao. Orcamento estimativo. Prazo.
Reabertura.

Nas licitagdes realizadas pelas empresas estatais, ainda que o valor estimado da contratagao
seja sigiloso, qualguer modificacdo no orgamento estimativo que envolva o detalhamento dos
quantitativos e as demais informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas deve ser
objeto de divulgacdo nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais,
ensejando a reabertura do prazo para apresentacdao das propostas, nos termos do art. 39,
paragrafo Unico, da Lei 13.303/2016.Boletim de jurisprudéncia n. 155.

Licitacao. Edital. Vedacdao. Aquisicao. Local.

E irregular exigéncia de que o edital e seus elementos constitutivos sejam retirados apenas na
sede do municipio. A exigéncia da presenca fisica do interessado na prefeitura para a obtencao
de cdpia do edital afeta o interesse de empresas localizadas a distancias maiores do municipio
de participarem do certame, reduzindo a competitividade da licitacdo. Boletim de jurisprudéncia
n. 156.

Pessoal. Pensdo civil. Dependéncia econdmica. Comprovagao. Justificacdo judicial.

A comprovacao da dependéncia econémica em relagdo ao instituidor da pensdo civil ndo pode
ser efetuada apenas mediante justificacdao judicial, uma vez que esse procedimento possui
natureza meramente declaratoria. Boletim de jurisprudéncia n. 155.

Direito Processual. Indisponibilidade de bens. Requisito. Medida cautelar.

A decretacdo de indisponibilidade de bens, sendo medida excepcional de natureza cautelar, ndo
necessita ser precedida de indicios concretos de dilapidacdo do patrimé6nio por parte dos
responsaveis ou de qualquer outra acdo tendente a inviabilizar o ressarcimento ao erario,
embora deva ser verificada, quando de sua utilizagdo, a presenca de conduta reprovavel que
represente riscos significativos de desfazimento de bens que possa prejudicar o ressarcimento
ao erario. Boletim de jurisprudéncia n. 155.

Direito Processual. Julgamento. Colegiado. Competéncia. Desconsideracdo da personalidade
juridica. Citagdo. Momento.

A desconsideracdo da personalidade juridica serd decidida pelo colegiado competente para
julgar o processo em que ocorrer a questdo incidental, o qual indicard os administradores ou
sOcios responsaveis pelo abuso de direito que responderdo pelo dano imposto ao erario. A
citacdo desses responsaveis somente sera efetivada apds a deliberacdo do Tribunal. Boletim de
jurisprudéncia n. 155.

Responsabilidade. Convénio. Delegagdo de competéncia. Agente politico. Culpa in vigilando.
Quando o convénio for conduzido por auxiliares vinculados ao gabinete do chefe do executivo
municipal, a condicdo de agente politico ndo afasta a responsabilidade do prefeito, que pode
responder por culpa in vigilando. Boletim de jurisprudéncia n. 156.

Responsabilidade. Licitagdo. Pregao. Equipe de apoio. Dolo. Ilegalidade.

A responsabilidade dos integrantes da equipe de apoio ao pregoeiro somente emerge se agirem
com dolo, cumprirem ordem manifestamente ilegal ou deixarem de representar a autoridade
superior na hipotese de terem conhecimento de ilegalidade praticada pelo pregoeiro, uma vez
gue os membros da equipe ddo suporte a este, mas ndo praticam atos decisérios e ndo avaliam
questdes de mérito do certame, cuja competéncia é do pregoeiro. Boletim de jurisprudéncia
n. 156.
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Responsabilidade. Licitacgdo. Homologagdo. Fiscalizagdo. Abrangéncia.

A responsabilidade da autoridade que homologa a licitagdo se atém a verificacgdo do
cumprimento das macroetapas que compdem o procedimento, de fatos isolados materialmente
relevantes e de questdes denunciadas como irregulares que tenham chegado ao seu
conhecimento, ndo sendo exigivel que a fiscalizacdo a seu cargo abranja todos os dados
contidos no procedimento licitatério. Boletim de jurisprudéncia n. 156.

TIMG

“Cargos em comissdo: necessidade de especificacdo de suas atribuicGes para exercicio de
fungdes tipicas de diregdo, chefia e assessoramento

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica em
face do Anexo III da Lei n© 2.819/2008 e dos Anexos III e IV da Lei Complementar
n° 3.123/2010, ambas do Municipio de Santa Luzia, que instituem cargos comissionados.
Inicialmente, rejeitou-se a preliminar que questionou o fato de o requerente ter pedido o
acolhimento da representacao de inconstitucionalidade apenas em relagdo aos anexos da Lei,
sem que houvesse a impugnacdo de nenhum dispositivo legal especifico. O fundamento para
rejeicdo da preliminar baseou-se no argumento de que os anexos sao parte integrante das leis
e possuem forca normativa, tendo em vista que os dispositivos das leis impugnadas estatuem
que os cargos comissionados serdo estabelecidos em conformidade com os mencionados
anexos. Quanto ao mérito, ponderou-se que os cargos comissionados devem estar relacionados
ao exercicio de fungao ligada a chefia, direcdo ou assessoramento, além de exigir uma relagdo
de confianca com a autoridade nomeante, sendo inconstitucionais os cargos criados sem tais
especificacbes. Ademais, aferiu-se que o legislador municipal sequer explicitou as atribuicoes
dos cargos, deixando a cargo do Prefeito Municipal defini-las por ato administrativo. Nesse
sentido, acolheu-se integralmente a representacdo do Procurador-Geral de Justica e
reconheceu-se, com efeitos ex nunc, em homenagem ao principio da seguranca juridica, a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais impugnados (Acao Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.0000.15.064716-2/000, Rel. Versiani Penna, p. em 07.12.2016)". Boletim de
jurisprudéncia n. 154.

“Inconstitucionalidade de lei municipal que dispde sobre a contratacdo temporaria e sobre a
criacdo de fungdes publicas.

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica de
Minas Gerais em face da Lei Municipal n® 4.140, de 20 de abril de 2011, do Municipio de Santos
Dumont, que dispde sobre a contratacdo temporaria para atendimento de necessidades
temporarias e de excepcional interesse publico, estabelece a criagdo de fungdes temporarias no
quadro de servidores e contém outras providéncias. Sustentou o requerente que a lei
municipal, ao autorizar a contratacdo temporaria, sem o0s requisitos intrinsecos
(determinabilidade temporal, temporariedade ou excepcionalidade), apresenta vicio de
inconstitucionalidade material. A Relatora, Desembargadora Maridngela Meyer, explicitou que a
Constituicdo Estadual, ao tratar das contratagdes temporarias, prevé, além do seu carater de
excepcionalidade, a necessidade de que elas ocorram por tempo determinado. Ressaltou,
destacando o art. 37, IX, da Constituicdo Federal, reproduzido no art. 22 da CEMG, que as leis,
ao autorizarem essas espécies de contratacdes, ndo podem estabelecer hipdteses abrangentes
e genéricas, em lugar de especificar a conjuntura fatica que, caso presente, apontaria para um
real estado de emergéncia. O Poder Municipal, para legislar sobre o tema em exame, ndo &,
portanto, ilimitado. Verificou que a lei impugnada elencou cargos relacionados ao desempenho
de atividades inerentes a salde e a educagdo, ou seja, atividades de carater permanente do
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Municipio. Ademais, ndo especificou a contingéncia fatica que evidenciaria a situagdo
emergencial capaz de autoriza-la. Citando recurso extraordinario do STF, tema de repercussao
geral, destacou que a contratacdo temporaria para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico é excecdao a regra do concurso publico, e as hipéteses previstas
devem ser interpretadas restritivamente. Os contratos firmados devem sempre ter prazos
determinados compativeis com a necessidade do servigo, além de serem estimados pela
Administracdo e grafados expressamente no contrato. A excepcionalidade do interesse publico,
por sua vez, limita-se a utilizacdo da contratacdo temporaria de pessoal em situacdes atipicas
cujos servicos publicos relevantes para a populacdo correm risco de descontinuidade por falta
de pessoal suficiente. Concluiu, assim, que a lei objeto da presente acdo, ao estabelecer
hipétese genérica de contratagdo temporaria de pessoal, para atendimento de fungoes
ordinarias e permanentes da Administracdo Publica Municipal, ofendeu a Carta Constitucional.
Com esses fundamentos, o Orgdo Especial, & unanimidade, julgou procedente a pretensdo
inicial e declarou inconstitucional a Lei 4.140, de 20 de abril de 2011. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 10000.15.084769-7/000, Rel. Desembargadora Maridngela Meyer,
publicado em 27/01/2017). Boletim de jurisprudéncia n. 155.
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