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Tribunal Pleno
Despesas de Exercicios Anteriores: condicdes para pagamento de despesa sem dotacgao

orcamentaria
Versam os autos sobre Consulta formulada por Controlador Geral de Municipio e Procurador Geral,
por meio da qual apresentaram os seguintes questionamentos: 1. E possivel ao Municipio
reconhecer, empenhar e proceder ao pagamento no exercicio em curso de despesa realizada em
exercicios anteriores para as quais ndo existiam créditos orcamentarios suficientes e que ndo foram
previamente empenhadas nos respectivos exercicios? Se afirmativa a resposta, é necessaria a
abertura de crédito especial no exercicio do pagamento? Tais despesas sdo consideradas despesas
de exercicios anteriores? O reconhecimento da despesa pode ocorrer administrativamente? 2. E
possivel a alteracdo da remuneragdo ou subsidio dos Secretarios Municipais no curso da legislatura
além da recomposigao geral concedida anualmente aos demais servidores? O Tribunal, nos termos
do voto do relator, Conselheiro Gilberto Diniz, admitiu a consulta para responder, exclusivamente,
ao primeiro questionamento, visto que a segunda pergunta, atinente a fixacdo de subsidios de
secretarios municipais, trata de questdo exaustivamente debatida pelo Pleno, cujo entendimento



se encontra cristalizado no Enunciado de Sumula n® 119. Diante disso, respondeu negativamente
a primeira pergunta, todavia, asseverou que podera ser paga despesa para a qual ndo existia
dotacdo orcamentaria suficiente para atendé-la a conta de Despesas de Exercicios Anteriores, desde
gue atendidas as seguintes condigGes: a) o procedimento seja utilizado em carater excepcional,
devidamente justificado e comprovado; b) o reconhecimento administrativo da despesa seja
realizado por autoridade competente, apds atestada a sua legitimidade, veracidade e legalidade;
c) seja consignada no orgamento, no elemento de despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores,
discriminado por natureza de despesa propria; d) na hipdtese de inexisténcia de dotacdo para
Despesas de Exercicios Anteriores na Lei Orcamentaria Anual, seja aberto crédito especial,
observado o rito estabelecido na legislacdo de regéncia. Ab initio, o relator registrou que, ao realizar
despesa, o administrador publico deve observar os principios legais e constitucionais conexos,
notadamente o principio da legalidade, segundo o qual somente é permitido fazer aquilo o que a
lei autoriza, sob pena de incorrer em crime contra as financas publicas nos termos do art. 359-D
da Lei n© 10.028, de 19/10/2000. Na seara constitucional, esclareceu que o inciso II do art. 167
da Constituicdo da Republica veda a realizacdo de despesa ou a assuncgdo de obrigacdo direta que
exceda os créditos orcamentarios ou adicionais. Na mesma esteira, o art. 59 da Lei n® 4.320, de
17/3/1964, que dispOe sobre as normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e dos Municipios, estabelece que o empenho da
despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos e o art. 60 da mencionada Lei veda
a realizacdo de despesa sem prévio empenho. Depreende-se do arcabougo normativo, conforme
asseverou o relator, que a despesa publica somente podera ocorrer mediante registro do empenho
a conta de dotacdo orcamentaria propria que compde o orcamento anual, autorizacdo legislativa
para que o gasto publico seja realizado em determinado exercicio financeiro. A dotacdo
orcamentaria limita o valor ao qual terd que se ater o administrador publico para realizar a despesa.
A seu turno, o Conselheiro frisou que a Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000, estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal, com foco na manutencdo do
equilibrio das contas publicas, mormente no que toca ao controle do passivo financeiro do ente
publico, cabendo ao gestor planejar de forma eficaz e eficiente a aplicagdo dos recursos publicos.
Diante de tais balizas, o ponto central suscitado pelo consulente € que ndao houve o devido e
necessario empenho de despesa realizada em exercicio financeiro anterior, devido a inexisténcia
de créditos orcamentarios suficientes, o que, em principio, fere os dispositivos constitucionais e
legais retromencionados. Pela letra do inciso II do art. 35 da Lei n°© 4.320, de 1964, “pertencem ao
exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas”. No ambito federal, destacou o
relator, na oportunidade, que a matéria esta regulamentada pelo Decreto n® 93.872, de
23/12/1986, que dispde sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, o qual
estabelece, no art. 22, os procedimentos pertinentes acerca da matéria, inserindo, na alinea “c”, a
exigéncia de lei. Sobre o tema, colacionou o relator que, no ambito do Estado de Minas Gerais, a
Portaria SCCG n© 229, editada em 10/2/1994, disciplinou os procedimentos a serem adotados pelos
orgdos da Administracdo Direta, Autarquias e Fundacbes Publicas, referentes a tramitacdo dos
processos relativos as Despesas de Exercicios Anteriores. Posteriormente, foi editada a Portaria
Conjunta SCCG/SUCOR n©° 002, de 2/6/1998, disciplinando, também, as despesas passiveis de
serem pagas a conta da dotagdo Despesas de Exercicios Anteriores, reconhecidas e justificadas
pelo Ordenador de Despesas, e aprovadas pela Superintendéncia Central de Contadoria Geral -
SCCG. Nelas estao compreendidas as despesas ndo processadas em época propria, mas com crédito
proprio em orgcamento, e os compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que
ndo tenha sido prevista a dotacdo orcamentdria prépria ou ndo tenha esta deixado saldo no
respectivo exercicio financeiro, mas que pudessem ser atendidos em face da legislacdo vigente,
nos seguintes casos: a) despesas com folha de pagamento de pessoal; b) decisdes judiciais; c)
restos a pagar cancelados e ndo restabelecidos em exercicios anteriores. Verificou-se, diante da
mencionada legislacdo, a nitida preocupacao do legislador em resguardar e limitar a possibilidade
de pagamento, em dado exercicio financeiro, de Despesas de Exercicios Anteriores, com vistas a
evitar descontrole nas contas publicas, especialmente para a gestdao subsequente. Nesse sentido,
o relator entendeu que, para pagamento a conta de Despesas de Exercicios Anteriores, é necessario
o enquadramento nas hipéteses previstas no art. 37 da Lei n® 4.320, de 1964, e no art. 22 do
Decreto n® 93.872, de 1986, sendo indispensavel que a autoridade competente para empenhar a
despesa ateste sua veracidade e legalidade. Em mencgao a hipdtese de ocorrer fato que impossibilite
o processamento legal da despesa no exercicio financeiro de competéncia, J. Teixeira Machado Jr.
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e Heraldo da Costa Reis, ao comentarem a Lei n°® 4.320, de 1964, ressaltam, contudo, que ocorrem
erros no encerramento das contas do exercicio financeiro, pois despesas devem ser
convenientemente empenhadas por estimativa. Ou seja, por forca da exigéncia contida no art. 37
da Lei n° 4.320, de 1964, deve existir dotagdo especifica consignada no orgamento em que as
despesas serdo realizadas. Para atender tal exigéncia, a Secretaria do Tesouro Nacional, no Manual
Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Volume II - Manual de Despesa Publica
Nacional, consignou o elemento de despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores, que deve ser
discriminado no orcamento por natureza de despesa prépria (pessoal e encargos sociais, outras
despesas correntes, investimentos etc.). Lado outro, em analise mais abrangente pelo relator, nao
se pode olvidar a legitimidade de o credor recorrer a Administracao Publica ou ao Poder Judiciario
para ter o seu direito resguardado, ainda que a despesa nao tenha sido empenhada no momento
devido. Até porque ndo pode haver enriquecimento sem causa por parte da Administragdo,
impingindo prejuizo ao fornecedor de bem ou servico que, de boa-fé, obrou, ndo se eximindo,
porém, os agentes publicos de suas responsabilidades legais. No tocante a abertura de crédito
especial, e na esteira da resposta dada a Consulta n® 712258, respondida por este Tribunal, na
Sessdo de 25/10/2006, a abertura de tal espécie de crédito adicional somente serd possivel na
hipétese de ndo estar previsto na Lei Orgcamentdaria Anual programa ou agao correlata a despesa
que se pretende executar. A Consulta foi respondida nos termos do voto do relator (Consulta n.
951243, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, 29/11/2017).

Primeira Camara

Irregularidades nas despesas com a prestacao de servicos de supervisao e
acompanhamento de pavimentacao asfaltica e com a Concessao de Direito Real de Uso
de imovel

A Primeira Camara considerou irregulares as despesas efetuadas nos exercicios de 1997 a 2000
com a prestacdo de servigos de supervisdo e acompanhamento de pavimentacdo asfaltica,
contratados mediante os procedimentos licitatérios na modalidade Convite por precos superiores
aos praticados no mercado, e as despesas efetuadas com a Concessdo de Direito Real de Uso de
imével de propriedade da Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais - CASEMG,
sem Lei autorizativa e sem discriminacdao de finalidade. Trata-se de Processo Administrativo
decorrente de inspegdo extraordinaria realizada em Prefeitura Municipal, objetivando a apuracéo
de possiveis irregularidades praticadas pelo Prefeito Municipal e ordenador de despesas, relativas
as denuncias encaminhadas a este Tribunal pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
e pela Mesa Diretora da Camara Municipal, subscritas por Deputado Estadual e pelos Vice-
Presidente e Secretario da Mesa da Camara Municipal. No que tange as irregularidades passiveis
de multa, preliminarmente, o relator, Conselheiro Mauri Torres, reconheceu a ocorréncia da
prescricdo da pretensdao punitiva deste Tribunal de Contas, prevista no art. 118-A, II, da Lei
Complementar n. 102/2008. Na analise dos quantitativos e dos precos unitarios contratados para
execucdo dos servigos de supervisdo e acompanhamento de pavimentacdo asfaltica, constatou-se
gue o preco unitario por metro quadrado, contratado e pago no valor de R$1,50 (um real e
cinquenta centavos), estava acima dos precos praticados pelo mercado que deveriam corresponder
aos valores de R$0,44 (quarenta e quatro centavos) e R$0,48 (quarenta e oito centavos),
referentes aos dois procedimentos licitatérios, conforme Analise de Precos do Laudo de Engenharia.
Dessa forma, apurou-se o pagamento a maior pela execucao de servicos contratados mediante
Convite, no valor historico total de R$45.150,20 (quarenta e cinco mil cento e cinquenta reais e
vinte centavos). Conforme instrumento de Concessdao de Direito Real de Uso, firmado entre a
Prefeitura Municipal e a Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais - CASEMG, em
20/01/97, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, o imovel de propriedade da CASEMG, constituido de
terreno, com dois armazéns em alvenaria e uma residéncia, teria por finalidade a solucdo de
problemas sociais e econémicos, através da expansao da rede industrial da regido. Segundo a
cldusula terceira do instrumento de Concessdo de Direito Real de Uso, foi previsto o pagamento
pela Prefeitura a CASEMG do valor mensal de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) pela concessao,
comprometendo-se o Municipio a adiantar, no ato da assinatura, o valor equivalente a dez meses
do valor mensal avengado, correspondente ao valor de R$15.000,00 (quinze mil reais). O relator
considerou, assim, irregulares os pagamentos efetuados pela Prefeitura a Companhia de Armazéns
e Silos do Estado de Minas Gerais — CASEMG, pela Concessdo de Direito Real de Uso de imdvel,
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nos exercicios de 1997 a 2000, sem Lei autorizativa e sem especificar a finalidade destas despesas,
no valor histérico total de R$44.710,92 (quarenta e quatro mil setecentos e dez reais e noventa e
dois centavos). No mérito, diante da configuracdo do dano ao erario, o relator considerou
irregulares as despesas efetuadas, e votou, com fundamento no art. 94 da Lei Complementar n.
102/2008, pela imputacao de débito ao Prefeito Municipal e ordenador de despesa a época, que
devera ressarcir aos cofres municipais o valor histérico total do dano apurado de R$89.861,12
(oitenta e nove mil oitocentos e sessenta e um reais e doze centavos), devidamente atualizado,
consoante o disposto na Resolucdo n. 13/13. O voto do relator foi aprovado a unanimidade
(Processo Administrativo n. 694411, rel. Conselheiro Mauri Torres, 21/11/2017).

Segunda Camara

Omissao no dever de prestar contas: multa e ressarcimento
Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Politica Urbana e Gestao Metropolitana de Minas Gerais - SEDRU, em virtude da omissdo
no dever de prestar contas do Convénio celebrado com o Municipio, tendo como objeto a
implantacdo de pogo artesiano e rede de distribuicdo. O citado Convénio foi celebrado no valor de
R$110.013,72(cento e dez mil e treze reais e setenta e dois centavos), sendo R$100.000,00 (cem
mil reais) o valor repassado pelo Estado de Minas Gerais e R$10.013,72 (dez mil e treze reais e
setenta e dois centavos) de contrapartida oferecida pelo Municipio. O relator, Conselheiro José
Alves Viana, salientou, na oportunidade, que a instauracao de processo de tomada de contas possui
como um de seus pressupostos a ocorréncia de dano ao erario ou a omissdo do dever de prestar
contas. Sobre o tema, asseverou que ndo é permitido aquele que gere a res publica dispor dela
como bem entender, visto que o povo, real detentor do Poder Estatal, confiou aos representantes
por ele eleitos a gestdo dos bens da coletividade. Por essa mesma razao, todo aquele que gerencia
recursos publicos, independentemente de sua natureza, tem a obrigacdo de prestar contas,
comprovando a boa e regular guarda e aplicacdo, conforme o caso. Completou, ainda, que a
omissdo do dever de prestar contas ja é capaz de ensejar a aplicagdo de multa, em conformidade
com o disposto no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica, c/c art. 85, caput e II,
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008. Nesse sentido, informou que o signatario do convénio
€ o Municipio, na pessoa de seu representante legal, ndo restando duvidas de que a
responsabilidade sobre a gestdo dos recursos é pessoal, devendo o agente apresentar a
documentacgdo exigida na legislagdo e pelos 6rgaos de controle referente a destinacdo dos valores
cuja administracdo |he fora confiada. Entretanto, as obrigacdes estabelecidas no convénio se
estendem para além da gestdo em que os recursos foram dispendidos, acaso a vigéncia do
instrumento ultrapasse o mandato. Outro ndao poderia ser o entendimento, ressaltou o relator,
porquanto decorre diretamente da presuncao de legitimidade de que gozam os atos administrativos
bem como do principio da moralidade constante do art. 37, caput, da Constituicao Federal. Assim
sendo, aduziu que competia o dever de prestar contas ao prefeito a época do término do prazo
para a prestacao de contas, embora as transicdes entre governos municipais, apesar de serem
fortemente recomendaveis, ndo sejam obrigatorias. Além da omissdo do dever de prestar contas,
verificou-se indicios de dano ao erario, fazendo-se necessario apurar sua ocorréncia, uma vez
afigurar-se possivel, para além da rejeicdo das contas em razao da omissao de presta-las, imputar
ressarcimento e aplicacdo de sancdes. Segundo o relator, os documentos juntados pelo prefeito
nao foram capazes de demonstrar a efetiva execugao do convénio €, embora parte da obra tenha
sido realizada, os recursos publicos ndo foram gastos de forma a atingir os fins a que se destinavam,
devendo ser integralmente restituidos ao erdrio. Com base em todo o exposto, e em conformidade
com os pareceres do Orgdo Técnico e do Ministério Publico de Contas, a relatoria entendeu que
restou configurando dano ao erario no valor de R$100.000,00 (cem mil reais), referente ao valor
global do convénio, deduzidos os valores de R$5.659,46 (cinco mil, seiscentos e cinquenta e nove
reais e quarenta e seis centavos), restituidos ao Estado em 15/07/2016. Ressalta-se que os
R$10.013,72 (dez mil e treze reais e setenta e dois centavos), referentes a contrapartida do
municipio, ndo foram depositados na conta do convénio, ndo devendo, portanto, serem ressarcidos
ao erario municipal. Assim, devem ser restituidos ao Estado de Minas Gerais, R$94.340,54 (noventa
e quatro mil, trezentos e quarenta reais e cinquenta e quatro centavos), a serem atualizados a
época do pagamento. A responsabilidade pelo débito deve ser imputada ao prefeito do Municipio
durante o periodo de assinatura e vigéncia do Convénio e ndo ao prefeito sucessor, o qual tinha a


Lei%20Complementar%20n.%20102/2008
Lei%20Complementar%20n.%20102/2008
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
file://///egito/CSPDJ/6%20-%20JURISPRUDÊNCIA/3%20-%20INFORMATIVO/Informativos%20-%202017/Informativo%20n.%20174/Lei%20Complementar%20n.%20102/2008
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

responsabilidade de prestar contas. Diante do exposto, o relator acolheu a manifestacdao da unidade
técnica, e votou a) pela irregularidade das contas tomadas do prefeito sucessor, com base no art.
48, III, a, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
da Republica; b) pela aplicacdo de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), ao prefeito
sucessor, pela omissdao no dever de prestar contas; c) pela imputacdo do dever de ressarcir ao
erario estadual o valor de R$94.340,54 (noventa e quatro mil, trezentos e quarenta reais e
cinquenta e quatro centavos), a ser atualizado a época do pagamento, ao prefeito a época da
assinatura e vigéncia do convénio; d) pela aplicacdo de multa ao prefeito signatario do convénio
no valor de R$18.558,87 (dezoito mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta e sete
centavos), pela omissdo no dever de prestar contas e dano ao erario; e) pela realizacdo de
recomendacdes ao Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo
Metropolitana para que faga cumprir as determinagdes impostas nas clausulas dos convénios
firmados, em observancia ao Decreto estadual n. 46.319/2013, especialmente no que concerne ao
controle da execucao dos objetos dos ajustes e a correspondente prestacao de contas. O voto do
relator foi aprovado por unanimidade (Tomada de Contas Especial n. 986520, rel. José Alves Viana,
30/11/2017).

Clipping do DOC

RESPONSABILIDADE

AGRAVO. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. INSPECAO ORDINARIA. INDEFERIMENTO DE
CITAGAO. LONGO DECURSO DE TEMPO. PREJUIZO AO CONTRADITORIO MATERIAL. PEDIDO DE
CITACAO E PROCESSAMENTO. ALEGACAO DE IMPRESCRITIBILIDADE DO DANO AO ERARIO. FATOS
DE DATA REMOTA. AUSENCIA DE COMUNICAGAO PROCESSUAL VALIDA. ONUS DE PROVA
NEGATIVA DE EXISTENCIA DE RELACAO PROCESSUAL. ANOMALIA JURIDICA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. PRINCIPIO DEMOCRATICO. RECIPROCA E SIMETRICA PARIDADE ENTRE
AS PARTES. DIALETICIDADE PROCESSUAL. PREJUIZO AO CONTRADITORIO. PRESCRICAO.
TELEOLOGIA SIMILAR. INSTITUTOS JURIDICOS DISTINTOS. OPORTUNIDADE. CRITERIO
DESENCADEADOR DA ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO. INERCIA DA AUTORIDADE TOMADORA
DE CONTAS. AUTUACAO INOPORTUNA DO FEITO. CONTROLE INTEMPESTIVO. EXISTENCIA DE
OUTRAS VIAS DE CONTROLE. PREJUIZO AO CONTRADITORIO MATERIAL. PRAZO. APLICACAO
SUBSIDIARIA DO ART. 6°, II, DA IN TCU N. 71/2002. TEORIA DO HALO CONCEITUAL
(BEGRIFFHOF). FATO GERADOR DO DANO. TRANSCORRENCIA DE MAIS DE UMA DECADA.
PREJUIZO AO CONTRADITORIO. ZONA DE CERTEZA NEGATIVA. ENTIDADES FISCALIZADORAS
BRASILEIRAS. JURISDICAO DE CONTAS. JURISPRUDENCIA MAJORITARIA. INDISPONIBILIDADE
DO INTERESSE PUBLICO. SEGURANCA JURIDICA. SOPESAMENTO. IMPRESCRITIBILIDADE DE
DANO AO ERARIO. JURISPRUDENCIA DAS CORTES SUPERIORES. EVIDENCIAS DE OVERRULING.
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. SUPERACAO PARADIGMATICA DO ESTADO SOCIAL.
PROCESSO DEMOCRATICO. AUTONOMIA PUBLICA E AUTONOMIA PRIVADA. HARMONIZACAO.
LIMITACAO TEMPORAL A ACAO DO ESTADO. DIALETICIDADE INSITA A DEMOCRACIA. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. Foge a proporcionalidade e lesa o principio do contraditério imputar a quem quer que seja o
dever de constituir prova negativa no curso de um processo em que sé teve conhecimento de sua
existéncia mais de dez anos depois, porquanto nessas condicdes torna-se inviavel ao Estado-juiz
garantir a reciproca e simétrica paridade ao acusado, sob pena de socgobrar toda a sistematica
processual do Estado Democratico de Direito.

2. E paradoxal, contraproducente e antijuridico que, num processo de contas, submetido ao
principio da oficialidade, se instaure contraditério formal a fim de verificar que o contraditério
material ndo pode ser estabelecido, porquanto na pratica equivaleria a estabelecer uma relacdo
processual para que o responsavel demonstre que esta, de fato, ndo existe.

3. Conquanto os institutos da prescricdo e da garantia ao contraditorio sejam teleologicamente
convergentes, nao se confundem: mesmo para os ilicitos constitucionalmente denominados
“imprescritiveis” a atuacao administrativa deve encontrar limites temporais maximos, sob pena de
sujeitar os responsaveis pela gestao de recursos publicos a provarem, a qualquer tempo, mesmo
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depois do transcurso decorridas décadas, a adequada aplicacdo dos valores que tdao remotamente
geriram, em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito, como a seguranca juridica
e ampla defesa.

4. A oportunidade da atuacgao do controle externo, nos termos do art. 226 da Res. 12/2008 constitui
critério desencadeador da jurisdicdo de contas, estando ausente em feitos que, em razao da inércia
do proprio Estado, ingressaram na Corte de Contas depois de passados varios anos da ocorréncia
dos ilicitos a que se visa apurar - sem prejuizo de vias alternativas de controle, como o
administrativo e o judicial —, sob pena de sobrelevar o controle posterior em detrimento do controle
concomitante e tempestivo, essenciais ao accountability democratico.

5. Na auséncia de limitacdo temporal objetiva para configuracdo de prejuizo ao contraditério
material, imp&e-se, por ser questdo de ordem publica e constitucional, a aplicacao subsidiaria do
art. 69, II, da IN TCU n. 71/2012.

6. Ainda que ndo haja normatizacdo desta Corte quanto ao prejuizo ao contraditério, torna-se
patente, mediante analise a luz da Teoria do Halo Conceitual (Begriffhof) — aplicavel a analise de
conceitos juridicos indeterminados -, que o transcurso de periodo superior a uma década entre a
ocorréncia dos fatos apurados e a primeira comunicacao encaminhada ao responsavel esta inserto
em zona de certeza negativa (negative Kandidaten) no tocante a observancia do contraditério
material.

7. Conforme dispde a jurisprudéncia majoritaria dos tribunais de contas brasileiros, faz-se
necessario sopesar o principio da segurancga juridica com a indisponibilidade do interesse publico,
porquanto ndo pode o Estado deixar o particular, inclusive seus descendentes, sujeito a aplicagao
de sangao, principalmente quando sua inércia tenha prejudicado sobremaneira o exercicio da ampla
defesa e efetiva paridade para exercer o contraditorio.

8. A efetiva dialeticidade processual ndo sé deriva diretamente do texto constitucional e direito
processual, mas, antes disso, é insita ao paradigma do Estado Democratico, no qual as decisdes
estatais devem se basear em mecanismos procedimentalizados, sendo garantida a isonomia na
construcdo do discurso das partes a fim de que, mediante o sistema juridico, chegue-se a uma
deliberacdo decorrente do exame técnico-intelectivo dos argumentos apresentados; assim, o dbice
ao exercicio do contraditério é elemento, por si s6, impeditivo de prosseguimento do proprio
processo.

9. Apesar de a jurisprudéncia majoritaria das cortes superiores abster-se de tratar do prejuizo ao
contraditorio em caso de lesdo a Fazenda Publica, prevalecendo a maxima da “imprescritibilidade
do dano ao erario”, ha fortes sinais de overruling dados em razdo do julgamento do Recurso
Especial n. 1.480.350 e da repercussdo geral reconhecida no Recurso Extraordinario n. 636.886,
fato para o qual devem-se atentar as cortes de contas. (Agravo n. 969325, rel. Conselheiro José
Alves Viana, publicacdo em 16 de novembro de 2017).

REPRESENTACAO. PREJUIZO AO CONTRADITORIO MATERIAL. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. PRINCIPIO DEMOCRATICO. DIALETICIDADE PROCESSUAL. AUSENCIA DE CITACAO
VALIDA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. PREJUIZO MATERIAL AO CONTRADITORIO. FATOS DE DATA REMOTA.
PERDA QUALITIVATIVA DO EXERCICIO DA AMPLA DEFESA. PREJUIZO AO CONTRADITORIO.
EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Conquanto os institutos da prescricdo e da garantia ao contraditério sejam teleologicamente
convergentes, ndo se confundem: mesmo para os ilicitos constitucionalmente denominados
“imprescritiveis” a atuagdo administrativa deve encontrar limites temporais maximos, sob pena de
sujeitar os responsaveis pela gestdo de recursos publicos a provarem, a qualquer tempo, mesmo
depois do transcurso decorridas décadas, a adequada aplicagdo dos valores que tdo remotamente
geriram, em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito, como a seguranca juridica
e ampla defesa.

2. A efetiva dialeticidade processual ndo sé deriva diretamente do texto constitucional e direito
processual, mas, antes disso, é insita ao paradigma do Estado Democratico, no qual as decisdes
estatais devem se basear em mecanismos procedimentalizados, sendo garantida a isonomia na
construgdo do discurso das partes a fim de que, mediante o sistema juridico, chegue-se a uma
deliberacdo decorrente do exame técnico-intelectivo dos argumentos apresentados; assim, o dbice
ao exercicio da ampla defesa é elemento, por si sd, impeditivo de prosseguimento do proprio
processo.
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3. Ausentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo,
declara-se a extincdo do processo sem resolucdo de mérito e determina-se o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, III, do Regimento Interno desta Corte. (Representagao n. 747339,
rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 16 de novembro de 2017).

REPRESENTACAO. PREJUIZO AO CONTRADITORIO MATERIAL. PRINCiPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. PRINCIiPIO DEMOCRATICO. DIALETICIDADE PROCESSUAL. AUSENCIA DE CITAGAO
VALIDA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUIGAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. PREJUIZO MATERIAL AO CONTRADITORIO. FATOS DE DATA REMOTA.
PERDA QUALITIVATIVA DO EXERCICIO DA AMPLA DEFESA. PREJUiZO AO CONTRADITORIO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Conquanto os institutos da prescricdao e da garantia ao contraditdrio sejam teleologicamente
convergentes, ndo se confundem: mesmo para os ilicitos constitucionalmente denominados
“imprescritiveis” a atuacao administrativa deve encontrar limites temporais maximos, sob pena de
sujeitar os responsaveis pela gestdo de recursos publicos a provarem, a qualquer tempo, mesmo
depois do transcurso decorridas décadas, a adequada aplicacdo dos valores que tdao remotamente
geriram, em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito, como a seguranga juridica
e ampla defesa.

2. A efetiva dialeticidade processual ndao s6 deriva diretamente do texto constitucional e direito
processual, mas, antes disso, € insita ao paradigma do Estado Democratico, no qual as decisoes
estatais devem se basear em mecanismos procedimentalizados, sendo garantida a isonomia na
construcdo do discurso das partes a fim de que, mediante o sistema juridico, chegue-se a uma
deliberacdo decorrente do exame técnico-intelectivo dos argumentos apresentados; assim, o dbice
ao exercicio da ampla defesa é elemento, por si s, impeditivo de prosseguimento do préprio
processo.

3.Ausentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo,
declara-se a extincdo do processo sem resolucdo de mérito e determina-se o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, III, do Regimento Interno desta Corte. (Representacdao n. 701235,
rel. Conselheiro José Alves Viana, publicagdo em 16 de novembro de 2017).

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. IRREGULARIDADE NO
BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE INFORMAGCOES SOBRE 0OS INVESTIMENTOS REALIZADOS
NO EXERCICIO. NAO PROVIMENTO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA.

O nao lancamento dos valores relativos a renegociacdo da divida do Municipio com o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio e a provisdo matematica previdenciaria no Balanco
Patrimonial denota fragilidade dos registros contabeis, bem como a auséncia de especificacdo dos
investimentos realizados més a més pelo Instituto. (Recurso Ordinario n. 980589, rel. Conselheiro
Mauri Torres, publicacdao em 17 de novembro de 2017).

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL. CONTRIBUICOES AO RPPS. POLITICA DE INVESTIMENTO. DIFERENCA ENTRE OS
VALORES INFORMADOS COMO RECEBIDOS PELO RPPS DAQUELES CONTABILIZADOS NO
COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA. AUSENCIA DE PARECER DO CONSELHO
FISCAL. AVALIAGAO ATUARIAL. REEXAME. IRREGULARIDADES LEGAIS SANADAS. REGULARIDADE
DAS CONTAS COM RESSALVA. RECOMENDAGCOES.

1. Julgam-se regulares, com ressalva, as contas apresentadas, com fulcro no art. 48, inciso II, da
Lei Complementar n. 102/2008 c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

2. Recomenda-se ao atual gestor que cientifique o setor de contabilidade, acerca da importancia
da adogdo dos controles contdbeis e que observe a legislagdo pertinente assim como as instrugbes
normativas deste Tribunal quando do preenchimento dos demonstrativos enviados a esta Corte.
3. Recomenda-se ao atual gestor que fortalega o setor de Controle Interno, a fim de aprimorar os
controles existentes no Instituto, buscando evitar a reincidéncia nas falhas.

4. Recomenda-se ao responsavel pelo Controle Interno que acompanhe a execucdo dos atos de
gestdo e dé ciéncia ao Tribunal de Contas ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade que porventura venha a ocorrer. (Prestacdo de Contas da Administracdo Indireta
Municipal n. 913447, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicagao em 20 de novembro de 2017).
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EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. SUMULA TCEMG N. 116. PUBLICIDADE DO EDITAL E EVENTUAIS
RETIFICACOES. REMARCACAO DE TESTE DE APTIDAO FISICA. VEDAGAO EXPRESSA EM EDITAL.
POSSIBILIDADE. APLICACAO DE PROVA PRATICA PARA OS CARGOS DE MOTORISTA E MOTOBOY.
DESCABIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUGAO DE
MERITO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagdes, devera observar,
no minimo e cumulativamente, afixacdo nos quadros de aviso do 6rgdo ou da entidade,
disponibilizagdo na internet e publicacdo em diario oficial e em jornal de grande circulagdo, ndo se
estendendo, conforme se extrai da leitura atenta da Sumula n. 116 do TCEMG, aos demais atos do
concurso.

2. Ndo padece de inconstitucionalidade, conforme precedente do Supremo Tribunal Federal,
exarado no Recurso Extraordindrio n. 630.733, a vedacdo expressa no edital de remarcacdo da
data da prova de aptidao fisica em virtude de alteragdes organicas ou fisioldgicas gerais, visto que
tal previsdao confere eficacia ao principio da isonomia a luz dos postulados da impessoalidade e da
supremacia do interesse publico.

3. A exigéncia de prova pratica para os cargos de motorista e motoboy demonstra-se excessiva,
haja vista que os candidatos podem comprovar sua aptiddao por meio da apresentacao de Carteira
Nacional de Habilitacdo, ndo |hes sendo exigidas outras aptiddes além daquelas examinadas no
momento da obtencdo da licenga para dirigir junto ao 6rgdo de transito respectivo.

4. Diante da auséncia de alegacdo e de indicios de que a inconsisténcia remanescente acarretou
qualquer prejuizo concreto, mais, que a falha constatada nao foi suficiente para comprometer a
lisura do concurso publico, impGe-se a declaragdo de extincdo do processo com resolugao de mérito,
em razdo da procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidades constantes dos autos,
consoante o disposto no art. 487, inciso I, do CPC, e determina-se o arquivamento dos autos, nos
termos do disposto no art. 176, I e IV, do RITCEMG, com recomendacgao aos responsaveis. . (Edital
de Concurso Publico n. 1007737, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicacdo em 20 de
novembro de 2017).

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA. FUNDO DE SEGURIDADE SOCIAL
MUNICIPAL. DIVERGENCIA ENTRE VALORES INFORMADOS COMO RECEBIDOS PELO RPPS E O
VALOR CONTABILIZADO DA RECEITA ORCADA. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DA PROVISAO
MATEMATICA APRESENTADO NA REAVALIACAO ATUARIAL E O CONTABILIZADO NO BALANCETE
DE RESULTADO DO EXERCICIO. NAO EVIDENCIACAO DE IMPLEMENTACAO DE ACOES PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT CONSTANTE DO RELATORIO DE REAVALIACAO ATUARIAL. DEFESA
APRESENTADA. SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES. REGULARIDADE. RECOMENDAGOES

1. Julgam-se regulares as contas apresentadas, com fulcro no art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008 c/c art. 250, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
uma vez constatada a observancia a legislacdo de regéncia,

2. Recomenda-se ao atual gestor que cientifique o setor de contabilidade, acerca da importancia
da adocdo dos controles contabeis e que observe a legislacdo pertinente assim como as
instrucdes normativas deste Tribunal quando do preenchimento dos demonstrativos enviados a
esta Corte.

3. Recomenda-se ao responsavel pelo Controle Interno que acompanhe a execugao dos atos de
gestdo e dé ciéncia ao Tribunal de Contas ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade que porventura venham a ocorrer. (Prestacdo de Contas da Administracdo Indireta
Municipal n. 913432, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicacdo em 20 de novembro de 2017).

LICITACAO

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES.
AUSENCIA DE PRAZO PARA A APRESENTACAO DAS RAZOES RECURSAIS. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE UM ATESTADO PARA A COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA. ALVARA OU
LICENCA DE FUNCIONAMENTO. ALVARA SANITARIO. DECLARACAO DE SUPERVENIENCIA DE FATO
IMPEDITIVO A HABILITACAO. DECLARACAO DE QUE POSSUI ESTRUTURA COMERCIAL PARA O
FORNECIMENTO DOS PRODUTOS. IMPROCEDENCIA. REGULARIDADE. ARQUIVAMENTO.
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1. Considera-se que ndo pode prosperar a alegacdo de desrespeito a Lei 10.520/02, que assegura
o direito de recorrer e informar o prazo para a apresentacao das razdes do recurso, uma vez que

foi devidamente consignada na ata de julgamento do Pregao Presencial em analise, a intencao de
dois licitantes em recorrer da decisdao do pregoeiro que declarou os vencedores da licitacao.

2. O §39 do art. 30 da Lei 8.666/93 estabelece que a comprovacdo da aptidao técnica devera ser
feita com a apresentagao de atestados com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ao
objeto licitado, ndo exigindo que essa comprovagdo se dé por um numero minimo ou maximo de
atestados.

3. A exigéncia do alvara de localizagdo e funcionamento, como requisito de habilitacdo do licitante,
encontra autorizagdo expressa no art. 28, V, da Lei n. 8.666/93.

4. A exigéncia do Alvara Sanitario, na fase de habilitacdo, visa comprovar a idoneidade higiénico-

sanitaria dos licitantes, que devem demonstrar possuir condigdes de executar satisfatoriamente o
contrato, podendo ser exigido com fundamento no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

5. Deixa-se de aplicar sancao pela exigéncia de declaracdo de superveniéncia de fato impeditivo a
habilitacdo, uma vez que, no presente caso ndao se mostrou ser uma condicdo restritiva da
competitividade, portanto, nao se revestiu de gravidade.

6. Afasta-se o apontamento relativo a exigéncia de declaracdo de que o licitante possua estrutura
comercial para o fornecimento dos produtos com base no permissivo legal contido no §6° do art.
30 da Lei n. 8.666/93. (Denuncia n. 884787, rel. Conselheiro Mauri Torres, publicacdo em 21 de
novembro de 2017).

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. IRREGULARIDADES CONTABEIS. DESPESAS COM PROMOCAO PESSOAL.
CARACTERIZACAO. APLICAGCAO DE MULTA. NAO COMPROVACAO DA DESTINAGAO DE RECURSOS
PUBLICOS. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. RECOMENDAGOES.

1. Conforme o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica, todo aquele que gere
recursos publicos deve por eles zelar, bem como prestar contas de sua destinacao, sob pena de
responsabilizacdo pessoal.

2. A verificagdo de situacGes varias, graves, envolvendo a realizagdo de licitacGes, inclusive com
constatacao de fraude para burlar a licitacdo, devem ser sopesadas para fins de aplicacao de
multa pelo Tribunal.

3. O uso de simbolos da campanha eleitoral em papéis oficias do municipio atenta contra o
principio constitucional-administrativo da moralidade, ensejando a restituicdo dos valores
porventura despendidos para aquisicao do material.

4. Falhas graves e grosseiras na organizacao contabil do Municipio ensejam a penalizacdo do
responsavel pelo controle interno, porquanto, junto do Tribunal de Contas, lhe compete o
exercicio da fiscalizagdo municipal.

5. A inobservancia de instrucdo procedimental minima para deflagrar certame licitatério implica
negligéncia ou imprudéncia do responsavel pela Comissao de Licitacdes ou pregoeiro.
(Representagdo n. 812053, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicagdo em 21 de novembro de
2017).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. LONGO DECURSO DE TEMPO ATE
DECISAO DE MERITO. PREJUiZO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. INVIABILIZADO
DIREITO RECURSAL COM VISTAS A REFORMA DE DECISAO QUE LHE TENHA SIDO PREJUDICIAL.
PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA. PRINCIPIO DEMOCRATICO. DIALETICIDADE PROCESSUAL.
PREJUIZO A SIMETRICA PARIDADE DAS PARTES. ALEGACAO DE IMPRESCRITIBILIDADE DO DANO
AO ERARIO. FATOS DE DATA REMOTA. PERDA QUALITIVATIVA DO EXERCICIO DA AMPLA DEFESA
PRESCRIQAO. TELEOLOGIA SIMILARN. INSTITUTO$ JURIDICOS DISTINTOS. ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO. SUPERACAO PARADIGMATICA DO ESTADO SOCIAL. PROCESSO
DEMOCRATICO. AUTONOMIA PUBLICA E PRIVADA. HARMONIZACAO. LIMITACAO TEMPORAL A
ACAO DO ESTADO. DIALETICIDADE INSITA A DEMOCRACIA. CONTAS ILIQUIDAVEIS. EXTINCAO
SEM JULGAMENTO DE MERITO

1. Conquanto os institutos da prescricdao e da garantia ao contraditorio sejam teleologicamente
convergentes, nao se confundem: mesmo para os ilicitos constitucionalmente denominados
“imprescritiveis” a atuacdao administrativa deve encontrar limites temporais maximos, sob pena de
sujeitar os responsaveis pela gestdao de recursos publicos a provarem, a qualquer tempo, mesmo
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depois do transcurso decorridas décadas, a adequada aplicacdo dos valores que tdao remotamente
geriram, em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito, como a seguranca juridica
e ampla defesa.

2. A efetiva dialeticidade processual ndo s6 deriva diretamente do texto constitucional e direito
processual, mas, antes disso, é insita ao paradigma do Estado Democratico, no qual as decisbes
estatais devem se basear em mecanismos procedimentalizados, sendo garantida a isonomia na
construgdo do discurso das partes a fim de que, mediante o sistema juridico, chegue-se a uma
deliberacao decorrente do exame técnico-intelectivo dos argumentos apresentados; assim, o dbice
ao exercicio da ampla defesa é elemento, por si s, impeditivo de prosseguimento do proprio
processo. (Processo Administrativo n. 409241, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 22
de novembro de 2017).

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL POR REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E LIMPEZA E CONSERVACAO DE PREDIOS PUBLICOS. SERVICOS
CONTINUOS. INCOMPATIBILIDADE COM ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE PROJETO
BASICO. SOBREPRECO ESTIMADO. USO DE UNIDADES GENERICAS. PRESENCA DOS REQUISITOS
DO PERIGO DA DEMORA E DA FUMAGCA DO BOM DIREITO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. O sistema de registro de precos, por exigir imprevisibilidade do quantitativo, é incompativel com
a contratacdo de servicos de natureza continua. O maior impedimento é o fato de a licitagdo para
registro de precos ndo obrigar a indicacdo da dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida para
a formalizacao do contrato ou outro instrumento habil, tais como notas de empenho. Nas licitagdes
convencionais, a demanda é certa e previsivel; logo, por forca da norma geral, a previsdo
orcamentaria, verificada na fase interna da licitacdo, é requisito para validade do certame e
exigéncia que afasta responsabilizacoes.

2. O Projeto basico é condigdo minima necessaria para a contratacdao de servigos de engenharia,
conforme se observa do art. 7° da Lei Federal 8666/93. Um projeto basico insuficiente em
informacbes técnicas sobre os servigos a serem executados, impreciso, e sem os elementos
necessarios e suficientes para elaboracdo de orgamentos compromete a igualdade de condigbes
entre os licitantes e pode onerar o valor das propostas apresentadas, frustrando o carater
competitivo do certame e ferindo os principios basicos da licitagdo de isonomia, eficiéncia e
economicidade. A elaboracdo de um orgamento sé é possivel quando se conhece o projeto basico
com todas as suas partes e metodologia de execugao.

3. Conforme se depara do inciso II do § 2° do art. 7° da Lei de Licitagdes, as obras e os servigos
de engenharia sé poderao ser licitados quando houver projeto basico e orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e custos unitarios, bem como a composicdao de todos os custos unitarios,
ressaltando-se que o sobrepreco pode levar a contratacdo com prejuizo a Administracao.

4. No edital, os itens licitados ndo podem ser indicados por unidades genéricas que nao representam
indices de produtividade dos servigos, conforme se depreende da Sumula n. 258 do Tribunal de
Contas da Unido. (Denuncia n. 1024681, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 22 de
novembro de 2017).

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. REFERENDO. REGRA RESTRITIVA PARA ISENCAO DO
PAGAMENTO DA TAXA DE INSCRICAO. PREVISAO DE INSCRICAO APENAS PELA INTERNET.
CERCEAMENTO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO
DA DEMORA E DA FUMACA DO BOM DIREITO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. O Edital deve-se pautar nos principios basilares constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade, aliados aos principios do
processo administrativo, devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, dando-se a
maxima efetividade aos principios da ampla acessibilidade aos cargos e empregos publicos e ao
da seguranca juridica, garantindo de forma ison6mica a competitividade entre os candidatos
interessados.

2. A comprovagdo da hipossuficiéncia podera ser feita por qualquer meio legalmente admitido,
cabendo ao candidato apresentar documentos comprobatdrios de sua hipossuficiéncia, de modo
gue, qualgquer que seja a sua situagdo, empregado ou ndo, membro ou ndo de familia de baixa
renda, podera requerer a isencao.
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3. Quanto mais forem as alternativas de acesso para inscrigdes, maior sera o alcance do concurso
e mais satisfeitos serdo os principios constitucionais e o interesse publico. O edital deve prever
como formas de inscricdo, além da opcdo pela internet, as opcdes de inscricdo presencial e por
procuracao, de forma a garantir o amplo acesso dos candidatos.

4. Constatada inexatidao de dados ou mesmo declaragdes/documentos falsos emitidos ou
apresentados pelo candidato, antes de ser aplicada qualquer sangdo, deve-se garantir o
contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 59, inciso LV, da Constituicdo da Republica de
1988.

5. Limitar a possibilidade de impugnar o edital ou oferecer recurso constitui flagrante violagdo aos
principios do contraditéorio e da ampla defesa, previstos no art. 59, inciso LV, da Constituicdo da
RepUblica. (Edital de Concurso Publico n. 1024346, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo
em 22 de novembro de 2017).

PESSOAL

ATOS DE ADMISSAO E MOVIMENTA(;AO DE PESSOAL. SECRETARIA DE ESTADO. PREJUDICIAIS DE
MERITO: A) DECADENCIA. INEXISTENCIA DE INDICIOS DE MA-FE. APLICAGAO. REGISTRO DOS
ATOS DE ADMISSAO. SERVIDORES ESTAVEIS-EMENDA CONSTITUCIONAL 49/01, NAO ESTAVEIS,
ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICO E ABSORVIDOS DE AUTARQUIA ESTADUAL. B)
PRESCRICAO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. INOCORRENCIA DE CAUSAS SUSPENSIVAS DA CONTAGEM DE PRAZO.
EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUGCAO DE MERITO. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. Os atos de admissao dos servidores efetivos, dos estaveis, dos ndo estaveis, dos celetistas e
dos oriundos da Minas Caixa, admitidos anteriormente a 31/05/1994, se submetem ao exame de
legalidade para fins de registro, nos termos do inciso III do art. 71 da Constituicdo da Republica
de 1988.

2. Os atos de admissdo dos servidores que tenham obtido efetividade por forga da EC n. 49/01 da
Constituicdo Mineira ou da Lei Estadual n. 10.254/90 sdo passiveis de registro pelo Tribunal de
Contas, sem prejuizo de eventuais reflexos decorrentes da declaracdo de inconstitucionalidade
das normas objeto da ADI n. 3.842.

3. A inexisténcia de indicios de dano a exigir ressarcimento ao erario, afasta a hipétese excepcional
de imprescritibilidade estampada no § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988. (Atos
de Admissao Movimentagdo de Pessoal n. 334038, rel. Conselheiro Mauri Torres, publicacdo em 23
de novembro de 2017).

ATOS DE ADMISSAO E MOVIMENTACAO DE PESSOAL. PREJUDICIAL DE MERITO. AUSENCIA DE
INDICIOS DE MA-FE. DECADENCIA. RECONHECIMENTO. ART. 110-H, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
ORGANICA. DETERMINADO O REGISTRO DOS ATOS DE ADMISSAO.

O instituto da decadéncia é matéria pacificada no @mbito deste Tribunal desde a edicdo da Sumula
n. 105, tendo sido disciplinada pela Lei Organica do Tribunal, com alteracdo promovida pela Lei
Complementar n. 120, de 15/12/2011, conforme o paragrafo Unico do art. 110-H. (Atos de
Admissdao Movimentacdo de Pessoal n. 657021, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,
publicacdo em 23 de novembro de 2017).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE
AR, PROTETORES DE PNEUS E SERVICOS DE RECAPAGEM DE PNEUS USADOS. ESPECIFICACAO
TECNICA SOBRE A DATA DE FABRICACAO DE PNEUS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO.
REGULARIDADE NA EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO COMO REQUISITO DE HABILITACAO. RECOMENDAC@ES.

1) E possivel a previsdo, em cldusula editalicia, de data maxima de fabricacio de pneus,
considerando o momento da sua entrega a Administracdo Publica, desde que sejam conciliados, na
fixacdo daquela data, os anseios da Administragdo Publica (qualidade dos produtos por maior
periodo de tempo e seguranga dos usuarios dos veiculos) e o carater competitivo da licitagao.

2) E possivel a Administracdo Publica exigir, em seus editais de licitacdo, que os pneus ndo tenham
data de fabricacdo superior a 6 (seis) meses no momento da entrega, uma vez que, a principio, tal
exigéncia ndao possui o conddo de impedir a participacdo de importadoras no procedimento


http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1024346#!
http://mapjuris.tce.mg.gov.br/ArvoreAssunto
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/334038#!
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/657021#!

licitatorio. No entanto, partindo do pressuposto (2.1) de que os pneus possuem validade de 5
(cinco) anos, a partir da data de sua fabricacao, (2.2) de que os procedimentos de importacao
estdo sujeitos a imprevistos, e (3) de que as importadoras precisarao ter pneus em seu estoque,
para fornecé-los no prazo pactuado com a Administragdo Publica, entende-se recomendavel, no
minimo, a adocdo de data de fabricacgdo igual ou inferior a 12 (doze) meses nos editais de licitacao
voltados a aquisicdo de pneus, para que o procedimento licitatério se torne mais atrativo as
importadoras, com a ampliagdao da competitividade.

3) Na hipétese de o edital fixar data maxima de fabricacdo de pneus no momento da entrega a
Administracdo Publica, independentemente do marco adotado (doze ou seis meses), recomenda-
se que sejam demonstrados, nos autos do procedimento licitatorio, os critérios utilizados na fixacao
daquela data.

4) O alvara de localizagdo e funcionamento constitui documento expedido pela Prefeitura Municipal
ou por outro érgao competente do Municipio que autoriza a pratica de determinada atividade num
estabelecimento empresarial, levando-se em conta o horario de funcionamento do estabelecimento,
o local em que sera exercida a atividade, o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranga, a
moralidade, o sossego publico e a higiene sanitaria, dentre outros critérios. Desse modo,
independentemente da natureza das atividades exercidas (podendo, ou ndo, terem impacto
sanitario ou ambiental), o estabelecimento empresarial somente funcionara de forma regular se o
empresario ou sociedade empresaria estiver munida do alvara de localizacdo e funcionamento, cuja
obtencdo encontra-se submetida a legislagdo do Municipio em que for instalado o estabelecimento.
5) Nos termos do art. 28, V, da Lei n°® 8.666/1993 e do art. 49, XIII, da Lei n® 10.520/2002, a
Administracdo Publica estd autorizada a exigir, como requisito de habilitacdo juridica, a
apresentacdo de alvara de localizagdo e funcionamento. Acrescenta-se que, para nao haver
restricdo a competitividade da licitacdo, a Administracao Publica deve aceitar alvara expedido por
qualquer Municipio do Pais, sem criar discriminacdes acerca do domicilio do estabelecimento
empresarial da licitante.

6) A exigéncia em clausula editalicia de apresentacao de alvara de localizacdo e funcionamento
como requisito de regularidade fiscal, ao invés de requisito de habilitagdo juridica, constitui mera
falha formal, que ndo traz prejuizos aos licitantes, nem ao interesse publico, uma vez que os
documentos relativos a regularidade fiscal e a habilitacdo juridica devem ser apresentados
simultaneamente pela empresa interessada na fase da sua habilitagdo no procedimento licitatério.
(Denudncia n. 924098, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, publicacdo em 27 de novembro
de 2017).

RECURSO ORDINARIO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
IRREGULARIDADES MANTIDAS EM PARTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Em virtude de seu dever de controle e fiscalizacdo, o gestor ndo poderia se eximir de eventual
responsabilidade decorrente da pratica de atos irregulares por parte dos agentes publicos a quem
atribuiu competéncias.

2. Os prazos previstos para a realizacdo do certame devem ser examinados em cotejo com as
peculiaridades do caso concreto, para se determinar a responsabilidade do gestor.

3. A restricdo injustificada dos meios para a inscricdo no certame viola a ampla competitividade do
processo seletivo.

4. A definicdo da data para a realizacao das provas deve observar as condicdes que permitam o
amplo acesso aos cargos em disputa, mas deve ser examinada a luz das necessidades da
Administracdo Publica.

5. A auséncia de impugnacdo do instrumento convocatério ou interposicao de recursos contra o
resultado do certame indicam a inexisténcia de prejuizo aos candidatos em virtude da divulgagao
de bibliografia de referéncia desatualizada.

6. A reserva de vagas para candidatos com deficiéncia deve ser feita no ato convocatério, antes da
abertura das inscricbes, de modo a permitir aos interessados a certeza e previsibilidade das
condicdes de participagdao na selecgao.

7. Constitui grave irregularidade a contratacao de candidatos reprovados no processo seletivo
promovido pela Administracdo Publica.

Para a realizacdo de processo seletivo simplificado, o gestor deve demonstrar a necessidade e
urgéncia das contratagdes pretendidas, indispensaveis para a prestacdo do servigo publico.
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(Recurso Ordinario n. 1012141, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 27 de novembro de
2017).

CONSULTA. ENCERRAMENTO DE EXERCICIO. SALDO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS.
REPASSE DO PODER EXECUTIVO AO PODER LEGISLATIVO. DEDUCAO DO MONTANTE
COMPROMETIDO COM O PAGAMENTO DOS RESTOS A PAGAR. CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR PELA EDILIDADE APOS O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO. DEDUCAO PELO EXECUTIVO DO
MONTANTE DE RECURSOS A SER REPASSADO AO LEGISLATIVO A TiTULO DE DUODECIMO.

1. Para efeito de repasse financeiro ao Poder Legislativo no ano subsequente, todo o montante
comprometido com o pagamento dos restos a pagar - processados e nao processados — devera
ser deduzido do saldo de disponibilidades existentes em caixa em 31 de dezembro de cada
exercicio.

2. Ressalta-se, no entanto, que, depois de encerrado o exercicio financeiro, o numerario
correspondente ao cancelamento de restos a pagar pela Edilidade deverd ser deduzido pelo
Executivo do montante de recursos a ser repassado ao Legislativo, a titulo de duodécimo, no ano
em que se efetivar a anulacdo do empenho, em consonéncia com o disposto no art. 38 da Lei n.
4.320, de 1964. (Consulta n. 951427, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 27 de
novembro de 2017).

RECURSO ORDINARIO. ASSUNTO ADMINISTRATIVO-PLENO. ADMISSIBILIDADE. PRELIMINAR
PROCESSUAL. MULTA-COERGAO. REJEICAO. MERITO. PRORROGAGCAO DO PRAZO ATE O PRIMEIRO
DIA UTIL SUBSEQUENTE. RECURSO PROVIDO. DESCONSTITUIGAO DA MULTA. ARQUIVAMENTO.
1. A imposicdo de multa-coercdo sem prévia oitiva do jurisdicionado, em virtude de
descumprimento de prazo ou de obrigacdo publica decorrentes de lei ou ato normativo do Tribunal,
nado viola o contraditério e a ampla defesa. (Sumula TCEMG n. 108)

2. A aplicacdo de multa-coercao pelo Tribunal visa a coibir novas agdes ou omissdes que
prejudiquem a sua acao fiscalizatoria. Nessas situacdes, o direito de defesa podera ser estabelecido
de forma diferida, em sede recursal, razdo pela qual ndo ha ofensa ao contraditorio e a ampla
defesa.

3. A regra estabelecida no paragrafo Unico do art. 81 da Lei Organica considera prorrogado o prazo
até o primeiro dia util subsequente, se o inicio ou o término coincidir com final de semana, feriado
ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente antes
da hora normal.

4. Recurso provido para reformar a decisdao recorrida e desconstituir a multa imposta ao
responsavel. (Recurso Ordinario n. 969406, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 29 de
novembro de 2017).

REPRESENTACAO. FATOS DE DATA REMOTA. AUSENCIA DE CITACAO VALIDA. PREJUIZO AO
CONTRADITORIO MATERIAL. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. DIALETICIDADE
PROCESSUAL. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO
VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. DECISAO TERMINATIVA. ARQUIVAMENTO.

1. Conquanto os institutos da prescricdao e da garantia ao contraditorio sejam teleologicamente
convergentes, ndo se confundem: mesmo para os ilicitos constitucionalmente denominados
“imprescritiveis” a atuacdao administrativa deve encontrar limites temporais maximos, sob pena de
sujeitar os responsaveis pela gestdao de recursos publicos a provarem, a qualquer tempo, mesmo
depois do transcurso decorridas décadas, a adequada aplicacdo dos valores que tdo remotamente
geriram, em flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito, como a seguranca juridica
e ampla defesa.

2. A efetiva dialeticidade processual ndo sé deriva diretamente do texto constitucional e direito
processual, mas, antes disso, é insita ao paradigma do Estado Democratico, no qual as decisoes
estatais devem se basear em mecanismos procedimentalizados, sendo garantida a isonomia na
construgdo do discurso das partes a fim de que, mediante o sistema juridico, chegue-se a uma
deliberacdo decorrente do exame técnico-intelectivo dos argumentos apresentados; assim, o dbice
ao exercicio da ampla defesa é elemento, por si so, impeditivo de (Representagdo n. 747535,
rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 30 de novembro de 2017).
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RECURSO ORDINARIO. ASSUNTO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL. MULTA.
INOBSERVANCIA DE CONTRADITORIO PREVIO. MULTA-COERCAO. NATUREZA JURIDICA.
CONTRADITORIO DIFERIDO. NULIDADE. INOCORRENCIA. RELATORIOS. ENVIO INTEMPESTIVO.
MULTA. ALEGACOES DE INDOLE MERAMENTE ADMINISTRATIVA. DISPENSABILIDADE DE
CONFIGURAGAO DE PREJUIZO AO ERARIO PARA APLICACAO DA SANCAO. CARATER OBJETIVO DA
PENA. COMPARATIVO DAS METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO. PECA INTEGRANTE DO
RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORGCAMENTARIA. MANUAL SIACE. VINCULACAO SISTEMICA.
MULTAS INDIVIDUALIZADAS. IMPOSSIBILIDADE. REFORMA PARCIAL DA DECISAO DE OFICIO.
PARCELAMENTO DA MULTA. POSSIBILIDADE. REAJUSTE DAS PARCELAS. PREVISAO LEGAL

1. Ndo ha nulidade decorrente de aplicacdo de sancdo de natureza coercitiva sem contraditério
prévio, em razao de descumprimento de prazo ou de obrigacao publica decorrentes de lei ou ato
normativo do Tribunal, porquanto nessa espécie de multa o contraditorio é diferido, nos termos do
Enunciado de Sumula n° 108.

2. Dado o carater objetivo que informa as sangbes de natureza coercitiva, que visa reprimir a
desobediéncia as normas emanadas para o exercicio do munus constitucional dos Orgdos de
Controle, para imputacao da pena basta o desatendimento de imposicao legal.

3. Considerando que o Comparativo das Metas Bimestrais de Arrecadagdo integra o Relatorio
Resumido de Execugdo Orgamentaria, havendo materialmente um Unico documento capaz de ser
entregue a esta Corte, porquanto vinculados sistemicamente, ndo se afigura licita a presungao de
inadimplemento no envio dos dois documentos para efeito de aplicagao da pena. (Recurso Ordinario
n. 977696, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicagdo em 30 de novembro de 2017).

Jurisprudéncia selecionada
TIMG

Direito Constitucional - Servidor Publico - Inconstitucionalidade de norma que cria
privilégio Dispensa de pericia médica para candidato - Ofensa ao principio da isonomia

Ementa: Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei Complementar Estadual n°
138/2016. Dispensa de pericia médica oficial para servidores anteriormente efetivados pela Lei
Complementar estadual n° 100. Tratamento privilegiado que implica ofensa ao principio da
isonomia. Incidente acolhido.

- Representa uma afronta desarrazoada ao principio da isonomia e, portanto, inconstitucional, a
norma estadual que cria um privilégio para o candidato desligado do Estado em razdo do
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n® 100/2007, dispensando-
o da pericia meédica oficial, exigéncia imposta a todos os demais candidatos. (TJMG -Arguicdo de
Inconstitucionalidade n°® 1.0000.16.054507-5/001-Rel.@ Des.@ Marcia Milanez, Orgdo Especial, j.
9/11/2017, p. em 9/11/2017). Boletim de Jurisprudéncia n. 174

Processo Civel — Recurso Interposicdo de mais de um recurso contra Unica decisdo - Nao
conhecimento do segundo recurso

Ementa: Agravo interno. Interposicdo concomitante de agravo de instrumento e apelacdo.
Impossibilidade. Violagdo ao principio da unirrecorribilidade.

- Por forca do principio da unirrecorribilidade ou unicidade recursal, salvo previsdao expressa, nao é
possivel a interposicdo de mais de um recurso com o intuito de combater Unica decisao, ainda que
o instrumento processual inicialmente eleito ndo fosse o adequado.

- O aviamento de dois recursos pela parte autora, contra uma mesma decisao, ainda que distintos,
conduz ao ndao conhecimento daquele interposto em segundo lugar. (TJMG - Apelacdao Civel n°
1.0297.16.001037-9/003, Rel. Des. Alberto Diniz Junior, 112 Camara Criminal, j. em 1/11/2017,
p. em 8/11/2017). Boletim de Jurisprudéncia n. 174

TCU

Competéncia do TCU. Administracdo federal. Poder discricionario. Abrangéncia.

O TCU, no uso de suas competéncias constitucionais, exerce o controle do poder discricionario da
Administracdo Publica, por meio da protecdo e da concretizacdo dos principios constitucionais e
diretrizes legais aplicaveis, bem assim pelo critério da razoabilidade, controlando eventuais
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omissbes, excessos ou insuficiéncias na atuacdo dos orgaos e entidades envolvidos. Boletim de
Jurisprudéncia n. 197

Contrato Administrativo. Bens e servigcos de informatica. Fiscalizacdo. Atestacdo. Gestor.
Liquidacdo da despesa.

Nos contratos de solugcdes de tecnologia da informacao, o atesto de faturas por parte do gestor do
contrato, sem a manifestacdo do fiscal técnico quanto a avaliagdo dos servigos executados ou dos
bens entregues, viola o art. 34, incisos II e III, da IN-SLTI 4/2014, bem como o principio da
segregacao de fungdes. Boletim de Jurisprudéncia n. 197

Contrato Administrativo. Superfaturamento. BDI. Referéncia. Preco de mercado.

Taxa de BDI com percentual acima do limite referencial ndo representa, por si so0,
superfaturamento, desde que o preco contratado, ou seja, custo mais BDI, esteja compativel com
o preco de mercado. Boletim de Jurisprudéncia n. 198

Contrato Administrativo. Garantia contratual. Exigéncia. Banco Central do Brasil. Autorizacado.
Fianga bancaria.

E irregular a prestagdao de garantia contratual na modalidade fianga bancaria, prevista no art. 56,
§ 19, inciso III, da Lei 8.666/1993, emitida por empresa que ndo seja instituicdo financeira
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil. Boletim de Jurisprudéncia n. 198

Convénio. Oscip. Termo de parceria. Mao de obra. Terceirizagdao. Natureza juridica.

Nao ha amparo legal na contratacdo de mao de obra por entidade interposta mediante a celebragao
de termo de parceria com Oscip ou de instrumentos congéneres, tais como convénios, termos de
cooperacao ou termos de fomento, firmados com entidades sem fins lucrativos. O termo de parceria
€ modalidade de ajuste destinada a promogdo de mutua cooperacao da entidade qualificada como
Oscip com o Poder Publico, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico
previstas no art. 32 da Lei 9.790/1999, com natureza juridica diversa da do contrato. Boletim de
Jurisprudéncia n. 197

Direito Processual. Recurso de revisdo. Admissibilidade. Correcdo monetaria. Juros de mora.
Nao constar da decisdo condenatdria os indices e as taxas de atualizagdo, mas somente os valores
originais do débito e da multa e a mengao de que serdo acrescidos dos devidos encargos legais,
ndo configura erro de calculo nas contas apto a fundamentar recurso de revisdo. Eventual falha na
atualizacdo monetdria e no calculo dos juros é matéria externa ao acorddao recorrido.
Boletim de Jurisprudéncia n. 197

Direito Processual. Recurso de revisdao. Documento novo. Agao judicial. Repercussao geral.

N3o constitui elemento novo apto a ensejar o conhecimento de recurso de revisdao a existéncia de
demanda judicial em andamento no STF, com repercussao geral reconhecida, que discute a
prescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erario originadas de acérddos dos tribunais de
contas. Boletim de Jurisprudéncia n. 198

Financas Publicas. Suprimento de fundos. Requisito. Licitacdo deserta. Licitacdo fracassada.
Impossibilidade.

Eventual dificuldade em realizar procedimentos licitatérios, bem como a existéncia de certames
fracassados ou desertos, ndo constituem hipoteses aptas a autorizar a realizacdo de despesas
mediante suprimento de fundos. Boletim de Jurisprudéncia n. 197

Gestdao Administrativa. Administragdo federal. Honorarios advocaticios. Vedagdo. Sociedade de
economia mista.

Os advogados das sociedades de economia mista instituidas no d&mbito da Unido ndo fazem jus ao
recebimento de honorarios de sucumbéncia, face a vedagdo disposta no art. 4° da Lei 9.527/1997.
Os dispositivos da Lei 13.327/2017 que regulamentam o art. 85, § 19, da Lei 13.105/2015 (CPC)
restringem o recebimento desses honorarios aos ocupantes dos cargos de Advogado da Unido,
Procurador Federal, Procurador da Fazenda Nacional, Procurador do Banco Central do Brasil e dos
quadros suplementares em extingdo previstos no art. 46 da MP 2.229-43/2001 (compostos dos
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cargos efetivos da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, privativos a bacharéis
em direito, ndo transpostos para cargos atualmente existentes). Boletim de Jurisprudéncia n. 198

Licitacao. Competitividade. Restricdo. Justificativa.

Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitacdo que indiquem a obrigatoriedade
de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do érgdo, sejam de ordem
técnica ou econ6mica. Boletim de Jurisprudéncia n. 197

Licitacao. Orcamento estimativo. Preco. Piso salarial. Convencdo coletiva de trabalho. Preco de
mercado.

O fato de o orcamento estimativo da licitagdo ndo considerar os salarios definidos em convengao
coletiva mais recente, a despeito da possibilidade de repactuacdo em seguida a assinatura do
contrato, viola o art. 99, § 29, do Decreto 5.450/2005, uma vez que o orcamento estimativo deve
refletir os precos de mercado no momento da publicacdo do edital. Boletim de Jurisprudéncia n.
197

Licitagdo. Projeto basico. Autor. Projeto executivo. Vedagao.

N3o ha vedacdo a participacdo do autor do projeto basico em certame licitatorio para a elaboracdo
do projeto executivo ou para a assessoria técnica dos projetos durante a construgdo da obra. A
proibicdo incide sobre a participagao do autor do projeto basico ou executivo na licitagdo para a
contratacao da obra, servico ou fornecimento deles decorrentes, nos termos do art. 99, inciso I, da
Lei 8.666/1993. Boletim de Jurisprudéncia n. 198

Licitacdo. Terceirizacdo. Servicos advocaticios. Honorarios advocaticios. Rateio.

Em procedimentos licitatorios para contratacdo de sociedades de advogados, ¢é ilegitima a previsdo
em edital de rateio dos honorarios advocaticios entre as futuras prestadoras de servicos e a
associacdo de advogados do quadro permanente da entidade contratante, uma vez que o contrato
deve reger apenas a relacdo entre contratado e contratante, jamais criar direitos para os
empregados da instituicdo promotora da licitacdo. Boletim de Jurisprudéncia n. 198

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Empresa controlada. Controle acionario.

A participacdo de empresa estatal no bloco de controle de empresa privada da qual é acionista
minoritaria, mediante celebracdo de acordo com o acionista majoritario, conferindo a estatal parcela
de controle compartilhado, ndo a torna controladora da empresa participada, devendo esta
concorrer nas licitagdbes em condicdes de igualdade com as demais empresas do setor privado,
sendo indevida sua contratacdo direta pela estatal com base no art. 24, inciso XXIII, da Lei
8.666/1993. Para fins de dispensa de licitagdo com fundamento nesse dispositivo, entende-se por
controlada a empresa em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, em analogia ao conceito do art. 165, § 59, inciso II, da Constituicao Federal,
gue baliza a nocdo de empresa controlada. Boletim de Jurisprudéncia n. 198

Pessoal. Adicional por tempo de servigo. Estado-membro. Municipio. Anuénio. Legislagdo.

O tempo de servigo estadual e municipal s6 pode ser computavel para fins de anuénios se prestado
por servidor publico federal em periodo anterior a edigdo da Lei 8.112/1990 e sob a vigéncia do
Decreto 31.922/1952, a fim de ndo colidir com o disposto no art. 103, inciso I, da mencionada lei.
Boletim de Jurisprudéncia n. 198

Pessoal. Conselho de fiscalizagdo profissional. Didrias. Legislagao. Normatizagao.

Os conselhos de fiscalizagao profissional, apds a edicdo da Lei 11.000/2004, ndo mais se submetem
a observancia do Decreto 5.992/2006 (antigo Decreto 343/1991), que regulamenta a concesséo
de diarias no ambito do Administracdo Publica Federal. Porém, a normatizacdo da concessdo de
diarias, na forma prevista na Lei 11.000/2004, deve pautar-se pelos principios gerais que norteiam
a Administracdo Publica, a exemplo dos da razoabilidade, da moralidade, do interesse publico e da
economicidade dos atos de gestdo. Boletim de Jurisprudéncia n. 197
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Pessoal. Pensdo civil. Dependéncia econbmica. Presuncdo relativa. Comprovagdo. Principio do
contraditorio.

Havendo presuncao relativa de dependéncia econ6mica do beneficidrio em relacdo ao instituidor da
pensdo, os interessados ndo devem ser chamados ao processo para comprovar a dependéncia, mas
sim para se manifestar sobre elementos colacionados aos autos que possam, em tese, afastar a
presuncao legal. Boletim de Jurisprudéncia n. 197

Pessoal. Acumulacdo de cargo publico. Proventos. Regime Geral de Previdéncia Social.
Aposentadoria.

A percepcao de aposentadoria pelo regime geral (RGPS), ainda que parte do tempo de servico
utilizado para a obtencdo do beneficio seja decorrente da ocupacao de emprego publico celetista,
ndo estd abrangida pela vedagao contida no art. 40, § 6°, da Constituicdo Federal, pois esse
dispositivo veda a percepcao de mais de uma aposentadoria a conta do regime préprio de
previdéncia dos servidores civis (RPPS), ressalvadas as aposentadorias decorrentes de cargos
acumulaveis, ndo estando abrangidas, nessa proibigdo, as aposentadorias oriundas do regime geral
de previdéncia social. Boletim de Jurisprudéncia n. 197

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Bonus. Contribuicdo previdenciaria. Base de calculo. Pensdo
civil.

E vedado o pagamento do bonus de eficiéncia e produtividade, previsto na Lei 13.464/2017, a
inativos e pensionistas, porquanto essa mesma norma exclui a vantagem da base de cdlculo da
contribuicdo previdenciaria dos segurados. No regime contributivo previdenciario constitucional, é
vedado ao servidor publico carrear para os proventos da aposentadoria ou para a pensdo por ele
instituida parcela da remuneracdo sobre a qual nado incidiu desconto previdenciario. Boletim de
Jurisprudéncia n. 198

Responsabilidade. Inabilitacdo de responsavel. Requisito. Dolo. Fraude.

A imprestabilidade de obra parcialmente executada com recursos de convénio, por si so,
desacompanhada de evidéncias de dolo ou fraude na sua execugdo, ndo justifica a sangdao de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdao de confianca (art. 60 da Lei
8.443/1992). Boletim de Jurisprudéncia n. 197

Responsabilidade. Delegacdo de competéncia. Abrangéncia. Fiscalizagdo. Supervisao.

A delegacdo de competéncia ndo implica delegagdo de responsabilidade, competindo ao gestor
delegante a fiscalizacao dos atos de seus subordinados, especialmente em situagdes nas quais,
pela importancia do objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de
supervisao ndo pode ser subestimada. Boletim de Jurisprudéncia n. 198

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Agente publico. Solidariedade. Auséncia.

O agente particular que tenha dado causa a dano ao erario esta sujeito a jurisdicdo do TCU,
independentemente de ter atuado em conjunto com agente da Administracdo Publica, conforme o
art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal. Cabe ao Tribunal delimitar as situacdes em que os
particulares estao sujeitos a sua jurisdicdo. Boletim de Jurisprudéncia n. 198
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