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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessbes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario Oficial
de Contas - DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.

SUMARIO

Tribunal Pleno

1) Declaracdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca em
razao de infragdes graves

Primeira Camara

2) Irregularidades na contratacdo de empresa para fornecimento de carnes para a merenda escolar:
provimento parcial da denuncia

Segunda Camara

3) Apuracdo de irregularidades em decorréncia da terceirizacdo de atividades-fim

Clipping do DOC
Jurisprudéncia selecionada

4) TCU
5) Outros Tribunais de Contas (JurisTCs)

Tribunal Pleno
Declaracdo de inabilitacdao para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianca em razao de infragdoes graves
O Tribunal Pleno, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Wanderley Avila,
declarou a inabilitacdo de ex-Prefeito para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca
em toda a Administracdo Direta e Indireta do Estado de Minas Gerais e dos seus municipios, pelo
periodo de 5 (cinco) anos, em razdo da gravidade das infragGes por ele praticadas, lesivas ao erario
do Municipio e atentatdrias aos principios da Administracdo Publica, quais sejam, legalidade,
moralidade e finalidade. E, deliberou, também, observado o paragrafo Unico do art. 83 Lei
Complementar Estadual n® 102/2008, pela comunicacdo desta decisao ao Municipio, na pessoa de
seu atual representante legal, e aos Chefes de Poder do Estado de Minas Gerais a fim de que,
tomando conhecimento, efetivem as medidas administrativas necessarias para a declaragdo de
inabilitagdo no @mbito do municipio e do Estado. Ademais, ressaltou que a divulgagdo desta decisao,
no Diario Oficial de Contas e no “Minas Gerais”, tornara a inabilitacdo publica no dmbito deste
Estado, aos demais jurisdicionados. Conforme esclareceu o relator, na sessdao da Segunda Camara,
foi aprovada, nos autos de Representacdo, a Tomada de Contas Especial no Municipio,



procedimento administrativo que objetiva a apuracdo da responsabilidade por uso indevido de
recursos publicos, decorréncia de omissao, irregularidades na prestacdo de contas, ou aplicacao
irregular de recursos, prevista no art. 47, §§ 10 e 2° da Lei Complementar n® 102/2008 do Estado
de Minas Gerais e regulamentada pelas Instrugdes Normativas n° 01/2002 e 03/2013 deste
Tribunal. Apds a conclusdo, o procedimento é remetido a esta Corte, que pode aplicar multas,
determinar a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdao de confianca, declarar
a inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico, e comunicar a Justiga Eleitoral quanto
ao julgamento de contas irregulares, objetivando a declaracdao de inelegibilidade. A presente
Tomada de Contas Especial foi instaurada por determinacao deste Tribunal de Contas, a partir do
conhecimento da existéncia de supostas irregularidades na Administracao do Municipio. O autor da
Representacdo foi empossado como Prefeito apds o titular do cargo ter sido afastado por decisdo
judicial. O relatério final elaborado pela Comissdo de Tomada de Contas concluiu pela existéncia de
irregularidades e apontou o dano quantificado em R$370.945,54 (trezentos e setenta mil,
novecentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos). Diante dos fatos constantes
da conclusao do relatério da Comissdo de Tomada de Contas Especial do 6rgdao de origem, no qual
restou comprovada a ocorréncia de irregularidades na aplicacdo de recursos da FUNDEB,
desaparecimento de bens de propriedade do Municipio e contratacdo fraudulenta de transporte
escolar, e considerando que os responsaveis nao se manifestaram embora regularmente citados, o
relator julgou irregulares as contas em analise, de responsabilidade do ex-prefeito, fundamentado
no preceito do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica; art. 74, § 2°, da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais; art. 250, inciso III, alineas “c”, “d” e “e”, do RITCEMG, e ainda: 1. nos
termos do inciso V do art. 3° da Lei Complementar n® 102/2008, imp0s a responsabilidade do
gestor a época, solidariamente com o responsavel pela empresa particular, imputando-lhes a
obrigacao de ressarcimento ao erario municipal da quantia de R$121.729,80 (cento e vinte e um
mil, setecentos e vinte e nove reais e oitenta centavos), corrigida monetariamente e acrescida de
juros de mora, até a data do recolhimento, nos termos da Resolugdo n. 13/2013, relativo ao
pagamento indevido a empresa contratada, tendo em vista a auséncia da prestacdo pactuada de
fornecimento de transporte coletivo; 2. determinou ao ex-Prefeito do Municipio a restituicdo ao
erario municipal da importdncia de R$88.000,00 (oitenta e oito mil reais), corrigida
monetariamente e acrescida de juros de mora, até a data do recolhimento, nos termos da Resolucdo
n. 13/2013, relativa ao desaparecimento de bens do Municipio; 3. aplicou multas ao ex-Prefeito do
Municipio, com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, Lei
Organica do Tribunal de Contas, pelo desvio na aplicacdo de recursos do FUNDEB, pelo pagamento
indevido de transporte coletivo e pelo desaparecimento de bens municipais, nos valores de
R$5.000,0 (cinco mil reais), R$6.000,00 (seis mil reais) e R$4.400,00 (quatro mil e quatrocentos
reais) respectivamente (Tomada de Contas Especial n. 838639, Rel. Conselheiro Wanderley Avila,
06/12/2017).

Primeira Camara
Irregularidades na contratacao de empresa para fornecimento de carnes para a
merenda escolar: provimento parcial da denincia
Tratam os autos de Denuncia formulada por frigorifico relatando a ocorréncia de possiveis
irregularidades em Pregdo Presencial, promovido pela Prefeitura, objetivando a contratacdo de
empresa para fornecimento de carnes para composicao da merenda escolar. A denunciante alegou,
em sintese, que o pregdo foi realizado pelo tipo menor preco global, o que inviabilizou a participagéo
de alguns interessados, a vista das varias espécies e do grande quantitativo de produtos postos a
competicdo, além de ter sido exigida de todos os licitantes a apresentacdo de amostras até a data
final para entrega dos envelopes de propostas. Inicialmente, a Unidade Técnica analisou ser
irregular a adogao do critério de julgamento por menor prego global. O relator, Conselheiro Mauri
Torres, asseverou que, embora os defendentes tenham alegado que a contratagdao de mais de um
fornecedor poderia culminar em aumento dos custos, tendo em vista os diversos locais para entrega
dos produtos licitados, ndo foi apresentado qualquer estudo técnico que indicasse que a licitagao
por itens poderia impactar no preco final dos produtos ofertados. Ponderou que, via de regra, o
parcelamento amplia a competitividade e contribui para a obtencdo de melhores ofertas, pois
possibilita a participagdo de um maior nimero de empresas no certame, conforme determina a
Sumula n. 14 deste Tribunal. Ademais, conforme andlise realizada pela Unidade Técnica no
processo de denuncia apensado a este, a impossibilidade de apresentar propostas para alguns itens



licitados pode ter comprometido a competitividade do certame. Nesse contexto, considerou
irregular a adocao desta modalidade de licitagao, por afronta ao disposto no inciso IV do art. 15 da
Lei n. 8666/93. O relator considerou irregular, ainda, a exigéncia de garantia de execucao do
contrato juntamente com a proposta, visto que a Lei n. 10520/02, em seu art. 59, inciso I, traz
vedacdo expressa de exigéncia de garantias da proposta nessa modalidade licitatéria. Assim,
somente podera ser exigida a garantia da execugdo do contrato da empresa vencedora do certame,
ndao na fase de formulacdo das propostas. No que tange a comprovacdo da regularidade fiscal,
primeiramente, o relator esclareceu que a apresentacdo de certiddo negativa de débito fiscal é
apenas uma das formas de comprovacdao. Recomendou que a Administracdo inclua, nos préximos
editais, a possibilidade de apresentacao de certiddo positiva com efeitos de negativa para deixar
mais clara a opgao aos licitantes, estendendo a participacdo dos interessados. No caso sob analise,
por se tratar de licitacdo na modalidade pregado, aduziu o relator que a abertura dos envelopes de
habilitacdo somente ocorre apds a fase de lances, quando ja& houver um participante
provisoriamente classificado em primeiro lugar. Desse modo, julgou restritiva a exigéncia de
amostra de todos os licitantes na modalidade pregao e julgou irregular este item, por afronta ao
disposto no art. 32, § 19, I, da Lei de Licitacdes. Entendeu irregular a auséncia de definicdo, no
edital, dos critérios para julgamento das amostras, por descumprimento ao disposto no art. 44, §
19, da Lei 8666/93, bem como pela inobservancia do principio do julgamento objetivo previsto no
caput do art. 3° da mesma Lei. Por todo o exposto, o relator considerou parcialmente procedente
a Denduncia, julgou irregular o procedimento licitatorio e, com fulcro no § 2° do art. 276 do RITCMG
¢/c inciso II do art. 85 da LC n© 102/2008, aplicou multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais)
ao Prefeito a época, e no valor de R$800,00 (oitocentos reais) ao Pregoeiro e subscritor do edital.
O colegiado da Primeira Camara aprovou o voto por unanimidade (Denuncia n. 858505, rel.
Conselheiro Mauri Torres, 05/12/2017).

Segunda Camara
Apuracao de irregularidades em decorréncia da terceirizacdao de atividades-fim

A Segunda Camara julgou procedente a denuncia apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores do
Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG, que apurou irregularidades em
decorréncia da pratica da terceirizacdo de atividades-fim, em violagdo ao principio do concurso
publico, insculpido no inciso II do art. 37 da Constituicdo da Republica. Alegou o relator, Conselheiro
Wanderley Avila, que os arts. 2° e 3° da Lei Estadual n. 10.254, de 20/07/1990, que instituiu o
regime juridico Unico do servidor publico civil do Estado de Minas Gerais, disp0s expressamente,
gue o exercicio da atividade administrativa permanente deve ser feito exclusivamente por servidor
ocupante de cargo publico (efetivo ou em comissdo) da administracdo publica direta e indireta. Na
oportunidade, salientou que a contratacdo indireta de trabalhadores, da forma como foi realizada,
seria possivel em caso de atividades auxiliares, acessérias ou complementares, e ndo em atividades
ligadas as atividades-fim do 6rgdo, como ocorreu no presente caso. Afinal, as atividade-fim devem
ser exercidas por pessoas devidamente investidas no cargo publico, condicdo que tem como
pressuposto, salvo motivagdo, a aprovagao no respectivo concurso publico, nos termos do art. 37,
caput, e inciso II, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88. Restou, portanto, evidenciada violagao
aos principios constitucionais e legais, pratica rechacada por este Tribunal, que ja sedimentou
entendimento acerca da matéria nas Consultas n. 442.370 e 783.098. N3o obstante, a
documentagdo acostada aos autos revelou a continuidade e permanéncia da prestacdo dos servicos
por meio de terceirizacdo. A equipe de inspecao apurou que profissionais terceirizados
desempenhavam, nas Diretorias de Projetos, Infraestrutura e Fiscalizacdo do DER/MG, funcoes
inerentes aos cargos de Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios - FTOR, que sdo exclusivas do
Estado, conforme § 2° do art.4° da Lei n. 15.469/2005. E ponderou que essa situacdo pode
ocasionar problemas relativos a seguranca de informagdes estratégicas e concentragdo de
inteligéncia de informacGes privilegiadas nas méaos de terceiros, estranhos ao servico publico. A
equipe de inspecao constatou, ainda, a existéncia de elevado nimero de candidatos aprovados no
concurso publico e ndo nomeados para o cargo de FTOR. Nesse sentido, o relator ressaltou que
essas contratagbes ferem o disposto no art. 21, § 29 da Lei Estadual n. 20.373/2012 e
correspondentes leis de diretrizes orgcamentarias anteriores, exatamente por se tratarem de
servicos de consultoria, que poderiam ser desempenhados por servidores do DER/MG. Consoante



anadlise efetuada pela Unidade Técnica e ratificada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, apurou-se, também, a impropriedade da utilizacdo do termo “consultoria” nas planilhas de
orcamentos relativos a servigos rotineiros, notoriamente em desacordo com o conceito de servigos
de consultoria, disposto no art. 13 c¢/c art. 25, II, da Lei n. 8.666/93. Destacou o relator o
entendimento desta Corte, exarado na Consulta n. 783098/2010, de que a terceirizagdo em
atividades afetas aos servidores publicos é considerada ilicita, obrigando-se o computo dessas
despesas como “outras despesas de pessoal”. Aponta o Relatoério de Inspecdo a inobservancia pelo
DER/MG do disposto no § 1° do art. 18 da LRF, em razao de langcamentos de despesas nos grupos
e natureza diversos quando deveriam ter sido contabilizadas como “Outras despesas de Pessoal”.
A vista das ilicitudes configuradas, com fulcro no inciso II do art. 318 da Resolugdo n. 12/2008, e
no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008, a Segunda Camara decidiu pela aplicagao
de multa aos responsaveis, conforme discriminado a seguir: a) ao Diretor Geral do DER/MG, multa
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), sendo R$1.000,00 (mil reais) por cada uma das
irregularidades apuradas: contratacdao de trabalhadores em atividade-fim do DER/MG, com
intermediacdo de empresas de prestacao de servicos; prestacdao de servigos por empregados da
MGS em atividades previstas na estrutura da carreira do DER/MG; terceirizacdes em atividades
exclusivas do Estado; desvirtuamento no conceito de consultoria, em desacordo com o art. 13 c/c
art. 25, II, da Lei n. 8.666/1993, nos orgamentos sintéticos elaborados pelo DER/MG; langamentos
de despesas nos grupos e natureza “Outras Despesas Correntes”, “Investimentos”, “Locacao de
servicos de conservacdo e limpeza” e “Locacdo de servicos de apoio administrativo” quando
deveriam ser contabilizadas como “Outras despesas de Pessoal”; b) a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MG), multa no valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
em razao da inobservancia aos Principios da Seguranca Juridica, Legalidade e Razoabilidade, pelo
indeferimento de solicitacdo de nomeacgdes de candidatos aprovados no Concurso Publico (Edital
001/2008), sem justificativa plausivel e comprovada, quando ainda existia elevado niumero de
vagas ndo preenchidas e candidatos em nimero suficiente para prové-las; c) ao ex- Secretario de
Estado de Transportes e Obras Publicas no exercicio de 2010, multa no valor de R$1.000,00 (mil
reais), em razao de responsabilidade solidaria com o Diretor Geral do DER/MG, pelas irregularidades
constatadas relativas a excessos na terceirizacdo de mdo de obra, no periodo de 2010, por ter
editado a Resolugao n. 003/2010, delegando autorizacdo para contratacao a titulo de consultoria
de atividade-fim em violagdo ao principio do concurso publico; d) ao ex-Secretario de Estado de
Transportes e Obras Publicas nos exercicios de 2008-2009, multa no valor de R$1.000,00 (mil
reais), em razao de responsabilidade solidaria com o Diretor Geral do DER/MG, pelas irregularidades
constatadas relativas a excessos na terceirizagdo de mao de obra, no periodo de 2008-2009, por
ter editado as Resolugdes n. 006/2008 e n. 004/2009, delegando autorizagao para contratagao a
titulo de consultoria de atividade-fim, em violagcdo ao principio do concurso publico; e) ao ex-
Secretario de Estado de Transportes e Obras Publicas nos exercicios de 2008-2009, multa no valor
de R$1.000,00 (mil reais), em razao de responsabilidade solidaria com o Diretor Geral do DER/MG,
pelas irregularidades constatadas relativas a excessos na terceirizagcdo de mdo de obra, no periodo
de 2011-2012, por ter editado as Resolugdes n. 008/2011 e n. 002/2012, delegando autorizacao
para contratacdo a titulo de consultoria de atividade-fim, em violacdo ao principio do concurso
publico. Recomendou, ademais, a atual Administracdo do Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado de Minas Gerais - DER/MG, que ndo reincida na pratica das irregularidades apuradas nos
autos, e determinou que a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal monitore o cumprimento
dessa determinagdo, nos termos do inciso II do art. 291 do Regimento Interno (Denuncia n.
838509, Rel. Conselheiro Wanderley Avila, 14/12/2017).

Clipping do DOC
ADMINISTRACAO PUBLICA
AGENTES POLITICOS

CONTRATO


http://mapjuris.tce.mg.gov.br/ArvoreAssunto
http://mapjuris.tce.mg.gov.br/ArvoreAssunto
http://mapjuris.tce.mg.gov.br/ArvoreAssunto

FINANCAS PUBLICAS

PESSOAL
PROCESSUAL
RESPONSABILIDADE
LICITACAO

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO LICITATORIO. SHOW MUSICAL EM PALCO MONTADO.
AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS COM A COMPOSIGCAO DOS CUSTOS.
AUSENCIA DE NUMERACAO DOS DOCUMENTOS QUE COMPOEM O PROCESSO LICITATORIO.
AUSENCIA DE NOMES E RUBRICAS DOS LICITANTES NA ATA DE ABERTURA E JULGAMENTO. NAO
OBSERVANCIA DO PRAZO DE DOIS DIAS PARA A APRESENTACAO DE RECURSO. AUSENCIA DA
COMPROVAGCAO DA PUBLICAGAO DO EXTRATO CONTRATUAL NA IMPRENSA OFICIAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITVA DO TRIBUNAL.
INOCORRENCIA. IRREGULARIDADES MANTIDAS EM PARTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
APLICACAO PELO TRIBUNAL DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. EXCLUIDA A OBRIGAGAO DE
RESSARCIMENTO AOS COFRES PUBLICOS. MANTIDA A MULTA APLICADA.

1. Nao tendo transcorrido mais de oito anos entre a primeira causa interruptiva e a decisao de
mérito recorrivel, ndo incide a prescricdo no caso dos autos, nos termos do inciso II do artigo 118-
A da Lei Complementar n° 102, de 2008, acrescentado pela Lei Complementar n© 133, de 2014.
2. Nas modalidades licitatorias previstas na Lei n® 8.666, de 1993, o orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios constitui anexo do edital, conforme disposto no inciso
IT do § 29 do art. 40 da referida lei.

3. A abertura dos envelopes contendo as propostas dos licitantes habilitados sem observéancia das
regras estipuladas no inciso III do art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993, ou seja, antes do prazo legal
para interposicdo de recurso e sem a comprovagao da desisténcia expressa dos licitantes, constitui
irregularidade grave.

4. A Lei n° 8.666, de 1993, ao estatuir, no paragrafo Unico do seu art. 49, que o procedimento
licitatério caracteriza “ato administrativo formal”, principia com a obrigatoriedade de um processo
devidamente autuado, protocolizado e humerado, como enunciado no caput do art. 38.

5. A configuracdo do dano ao erario e a auséncia de dolo ou ma-fé nao sdo elementos indispensaveis
para que sejam julgados irregulares atos realizados sem a observancia das normas legais e,
consequentemente, seja aplicada multa ao responsavel, com fundamento no inciso II do art. 85 da
Lei Complementar n© 102, de 2008.

6. Os nomes e as rubricas dos licitantes nas atas que instruem o procedimento licitatorio sdo
elementos de transparéncia do certame.

7. Nas licitagdes, o procedimento de abertura dos envelopes que contém as propostas dos licitantes
habilitados somente pode ocorrer apds o transcurso do prazo para a interposicdo de recurso pelos
interessados ou desde que tenha havido desisténcia expressa ao direito de recorrer, conforme
disposto no inciso III do art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993.

8. A publicagdao resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na Imprensa Oficial,
nos termos do disposto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, é condicdo
indispensavel para sua eficacia.

9. De acordo com o principio da insignificancia, a quantia relativa ao recolhimento a menor de
tributos em nota fiscal de prestacdo de servicos € juridicamente irrelevante para o controle externo,
tendo em vista que, do ponto de vista material, devido a inexpressividade do valor, seria infima a
sua repercussao na esfera patrimonial do Municipio.

10. Da-se parcial provimento ao recurso ordinario, excluindo-se a determinagdo de ressarcimento
aos cofres municipais. (Recurso Ordinario n. 951863, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacéo
em 01 de dezembro de 2017).
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RECURSO ORDINARIO. PREGAO PRESENCIAL. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE NO MOMENTO
DO CREDENCIAMENTO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO PARA HABILITAGAO. ALEGACOES RECURSAIS ACATADAS. DESCONSTITUICAO
DA MULTA E DA DETERMINACAO DE ANULACAO DO CERTAME. RECURSO PROVIDO.

1. Diante das peculiaridades do caso, a desclassificacdo de forma peremptoéria de licitante, ainda
na fase de credenciamento do pregdo, ndo se mostra suficiente para macular todo o certame e,
consequentemente, dar ensejo a imputacdo de multa ao responsavel.

2. A clausula editalicia referente a apresentacdo de alvara de localizacdo e funcionamento do
licitante, para habilitacdo, embora indevida, ndo apresentou, no exame do caso concreto,
evidéncias de que tenha, efetivamente, restringido a participacdo de possiveis interessados.
(Recursos Ordinariso ns. 997669 e 997722, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 01 de
dezembro de 2017).

REPRESENTAGCAO. PREFEITURA. PAGAMENTO PELA MUNICIPALIDADE DE EXAMES SEM A DEVIDA
PRESTACAO DE SERVICOS. INVIABILIDADE DE REALIZAGAO DE INSPECAO. AUSENCIA DE
CONDICOES FAVORAVEIS AO BENEFICIO DO CONTROLE. AUSENCIA DE DOCUMENTOS PARA
SUBSIDIAR OS FATOS NOTICIADOS. SIGNIFICATIVO TRANSCURSO DE TEMPO. EXAME
MATERIALMENTE PREJUDICADO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1. Justifica-se a inviabilidade da realizacdo de inspecdo extraordinaria diante da auséncia de
condicOes favoraveis ao beneficio do controle a luz dos requisitos da oportunidade, relevancia,
materialidade e risco.

2. A insuficiente instrucdo processual, aliada ao transcurso de alargado periodo de tempo, torna a
reabertura da instrugdo processual medida ndo razoavel, por nitidamente resultarem em prejuizo
para o exercicio da ampla defesa e do contraditério substancial.

3. Extingue-se o processo sem resolucdo do mérito e arquivam-se os autos. (Representagao
n. 767620, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 01 de dezembro de 2017).

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS.
ALTERACAO DE METODOLOGIA DE CALCULO COM BASE EM NOVOS ENTENDIMENTOS FIRMADOS
AO LONGO DO TEMPO. IRREGULARIDADES FORMAIS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
PRINCIPIOS JURIDICOS FUNDAMENTAIS. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. AMPLA DEFESA
EFETIVA. CONTRADITORIO SUBSTANCIAL. RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO. TRANSCURSO
TEMPORAL EXTENSO. POSSIBILIDADE DE VIOLACAO DIRETA A DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
PRIMEIRA GERACAO. NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

1. Apods transcorridos aproximadamente 20 (vinte) anos, o Tribunal tem adotado outra metodologia
de cdlculo para apreciar a remuneracao dos agentes politicos, com base em novos entendimentos
firmados, especialmente no Assunto Administrativo n. 850200, decidido em 16/11/11, na Consulta
n. 732004, apreciada em 10/09/08, no Processo n. 862736, Projeto de Revisao de Enunciado de
Sumula, além da prépria Sumula n.. 73, entre outras deliberagdoes desta Corte.

2. As outras possiveis irregularidades apontadas nos autos de origem ndo implicam em pretensao
ressarcitéria e, quando tangenciam a incidéncia de pretensdo punitiva, constata-se sua abrangéncia
pelo decurso do prazo prescricional, transcorrido na integralidade apds mais de oito anos desde a
primeira causa interruptiva sem a prolacdo de decisdo de mérito, nos termos do art. 118-A, II, da
Lei Orgénica do Tribunal.

3. Ad argumentandum tantum, apos o extenso periodo transcorrido desde a ocorréncia dos fatos,
inviabilizou-se, de modo essencial, a observancia de direitos fundamentais de primeira geracdo
norteados na dignidade da pessoa humana, como o acesso a ampla defesa efetiva e ao contraditério
substancial.

4. Embora esta Corte tenha como atribuigdo constitucional fiscalizar a utilizagdo dos recursos
publicos, ndo se pode perder de vista que essa competéncia deve ser exercida sempre a luz dos
critérios de materialidade, risco, relevancia e oportunidade, nos termos do art. 226, paragrafo
Unico, do Regimento Interno deste Tribunal, em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do TCU, bem como direitos e garantias fundamentais, além de outras normas juridicas
também aplicaveis ao processo de controle.

5. Transcorridos aproximadamente 20 (vinte) anos desde a ocorréncia dos fatos, a luz dos direitos
fundamentais a ampla defesa e ao contraditério, bem como dos principios da seguranca juridica,
da racionalizagdo administrativa e da duracdo razoavel do processo, além da razoabilidade, ndo se
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faz viavel a devolugdo dos autos a Unidade Técnica para analise inicial ou recalculo, com posterior
citacdo. Nao se fazendo possivel dar provimento ao recurso, mantém-se a decisdo recorrida.
(Recurso Ordinario n. 986813, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 04 de dezembro de
2017).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO. OCORRENCIA
DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTA CORTE DE CONTAS. RECONHECIMENTO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO.

1 - Reconhecida a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte de Contas quanto as
irregularidades passiveis de aplicacdo de multa, nos termos do art. 110-C, II c/c o art. 118-A,
paragrafo unico, da Lei Complementar n® 102/2008.

2 - Arquivam-se os autos quando o exercicio da ampla defesa e a apuragdo dos fatos restam
comprometidos em razao de significativo decurso de tempo entre a ocorréncia do fato e a citagao
daqueles que foram apontados como responsaveis. (Tomada de Contas Especial n. 728251,
rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicagdo em 04 de dezembro de 2017).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. DESPESA COM
PAGAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO. IRREGULARIDADE. PEQUENA MONTA. APLICABILIDADE
DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA, DA EFICIENCIA E DA ECONOMIA PROCESSUAL.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS. RECONHECIMENTO. EXTINCAO
DO PROCESSO. RESOLUGCAO DO MERITO.

1. Considera-se de pequena monta, frente ao custo da manutencdo do processo ativo e da
cobranca, que superaria em muito o possivel proveito aos cofres municipais, o valor do pagamento
de multas de transito, em homenagem aos principios da insignificancia, da eficiéncia e da economia
processual.

2. N&o apurado valor a ser restituido ao erario e considerando que, da ocorréncia da primeira
causa interruptiva da prescricao, transcorreram mais de oito anos, sem que tenha sido proferida
decisdo de mérito recorrivel, reconhece-se a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, por
aplicacao do inciso II do art. 118-A da Lei Complementar n® 102, de 2008, extingue-se o processo
com resolugdo do mérito e arquivam-se os autos. (Processo Administrativo n. 703115,
rel. Conselheiro Gilberto Diniz , publicagdo em 06 de dezembro de 2017).

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMINISTRACAO. FINANCEIRO. DOCUMENTOS. NAO
APRESENTACAO. AUSENCIA. RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
DESCONTOS. VENCIMENTOS DOS SERVIDORES. AUSENCIA DE QUITACAO. NULIDADE DA
CITAGAO. IMPROCEDENCIA. INDEFERIDO PEDIDO DE DILACAO DE PRAZO PARA ADITAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA DE INDICIOS DE DANO AO ERARIO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. INCIDENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO.

1. O alegado vicio da citacdo foi suprido pelo comparecimento do representado e com a
apresentacao de defesa nos autos.

2. Verificada, nos autos, a inexisténcia de indicios de dano e que da ocorréncia da primeira causa
interruptiva da prescricdo transcorreram mais de oito anos, sem que tenha sido proferida decisao
de mérito recorrivel, impGe-se o reconhecimento da prescricdao da pretensdo punitiva do Tribunal,
por aplicacao dos artigos 110-A, 110-B, inciso V do artigo 110-C e inciso II do artigo 118-A da Lei
Complementar n° 102, de 2008. (Representacdo n. 772261, rel. Conselheiro Gilberto Diniz,
publicacdo em 06 de dezembro de 2017).

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA. VICIO NO ATO CONVOCATORIO DO PROCESSO LICITATORIO. EXIGENCIA DE
ATESTADO FORNECIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO PARA A HABILITAGCAO.
CONDICAO RESTRITIVA A AMPLA PARTICIPACAO DE LICITANTES. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS DO PERICULUM IN MORA E DO FUMUS BONI IURIS. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. A licitacdo tem por finalidade garantir que a Administracdo Publica possa selecionar a proposta
mais vantajosa em conformidade com os principios basicos da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da supremacia do interesse
publico, da finalidade, da motivacdo, da razoabilidade e da proporcionalidade.
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2. Os principios da legalidade e da isonomia, insculpidos no inciso XXI do art. 37 da Constituicao
da Republica e no art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993, constituem alicerces do procedimento licitatério,
haja vista que este tem por escopo ndo sé possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa, como
também resguardar a igualdade de direitos a todos os interessados em contratar com a
Administracdo Publica.

3. A exigéncia de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico para a habilitagdo nao
encontra respaldo legal, pois exclui a possibilidade de apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito privado, o que contraria o disposto no § 1° do art. 30 da Lei n°® 8.666,
de 1993. (Denuncia n. 1031211, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicagdo em 06 de dezembro de
2017).

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. DISPONIBILIZACAO DE VAGAS
EXCEDENTES AS PREVISTAS NA LEGISLACAO MUNICIPAL. ILEGALIDADE. ANULAGAO DO
CONCURSO NO QUE SE REFERE AOS CARGOS DE DOCENTE I E ENCANADOR. JORNADA DE
TRABALHO PREVISTA NO EDITAL DIVERGENTE DA ESTABELECIDA NA LEI LOCAL. OFENSA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. JORNADA DE TRABALHO DO CARGO DE FISIOTERAPEUTA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO PARA REGULAMENTAR NORMAS DE TRABALHO DE
SEUS SERVIDORES. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO. DETERMINACAO DE INSTAURACAO DE PROCESSO DE ATOS DE
ADMISSAQ. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGCOES. ARQUIVAMENTO.

1. A disponibilizagdo de vagas no Edital de concurso publico excedentes as previstas em lei
configura ofensa grave ao principio da legalidade, haja vista que deve a Administracdo ofertar, tao
somente, as vagas criadas por lei e que ndao se encontrem preenchidas quando da deflagracao do
certame, ressalvada, entretanto, a previsdo de cadastro reserva quando a circunstancia,
devidamente fundamentada, o exigir.

2. Diante da inexisténcia na legislacdo municipal de vagas para a totalidade de cargos de Docente
I e Encanador disponibilizados no Edital, vicio grave que compromete a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal dele decorrentes, impoe-se a determinagdo de anulagdo do concurso publico
sob exame, no que se refere a ambos 0s cargos.

3. O Edital de concurso publico deve guardar estrita conformidade com a lei, nao podendo, por
conseguinte, divergir da norma que cria e regulamenta os cargos no @mbito municipal.

4. O municipio é dotado de autonomia politica e competéncia legislativa para regulamentar as
guestdes de interesse local, incluindo o regime juridico dos servidores publicos e as normas
atinentes a jornada de trabalho dos cargos efetivos de seu quadro de pessoal.

5. Considerando que a nomeacao de servidores, sem respaldo na legislacdo, pode acarretar a
anulacdo das admissodes irregulares, mais, que nao restou comprovado cabalmente nos autos que
o ingresso dos servidores elencados no Decreto Municipal n. 20/2016 - decreto de nomeacgao
editado em periodo vedado pela lei de responsabilidade fiscal e legislacdo eleitoral - ocorreu nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, determina-se a instauracao de processo
de atos de admissao para apuracdo da legalidade dos atos de admissao decorrentes do concurso
publico regido pelo edital em epigrafe.

6. Em razdo da procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidades constantes dos autos,
impOe-se a extingdo do processo com resolugdao de mérito, consoante o disposto no art. 487, inciso
I, do CPC, e determina-se o arquivamento dos autos, nos termos do disposto no art. 176, I, do
RITCEMG, com recomendacdes aos gestores e aplicagdo de multa ao responsavel, nos termos do
inciso II do art. 85 da Lei Organica. (Edital de Concurso Publico n. 986705, rel. Conselheiro
Sebastido Helvecio, publicacdo em 07 de dezembro de 2017).

AUDITORIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. REPASSE INTEMPESTIVO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ACRESCIMOS DE MORA PREVISTOS PARA OS TRIBUTOS
FEDERAIS. INADIMPLEMENTO NO PAGAMENTO DOS ENCARGOS. IRREGULARIDADE. APLICAGCAO
DE MULTA. RECOMENDAGAO.

1. O atraso no repasse das contribuicbes previdenciarias devidas a entidade gestora do regime
proprio de previdéncia social obriga o responsavel ao pagamento de acréscimos de mora previstos
para os tributos federais que, se nao adimplido, caracteriza a transgressao do § 2° do caput do art.
80-A da Lei n. 10.887, de 18 de junho de 2004, com a redacdo dada pela Lei n. 12.350, de 20 de
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dezembro de 2010, e a violagdo da preservacao do equilibrio financeiro e atuarial tutelado no caput
do art. 40 da Constituicdo da Republica.

2. O caput do art. 8°-A da Lei n. 10.887, de 2004, estabelece que a responsabilidade pela retencao
e recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas ao regime préprio de previdéncia social é
do dirigente e do ordenador de despesa do 6rgdo ou entidade que efetuar o pagamento da
remuneracao ou do beneficio aos segurados.

3. Em sede constitucional, o dever de recolher as contribuicdes previdenciarias emana diretamente
de comando estabelecido no caput do art. 40 da Constituicdo da Republica, que concebeu regime
previdenciario de natureza contributiva e solidaria, financiado por contribuicdes dos servidores
publicos e dos entes federados a que estao vinculados.

4. O nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias configura irregularidade que prejudica o
fluxo de caixa do regime proprio de previdéncia social e compromete o equilibrio financeiro e
atuarial tutelado no caput do art. 40 da Constituicdo Republica. (Auditoria n. 959028,
rel. Conselheiro Mauri Torres, publicacao em 07 de dezembro de 2017).

PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA
FINANCEIRA PATRIMONIAL E CONTABIL. AVALIACAO ATUARIAL. ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO
INFERIOR AO LEGALMENTE PREVISTO. NAO IMPLANTACAO DE ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO
SOBRE O VALOR DA PARCELA DOS PROVENTOS DE SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS.
TAXA DE ADMINISTRACAO ACIMA DO LIMITE. IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR A POLITICA DE
INVESTIMENTOS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA.

1. As contas sdo consideradas irregulares se verificada alguma das hipdteses fixadas no inciso III
do art. 48 da Lei Complementar n.© 102/08.

2. Nos termos do inciso II do art. 85 da Lei Organica, aplica-se multa por ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial.

3. A taxa de administracdo ndao pode exceder o percentual de 2% do total das remuneracoes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, no exercicio anterior, conforme o disposto
no art. 69, VIII, da Lei Federal n.© 9.717/98, c/c o art. 15 da Portaria MPS n.° 402/08.

4. Na elaboracdo e aplicacdo da politica de investimento devem ser atendidos os limites
estabelecidos na Resolugdao CMN n.© 3.790/09.

5. Nos termos do art. 1° da Emenda Constitucional n.® 41/03, as aliquotas de contribuicdo dos
servidores para o custeio do RPPS ndo podem ser inferiores a contribuicdo dos servidores federais.
E, dispGe a Lei n.°© 10.887/04, nos art. 4° e 5°, que a aliquota de contribuicdo dos servidores da
Unido é de 11%, e igual contribuicdo é devida por inativos e pensionistas. (Prestacdo de Contas
n. 934820, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, publicacao em 07 de dezembro de 2017).

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. NAO OFERTA DE VAGAS NO EDITAL E
CONTRATACAO INDEVIDA. LIMITACAO A CONCESSAO DE ISENCAO DA TAXA DE INSCRICAO.
IRREGULARIDADE. HIPOTESES DE INTERPOSICAO DE RECURSO. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO
EDITAL CONSOLIDADO, SEM DEMONSTRACAO DE PREJUIZO. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGOES.

1. A contratacdao de pessoal permanente, por meio de contrato de trabalho, para cargos que nao
sejam de diregao, chefia ou assessoramento configura burla ao concurso publico.

2. A isencdo do pagamento da taxa de inscricdo deve ser assegurada a todos os candidatos que,
em razao de limitacao financeira, ndo possam arcar com o valor da inscricdo sem comprometer o
sustento proprio e da familia, privilegiando o principio da ampla participagdo nos concursos
publicos.

3. As hipoteses de interposicao de recurso devem ser previstas para todas as etapas do concurso
em que eventual decisdo possa ocasionar prejuizo ao candidato, apesar de sua auséncia ndo
significar, por si s6, que a Administracdo ndo respeitaria os direitos ao contraditorio e a ampla
defesa.

4. Publicadas as retificagdes promovidas no ato convocatorio e, ndo havendo comprovagdo de
prejuizo aos candidatos, ndo configura irregularidade a auséncia de publicacgdo do edital
consolidado. (Edital de Concurso Publico n. 986535, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,
publicacdo em 12 de outubro de 2017).
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AGRAVO. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. CONHECIMENTO. MERITO.
REQUERIMENTO MINISTERIAL PARA CITACAO DOS RESPONSAVEIS. PRAZO CONTRATUAL DE 36
MESES QUE EXTRAPOLA CREDITO ORGAMENTARIO. POSSIBILIDADE EM CASO EXCEPCIONAL.
CONSONANCIA COM DOUTRINA E ENTENDIMENTO DO TCU. JUSTIFICATIVA APRESENTADA.
PRESTAGCAO DE SERVIGCO CONTINUO. ECONOMICIDADE PARA ADMINISTRAGAO. CUMPRIMENTO
DO RITO REGIMENTAL. DECISAO MERITORIA MONOCRATICA E PRELIMINAR DO RELATOR.
DECISAO DO COLEGIADO COMPETENTE. NAO PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Segundo doutrina e entendimento do TCU, nas hipdteses de estar devidamente justificado e
demonstrado o beneficio auferido pela Administracdo, e de tratar-se de prestacdao de servico
continuo, excepcionalmente, o prazo contratual podera extrapolar o crédito orcamentario.

2. O §39 do artigo 61 da Resolucao n© 12/2008 deste Tribunal de Contas determina que, nos
processos de fiscalizagdo de concursos publicos e naqueles originados de denuncias e
representacoes, sera dada oportunidade de manifestacdo preliminar ao Ministério Publico junto a
este Tribunal, antes da citacdo, na qual, querendo, podera apresentar apontamentos
complementares as irregularidades indicadas pela unidade técnica.

3. O paragrafo unico do art. 305 da Resolucdo n°® 12/08 deste Tribunal de Contas estabelece que
a decisdo fundamentada do Relator sera submetida ao respectivo colegiado. (Agravo n. 997567,
rel. Conselheiro José Alves Viana, publicagdo em 15 de outubro de 2017).

AGRAVO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA. ARQUIVAMENTO.

1. As normas de processo administrativo deste Tribunal de Contas Estadual prescrevem a
contagem de prazos processuais em dias corridos.

2. Nao havera aplicacdo subsidiaria do Novo Coédigo de Processo Civil aos procedimentos em
curso perante este Tribunal, quando versarem sobre matérias regulamentadas pela Lei Organica
ou pelo Regimento Interno deste Tribunal.

3. A auséncia do requisito recursal da tempestividade implica em inadmissibilidade do Agravo.
(Agravo n. 1024585, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicagdo em 15 de outubro de 2017).

Jurisprudéncia selecionada

TCU

Gestao Administrativa. Administracdo federal. Termo de ajustamento de conduta. Agéncia
reguladora. Concessiondria. Principio da motivagdo. Sancdo administrativa.

As agéncias reguladoras, no d&mbito de sua discricionariedade e nos limites de suas competéncias,
podem optar pela celebracdo de TAC (art. 59, inciso IV e § 69, da Lei 7.347/1985) com
concessionarias de servigcos publicos, a fim de corrigir pendéncias, cessar irregularidades ou afastar
infracdes verificadas na execucdo do contrato de concessao, em substituicdo a abertura de processo
administrativo sancionador, devendo a escolha, contudo, ser motivada, de modo que a regularidade
do procedimento e o atendimento ao interesse publico possam ser aferidos pelos 6rgdos de
controle. Boletim de Jurisprudéncia n. 199

Gestdao Administrativa. Administracdo federal. Termo de ajustamento de conduta. Sancgao
administrativa. Agéncia reguladora. Concessionaria. Requisito.

A celebracdo de TAC entre agéncia reguladora e concessionaria de servigo publico em substituicdo
a instauracdo de processo administrativo sancionador deve estar fundamentada no compromisso
de a concessionaria assumir obrigacbes compensatorias para as infragées praticadas, a exemplo de
reducao de tarifas ou investimentos suplementares na melhoria da prestacao dos servigos, e nao
se limitar a mera assungao de obrigagdes e penalidades ja estabelecidas no contrato de concessao.
Boletim de Jurisprudéncia n. 199

Gestdao Administrativa. PAC. Mobilidade urbana. Estudo de viabilidade. Obrigatoriedade.
Momento.

A obrigatoriedade na transferéncia de recursos para a execugdo de agdes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e a auséncia de regulamentacdo no ambito do érgdo repassador
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nao eliminam a necessidade de a unidade da Federagdo proponente apresentar estudos de
viabilidade técnica-econ6mica-ambiental do empreendimento, previamente a assinatura do termo
de compromisso. Boletim de Jurisprudéncia n. 199

Direito Processual. Agravo. Medida cautelar. Mérito. Antecipacdo.

O instrumento recursal do agravo ndo se presta a provocar a antecipacao do juizo de mérito do
processo, devendo ser manejado para contestar os fundamentos da decisdo monocratica, os quais,
no caso de adogdao de medida cautelar, sdo a fumaga do bom direito e o perigo da demora. Boletim
de Jurisprudéncia n. 199

Financas Publicas. Orcamento da Unido. Crédito adicional. Crédito suplementar. Meta fiscal.
Alteracdo. Projeto de lei. Empenho. Remanejamento. Consulta.

Ainda que eventual projeto de lei de alteracdo da meta de resultado primario tenha sido enviado
ao Congresso Nacional:

a) a abertura de créditos suplementares com base em autorizacdo contida na lei orgamentaria anual
da Unido deve ser compativel com a obtencdao da meta de resultado primario fixada na respectiva
lei de diretrizes orgamentarias vigente e atender aos demais limites e condigcdes estabelecidos;

b) as ampliacbes e os remanejamentos de limites de movimentacdo financeira e empenho no
ambito do Poder Executivo Federal devem respeitar os respectivos limites globais daquele poder,
0s quais devem ser definidos com base na meta fiscal vigente e em montantes adequados ao
atingimento dessa meta. Boletim de Jurisprudéncia n. 199

Licitagdo. Qualificagdo econ6mico-financeira. Garantia da proposta. Momento.

E irreqular a exigéncia de prestacdo de garantia da proposta antes da data de apresentacdo dos
documentos de habilitacdo, pois ndo encontra amparo na Lei 8.666/1993 e permite o conhecimento
antecipado das empresas que efetivamente participardo do certame, o que pode comprometer o
carater competitivo da licitagcdo. Boletim de Jurisprudéncia n. 199

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Acréscimo. Supressdao. Compensacgdo. Vedagao.

Como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993,
0S acréscimos ou supressdoes nos montantes dos contratos firmados pelos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica devem ser considerados de forma isolada, sendo calculados sobre o valor
original do contrato, vedada a compensacdo entre acréscimos e supressoes.

Boletim de Jurisprudéncia n. 199

Pessoal. Tempo de servigo. Carreira. Magistrado. Aposentadoria por tempo de servigo. Requisito.
O magistrado nomeado para tribunal regional federal (TRF), mesmo que possua tempo de servigo
suficiente para se aposentar voluntariamente, necessitard desempenhar por cinco anos as
atribuicOes do cargo de juiz do referido tribunal para que possa inativar-se como desembargador
federal, bem como devera contar com dez anos de servigo publico.

Boletim de Jurisprudéncia n. 199

Convénio. Prestacdo de contas. Documentagdo. Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculos. Ambulancia.
Na prestacdo de contas de convénio para aquisicdo de unidade moével de saude, é exigivel o
Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV) em nome do convenente. Boletim de
Jurisprudéncia n. 199

Responsabilidade. Julgamento de contas. Divida. Recolhimento. Tomada de contas especial. Fase
interna.

A quitacdo do débito junto ao érgdo repassador apds a finalizagdo da fase interna da tomada de
contas especial ndo obsta o prosseguimento e o julgamento do processo pelo TCU, o que pode
resultar na aplicagdo de multa ao responsavel, caso reste configurada a hipotese prevista no art.
19, paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992. Boletim de Jurisprudéncia n. 199

Responsabilidade. Débito. Falecimento de responsavel. Julgamento de contas. Herdeiro.
Inventario. Bens. Auséncia.
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A inexisténcia de bens a partilhar ndo é fator impeditivo para o julgamento das contas de
responsavel falecido e para a condenacao em débito do seu espdlio ou dos seus sucessores, uma
vez que tal circunstancia constitui matéria de defesa no ambito do processo de execucgao judicial.
Boletim de Jurisprudéncia n. 200

Responsabilidade. Convénio. Convenente. Estado-membro. Secretario.

Secretario de Estado pode ser responsabilizado quando assina convénios, mesmo ndo sendo o seu
executor direto. Para tanto, basta que tenha praticado atos administrativos, além do ato de
natureza politica consistente na decisdo discriciondria de celebrar o ajuste. Boletim de
Jurisprudéncia n. 200

Convénio. Terceirizagdo. M3ao de obra. Contratacdo temporaria. Concedente. Fiscalizagdo.
Obrigatoriedade.

A Unido estad obrigada a analisar a regularidade de terceirizacdo temporaria realizada com recursos
oriundos de transferéncias voluntarias, efetuadas em favor de ente estadual, distrital ou municipal,
inclusive nos casos em que a referida terceirizagdo se realizar com base em legislacdo local,
hipotese em que esse controle deve ser exercido, em esséncia, a luz dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Boletim de Jurisprudéncia n.
200

Convénio. Terceirizagdo. Mdo de obra. Requisito.

N3o ha vedacao a aplicacdo de recursos de transferéncias voluntarias na contratacdo de servicos
realizados por mao de obra terceirizada, desde que, simultaneamente: a) o convenente ndao conte
em seus quadros com pessoal suficiente e adequado para a execucdao do objeto conveniado; b) os
servicos sejam integralmente revertidos para a realizacdo do objeto do convénio, limitada a duragao
da parceria firmada; c) os contratos de terceirizacdo de mao de obra, nos termos do art. 18, § 19,
da Lei Complementar 101/2000 (LRF), ndo se refiram a substituicdo de servidores e empregados
publicos, e sejam observados os dispositivos da regulagdo federal pertinentes. Boletim de
Jurisprudéncia n. 200

Convénio. Transferéncia de recursos. Vedagdao. Despesa com pessoal. Contratacdo temporaria.
Ente da Federacdo.

E vedado o uso de recursos de transferéncias voluntarias para pagamento de pessoal de ente da
Federacao, ainda que decorrente de contrato por tempo determinado. Boletim de Jurisprudéncia n.
200

Direito Processual. Embargos de declaracdo. Efeito modificativo. Notificacdo. Obrigatoriedade.
Contrarrazodes. Principio do contraditério. Principio da ampla defesa.

Na oposicdo de embargos de declaracdo com possibilidade de gerar efeitos modificativos na decisao
recorrida, deve ser realizada a notificacdo do embargado para oferta de contrarrazdes, com
fundamento na aplicacdo subsidiaria dos arts. 99, 15 e 1.023, § 29, da Lei 13.105/2015 (CPC). A
decisdo tomada sem observancia de tal formalidade pode ser anulada, por violagdao aos principios
do contraditério e da ampla defesa. Boletim de Jurisprudéncia n. 200

Contrato Administrativo. Aditivo. Contratagdo integrada. Anteprojeto. Projeto basico. Matriz de
risco. Auséncia.

Na contratacao integrada do RDC, eventuais ganhos ou encargos oriundos das solucdes adotadas
pelo contratado na elaboracdo do projeto basico devem ser auferidos ou suportados Unica e
exclusivamente pelo particular, independentemente da existéncia de uma matriz de riscos
disciplinando a contratacdao. Eventuais omissdes ou indefinicdes no anteprojeto, em regra, nao
ensejam a celebragdo de termos de aditamento contratual, pois anteprojeto ndo é projeto basico.
Boletim de Jurisprudéncia n. 200

Licitagdo. Registro de pregos. Adesdo a ata de registro de pregos. Vedacdo.

E irregular a permissdao de adesdo a ata de registro de precos derivada de licitagdo na qual foram
impostos critérios e condigbes particulares as necessidades do ente gerenciador. Boletim de
Jurisprudéncia n. 200
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Desestatizacdao. Agéncia reguladora. Documentagdo. TCU. Determinacdo. Cumprimento.

A agéncia reguladora, na condicdo de gestora dos processos de desestatizacdo, assume total
responsabilidade sobre as informagbes enviadas ao TCU, cabendo-lhe atuar de forma a garantir
gue outros 6rgaos ou entidades, publicos ou privados, envolvidos na producao de documentos
cumpram as determinacdes do Tribunal e a legislacdo pertinente, devendo identificar e sanar
eventuais falhas antes da remessa do processo a Corte de Contas. Boletim de Jurisprudéncia n.
200

Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratacdo. Agéncia de propaganda. Débito.
Propaganda e publicidade.

As empresas subcontratadas pelas agéncias de publicidade em contratos de publicidade e
propaganda firmados pela Administracao Publica Federal podem ser responsabilizadas pelo TCU no
caso de dano ao erdrio na execucdo dos referidos contratos. Boletim de Jurisprudéncia n. 200

Contrato Administrativo. Formalizacao do contrato. Clausula obrigatéria. Emergéncia. Processo.
Extingdo.

O contrato emergencial deve conter expressa clausula resolutiva que estabeleca a sua extingao
logo apds a conclusao do processo licitatério para nova contratacdo dos correspondentes servicos.
Boletim de Jurisprudéncia n. 200

Pessoal. Aposentadoria por invalidez. Moléstia profissional. Proventos integrais. Doenca
especificada em lei.

A concessdo de aposentadoria por invalidez com proventos integrais, em razao de incapacitacao
por moléstia profissional, independe de expressa especificacdo em lei da patologia que motivou a
inativacdo do servidor. A necessidade de especificacdo restringe-se aos casos decorrentes de
doenca grave, contagiosa ou incuravel. Boletim de Jurisprudéncia n. 200
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