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Pleno

Na Ponta do Lapis: Aprovacao parcial de Plano de Acdo apresentado para enfrentar os
principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio no Estado
de Minas Gerais

Trata-se de processo de Monitoramento de Auditoria Operacional relativo ao cumprimento das
recomendacgbes consignadas no acoérddo do Tribunal Pleno nos autos da Auditoria Operacional n.
923936, realizada na Secretaria de Estado de Educacao para identificacdo dos principais problemas
que afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio no Estado de Minas Gerais e suas possiveis
causas. O Tribunal Pleno alertou que o Plano de Agdo apresentado pelo jurisdicionado deve
contemplar a totalidade das agdes que serao adotadas para cumprimento das determinagdes e
recomendacgbes constantes na decisdo do Tribunal em processo de auditoria operacional, além de
indicar os responsaveis, fixar os prazos para a implementacdo de cada agdo e registrar os beneficios
previstos apds a execugdo dessas acdes, acrescentando que a ndo implementagcdo das medidas
necessarias ao cumprimento de todas as recomendacgdes constantes na decisdo do Tribunal
obstaculizam a aprovacdo integral do Plano de Acgdo proposto pelo 6rgdo auditado. De inicio, o
Relator, Conselheiro Gilberto Diniz, destacou que o monitoramento tem por objetivo precipuo a
verificagdo do cumprimento de decisao deste Tribunal proferida em processo de auditoria
operacional, bem como dos resultados dela advindos, conforme previsto no art. 10 da Resolugao



TC n. 16/2011. As medidas indicadas pela SEE/MG sao as seguintes: 1. Gestdao das Unidades
Escolares Publicas de Ensino Médio - a) realizacdo de rodas de conversa com professores em
17 territérios educacionais e encontros com diretores e especialistas que estdo sendo promovidos
desde fevereiro de 2016; b) contratacdo da Rede Mineira de Tele-Educagdo que proporcionara
oportunidade de discussdao dos PPPs com todas as 3.655 escolas do Estado; c) processo de
certificacdo de Diretores Escolares, constando de prova objetiva contemplando os padrdes de
competéncia do Diretor da escola, associado a dimensdo da gestdo escolar; d) capacitagdo para
todos os gestores das escolas estaduais aprofundarem seus conhecimentos de legislagdo e de
assuntos inerentes ao cotidiano escolar; e) contratacdo de 180 vagas em curso de pdés-graduacdo
stricto sensu Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, sendo 60 vagas
para servidores em exercicio na Unidade Central e SRE e 120 vagas para professores/especialistas,
ocupantes do cargo comissionado de Diretor de Escola Estadual; f) realizacdo do Movimento Virada
Educacdo Minas Gerais - Campanha VEM, com o objetivo de combater a evasdo escolar entre os
jovens de 15 a 17 anos e de aproximar a escola do universo da juventude; g) elaboracdo de novo
Plano Estadual de Educagdo - PEE, tendo como base as diretrizes apontadas pelo Plano Nacional
de Educacao - PNE (Lei n© 13.005, de 2014); h) elaboracdo do Projeto de Lei do PEE em conjunto
com o Férum Estadual de Educacgao; i) ciclo de encontros regionais, em 12 territérios, organizados
e operacionalizados pelo Férum Estadual de Educagdo, Assembleia Legislativa e SEE/MG, para
debater o Projeto de Lei do Plano Decenal de Educacdo; j) promocdao de capacitacdao de ATB
Financeiro e monitoramento do planejamento das escolas; k) implantacao da semana escolar para
planejamento e reflexdo pedagdgica, alinhando a revisdo dos PPPs ao planejamento anual das
unidades escolares; 1) construcdo e envio do Caderno Itinerarios Pedagdgicos a todas as escolas;
m) capacitacdo para todos os gestores das escolas estaduais aprofundarem seus conhecimentos
de legislacdo e de assuntos inerentes ao cotidiano escolar; n) formacdo continuada dos gestores
escolares por meio de reunides, capacitacdo e visitas pontuais nas unidades com maiores
dificuldades; e revisdo de orientacGes repassadas as Unidades com o objetivo de fortalecer e
esclarecer duvidas relativas a gestdo escolar; o) especificacdo dos critérios para a definicdo do
nimero de Analistas Educacionais/Inspetor Escolar das SREs; p) implementacdo do Programa
Convivéncia Democratica nas Escolas. 2. Infraestrutura das Unidades Escolares Publicas de
Ensino Médio - a) apresentacdao do cronograma fisico-financeiro para suprir as demandas
levantadas no diagnédstico realizado pela Secretaria e apontadas no relatorio de auditoria,
relativamente as salas de aula. Nesse ponto, o Relator destacou que escolas com condigbes de
infraestrutura precaria e deficitaria podem desestimular os alunos ou até mesmo contribuir para a
evasao escolar, um dos grandes desafios enfrentados pelo sistema educacional brasileiro; e que a
insuficiéncia e as deficiéncias de infraestrutura alocada no ensino médio (salas de aula)
caracterizam flagrante inobservancia a Lei n. 19.481/2011, que instituiu o Plano Decenal de
Educacao do Estado de Minas Gerais - PDEMG. Desse modo, o Conselheiro Gilberto Diniz, em face
da ndo apresentacdo do cronograma fisico-financeiro, que possibilitaria o monitoramento por este
Tribunal da efetivacdo das agOes propostas pela SEE/MG e a avaliacdo do andamento das obras
relacionadas com a infraestrutura escolar (quanto as salas de aula) da rede publica, entendeu que
a recomendacdo constante do item 2.1 da decisdao deste Tribunal ndo foi cumprida; b) realizacao
anual in loco do Diagnédstico de Infraestrutura Escolar; elaboracdo do Plano de Atendimento de
Ampliacdo de Sala de Aula; implantagdo do Programa Escola Sustentavel; criagdo pela equipe da
SRE de uma proposta de intervencdo fisica de cada escola de sua jurisdicdo; execucdo do
Planejamento de Obras de 2015/2016; c) levantamento da necessidade de recursos financeiros de
infraestrutura de rede légica e elétrica junto as escolas estaduais, de forma a ativar os laboratérios
de informatica; d) realizacdo do Censo de TI nas escolas e SREs; e) aquisicdo e distribuicdo de
equipamentos para escolas e SRE; f) criacdo, em parceria com a FAPEMIG, dos territérios de
iniciagdo cientifica em todas as SREs. Tais medidas foram enunciadas pela SEE/MG de forma
genérica, sem o detalhamento das agdes em metas claras e precisas, consolidado em um
cronograma fisico-financeiro, razdo pela qual o Relator entendeu que a recomendacdo do Tribunal,
tendente a suprir as deficiéncias e a precariedade de seguranca das instalagGes da rede escolar
estadual, ndo foi cumprida pela SEE/MG; g) realizagdo anual, in loco, do Diagndstico de
Infraestrutura Escolar; elaboracdo do Plano de Atendimento de Ampliacdao de Sala de Aula;
implantacdo do Programa Escola Sustentavel; criacdo pela equipe da SRE de uma proposta de
intervencdo fisica de cada escola de sua jurisdicdo; execugcdao do Planejamento de obras de
2015/2016. Novamente o Relator destacou que a auséncia de cronograma fisico-financeiro



detalhado configura descumprimento a recomendacdo expendida pelo Tribunal, sendo insuficiente
para suprir as fragilidades, os obstaculos e as barreiras concernentes a acessibilidade de alunos
com necessidades especiais ou com mobilidade reduzida constatadas nos ambientes das unidades
escolares de ensino médio do Estado de Minas Gerais, ndo obstante a igualdade de condigdes para
0 acesso e a permanéncia na escola daquele grupo de alunos estarem asseguradas pela
Constituicdo, ha quase trés décadas; h) implantagdo do Fundo de Manutencgdo Predial; elaboragéo
e divulgacdo do Manual de Manutencdo Predial; i) elaboracdo e divulgacao de cartilhas com
orientacdes especificas sobre prevencdao e combate a incéndio e panico; j) desenvolvimento de
Cartilhas para disseminar orientacdes sobre medidas preventivas e corretivas a fim de serem
adotadas pelos Presidentes das Caixas Escolares, a saber: prevencdao e combate a incéndio e
panico; adequacdes das cozinhas as normas da Vigilancia Sanitaria; manutencao dos prédios
escolares; e acessibilidade nas escolas. Entretanto, o Relator asseverou que a SEE/MG também
ndao cumpriu a recomendacdao do Tribunal quanto a apresentacdo de cronograma detalhado,
objetivando a regularizacao das deficiéncias verificadas nas unidades escolares, quanto ao Alvara
do Corpo de Bombeiros, ao Alvara Sanitario e ao “Habite-se”. Noutro ponto, o Conselheiro Gilberto
Diniz esclareceu que a sigla PDDE diz respeito ao “"Programa Dinheiro Direto na Escola”, que objetiva
prestar assisténcia financeira as escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, bem como as escolas privadas de educacdo especial mantidas por
entidades sem fins lucrativos, a fim de promover a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica,
o reforco da autogestdo escolar e a elevacdo dos indices de desempenho da educacdo basica.
(http://portal.mec.gov.br/financiamento-estadual/dinheiro-direto-na-escola). Ja o Programa
Nacional do Livro Didatico - PNDL, por sua vez, tem por objetivo prover as escolas publicas de
ensino fundamental e médio com livros didaticos e acervos de obras literarias, obras
complementares e dicionarios. Destacou ainda o Conselheiro que a Resolugdo CD/FNDE n. 42/2012,
gue dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico para a educacdo basica, estabelece, em
seu art. 8°, que a execugdao do PNLD ficara a cargo do FNDE, contando com a participacdo da
Secretaria de Educagao Basica - SEB, das Secretarias de Educacdo Estaduais, dos Municipios e do
Distrito Federal, das escolas participantes e dos professores, por meio de procedimentos especificos
e em regime de mutua cooperacgdo, de acordo com a competéncia de cada 6rgdo. Em relagdo as
competéncias das Secretarias de Educacdo (inciso III do art. 8°), destacam-se: prestacdo de apoio
e o monitoramento da distribuicdo dos livros até a efetiva entrega nas escolas; o remanejamento
dos livros; e o monitoramento, no sistema especifico, das informagdes sobre remanejamento, bem
como o registro, quando for o caso, dos dados relativos a distribuicdo da reserva técnica (alineas
“c”, “d” e “*h"”). Assim sendo, o Relator entendeu que a alegacao apresentada de que o SISCORT foi
retirado do ar é fragil e nao justifica o ndo cumprimento da recomendacdo expedida pelo Tribunal
para que a SEE/MG orientasse e acompanhasse os Diretores das escolas quanto a execucao daquele
sistema que, consoante informacgdes apresentadas pela propria Secretaria, passou a vigorar a partir
de 2014, com o propdsito de aperfeicoar a gestdo e o remanejamento do livro didatico; k)
disponibilizacdo de recursos para a aquisicdo de Mobilidrios e Equipamentos e investimento na
melhoria da infraestrutura. Em sede de conclusdo, o Relator se manifestou pela aprovacao parcial
do Plano de Acdo, determinando o encaminhamento a este Tribunal, no prazo de até trinta dias, do
primeiro relatério parcial de monitoramento, por meio do qual deverd ser demonstrado o atual
estagio de implementacdo das agdes previstas no Plano de Acgdo, destacando-se os beneficios ja
alcancados com essas agoes, bem como dos relatorios parciais de monitoramento a cada periodo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados da remessa do primeiro relatério de monitoramento, sob
pena de aplicacdo de multa pessoal aos responsaveis, por descumprimento de determinacado deste
Tribunal, nos termos do inciso I do art. 83 da Lei Complementar n. 102/2008. Além disso, fixou -
com fundamento no art. 9° da Resolugdo TC n. 16/2011 -, no prazo de até trinta dias, o
encaminhamento de Plano de Agao complementar, de modo a especificar, de forma detalhada, as
acles que serdo adotadas pela Secretaria para o cumprimento das recomendagdes descritas nos
itens 1.8, 2.1, 2.2/2.5, 2.6, 2.10/2.12 e 2.13 da decisao deste Tribunal, proferida nos autos da
Auditoria Operacional n. 923936, com a indicacdo dos responsaveis, a fixacdo de prazos para a
implantacdo de cada agdo, o registro dos beneficios previstos, apds a execugao das acdes, conforme
modelo constante em anexo da Resolugdo supracitada, para fins de monitoramento por este
Tribunal. O voto do Relator foi aprovado por unanimidade. (Monitoramento de Auditoria Operacional
n. 980602, Rel. Cons. Gilberto Diniz, 2/5/2018)
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Primeira Camara

Necessidade de concretizacdao do principio da economicidade e da maximizacao do
interesse publico: Poder-dever da Administracao

Versam os autos sobre denuncia formulada em face de possiveis irregularidades em edital de
Pregdo, cujo objeto &, em sintese, a contratacdo de empresa especializada para a realizagdo de
festividades alusivas ao Carnaval, com exploracdo comercial da area destinada ao evento, bem
como em Processo de Inexigibilidade para contratacdo de empresa para apresentacdo artistica de
cantor sertanejo. Ab initio, o denunciado, Prefeito Municipal a época, alegou auséncia de
responsabilidade direta quanto as irregularidades apontadas no Edital do Pregao Presencial e no
Processo de Inexigibilidade, uma vez que os atos relativos aos mencionados processos licitatérios
estavam vinculados ao Departamento de Licitacdes e Contratos e a Fundacao de Educacao e Cultura
do municipio. Alegou, ademais, a impossibilidade de o Prefeito manter o controle de todos os atos
relativos ao funcionamento da administracdo municipal, razdo pela qual existe o instituto da
delegacao, ndo podendo ser responsabilizado pelas irregularidades cometidas por ato ou omissao
de seus subordinados ou delegados, com fundamento na culpa in vigilando e in elegendo. In casu,
0 Relator, Conselheiro Mauri Torres, acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva para excluir o
ex-prefeito da relacdo processual, em face da existéncia de Decreto Municipal, que delegou
expressamente as atribuicdes concernentes a realizagdo de processos licitatorios e de que nao
houve a atuacdo do entdo Prefeito Municipal em nenhum dos atos relativos aos processos de
licitacdo em analise, o que ficou inteiramente a cargo dos agentes publicos constantes no citado
Decreto Municipal. Na oportunidade, o Relator esclareceu que, em sede de delegacdo de
competéncia, € pessoal a responsabilidade do agente delegado que pratica o ato administrativo em
nome da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade publica, caso em que a autoridade delegante
apenas responde em situagdes excepcionais, conforme exarado no bojo do Processo Administrativo
n. 703604. Na prejudicial de mérito, o Relator reconheceu a ocorréncia da prescricdo da pretensao
punitiva desta Corte no que tange as irregularidades passiveis de multa. No mérito, quanto ao
Processo de Inexigibilidade para contratacdo de cantor sertanejo, a Unidade Técnica apontou que
a contratacdo foi irregular, pois foi realizada sem a necessaria justificativa do preco. Todavia, o
Relator, Conselheiro Mauri Torres, anuiu aos argumentos apresentados pelos defendentes de que
este tipo de contratacao sofre intensa variagdo de pregos em virtude da maior ou menor exposicao
do artista na midia, e que no periodo da contratacdo a carreira do cantor em referéncia estava em
progressiva ascensao, mormente no primeiro semestre de 2013, quando se tornou nacionalmente
conhecido, o que pode ter justificado o aumento em relagdo aos precos cobrados por shows
realizados no ano de 2012, razdo pela qual afastou o apontamento de dano ao erario imputado. Ja
em relagdo ao apontamento de direcionamento da licitacdo para a contratacdo da Unica participante
da sessdo de julgamento do Pregao Presencial, que acarretou a ocorréncia de prejuizo ao erario no
valor de R$13.800,00 (treze mil e oitocentos reais), referente a diferenca entre o valor da
contratacdo, qual seja, R$118.000,00 (cento e dezoito mil reais) e o orgamento por ela proprio
apresentado durante a fase interna da licitacdo, de R$104.200,00 (cento e quatro mil e duzentos
reais), equivalente ao percentual de 13% acima do valor original orcado pela referida empresa, os
defendentes aduziram que o dano ao erario apontado representava percentagem irrisoria levando
em consideragao os vultosos gastos caracteristicos de contratagdes de eventos desse porte e que
o valor pelo qual a empresa foi contratada foi inferior ao menor prego global obtido. Alegaram,
ainda, que o evento em questdo se reveste de alto grau de imprevisibilidade, sem a possibilidade
de se mensurar o numero exato do publico participante, sendo pratica comum a previsdao de
remuneragao complementar ao valor do contrato, visando a manutencgao do equilibrio econémico-
financeiro. Ressaltaram, por fim, que ndo houve cobranca de ingressos do publico e que o valor
pago a empresa contratada foi diluido entre o valor do contrato e a locagdao dos espacos para venda
de alimentos e diversdo, configurando assim maior vantagem para a Administracdo Publica, uma
vez que o preco pago pelo contrato seria complementado com a venda dos espacgos voltados a
estrutura do evento. Nesse ponto, o Conselheiro Mauri Torres asseverou que, mesmo diante do
fato de a proposta da empresa participante ser quase 12% superior ao do seu proprio orcamento,
0 pregoeiro ndo empregou nenhuma tentativa para reduzir o prego, com vistas a obter proposta
mais vantajosa para a Administracao. Dito isso, registrou que o art. 49, XVII, da Lei n. 10.520/2002
constitui um verdadeiro poder-dever da Administragao, que nao pode economizar esforcos para a



concretizacdao do principio da economicidade e da maximizagdo do interesse publico (Ver Acérdao
TCU n. 694/2014- Plenario). O Relator verificou, outrossim, que ndo constou da Ata de Julgamento
justificativa para a adjudicacdo do objeto por preco superior em 13,24% ao do orgamento
apresentado pela propria empresa, o que demonstra a plena aceitagao de proposta com sobrepreco,
em prejuizo ao erario municipal e beneficio de terceiros. Desse modo, o Relator considerou que a
contratacdo da empresa por valor superior ao apresentado na fase interna da licitagdo, sem a
apresentacdao de justificativa pertinente, causou dano ao erario municipal, imputando aos
responsaveis a responsabilidade solidaria de restituicdo aos cofres publicos da quantia de
R$13.800,00 (treze mil e oitocentos reais), devidamente atualizada. O voto do Relator foi aprovado,
por unanimidade. (Denuncia n. 886285, Rel. Cons. Mauri Torres, 8/5/2018)

Segunda Camara

E irregular a despesa publica realizada com publicidade que caracterize promocao
pessoal de autoridades ou servidores

Trata-se de inspecgdo extraordinaria acerca de questdes relacionadas as despesas com publicidade.
O Relator, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, reconheceu, em sede de prejudicial de mérito,
a prescricao da pretensao punitiva do Tribunal, com fundamento no art. 118-A, inciso II, da LC n.
102/08. No mérito, conforme apontado no relatdrio técnico, o entdo Prefeito Municipal ordenou
despesas com publicidade, no valor de R$566.937,07, que alardearam ou elevaram os méritos,
atributos e virtudes pessoais de autoridades publicas do Municipio de Betim. Em relacdo ao
apontamento, o defendente alegou que, na realizacdo de despesas com publicidade, foram
observados os requisitos legais e as orientagdes constitucionais que vedam a promocgao pessoal,
tendo arguido que a mera referéncia a pessoa do administrador publico ndo pode ser confundida
com ato de promocdo pessoal, e pontuado que as matérias publicitarias veiculadas possuem carater
informativo. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, concluiu que os valores
gue custearam matérias de cunho informativo devem ser decotados da quantia a ser ressarcida
pelo ordenador das despesas, de modo que o aludido montante passaria a ser de R$394.637,96.
O Relator asseverou, inicialmente, que para cada despesa empenhada existem diversos informes
publicitarios, ndo estando discriminados os valores referentes a cada matéria, tendo verificado que
algumas matérias possuem carater institucional e outras, cuja finalidade ndo é divulgar atos,
programas, obras, servicos e campanhas de 6rgdos publicos, com carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, como preconiza o § 1° do art. 37 da Constituicido da Republica,
caracterizam, de forma inequivoca, promocdo pessoal, havendo, nas matérias elencadas evidente
promocao pessoal de autoridades do Poder Executivo do Municipio. Apds colacionar alguns trechos
das matérias veiculadas, de faixas impressas e de folhetos confeccionados, que ratificavam a
configuracdo de promocdo pessoal, o Relator alteou que a jurisprudéncia desta Corte de Contas se
firmou no sentido de que tais despesas sdo irregulares e de responsabilidade do ordenador,
impondo-se a restituicdo ao erario, conforme se dessume dos seguintes precedentes: Processos
Administrativos n. 60441, Rel. Cons. Eduardo Carone, sessao de 1°/11/07; 661910, Rel. Cons.
Eduardo Carone, sessdo de 1°/10/09; Prestacao de Contas Municipal n. 10061, Rel. Cons. Gilberto
Diniz, sessao de 28/6/07. Com relacdo ao valor a ser restituido, o Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, in casu, asseverou que, como para cada despesa empenhada existem diversos informes
publicitarios, sem a discriminacdo dos valores referentes a cada matéria, ndo é possivel aferir com
seguranca e precisao o quantum gasto com cada um deles, de modo que seria desproporcional e
equivocado glosar o valor total da despesa de determinado empenho que inclua tanto matérias
informativas, quanto com o fim de promocao pessoal, razdo pela qual anuiu ao Orgdo Ministerial
para decotar do valor glosado pela equipe inspetora as notas de empenho que incluem, também,
publicidade com a finalidade de divulgar atos, programas, obras, servicos e campanhas de érgaos
publicos, com carater educativo, informativo ou de orientacdo social. Ndo obstante, considerou
irregulares e de responsabilidade do Prefeito Municipal a época a realizagdo de despesas com
publicidade que caracterizaram promogao pessoal, em afronta ao disposto no art. 37, § 19, da
Constituicdo da Republica, nos termos da SUmula TC-94, in verbis: “E irregular e de
responsabilidade do gestor o ato que autoriza despesa publica realizada com publicidade que
caracterize promogao pessoal de autoridades ou servidores”, razao pela qual determinou que o
Chefe do Executivo a época promova o ressarcimento aos cofres municipais do valor historico de



R$394.637,96, devidamente corrigido. A proposta de voto do Relator foi acolhida, por unanimidade.
(Inspecao Extraordinaria n. 837643, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, 8/5/2018)

A licitacao para a contratacao de servicos técnicos so6 é inexigivel com pessoas fisicas
ou juridicas de notéria especializacao quando se tratar de prestacao de natureza
singular

O colegiado da Segunda Camara, ao apreciar Representacao formulada pelo Ministério Pablico junto
a este Tribunal, reafirmou o entendimento de que a licitagdo para a contratacdo de servicos técnicos
s6 é inexigivel com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo quando se tratar de
prestacdo de natureza singular, insuscetivel de execucao pela maioria dos profissionais qualificados
atuantes no mercado. No caso concreto, o representante alegou, em sintese, que ndo foram
obedecidos os requisitos previstos no inciso II do art. 25 da Lei de Licitagbes e Contratos, quais
sejam, a singularidade do objeto e a notéria especializacdo da contratada. O defendente rechacgou
a irregularidade alegando que todas as formalidades legais para a contratacdo direta foram
observadas, tendo sido evidenciada a notéria especializacdo da equipe de profissionais, bem como
a singularidade do objeto, juntando aos autos atestados de capacidade técnica emitidos por 6rgaos
publicos e a realizacdo de pesquisa de mercado em que se apontou a empresa contratada como a
mais qualificada para a realidade do municipio. Sustentou, ainda, que o trabalho prestado pela
equipe contratada é singular e ndo configura atividade corriqueira, mas, sim, servico complexo de
auditoria governamental, que demanda profissionais de varias areas de atuagdo, como direito,
contabilidade, economia, administracdao e engenharia, frisando que o contrato foi celebrado numa
relacdo de confianga, sendo invidvel a competicdo. O Relator, Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, asseverou que, ao contrario dos particulares, que dispéem de ampla liberdade para
comprar, locar bens, alienar, contratar a execugao de obras ou servicos, o administrador publico,
para realizar tais intentos, necessita de procedimento licitatério determinado e preestabelecido na
conformidade da lei. Nesse diapasdo, salientou que as atividades exercidas por consultorias e
auditorias sdo consideradas servigos técnicos especializados, conforme disposto no inciso III do art.
13 da Lei n. 8.666/93, diretamente relacionado ao art. 25, no qual se estabelecem hipdteses de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, que pressupoem, além da inviabilidade da
competicdo, a demonstracdo da notodria especializagdo e a singularidade do objeto, conforme
entendimento consignado por esta Corte de Contas na resposta dada a Consulta n. 652069.
Ressaltou, na oportunidade, que dada a recorréncia e a repercussdo da matéria no Tribunal,
consolidou-se o entendimento acerca da necessidade de se observar, concomitantemente, a notoéria
especializacdo do prestador com a singularidade do objeto para que se configure a situacao de
inexigibilidade (Ver Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia n. 684973, Rel. Cons. José Ferraz,
sessdo de 14/4/04), a teor do Enunciado de Sumula TCEMG n. 106, verbis: “Nas contratacdes de
servicos técnicos celebradas pela Administracdo com fundamento no artigo 25, inciso II, combinado
com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, é indispensavel a comprovacgao tanto da
notdria especializagdo dos profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos
servicos a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sao
afetos a Administracdo.” Assim sendo, destacou o Relator que a escolha do gestor publico, na
hipétese de inexigibilidade de licitagdo para a contratagcdo de servigos técnicos, deve recair sobre
algum dos diversos profissionais notaveis atuantes no mercado, mas que a notoriedade, por si s9,
ndo é suficiente para justificar a contratagdo direta, sendo também indispensavel demonstrar a
singularidade do objeto. No caso concreto, o Relator entendeu que a contratagdo em questdao ndo
encontrava amparo nas hipoteses legais de excecao ao dever geral de licitar, ndo havendo
comprovacao da singularidade do objeto, nem da inviabilidade de competicdo que configure a
inexigibilidade do procedimento licitatério, de modo que a auditoria contratada nao poderia ser
considerada de natureza singular, uma vez que os servicos ndao contemplavam maior complexidade,
gue ndo pudessem ser realizados por profissional especializado comum. Alertou, a propdsito, que
a caracterizacdo da natureza singular requer, além da especializagdo do prestador de servico, que
a situacdo seja atipica, envolvendo complexidades que ndo possam ser resolvidas por profissional
especializado comum, mas que exija a participagdo de um com habilitagdao superior. Constatou,
assim, que os servigos contratados ndo alcancavam situagdes excepcionais a justificar a
inexigibilidade da licitacao, pois, ainda que demandassem certa especializagao, poderiam ser
realizados por outros profissionais aptos no mercado, ndo restando caracterizada a inviabilidade de



competicdo (Ver Sumula n. 39 do TCU). Desse modo, considerou irregular a contratacdo em
questao, por inexigibilidade de licitacdao, em afronta aos requisitos do art. 25, II, da Lei n. 8.666/93,
razao pela qual condenou o responsavel a pagar multa de R$3.000,00 (trés mil reais). Recomendou,
ainda, que a Administracao Municipal, em futuros procedimentos de contratacao de servigos de
auditoria juridica, quando ndo configurarem situacdes complexas, promova a licitagao, viabilizando-
se a competicdo. A proposta de voto do Relator foi acolhida, por unanimidade. (Representacao n.
1024763, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, 8/5/2018)

Obstrucao ao livre exercicio da fiscalizacao deste Tribunal de Contas: muita

Cuidam os autos de denuncia, por meio da qual foram relatadas irregularidades praticadas na
gestado do entdo Prefeito Municipal. A equipe de inspecdo, no relatério de auditoria de conformidade,
informou que ndo examinou os itens relativos ao “suposto enriquecimento ilicito do Prefeito
Municipal” e ao “sumico de R$1.200.000,00 de verbas na area de saude”, pois teriam sido
abordados de forma genérica e subjetiva pela denunciante, como também que houve “obstrucdo
ao exercicio de fiscalizacdo devido a auséncia de arquivos/sistemas informatizados contendo o
banco de dados do Municipio da execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial, bem como notas
de empenho e respectivos comprovantes legais do periodo”, restando prejudicada a analise das
outras possiveis irregularidades constantes dos autos, razdo pela qual concluiram que ndo foram
respeitadas as normas estabelecidas na Instrucao Normativa n. 08/2003. O defendente, por sua
vez, teceu consideracdes para sustentar a legalidade da decretacdao de emergéncia no Municipio,
bem assim para tentar afastar sua responsabilidade pelos apontamentos constantes no relatério de
inspecao. O Relator, Conselheiro Gilberto Diniz, ressaltou que a despeito de a fiscalizacao in loco
deste Tribunal ter ocorrido aproximadamente um ano e meio apds o fim do mandato do Prefeito, o
arcabouco fatico-probatoério dos autos permite concluir que a obstrucdo ao pleno exercicio da
fiscalizacdo a cargo deste Tribunal de Contas, em razdo da auséncia de arquivos/sistemas
informatizados contendo o banco de dados do Municipio da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, bem como notas de empenho e respectivos comprovantes legais por auséncia de
registros e de documentacdo relativos aos exercicios financeiros em questdo, foi ocasionada por
fatos ocorridos durante a gestdo do ex-Prefeito. De fato, o sucessor declarou, em virtude da
desorganizacdo administrativa decorrente da gestdao anterior, da auséncia de banco de dados, de
arquivos, documentos, materiais, controles e das diversas outras irregularidades apontadas na
fundamentacdo do Decreto n. 38/2013, estado de emergéncia financeira e administrativa no
Municipio, bem como ajuizou agdo de obrigagdo de fazer, em face do ex-Prefeito Municipal, para
gue o réu fornecesse os dados pertinentes. Demais disso, Boletim de Ocorréncia lavrado ainda na
gestdo do Prefeito relata que funcionarios da Prefeitura estavam conduzindo um caminhdo com
diversos documentos para serem queimados no terreno conhecido como Lixao, tais como leis,
decretos, oficios, extrato bancario, contas da CEMIG, ordem de pagamentos, autorizacdo para
abastecimento, nota de liquidacdo, relatério de débito da Prefeitura, termo de entrega de obras,
registro de imdveis, demonstrativo de orcamento fiscal, termo de convénio com os correios e outros
documentos nao identificados. O Relator reputou como gravissimas tais irregularidades, sendo
inconcebivel que ainda exista atentado dessa magnitude a bens e registros publicos, o que
caracteriza grave violagdao a deveres inerentes a todo e qualquer gestor ou administrador publico,
como os de probidade e de prestar contas, e a principios que norteiam a atividade administrativa,
como os da legalidade, moralidade, transparéncia e eficiéncia. O Relator destacou, também, que
ha muito existe ato normativo orientando os gestores municipais sobre a guarda da documentagao
relativa a arrecadacdo de receitas e a execucdo de despesas para atendimento a fiscalizacdo
periddica deste Tribunal de Contas (Instrugdo Normativa n. 08/2003). Outrossim, o Relator
asseverou que consta dos autos que o ex-Prefeito Municipal ja havia negado, injustificadamente, o
acesso a documentos publicos ndo sigilosos, pelo que o Ministério Publico junto ao Tribunal concluiu
pela procedéncia da irregularidade em exame. Assim, comprovada a falha gravissima de obstrucao
ao livre exercicio da fiscalizagdao deste Tribunal de Contas, o Relator votou pela aplicagdo de multa
de R$15.000,00 (quinze mil reais) ao Ex-Prefeito Municipal, com amparo no inciso IV do art. 85 da
Lei Complementar n. 102/2008, bem como pela afetacdo do processo ao Tribunal Pleno para fins
de deliberacdo acerca da declaracdo de inabilitacdo, por 8 anos, do responsavel para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianca da Administragdo Publica estadual e municipal,
consoante o disposto no art. 92 da Lei Complementar n. 102/2008, visto que a aplicacao dessa



penalidade exige aprovacao da maioria absoluta dos membros do Tribunal. O voto do Relator foi
aprovado, por unanimidade. (Denuncia n. 837101, Rel. Conselheiro Gilberto Diniz, 10/5/2018)

Clipping do DOC

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS
NOVOS, CAMARAS E FITOES. RESTRITIVIDADE DO EDITAL. DATA DE FABRICAQAO DOS
PRODUTOS NAO SUPERIOR A 06 (SEIS) MESES. JUSTIFICATIVA PERTINENTE. AUSENCIA DE
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS.
IMPROCEDENTE. AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA. APONTAMENTO IRREGULAR. VEDAGAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. IMPROCEDENTE. EXIGENCIA DE
ENTREGA PESSOAL DE DOCUMENTOS AO PREGOEIRO. EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO
DE MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.

1. A exigéncia editalicia de que a data de fabricacdo do produto licitado ndo seja superior a 6 (seis)
meses tem o objetivo de evitar que a empresa vencedora fornega produtos com data de fabricagao
proxima ao término de sua validade, o que se coaduna com o interesse publico, finalidade maxima
gue sempre deve ser pretendida pela Administracdo Publica.

2. Nas licitacbes na modalidade pregao, o orcamento estimado em planilhas deve estar presente
na fase interna da licitacdo, ou seja, nos autos do processo administrativo referente a licitagdo, nos
termos do art. 39, III, da Lei n. 10.520/02, ndo necessitando estar publicado como anexo do edital.
3. O entendimento pela ndo obrigatoriedade da publicacdo da planilha de custos unitarios e do valor
estimado da contratacdo é aplicavel apenas para os procedimentos licitatérios da modalidade
pregao.

4. O Termo de Referéncia devera ser completo, de forma a conter elementos capazes de propiciar
a avaliacao do custo pela Administracao.

5. Regra geral, prevalece a vedacdo a participagdo dos consorcios em licitagdes em que o objeto
for comum, simples e de pequena monta; a opcdao da Administracdao por vedar ou permitir a
participacdo de empresas reunidas em consorcio na licitagdo deve ter como parametro a conjugagao
de elementos como vulto, dimensao e complexidade, devendo ser assegurada no caso concreto a
ampla competitividade no certame.

6. Clausula editalicia que ndo prevé a remessa de documentagdo e proposta via postal ou fac-
simile, contraria o principio da ampla competitividade, afrontando o art. 30, §5°, da Lei n. 8.666/93.
(Dendncia n. 887970, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicagdo em 07 de maio de 2087).

PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
IRREGULARIDADE SUPERVENIENTE APONTADA PELO ORGAO TECNICO. AFETACAO DA MATERIA
AO PLENO. QUESTAO DE ORDEM. REFORMATIO IN PEJUS NO AMBITO DOS PARECERES PREVIOS.
AUSENCIA SUPERVENIENTE DE PRESSUPOSTOS DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO
PROCESSO. CANCELAMENTO DO PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. EXTINGAO DO
PEDIDO DE REEXAME SEM RESOLUCAO DE MERITO. RETORNO DO PROCESSO PRINCIPAL AO
RELATOR PARA EMISSAO DE NOVO PARECER PREVIO.

1. O Tribunal de Contas deve emitir posicionamento fidedigno sobre as contas anuais apresentadas,
analisando todas as irregularidades que tiver ciéncia até o momento do envio do parecer prévio ao
Poder Legislativo Municipal. E dever institucional, portanto, a emissdo do parecer prévio ndo apenas
sob o ponto de vista formal, mas também sob a perspectiva material, nos termos da norma de
regéncia.

2. As contas publicas possuem interesse transindividual, abrangendo tanto a perspectiva da
Administracdo Publica de ter uma baliza para suas acbes futuras, como para os cidaddos que
necessitam de seu contelido para o exercicio do imprescindivel controle social.

3. Respeitadas as balizas do principio da seguranca juridica, inexiste qualquer ébice para que se
proceda a revisdo, a pedido ou de oficio, da manifestacdo do Tribunal de Contas em processos de
Prestacdao de Contas do Executivo. Assim, ndo ha que se falar em reformatio in pejus em processos
de Prestacao de Contas do Executivo, uma vez que o art. 39, II, da Lei Complementar n. 102/2008
estabelece competir a esta Corte a emissdo de parecer prévio, e ndo o julgamento das contas do
Executivo.

4. O principio da verdade material, disposto expressamente no Regimento Interno desta Corte,
que, no art. 104, delimita que: "No dmbito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o



processo civil e administrativo, deverdo ser observados os principios da oficialidade e da verdade
material”. O formalismo estrito, para além de indicar impropriedade juridica no tratamento do
procedimento de controle de contas, ndao contribui para a efetividade da atuacdo desta Corte de
Contas. (Pedido de Reexame n. 886430, rel. Conselheiro Sebastidao Helvecio, publicagdo em 07 de
maio de 2018).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL. INSPECAO ORDINARIA. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DO PODER-DEVER SANCIONATORIO DO TRIBUNAL. PRELIMINAR.
NULIDADE DA CITAGCAO DO GESTOR QUANTO AOS APONTAMENTOS RELATIVOS AS DESPESAS
DESACOMPANHADAS DE COMPROVANTES LEGAIS. MERITO. IRREGULARIDADES QUE ENSEJAM
DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. DESPESAS DESACOMPANHADAS DE COMPROVANTES
LEGAIS. AUSENCIA DE CITACAO PARA DEFESA QUANTO AO ITEM. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS
DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. LONGO DECURSO DE TEMPO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. GASTOS ALHEIOS A COMPETENCIA DO
LEGISLATIVO. IMPROCEDENCIA DOS APONTAMENTOS DE DANO AO ERARIO. DESPESAS COM
TARIFAS BANCARIAS DECORRENTES DA DEVOLUCAO DE CHEQUES POR INSUFICIENCIA DE
FUNDOS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ARQUIVAMENTO.

1. O reconhecimento da prescricdo ndo inviabiliza a andlise acerca da existéncia de eventual
prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos da Constituicdo da Republica, as acdes
que visam ao ressarcimento do erdrio sao imprescritiveis.

2. A modificagdo substancial, em sede de reexame técnico, de apontamento de irregularidade que
implica imputacao de débito ao gestor demanda sua nova citagdo e novo reexame. Nulidade do
processo a partir do reexame por auséncia de citagdo quanto as novas irregularidades imputadas.
3. Decorridos cerca de 17 anos da ocorréncia das despesas reputadas irregulares, inviavel a nova
citacdo do gestor ou dos beneficiarios, em razdo da impossibilidade de se estabelecer o contraditorio
material, devendo ser extinto o processo sem julgamento de mérito, por auséncia de pressupostos
de desenvolvimento valido e regular do processo.

4. Ausentes indicios de ma-fé ou desvio de finalidade, reputam-se razoaveis as despesas previstas
na Lei Orcamentaria Anual referentes a alimentacdo de vereadores que residem fora da sede do
Municipio em datas de sessao legislativa; com hospedagem de servidores de outras esferas de
Governo; com festividades destinadas a vereadores e servidores empossados e, por fim, com cartdo
telefonico do entdo Presidente da Céamara Municipal. (Processo Administrativo n. 707780,
rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicagdo em 07 de maio de 2018).

DENUNCIA. PREFEITURA. CONCORRENCIA. CONTRATACAO PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO E DRENAGEM. INEXISTENCIA DE DOTACOES ORCAMENTARIAS. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO, DO DETALHAMENTO DO BDI E ENCARGOS
SOCIAIS E DA DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO.
IRREGULARIDADE. EXIGENCIA DE ATESTADO DE VISITA TECNICA. REGULARIDADE. AUSENCIA DE
INFORMACOES NO GEO-OBRAS. OBRA NAO INICIADA. RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR.

1. A indicacdo no edital de dotacGes orcamentarias previstas na Lei Orcamentaria vigente ndo
impede que, no curso do procedimento, sejam alteradas as dotagdes que venham a ser criadas,
por meio de lei autorizativa para a abertura de créditos especiais.

2. A auséncia de definicdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo para fins de
apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional, de cronograma fisico-financeiro, do
detalhamento do BDI e encargos sociais, como anexo do edital, ndo caracterizaram, a principio e
por si s, frustracdo do principio da competitividade e nao revelaram restricdo a obtencdo da
proposta mais vantajosa, sobretudo quando se verifica, pela prova dos autos, ter havido a
participagdo de numero significativo de licitantes na sessao de abertura dos envelopes contendo a
documentagdo para habilitagao.

3. A exigéncia de atestado de visita técnica para fins de habilitacdo esta amparada no inciso III do
art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993.

4. A correta utilizacdo do sistema GEO-OBRAS pelo jurisdicionado é de relevante importancia para
o controle e para o acompanhamento das obras e servicos de engenharia realizados por 6rgdos e
entidades submetidos a jurisdigdo deste Tribunal de Contas. (Denuncia n. 997729, rel. Conselheiro
Gilberto Diniz, publicagao em 08 de maio de 2018).



EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. PROVIMENTO DE CARGOS.
IRREGULARIDADES. SANEAMENTO. RECOMENDAGAO. REPRESENTACAO. CARGO DE TECNICO EM
RADIOLOGIA. REMUNERAGAO EM DESACORDO COM A LEGISLACAO. IMPROCEDENCIA.

1. O gestor deu pleno atendimento as determinacbes do Tribunal e demonstrou conduta vigilante
e cuidadosa de adaptar o texto editalicio aos estudos técnicos apresentados, pelo que ndo deve ser
sancionado pelas irregularidades ja ndo mais possiveis de serem saneadas, em razdo da fase em
que se encontra o certame.

2. A vinculacdo de piso salarial ao salario minimo vigente, conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, é flagrantemente inconstitucional, por vulnerar o inciso IV do art. 7° da
Constituicdo da Republica.

3. O § 3° do art. 39 da Constituicdo da Republica, na redacao conferida pela Emenda Constitucional
no° 19, de 1998, excluiu a obrigatoriedade do pagamento do adicional de insalubridade ao servidor
publico.

4. Recomendacbes e arquivamento dos autos. (Edital de Concurso Publico n. 986534,
rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicagdo em 10 de maio de 2018).

PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO. TRIBUNAL DE JUSTICA. EXAME FORMAL DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL. REGULARIDADE DAS CONTAS. QUITAGAO AOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDAGAO.

1. Julgam-se regulares as contas do exercicio em andlise, uma vez demonstrada a regularidade
referente a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial, ressaltando que as consideracdes
foram restritas as exigéncias da legislacdo, ndo abrangendo documentos das receitas e despesas,
de 2014, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n. 102/2008 e do art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCE/MG.

2. Registra-se que a manifestacao desta Corte nestes autos ndo impede a apreciacao futura de atos
do mesmo exercicio, em virtude de denlncia de irregularidades ou da acao fiscalizadora do Tribunal
em inspegodes ou auditorias.

3. Da-se quitacdo aos responsaveis, com fulcro no art. 49 da Lei Complementar n. 102/08.

4. Recomenda-se ao atual gestor, para que aprimore os procedimentos e controles existentes na
administracdo, especialmente aqueles pertinentes aos apontamentos técnicos, bem como fortalega
o setor de controle interno. (Prestagdo de Contas de Exercicio n. 951432, rel. Conselheiro Sebastido
Helvécio, publicagdo em 11 de maio de 2011).

INSPECAO ORDINARIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. ATOS DE ADMISSAO E MOVIMENTAGCAO DE
PESSOAL. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. INAPLICABILIDADE DA DECISAO NORMATIVA TC
N. 03/13. PREJUDICIAIS DE MERITO. AFASTAMENTO DA ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO.
REGISTRO DOS ATOS EM CONFORMIDADE COM ARTIGO 37, II, DA CR/88. CONTRATACOES
TEMPORARIAS IRREGULARES PARA ATUACAO NO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA - PSF E
FUNCOES PERMANENTES DO QUADRO DE PESSOAL DO ORGAO. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA.
PREJUIZO DE ADMISSAO POR CONCURSO PUBLICO. CARGO DE RECRUTAMENTO AMPLO. NAO
APRECIACAO. EXCECAO PREVISTA NO INCISO III DO ARTIGO 71 DA CR/88. IMPROCEDENCIA DAS
ALEGACOES DE NEPOTISMO. RECOMENDAGOES.

1. E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal prolatada em diversas consultas, como na de n.
657277, sessédo de 20/3/02, de que lei municipal devera disciplinar a contratacdo de agente de
salde para atuar no PSF, inclusive estabelecendo o prazo de duracdo do contrato.

2. A contratacdo de profissionais destinados a execucao de programa federal depende da existéncia
de lei especifica.

3. O Tribunal ndo detém competéncia para a apreciacao dos atos de admissao referentes aos cargos
de recrutamento amplo, por forga do estabelecido no inciso VII do art. 3° da Lei Complementar n.
102/08, disposicao que decorre de comando inscrito no art. 71, III, da Constituicdo da Republica.
4. A contratacdo de médicos, nas especialidades ginecologista plantonista e clinico geral, além de
enfermeiros, para atendimento ao PSF, com periodo de vigéncia superior a dois anos sem concurso
publico, é irregular, por infringéncia ao previsto no art. 37, II, da Carta da Republica. (Processo
Administrativo n. 706373, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, publicagdo em 14 de maio
de 2018).


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/706373#!

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL. ACORDAO EM PRESTACAO
DE CONTAS. INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL.
PRETENSAO DE REDISCUTIR QUESTAO MERITORIA. NEGADO PROVIMENTO.

1. Cabem embargos de declaragdo para corrigir obscuridade, omissao ou contradicdo em acoérdaos
proferidos pelo Tribunal Pleno ou pelas Cadmaras e em decisdes monocraticas.

2. A obscuridade é a falta de clareza, de inteligibilidade, carater do que é confuso, distorcido; a
omissdo caracteriza-se como ato ou efeito de nao mencionar, de deixar de dizer, escrever ou fazer;
ao passo que a contradicdo é a relacdo de incompatibilidade entre dois termos ou juizos, sem
nenhuma dimensédo intermediaria ou sintética que os concilie.

3. Os embargos de declaracdo ndo se prestam a rediscutir matéria analisada anteriormente. Ndo
havendo obscuridade, omissdo ou contradicdo a serem sanadas, impoe-se sua rejeicao. (Embargos
de Declaragdo n. 1040623, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, publicagdo em 14 de maio
de 2018).

PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO. CONFORMIDADE CONTABIL. NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE. REGULARIDADE DAS CONTAS.

1. As contas sdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade e a razoabilidade dos
atos de gestao do responsavel.

2. A apreciacao das contas anuais compreende a gestdo como um todo e ndo o exame de cada ato
praticado pelo dirigente no periodo.

3. O julgamento das contas ndo impede nova analise em razao de falhas identificadas em inspecao
ou denunciadas, tendo em vista os principios do interesse publico, bem como a indeclinavel
competéncia desta Corte de Contas na busca da maxima efetividade das normas constitucionais
aplicaveis a Administracao Publica. (Prestacao de Contas de Exercicio n. 1012182, rel. Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, publicacdo em 14 de maio de 2018).

Jurisprudéncia selecionada
STF

Furto e responsabilidade civil de concessionaria de servigos publicos
A Primeira Turma deu provimento a recurso extraordindrio para reconhecer a reponsabilidade civil de pessoa
juridica de direito privado prestadora de servico publico em razdao de dano decorrente de crime de furto
praticado em suas dependéncias, nos termos do art. 37, § 62, da Constituicdo Federal (CF) (1).
A Turma reconheceu o nexo causal entre a conduta omissiva da empresa prestadora de servicos que deixou de
agir com o cuidado necessario quanto a vigilancia no posto de pesagem, por ocasido do estacionamento
obrigatério do veiculo para lavratura do auto de infracdo, e o dano causado ao recorrente. Desse modo,
entendeu caracterizada a falha na prestac¢do e organizacao do servico.
Afirmou ndo haver espaco para afastar a responsabilidade, independentemente de culpa, ainda que sob a dptica
da omissdo, ante o principio da legalidade, presente a teoria do risco administrativo. A responsabilidade objetiva
do Estado tem por fundamento a protecdo do cidaddo, que se encontra em posicdo de subordinacdo e estd
sujeito aos danos provenientes da a¢do ou omissao do Estado, o qual deve suportar o 6nus de suas atividades.
(1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”
RE 598356/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 8.5.2018. (RE-598356) Informativo STF n. 901

TCU

Competéncia do TCU. Determinagdo. Abrangéncia. Convénio. Conta corrente especifica. Saldo.
Devolugao.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040623#!
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O TCU tem competéncia para determinar a instituicdo financeira oficial a devolugao de saldo
remanescente em conta corrente vinculada a convénio, ndo representando tal determinacdo afronta
as regras de direito civil que regem o contrato de depésito. Acérdao 3115/2018 Primeira Camara
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim de
Jurisprudéncia 214

Competéncia do TCU. SUS. Abrangéncia. Transferéncia de recursos.

As transferéncias de recursos no ambito do SUS sujeitam-se a fiscalizacdo do TCU,
independentemente da forma como os valores foram descentralizados, se mediante convénio,
transferéncia fundo a fundo ou repassados com base em outro instrumento ou ato legal. Acordao
2860/2018 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim
de Jurisprudéncia 216

Convénio. Prestacdo de contas. Documentacdo. Nexo de causalidade. Nota fiscal. Recibo.
Identificagdo.

A auséncia de identificacdo do convénio nas notas fiscais ou nos recibos das despesas realizadas
pode ser considerada falha formal se esses comprovantes contiverem outros elementos que
vinculem os bens e servicos neles registrados ao objeto pactuado e, portanto, ndo houver prejuizo
a comprovacao do nexo de causalidade entre a aplicacdo dos recursos e a execucdo do objeto.
Acordao 3875/2018 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo)
Boletim de Jurisprudéncia 216

Convénio. Prestacdao de contas. Turismo. Ministério do Turismo. Evento. Filmagem. Fotografia.
Nexo de causalidade.

Nas filmagens e fotografias que devem constar nas prestacdes de contas de convénios celebrados
com o Ministério do Turismo para a realizagéo de eventos, é imprescindivel a comprovagao do nexo
de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas efetuadas que as imagens evidenciem
a identificagdo do evento e dos artistas eventualmente contratados. Acérdao 2867/2018 Segunda
Céamara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho) Boletim de
Jurisprudéncia 216

Convénio. Convenente. Principio da impessoalidade. Principio da moralidade. Contratagdo. Sécio.
Gestor.

E irregular a contratacdo, por entidade convenente, de empresa cujos sécios ou dirigentes sejam
também gestores ou funciondrios da convenente, por ofensa aos principios da moralidade e da
impessoalidade. Acérdao 889/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Boletim de Jurisprudéncia 216

Direito Processual. Recurso. Diligéncia. Julgamento. Conversao.

N3o ha dbice a que se converta, na etapa de recurso, o julgamento do processo em diligéncia, se
verificadas faltas ou impropriedades sanaveis relativas a instrugdao processual, nos termos do art.
116, § 19, do Regimento Interno do TCU. Acérdao 767/2018 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurisprudéncia 214

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Determinacdo. Prorrogagao de contrato. Renovagao
de contrato. Direito subjetivo.

N3o ha ofensa ao devido processo legal, cerceamento de defesa ou prejuizo ao contraditério se o
TCU nao oferecer oportunidade de manifestacdo nos autos ao contratado no caso de decisdo que
obsta a renovagdo ou a prorrogacao contratual, tendo em vista que ndo ha direito subjetivo a
prorrogacao de contrato celebrado com o Poder Publico, e sim mera expectativa de direito. Acdrdao
776/2018 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim de Jurisprudéncia
214

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Contas regulares com ressalva. Sucumbéncia.
Interesse recursal.
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Ressalvas no julgamento de contas caracterizam sucumbéncia suficiente ao reconhecimento do
interesse recursal. Acordao 777/2018 Plenario (Embargos de Declaracao, Relator Ministro Vital do
Régo) Boletim de Jurisprudéncia 214

Direito Processual. Julgamento. Fundamentacdo. Principio do livre convencimento motivado.

Nao ha direito adquirido a determinado entendimento ou a aplicagéo de determinada jurisprudéncia
do TCU, devendo prevalecer, em cada julgamento, a livre convicgao dos julgadores acerca da
matéria. Acdérdao 2375/2018 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro José Mducio
Monteiro) Boletim de Jurisprudéncia 214

Direito Processual. Representacdo. Perda de objeto. Licitacdo. Anulagdo. Mérito.

A anulagao da licitagdo ndo conduz, necessariamente, a perda de objeto da representacao, podendo
o exame de mérito se fazer cogente com vistas a orientar pedagogicamente o érgao licitante, de
modo a evitar a repeticdo das ocorréncias examinadas, e a responsabilizar o gestor pelos atos
irregulares praticados. Acordao 828/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
André de Carvalho) Boletim de Jurisprudéncia 215

Direito Processual. Recurso. Perda de objeto. Acérddo. Nulidade. Interesse recursal. Extingéo.

A perda superveniente do objeto recursal em razao da declaracdo de nulidade do acérddo recorrido
implica a extingdo do recurso sem resolucdao do mérito, uma vez que a decisdo ja ndo se mostra
habil a produzir efeitos. Acordao 879/2018 Plenario (Embargos de Declaragdao, Relator Ministro
Bruno Dantas) Boletim de Jurisprudéncia 216

Direito Processual. Embargos de declaracdo. Omissdo. Desconsideracao da personalidade juridica.
Alegacao de defesa.

Ndo ha omissdao apta ao acolhimento de embargos de declaracdo em razdao de o acoérddo
simultaneamente desconsiderar a personalidade juridica de empresa e determinar a citagcdo dos
socios ou administradores, pois o contraditério e a ampla defesa relacionados com a
desconsideracdo da personalidade juridica serdo franqueados por ocasido do chamamento dos
responsaveis aos autos para apresentacao de suas alegacdes de defesa. Acérdao 880/2018 Plenario
(Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim de Jurisprudéncia 216

Direito Processual. Recurso. Fato novo. Admissibilidade. Recurso de reconsideragao.
Intempestividade.

Argumento novo ou tese juridica nova ndo podem ser considerados fatos novos para fim de
conhecimento de recurso de reconsideragdo com amparo no art. 32, paragrafo Unico, da Lei
8.443/1992. Acorddo 2860/2018 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro
Aroldo Cedraz) Boletim de Jurisprudéncia 216

Direito Processual. Sobrestamento de processo. Decisdo judicial. STF. Débito. Imprescritibilidade.
A suspensdo pelo STF das demandas nas quais estejam em questao a prescritibilidade da pretensao
de ressarcimento ao erario em decorréncia de ato de improbidade administrativa (RE 852.475/STF)
ndo é motivo para o sobrestamento de processos, uma vez que alcanga tao somente a fase judicial
de cobranca do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo em tramite.
Acdrdao 2860/2018 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Boletim de Jurisprudéncia 216

Finangcas Publicas. Execugdo orgamentdria. Emenda parlamentar. Convénio. Orgamento
impositivo.

Ndo ha irregularidade quando a execugdo financeira de recursos orgamentarios oriundos de
emendas parlamentares individuais ndo ocorre por fatos alheios a vontade do 6rgdo ou da entidade
repassadora. Os recursos oriundos dessas emendas, embora possuam relativa obrigatoriedade de
execugdo orcamentaria e financeira (EC 86/2015), ndo constituem transferéncias obrigatorias, tais
como as relativas aos fundos de participacdo dos estados e municipios e outras afins, mas sim
transferéncias voluntarias, pois sua execugdao depende de condicionantes (inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica e de contingenciamento). Acorddo 831/2018 Plenario (Solicitacdo
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do Congresso Nacional, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho) Boletim de Jurisprudéncia
215

Gestdo Administrativa. Controle interno (Administragdo Publica). Demonstragdo contabil.
Auditoria interna. Competéncia. Parecer. Certificado.

Os 6rgaos de controle interno ou de auditoria interna, que integram o sistema de controle dos
poderes da Unido, estdao legitimados para atuar nas auditorias das demonstracdes financeiras,
incluindo: (i) exame de demonstracdes contabeis e financeiras que irdo compor o Balanco Geral da
Unido; (ii) apoio ao TCU na formacgao de convencimento para emissdo de parecer prévio das contas
do governo federal, sob a forma de assisténcia direta ou de outros tipos de trabalho de auditoria,
a serem supervisionados e coordenados pelo Tribunal; (iii) realizacdo de auditorias contabeis ou
financeiras nas contas ordinarias de responsaveis submetidos a jurisdicdao do Controle Externo, das
quais resultam a emissdao de relatério, certificado de auditoria e parecer com opinido sobre a
exatidao das informacdes contabeis ali contidas, em apoio a supervisdo ministerial e ao julgamento
das contas anuais pelo TCU. Acérdao 814/2018 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Boletim de Jurisprudéncia 215

Licitagdo. Licitacdo de técnica e preco. Ponderagdo. Assessoria de Comunicagdo.

Os servicos de comunicacdo social, embora demandem prestacao especializada, ndo sdao dotados
de complexidade que justifique, pela simples natureza do objeto, o estabelecimento de pesos
diferenciados na licitacdo para as propostas técnica e de prego. Acordao 776/2018 Plenario (Pedido
de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim de Jurisprudéncia 214

Licitacao. Inexigibilidade de licitacao. Credenciamento. SUS. Entidade de direito privado.

E possivel a utilizacdo de credenciamento - hipdtese de inviabilidade de competicdo ndo relacionada
expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993 - para contratar prestacao de servigos privados de
salde no ambito do SUS, que tem como peculiaridades preco pré-fixado, diversidade de
procedimentos e demanda superior a capacidade de oferta pelo Poder Publico, quando ha o
interesse da Administracdo em contratar todos os prestadores de servigos que atendam aos
requisitos do edital de chamamento. Acérdao 784/2018 Plenario (Representacao, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer) Boletim de Jurisprudéncia 214

Licitagdo. Julgamento. Erro material. Proposta de preco. Desclassificacdo. Diligéncia. Preco global.
A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de pregos de licitante néo
enseja, necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a Administracao
promover diligéncia junto ao interessado para a correcdao das falhas, sem permitir, contudo, a
alteracao do valor global originalmente proposto. Acérddao 830/2018 Plenario (Representacao,
Relator Ministro-Substituto André de Carvalho) Boletim de Jurisprudéncia 215

Licitagdo. RDC. Intengdo de recurso. Preclusdo. Ato ilegal. Revisdo.

A preclusdo do direito de recurso de licitante, por motivo de ndo apresentacdo da intencao recursal
no prazo devido (art. 45, § 19, da Lei 12.462/2011), ndo impede a Administracao de exercer o
poder-dever de rever os seus atos ilegais, nos termos do art. 63, § 29, da Lei 9.784/1999 e da
Sumula STF 473. Acérdao 830/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho) Boletim de Jurisprudéncia 215

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Exigéncia. Obrigatoriedade. Documentagdo. Qualificagdo
técnica. Qualificacdo econdmico-financeira.

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-
financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos pactuados. Acordao
891/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro José Mducio Monteiro) Boletim de
Jurisprudéncia 216

Pessoal. Pensao especial de ex-combatente. Filha maior solteira. Marco temporal.
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E ilegal a concessdao de pensao especial de ex-combatente (art. 53, inciso III, do ADCT) a filha
maior de 21 anos e ndo invalida de instituidor falecido apds o inicio da vigéncia da Constituicdo
Federal de 1988. Acdrdao 3580/2018 Primeira Camara (Pensao Especial de Ex-combatente, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim de Jurisprudéncia 215

Pessoal. Quintos. Alteracdo. Funcdo de confianga. Base de calculo.

A posterior alteracao da funcao exercida pelo servidor ndo implica a modificagdo do valor da funcao
ja incorporada como quintos. Os quintos sdo calculados sobre a remuneracdo da funcgao
comissionada efetivamente exercida ao tempo da incorporagdo. Acérddao 2526/2018 Segunda
Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro José Mucio Monteiro) Boletim de Jurisprudéncia 215

Responsabilidade. Convénio. Ente da Federagao. Execugdo financeira. Conta corrente especifica.
Transferéncia de recursos.

A transferéncia de recursos da conta especifica do convénio para conta bancaria de titularidade da
prefeitura ndo é suficiente para demonstrar que o municipio ou a coletividade se beneficiaram dos
recursos federais repassados, e, consequentemente, para ensejar a responsabilidade do ente
federado convenente pela ndo aplicagao dos recursos na finalidade pactuada, nos termos da DN-
TCU 57/2004. Acordao 2363/2018 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer) Boletim de Jurisprudéncia 214

Responsabilidade. SUS. Débito. Legislagdo. Fundo Nacional de Saude. Desvio de objeto. Marco
temporal.

O desvio de objeto na aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de Saude transferidos na modalidade
fundo a fundo a estados, municipios e ao Distrito Federal, se ocorrido anteriormente a publicagao
da LC 141/2012, ndo configura débito e, portanto, ndo enseja a necessidade de restituicdo dos
valores empregados. Acordao 3582/2018 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira) Boletim de Jurisprudéncia 215

Responsabilidade. Convénio. Execugdo financeira. Banco. Conta corrente especifica. Tarifa.

N3o cabe imputacdo de débito a convenente em razdo de despesas bancarias decorrentes da
simples utilizacdo de servicos bancarios necessarios e inevitaveis para a manutengdo da conta
corrente especifica e para a execugdao do objeto do convénio, que ndo sejam consequéncia de
comportamento inadequado do titular da conta corrente. Acérdao 2508/2018 Segunda Camara
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim de Jurisprudéncia 215

Responsabilidade. SUS. Débito. Ressarcimento ao erario. Credor. Fundo Nacional de Saude.
Fundo Municipal de Saude.

Tratando-se de débito decorrente de dano ao erario propriamente dito (desfalques, desvios,
malversacdes, superfaturamentos, realizacdo de despesas sem a devida comprovacdo, etc.) na
utilizagdo de recursos do SUS transferidos fundo a fundo aos estados, municipios e ao Distrito
Federal, cabe ao gestor responsavel pela irregularidade a obrigacdo de ressarcir o erario, devendo
a recomposicdo ser feita ao Fundo Nacional de Saude, e ndo ao Fundo Municipal de Saude, em
respeito ao disposto no art. 29, inciso VII, do Decreto 3.964/2001 e no art. 33, § 49, da Lei
8.080/1990, e considerando ainda que o art. 27 da LC 141/2012 refere-se, exclusivamente, aos
débitos decorrentes de desvios de objeto ou finalidade. Acérddo 3895/2018 Primeira Camara
(Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim de Jurisprudéncia 216

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Omissdao no dever de prestar contas. Débito.
Solidariedade.

Nao cabe a atribuicdo de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora obrigado a
prestar contas em razdo de a vigéncia do convénio adentrar o seu mandato, ndo geriu qualquer
parcela dos recursos transferidos. Nesse caso, as contas do prefeito sucessor sao julgadas
irregulares, com a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992. Acoérdao
2850/2018 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)
Boletim de Jurisprudéncia 216
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Responsabilidade. Contrato administrativo. Conflito de interesse. Servidor publico. Empresa
privada. Socio. Inabilitacdo de responsavel.

A influéncia de servidor publico, valendo-se do exercicio do cargo, na celebracdo de contrato
administrativo com sociedade empresaria da qual é sdcio-gerente, além de afrontar o art. 117,
inciso X, da Lei 8.112/1990, caracteriza conduta passivel de inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comissdao ou fungdo de confianca no ambito da Administragdo Publica (art. 60 da Lei
8.443/1992). Acdérddo 766/2018 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Boletim de Jurisprudéncia 214

Responsabilidade. Inabilitacao de responsavel. Principio do non bis in idem. Demissdo de
pessoal.

A penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga no
ambito da Administracao Publica (art. 60 da Lei 8.443/1992) nao configura bis in idem com a pena
de demissado estipulada no art. 132, inciso XIII, da Lei 8.112/1990. Acdérddo 766/2018 Plenario
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurisprudéncia 214
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