INFORMATIVO

DE JURISPRUDENCIA

TCEMG

Coordenadoria de Sistematizacao e Publicacdao das Deliberacoes e Jurisprudéncia
Belo Horizonte | 16 a 31 de maio de 2018 | n. 182

O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessbes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario Oficial
de Contas - DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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Tribunal Pleno

Decretacao de nova medida cautelar incidental de indisponibilidade dos bens
Tratam os autos de agravo contra decisdo cautelar de indisponibilidade de bens nos autos de
Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada pelo Prefeito Municipal, com a finalidade de apurar
fatos, identificar responsaveis e quantificar eventual dano ao erdario, em razdo de possiveis
divergéncias nos langamentos contabeis da receita do Fundo de Participagdo do Municipio, dos
exercicios de 2005 a 2010, identificadas pela Cadmara Municipal, bem como a existéncia de saldo
financeiro em contas bancarias de exercicios anteriores inexistentes, conforme apontamentos
constantes do Relatoério emitido pela Contabilidade Municipal e Controladoria-Geral do Municipio. A
unidade técnica elaborou o relatério, concluindo, a partir da andlise dos fatos relatados e
documentos apresentados, que o tesoureiro da Prefeitura Municipal a época, devidamente
identificado nos autos da TCE, foi responsavel pela retirada do valor de R$1.038.710,35 (um milhao
trinta e oito mil setecentos e dez reais e trinta e cinco centavos) dos cofres municipais sem a devida



comprovacdo da despesa realizada. Considerou-se necessario ainda que o entdo Prefeito do
Municipio prestasse esclarecimentos acerca da falta de documentos comprobatérios das despesas
realizadas, atinentes aos cheques também assinados por ele. Em sessdao da Segunda Camara, de
14/04/2016, o colegiado referendou a decisdo monocratica que decretou a indisponibilidade dos
bens do tesoureiro e do entdo prefeito, por um ano, em quantidade suficiente para fazer face a
eventual dano no valor apurado, atualizado monetariamente, e, em decisdao publicada em
19/12/2017, a segunda cdmara renovou tal medida por mais um ano. Preliminarmente, o relator,
Conselheiro José Alves Viana, conheceu do presente agravo, por restarem preenchidos os
pressupostos de sua admissibilidade, consoante dispdem os arts. 337 e 338 da Resolugdo TC n.
12/08. No mérito, sob a alegacao de que a natureza das medidas cautelares se baseia na existéncia
de urgéncia, o tesoureiro da Prefeitura afirmou que o longo decurso temporal descaracteriza o
carater emergencial inerente a providéncia cautelar incidental, conforme peticao inicial do agravo.
Ainda segundo o recorrente, devido aos acontecimentos ensejadores da tutela cautelar remeterem
ao ano de 2010, nao haveria, portanto, razoabilidade na sustentacdo de tal medida, principalmente,
se considerada a suposta situacao de penuria pela qual passa o agravante e sua familia, em face
da impossibilidade de utilizacdo dos préprios bens. Explicou, o relator, que tal alegacdo carecia de
verossimilhanga, ja que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ndo decretou o bloqueio
das contas bancarias do tesoureiro, de modo que a remuneragdo do agravante continuava
disponivel, de modo a garantir a propria subsisténcia e a de sua familia. Inicialmente, frisou a
relatoria que os art. 95 c/c art. 96 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, em razao da
urgéncia implicita nas medidas cautelares, conferem ao conselheiro relator competéncia para
determinar a indisponibilidade de bens de responsaveis por contas e valores publicos, sem |hes
colher manifestagao prévia, caso essa oitiva torne in6cua ou ineficaz a medida liminar. Foi com
base nesse Poder Geral de Cautela, outorgado constitucionalmente, que o relator atuou na
decretacdo das referidas medidas em 2016 e 2017. Em regra, dado que as medidas cautelares sao
provimentos aptos a garantir a efetividade de uma eventual futura decisdo de mérito, sdo
necessarios para seu deferimento a presenga do fumus boni juris e do periculum in mora. No caso
em questdo, trata-se de uma medida cautelar inserida em uma tutela provisoéria, ou seja, uma
antecipacdo dos efeitos da tutela definitiva, mas cujo objetivo é acautelar futura pretensao
pecuniaria de ressarcimento dos prejuizos causados em razdo de ato ilicito. Essa medida ¢ licita e
necessaria por tratar de providéncia assecuratéria do resultado Gtil da tutela desta Corte, qual seja,
a reparacdo do dano ao erario ou de restituicdo de bens e valores havidos ilicitamente, o que
corrobora o periculum in mora. De mais a mais, dada a gravidade dos fatos constantes dos autos,
bem como as fortes evidéncias do envolvimento dos responsaveis na conduta ilicita, em apuracdo
até mesmo na seara criminal, o relator considerou patente a probabilidade do direito. Nesse
sentido, a presente decisdo é provisoéria (ja que vai ser substituida pela decisdo definitiva no futuro),
mas seus efeitos sao definitivos enquanto vigorar a situacdo fatica ensejadora do risco. Isso porque,
ndo existe conexdo necessaria entre o tempo transcorrido da decretacdo de uma determinada
medida cautelar (no caso concreto duracdo preestabelecida de um ano) e a permanéncia do carater
urgente vinculado ao perigo de demora, desde que nao haja modificacdo da condicdo inicial (o que
nao ocorre in casu, ja que a situagao fatica permanece a mesma ao longo dos anos). Assim, torna-
se perceptivel que o ordenamento juridico brasileiro possui diversas medidas de natureza
acautelatodria, adaptaveis as necessidades do caso concreto. O conjunto normativo que rege a
atuacdo do TCEMG prevé a possibilidade de decretacdo de indisponibilidade de bens pautada tanto
em situagdo na qual se verifica a urgéncia, como as citadas no art. 198 do RITCEMG, quanto na
mera verificagdo fatica de evidéncia, como as previstas nos art. 95 e 96 da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008, aplicadas no caso em questdao. Ao longo dos anos, essa caracteristica
continuou presente, como demonstravel pelos fortes indicios presentes nos autos, ndo havendo,
contudo, qualquer fato modificativo, apontado pelo ora agravante, que alterasse essa situagao.
Salientou, mais uma vez, o relator, que a decisdo da Segunda Camara desta Corte, que decretou



a indisponibilidade de bens, deve vigorar pelo prazo de um ano, prorrogavel enquanto permanecer
a situacdo. Essa caracteristica, além de delimitar o carater temporario da tutela cautelar em
guestdo, € uma garantia para o jurisdicionado, ja que a indisponibilidade ndo vai ser esquecida
indefinidamente. Embora possa ser renovada diversas vezes, o relator ressaltou que a cada ano
uma nova justificativa pertinente deve ser apresentada, e levada a votacdo em plenario, com o
intuito de demonstrar a continuidade da situagao anterior, justificando a manutencgao ou revogacao
da tutela cautelar. Com base em todo o exposto, a relatoria decidiu por negar provimento ao agravo
e pela manutencdo da indisponibilidade dos bens do tesoureiro e do entdo prefeito, até o término
do prazo estabelecido em um ano ou decisdo de mérito solucionando a questdo, em quantidade
suficiente para fazer face a eventual dano de R$ 1.558.130,96 (um milhdo, quinhentos e cinquenta
e oito mil, cento de trinta reais e noventa e seis centavos), resultado da atualizacdo monetaria -
em abr./2017, com base na Tabela da Corregedoria do TIMG -, do valor histérico de R$
1.038.710,35 (17/02/2011). O Tribunal Pleno negou provimento ao agravo, nos termos do voto do
Conselheiro Relator, por unanimidade (Agravo n. 1031537, Rel. Cons. José Alves Viana,
16/05/2018).

Inabilitacao de ex-prefeito para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianga

O Tribunal Pleno, por unanimidade, nos termos do voto do relator, Conselheiro Gilberto Diniz,
declarou a inabilitacdo de ex-Prefeito para o exercicio de cargo em comissdo ou fungao de confianga
da Administracdo Publica estadual e municipal, pelo periodo de 8 (oito) anos, com fulcro no inciso
IT do art. 83 c/c o art. 92 da Lei Complementar n°® 102, de 2008, tendo em vista a comprovada
obstrucdo ao livre exercicio do controle externo a cargo deste Tribunal de Contas e suas
implicacbes. Conforme esclareceu o relator, na Sessdao da Segunda Cédmara de 10/05/2018, o
colegiado julgou prejudicado o exame das irregularidades apontadas pela denunciante, em virtude
da auséncia de arquivos/sistemas informatizados contendo o banco de dados do Municipio da
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como notas de empenho e respectivos
comprovantes legais do periodo 2009/2012. Na oportunidade, aplicou multa de R$15.000,00
(quinze mil reais) ao entdo Prefeito Municipal, com amparo no inciso IV do art. 85 da Lei
Complementar n® 102, de 2008, e acolheu o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal para
aplicar cumulativamente a sangao de inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca. A aplicacdo dessa penalidade, por exigir aprovacao da maioria
absoluta dos membros do Tribunal, nos termos do indicado art. 92, é de competéncia do Tribunal
Pleno. Ademais, o relator asseverou que a obstrucdo ao livre exercicio do controle externo a cargo
do Tribunal de Contas, além de configurar irregularidade gravissima, por violar, entre outros, os
principios da legalidade e da transparéncia, ocasionou sérios entraves para a regular continuidade
da administracdo municipal, conforme consignado no relatoério de inspecdo. Determinou, por fim,
com fulcro no paragrafo Unico do art. 83 Lei Complementar Estadual n. 102/2008, a comunicacao
desta decisdo ao Municipio, na pessoa de seu atual representante legal, e aos Chefes de Poder do
Estado de Minas Gerais, a fim de que efetivem as medidas administrativas necessarias para a
declaragdo de inabilitacdo no a@mbito do Municipio e do Estado. (Dendncia n. 837101, Rel. Cons.
Gilberto Diniz, 16/05/2018)

Impossibilidade de computar tempo de afastamento para o exercicio de mandato
eletivo para fins da aposentadoria especial de professor
Trata-se de consulta eletronica, formulada por membro da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, sobre o computo do periodo de afastamento de cargo efetivo de professor para o
desempenho de mandato eletivo, para implementacdo das regras da aposentadoria especial.
Preliminarmente, o Tribunal Pleno, por unanimidade, nos termos do voto do relator, Conselheiro
Wanderley Avila, admitiu a consulta, eis que foram observados os pressupostos previstos nos
incisos I a IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno desta Corte. No mérito, por maioria de
votos, o Pleno acompanhou o entendimento do relator no sentido de ndo ser possivel computar
tempo de afastamento para o exercicio de mandato eletivo para fins da aposentadoria prevista no
§ 5° do art. 40 da CR/1988, uma vez que se trata de norma especial, que prevé uma regra



diferenciada para a aposentadoria de professor, reduzindo os requisitos de tempo de idade e de
contribuicdo para a aposentacdo, tendo em vista o exercicio das atividades de docéncia nas areas
de educacdo infantil e ensino fundamental e médio, as quais ndao se coadunam com aquelas
desempenhadas pelo servidor no exercicio de mandato eletivo. Ademais, o relator ressaltou que o
art. 38 da CR/1988, que trata das regras aplicadas ao servidor publico da administracdo direta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, encontra-se na segdo das disposicGes
gerais do capitulo pertinente a Administracao Publica, ao passo que o art. 40 encontra-se inserido
nas disposicdes regulamentares dos servidores publicos, especificamente, regulamentando o
instituto da aposentadoria. E mais, o seu § 5° traz uma regra excepcional e, em virtude disso, sua
interpretacao deve ser restritiva, ou seja, sé abrange os casos nela literalmente especificados, pois
ao instituir um privilégio, o seu sentido, conteldo e alcance devem ter o mais estreito significado,
ndo admitindo extensbGes além do que expressamente determina. Vencidos os Conselheiros
Sebastido Helvecio e Mauri Torres. (Consulta n. 1015812, Rel. Cons. Wanderley Avila, 23/05/2018)

Segunda Camara

Gestao antiecondmica, recorréncia de atos ilegais e ilegitimos: ressarcimento, multa e
afetacao ao Pleno

Versam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Secretaria de Estado de
Transporte e Obras Publicas (SETOP) em razdo da omissao do dever de prestar contas por parte
do gestor do municipio na gestdao 2004/2008. O convénio firmado tinha como objeto as obras de
reforma e ampliacdo de estadio local, com prazo de vigéncia de 12 meses, e custo de R$50.000,00
(cinquenta mil reais) aos cofres estaduais mais a contrapartida de R$13.157,80 (treze mil cento e
cinquenta e sete reais e oitenta centavos) por parte do municipio. Preliminarmente, o relator,
Conselheiro José Alves Viana, afastou a inconstitucionalidade arguida pelo Parguet de Contas em
relacdo ao disposto no art. 118-A, inciso II, da Lei Organica do Tribunal. Na prejudicial de mérito,
a relatoria ndo verificou a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, haja vista o
nao decurso do prazo prescrito no comando do art. 118-A. O relator, a despeito da constatacdo de
plena execucdo da obra no estadio municipal por parte dos técnicos subordinados a SETOP,
ressaltou que a consecucao do objeto ndo é suficiente para comprovar o bom uso dos recursos
publicos. Salientou, ainda, que ndo é por preciosismo que existem ritos, prazos e outras exigéncias
legais, mas sim para garantir a regular execucdo dos pactos firmados pelo poder publico. Afastou
de plano, portanto, eventual argumento de que a mera existéncia da obra em sua totalidade seria
suficiente para comprovar a regular aplicagdao dos recursos publicos, uma vez que, tdo importante
qguanto a propria execugdo do objeto, é a certeza, documentalmente provada, de que se buscou
empregar tais recursos visando & finalidade publica. Conforme analise feita pelo Orgdo Técnico, o
cheque no valor de R$50.000,00 mencionava no verso a contratacdo de empresa para obras de
construgdo de calcadas e praga. A auséncia de notas fiscais e de documentacdo relativa ao
procedimento licitatério impediu a comprovagao da aplicacdo dos recursos, seja na consecugao do
objeto convenial, seja nas obras apontadas no verso do cheque. A relatoria destacou, dada a
situacdo em pauta, a diferenca salientada pela jurisprudéncia do TCU entre desvio de objeto e
desvio de finalidade: enquanto aquele pressupdoe o emprego de recursos em area afim a atividade
publica, o desvio de finalidade é caracterizado pelo emprego em area distinta daquela do objeto
pactuado. Em tese, diferenciou o relator a natureza dos desvios porquanto as consequéncias a eles
inerentes sdo divergentes: enquanto o desvio de finalidade enseja a irregularidade das contas, o
desvio de objeto dd margem a regularidade com ressalvas. Assim, considerando o exposto por ora,
ensejariam os autos a aprovagao com ressalvas. No entanto, o relator demonstrou outras questoes
faticas constantes dos autos, que obstariam a evidenciagdo de qualquer nexo entre as despesas
realizadas e a finalidade publica a que deveriam se destinar. Destacou que possui disposicao
constitucional expressa a responsabilidade de quem gerencia recurso publico, seja pessoa fisica ou
juridica, de acordo com os termos do paragrafo Unico do art. 70 e do inciso II do art. 71 da
Constituicdo Federal e art. 74, 1I, § 2°, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Frisou, ainda,
o disposto nos arts. 48, III, a, e 45, da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, que explicitam,
quando da omissao do dever de prestar de contas, as possibilidades de julgamento das contas
como irregulares e aplicagdo de multa. Ressaltou, ademais, que em diversos processos que
tramitaram neste Tribunal verificou-se que o gestor cometeu irregularidades formais e materiais



graves, ensejando a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas de governo, aplicacédo de
multa e determinacdo de ressarcimento. Outrossim, constatou a relatoria a existéncia de
condenacdes judiciais que o envolvem no tocante a gestdao improba do Municipio. Enfatizou que
nao é permitido aquele que gere a res publica dispor dela como bem entender, visto que o povo,
real detentor do Poder Estatal, confiou aos representantes por ele eleitos a gestao dos bens da
coletividade. Por essa mesma razdo, todo aquele que gerencia recursos publicos,
independentemente de sua natureza, tem a obrigacdo de prestar contas, comprovando a boa e
regular guarda e aplicacdo, conforme o caso. Se aqueles que detém o poder politico, social ou
econOmico estdo adstritos a uma retiddo de conduta mediante uma previsdo da ética deontoldgica,
os individuos desviantes devem ser sancionados. Nesses casos, a auséncia de sancao ou
condescendéncias apenas inclinariam a norma juridica a perda de sua eficacia e de sua efetividade.
Impedir o mau gestor de tornar a ter a guarda de recursos publicos ¢ a finalidade que se depreende
de diversas normas vigentes, tais como a Lei Federal n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) e a Lei Complementar Federal n. 135/2010 (“Ficha Limpa”). Objetivo semelhante
tem o art. 92 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, que prevé a possibilidade de este Tribunal
inabilitar gestor para o exercicio de cargo provimento em comissdo ou funcdo de confianca. O
fundamento se encontra basicamente na incapacidade de o responsavel exercer qualquer cargo ou
funcdo em que possa vir a ordenar despesas. Conforme todo o exposto, o relator votou pela
determinacdo de irregularidade das contas do gestor, com base no art. 48, III, a, e ¢, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008. Embora a solicitagdo de novas documentagdes tivesse como
intencdo munir o Orgdo Técnico de maiores informacbes, a suplementacdo dos dados ndo foi
suficiente para que a relatoria concluisse pelo nexo de causalidade entre os gastos empreendidos
e a finalidade publica a que se destinavam. Haja vista a impossibilidade de comprovacdo do devido
emprego dos recursos, a existéncia de evidéncias de desvio de objeto, e a omissdao do dever de
prestar contas, entendeu a relatoria pela imputacdo de débito ao gestor para com o erario do Estado
de Minas Gerais, na quantia de R$50.000,00, e para com o erario do Municipio, na quantia de
R$13.157,80, a serem atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, com fulcro no
art. 94 da Lei Complementar n. 102, de 2008, e no art. 316 da Resolugcao n. 12, de 2008.
Considerando a gravidade das lesdes ao art. 70, II, § 29, da Constituicdo Estadual de Minas Gerais,
e a Clausula Oitava do convénio, a gestdo antieconémica do erario ao empregar 0S recursos
provenientes do Convénio em finalidade distinta daquela compactuada, e o dever funcional da
funcdo que ocupava, qual seja a de gestor municipal maximo, o relator aplicou multa, no valor de
R$ 10.788,10 a pessoa do gestor, com fulcro nos art. 85, II, c/c art. 86 c/c art. 89, todos da Lei
Complementar n® 102/2008, e art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica. Entendeu,
ainda, pela afetacdo do feito ao Tribunal Pleno, nos termos do art. 92, da Lei Complementar n.
102/2008, a fim, de que este delibere sobre a aplicabilidade de pena de inabilitagdo do gestor para
exercicio de cargo de provimento em comissao e fungao de confianca, bem como sobre o quantum
da sancdo, devido a gravidade das infragdes, recorréncia de atos ilegais e ilegitimos, gestdo
irresponsavel, relevancia da repercussao social e moral da conduta do responsavel como gestor
publico e risco de repeticdo de atos contrarios a finalidade publica. O voto do relator foi aprovado
pelo colegiado da Segunda cdmara a unanimidade. (Tomada de Contas Especial n. 851912, Rel.
Cons. José Alves Viana, 24/05/2018)

Clipping do DOC

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DE ASSUNTOS MUNICIPAIS. CONVENIO.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA SANCIONATORIA.
RECONHECIMENTO. MERITO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA APLICACAO DE RECURSOS
REPASSADOS. INEXECUGAO DO OBJETO DO CONVENIO. AUSENCIA DE DEVOLUCAO AO ERARIO
DO MONTANTE RECEBIDO PARA EXECUCAO DO OBJETO DO CONVENIO. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.

1. A prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva sancionatéria do TCEMG, nos processos
autuados até 15 de dezembro de 2011, configura-se na hipdtese de expiragdo do prazo de oito
anos entre a primeira causa interruptiva da prescricdo e a prolacdo da primeira decisdo de mérito
recorrivel [art. 118-A, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008].



2. A pretensdo de ressarcimento por prejuizo causado ao erario é imprescritivel [art. 37, § 59, da
Constituicdo da Republica].

3. A inexecucdo do objeto conveniado comprovada mediante inspecdao in loco pelo dérgao
concedente e a auséncia de devolugdo do montante recebido pelo beneficidario ensejam o
julgamento pela irregularidade das contas do convénio, com a decorrente imputacdo de
responsabilidade e determinagdo de ressarcimento ao erario estadual no valor do dano causado,
acrescido da devida atualizagdo monetaria e dos juros de mora [arts. 48, 51 e 94 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008]. (Tomada de Contas Especial n. 691557, rel. Conselheiro
Substituto Licurgo Mourao, publicacdo em 16 de maio de 2018).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA
A RESPONSABILIZACAO DE HERDEIROS. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. DANO AO ERARIO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUIGAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA EFICIENCIA E RACIONALIZACAO
ADMINISTRATIVA, DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E DA ECONOMIA PROCESSUAL.
EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Configura-se a ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva deste Tribunal, nos moldes do art.
110-E c/c art. 110-C, II, da LC n. 102/08, quando houver transcorrido mais de cinco anos entre os
fatos que deram origem a fiscalizacdo do 6rgao de controle e a autuacdo da tomada de contas
especial neste Tribunal.

2. O reconhecimento da prescricdo ndo inviabiliza a andlise acerca da existéncia de possivel prejuizo
aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica
e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as acdes que visam ao ressarcimento do erario
sdo imprescritiveis.

3. No que tange a pretensdo ressarcitdria, com base nos principios da seguranga juridica, do devido
processo legal, da eficiéncia e racionalizacdo administrativa, da razoavel duracao do processo e da
economia processual, extingue-se o feito, sem resolucdo do mérito, e determina-se o seu
arquivamento, por auséncia dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo, com arrimo no disposto no art. 71, § 39, da LC n. 102/08 c/c o art. 176, III, do
Regimento Interno, Res. N. 12/08. (Tomada de Contas Especial n. 912003, rel. Conselheiro
Substituto Licurgo Mourao, publicacdo em 16 de maio de 2018).

INSPECAO ORDINARIA. ATOS DE ADMISSAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAIS DE MERITO.
DECADENCIA. ATOS DE ADMISSAO DE CARGOS PUBLICOS E CONTRATOS DE EMPREGADOS
PUBLICOS SUBMETIDOS A CONCURSO PUBLICO. APLICABILIDADE. ADMISSOES TEMPORARIAS.
INAPLICABILIDADE DO  INSTITUTO. NAO SUJEITAS A REGISTRO. PRESCRICAO.
RECONHECIMENTO. MERITO. ADMISSOES POR CONCURSO PUBLICO. REGULARIDADE.
SERVIDORES ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DE 5/10/83. ESTABILIDADE
CONFERIDA PELO ART. 19 DO ADCT DA CR/88. REGISTRO DOS ATOS. RECOMENDAGCAO.
DETERMINACAO.

1. Dentro dos limites estabelecidos pelo art. 71, inciso III c¢/c art. 37, inciso II, ambos da
Constituicdo da Republica, apenas estdo sujeitas a registro as admissdoes dos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, ou seja, os atos de admissdo de cargos publicos e os contratos de
empregados publicos submetidos a concurso publico. Nesse particular, ficam excluidas as outras
formas de admissdo, como, por exemplo, os contratos temporarios que, como o proprio nome
indica, sdo transitorios e possuem natureza precaria. Assim, as admissGes temporarias ndo estao
sujeitas a registro, tampouco, a aplicacdo da decadéncia.

2. Reconhece-se a prescricao intercorrente da pretensao punitiva descrita no art. 118-A, II, da Lei
Organica deste Tribunal, acrescentado pela LC n. 133/14, em face do transcurso de prazo superior
a oito anos contado a partir da primeira causa interruptiva da prescricao sem a prolagao de decisao
de mérito recorrivel.

3. Sdo regulares e aptos para registro os atos de admissao dos servidores admitidos sem concurso
publico, desde que antes de 5/10/83, em face da estabilidade conferida pelo art. 19 do ADCT da
CR/88. (Inspecdo Ordinaria - Atos de Admissdao n. 750304, rel. Conselheiro Substituto Licurgo
Mourao, publicagdo em 16 de maio de 2018).
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REPRESENTACAO. CONTRATO. TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. MGS. SECRETARIA
DE ESTADO. ATIVIDADE-FIM. ELEMENTOS PROBATORIOS. INSUFICIENCIA. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A execucdo indireta de atividades materiais acessédrias, instrumentais ou complementares
atinentes a area de competéncia legal de érgao ou de entidade representa hipdtese legal de
terceirizacdo no ambito da Administracdo publica [art. 1° do Decreto Federal n. 2.271/1997;
Enunciado da Sumula n. 331 do TST; e Ac6rddo n. 1521/2016]. Precedente [Consulta n. 783.098].
2. A constatacao da sobreposicao formal parcial de cargos efetivos de 6rgdo ou de entidade da
Administracdo publica por cargos constantes em contrato de terceirizagdo ndo constitui elemento
probatério suficiente para se atestar a ocorréncia de exercicio de atividade-fim por empregado de
empresa contratada.

3. Declara-se a extingao do processo, com resolucdo do mérito, nos termos do paragrafo Unico do
art. 67 da Lei Orgéanica do Tribunal c/c art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, de aplicacao
subsidiaria, verificada a improcedéncia da representacao. (Representacdo n. 876249,
rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, publicacdo em 17 de maio de 2018).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO. PREFEITURA MUNICIPAL.
PREJUDICIAL DE MERITO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO. MERITO. NAO CONCRETIZAGAO
DAS OBRAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. CARACTERIZACAO DE DANO AO ERARIO.
DETERMINAGCAO DE RESSARCIMENTO.

1. O reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva do Tribunal, conforme previsto no inciso
I do art. 118-A da LOTCEMG, inviabiliza a aplicacdo de sangdes com relacao a falhas que nao
implicaram em dano ou, pelo menos, cujo eventual dano nao foi apurado e apontado.

2. A Tomada de Contas Especial é um procedimento administrativo que objetiva a apuracdo da
responsabilidade por uso indevido de recursos publicos, em decorréncia de omissdo, irregularidades
na prestacao de contas, ou aplicacdo irregular de recursos.

3. A inexecucdo da obra de construcdo de posto de salde configura dano ao erdrio, de
responsabilidade pessoal do gestor a época, dada a negligéncia por ndo praticar as medidas
necessarias a correta aplicagdo dos recursos repassados pela Secretaria de Estado, cabendo-lhe a
restituicdo da integralidade desses valores, devidamente atualizados. (Tomada de Contas Especial
n. 848486, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicagédo em 17 de maio de 2018).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE MERITO. REJEITADA A
PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRIGAO.
RECONHECIMENTO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUGAO
DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Considerando que os dispositivos da Lei Organica se fundamentam no disposto na Constituicdo
Estadual e que esta é plenamente compativel com as normas fixadas na Constituicdo da Republica,
rejeita-se a preliminar de inconstitucionalidade das normas regulamentadoras do instituto da
prescricdo no ambito desta Corte.

2. Reconhece-se a prescricao da pretensao punitiva do Tribunal, uma vez decorridos mais de oito
anos desde a ocorréncia da primeira causa interruptiva, sem decisdo de mérito recorrivel, conforme
previsto no inciso II do artigo 118-A, c/c inciso I do artigo 110-C da Lei Complementar Estadual n.
102/2008. (Processo Administrativo n. 720300, rel. Conselheiro Sebastido Helvécio, publicacdo em
17 de maio de 2018).

AGRAVO. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS. DECISAO INTERLOCUTORIA
QUE INDEFERIU O RETORNO A UNIDADE TECNICA. ESTUDO TECNICO REALIZADO.
DOCUMENTAGCAO SUFICIENTE. RELATOR PRESIDE A INSTRUCAO PROCESSUAL. NATUREZA
OPINATIVA DO PARECER MINISTERIAL. PRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL. PRINCIPIO DA
COOPERAGAO. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

1. O aditamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas as denuncias ou representagdes,
oportunizado nos termos do paragrafo 3° do art. 61 do RITCEMG, complementa as irregularidades
porventura apontadas pelo Orgdo Técnico, contribuindo para o exercicio da acdo fiscalizadora do
Tribunal de Contas.
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2. A extensdao do estudo realizado pelo érgéo Técnico ndo interfere na possibilidade de
manifestacao preliminar do Parquet, nem no aditamento da denuncia ou representacao, caso este
o0 julgue necessario nos termos previstos pelo paragrafo 3° do art. 61 do RITCEMG.

3. O aditamento estende o objeto da acdao de controle.

4. O parecer ministerial tem natureza opinativa e ndo vincula as decisGes a serem tomadas pelo
relator.

5. Cabe ao relator presidir a instrucdo processual. Precedentes n° 886528, 1040510, 1012056,
986777, 796564, 757878 e 965735.

6. Os processos devem ser regidos pelos principios da celeridade processual e da cooperagao.
(Agravo n. 1031643, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 21 de maio de 2018).

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. PROVIMENTO DE CARGOS.
IRREGULARIDADES. SANEAMENTO. PUBLICACAO DAS RETIFICACOES NOS TERMOS DA SUMULA
No 116 DESTE TRIBUNAL. RECOMENDAGAO.

1. A publicidade dos atos referentes ao concurso publico é obrigatéria por se referir a requisito de
eficacia do ato administrativo, além de permitir a maior participacao de interessados no certame.

2. A publicacdo de retificagdo feita em edital de concurso publico deve observar, na integra, o
disposto no enunciado da Siumula n° 116 deste Tribunal de Contas, visando a dar pleno atendimento
ao principio da publicidade insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica.

3. Os demais atos relativos ao concurso publico, como avisos e comunicados, devem ser
amplamente divulgados, de modo a assegurar a todos os interessados ciéncia de seu conteldo,
mas prescindem de publicacdo, cumulativamente, em todos os meios previstos no enunciado da
Sumula n° 116 deste Tribunal.

4. A aplicacdo de multa ao gestor, pela inobservancia do enunciado da Sumula n® 116, pode ser
afastada quando ficar demonstrado que foi garantido o acesso a informacdo, veiculada na
retificacdo ao edital, a todos os interessados e que ndo houve maiores prejuizos a ampla
participacdo no certame.

O exame prévio a contratacao empreendido nos processos de edital de concurso publico diz respeito
a adequacdo do instrumento convocatdrio as normas pertinentes a matéria, sob o aspecto formal.
(Edital de Concurso Publico n. 977667, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 21 de maio
de 2018).

RECURSO ORDINARIO. DECISAO EM ASSUNTO ADMINISTRATIVO. COMINACAO DE MULTA. NAO
ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) NO PRAZO ESTABELECIDO EM ATO
NORMATIVO DO TRIBUNAL. ALEGACAO DE PROBLEMAS NO ACESSO A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. FALTA DE COMPROVACAO. MULTA-COERCAO. DESNECESSIDADE DE
CONFIGURAGCAO DE DOLO. ARGUMENTOS RECURSAIS INSUBSISTENTES. NEGADO PROVIMENTO.
1. A mera alusao a problemas de acesso a rede mundial de computadores, sem qualquer
comprovacao, nao exime o responsavel do envio dos relatérios exigidos pela Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme estabelecido em ato normativo préprio do
Tribunal de Contas.

2. A cominacgdo de multa, em face de sua natureza objetiva, conforme pacifico entendimento do
Tribunal de Contas, prescinde da comprovacdo de dolo ou ma-fé do administrador publico,
tampouco de prejuizo ao erario. (Recurso Ordindrio n. 1031615, rel. Conselheiro Gilberto Diniz,
publicacdo em 21 de maio de 2018).

REPRESENTACAO. DIVERGENCIAS DE INFORMACOES REMETIDAS POR MEIO DO SISTEMA
INFORMATIZADO DE PRESTACAO DE CONTAS. INCONSISTENCIAS EXPRESSIVAS QUE
INTERFEREM DIRETAMENTE NA VALIDADE DAS INFORMACOES ECONOMICO-FINANCEIRAS DO
MUNICIPIO E DO CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES LEGAIS CORRELATAS A DESTINACAO DE
RECURSOS VINCULADOS. DESCUMPRIMENTO DE ATO NORMATIVO DO TRIBUNAL DE CONTAS NA
FORMA ESTABELECIDA. COMPROMETIMENTO DO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO.
IRREGULARIDADE. RESPONSABILIDADE DO PRESTADOR PELA INTEGRIDADE DAS INFORMAGCOES
ENVIADAS. CANCELAMENTO DE DiVIDA ATIVA E DE RESTOS A PAGAR SEM COMPROVAGCAQ HABIL
E SEM MOTIVAGAO. POSSIBILIDADE DE RENUNCIA DE RECEITA DE VALORES EXPRESSIVOS SEM
ATENDIMENTO AOS LIMITES E CONDICOES ESTABELECIDOS EM LEI. IRREGULARIDADE.
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PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO DE INSPECAO “IN
LOCO".

5. A integridade e a veracidade das informacOes remetidas ao Tribunal de Contas sao de
responsabilidade do prestador, in casu, o Prefeito Municipal, responsavel pelo envio das
informacbes concernentes a prestacdo de contas anual, mediante o sistema informatizado -
SIACE/PCA.

6. A comprovada inconsisténcia das informagoes remetidas € irregular e enseja a aplicacdo de
multa ao gestor responsavel pelo envio, em especial por dificultar as atividades fiscalizatorias
constitucionalmente exercidas pelo Tribunal de Contas.

7. A formalizacdo de cancelamentos de divida ativa e de restos a pagar de exercicios anteriores
sem comprovacao habil e sem motivacdao é irregular e enseja a aplicacdo de multa ao gestor
responsavel.

8. Diante da constatacdao de que o cancelamento da divida ativa possa ter resultado em renuncia
de receita sem atendimento aos limites e condicOes estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
situacdo que também pode configurar hipotese de dano ao erario, determina-se a realizacdo de
inspecao in loco para apuragao dos fatos.

9. Procedéncia da representagdo, arquivamento dos autos, apds cumpridas as disposigoes
regimentais pertinentes. (Representacdo n. 838555, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicagdo em
22 de maio de 2018).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVIGOS.
SOFTWARE. PORTAL DO CIDADAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO CERTAME. INOBSERVANCIA
DO PROCEDIMENTO LEGAL PREVISTO. CRITERIOS SUBJETIVOS PARA ANALISE DAS PROPOSTAS.
EXCESSO DE EXIGENCIAS. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO BASICA. INSUFICIENCIA DE PESQUISA
DE PRECOS. SUBCONTRATAGAO. AUSENCIA DE DISTINCAO ENTRE OS SERVICOS DE TRATO
SUCESSIVO E OS DE PRESTACAO INSTANTANEA. AUSENCIA DE CRONOGRAMA FIiSICO E
FINANCEIRO. PROCEDIMENTO DE AVALIACAO DE AMOSTRA. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGAO.

1. Na denuncia foram apontadas irregularidades que teriam sido cometidas na conducdo da fase
externa da licitacdo, pelo que ndo ha falar em ilegitimidade passiva do pregoeiro, considerando o
rol de atribuicOes que a lei de regéncia do pregdo Ihe confere.

2. A aceitabilidade da proposta ofertada por licitante na modalidade pregdo, além do critério de
menor preco, ndo prescinde da verificagdo de atendimento as especificacdes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital.

3. Ndo ha determinacdo legal de que o licitante deva ser intimado para prestar esclarecimentos
antes da desclassificagdo da proposta por ele apresentada em desacordo com as especificacoes
técnicas e parametros de desempenho e qualidade definidos no edital.

4. A auséncia de previsdo editalicia de caracterizacdo do objeto e a falta de critérios para
julgamento das propostas denotam a presenca de elementos que podem ensejar o julgamento
subjetivo das propostas.

5. A desclassificacdo de proposta apresentada com inobservancia de clausula editalicia nao
caracteriza, por si s, direcionamento do certame.

6. A pesquisa realizada pela Administragdo Publica tem por finalidade obter estimativa dos pregos
praticados no mercado, de forma a cumprir exigéncia da Lei n°® 8.666, de 1993, sendo que, quanto
maior for o nimero de propostas oriundo da pesquisa, mais fiel ao mercado sera o preco médio a
ser considerado como referéncia no processo licitatorio.

7. O edital que consignar previsdo de subcontratacdo do servico licitado, consoante disposto no
art. 72 da Lei n° 8.666, de 1993, deve estabelecer os respectivos limites e critérios a serem
observados.

8. A natureza dos servicos de informatica ndo comporta a discriminagdo dos servigos de trato
sucessivo daqueles de prestagdo instantanea, porquanto estdo intimamente ligados.

9. A entrega da copia do relatério com fundamentacao técnica aos licitantes na sessdo do pregao
confere publicidade ao ato de procedimento de avaliagdo do objeto, ndo caracterizando auséncia
de avaliagcdo das amostras. (Denuncia n. 896443, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 22
de maio de 2018).
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.
NUMERACAO DAS FOLHAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DESTINAGAO
EXCLUSIVA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DO ORCAMENTO
ESTIMADO DA CONTRATAGAO COMO ANEXO DO EDITAL. PRAZO EXIGUO PARA APRESENTAGCAO
DAS PROPOSTAS READEQUADAS. SUBSTITUICAO DE DOCUMENTOS PELO CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL. INCONSISTENCIAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA PROPRIEDADE
DOS VEICULOS. RETIFICACAO DO EDITAL. IRREGULARIDADES PARCIALMENTE SANADAS.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. RECOMENDAGOES.
1. A concessdo de tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, nos itens licitados de até oitenta mil reais, configura a regra, de modo que se admite, em
carater excepcional, a ndo concessao desse beneficio, nas hipdteses previstas no art. 49 da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

2. Nas licitacdes sob a modalidade pregao, a divulgacao do orcamento, como anexo do edital,
consubstancia faculdade da Administracao, pois o inciso III do art. 3° da Lei n® 10.520, de 2002,
exige apenas a sua insercdao nos autos do procedimento licitatorio, de modo que a sua inclusdo na
fase interna do certame é suficiente para a regularidade do procedimento licitatério.

3. O licitante podera ser dispensado de apresentar os documentos de habilitagdo que ja constem
em sistema de cadastramento mantido pelo 6rgdo ou entidade responsavel pelo pregdo, desde que
munido do respectivo certificado de registro cadastral, consoante dispde o inciso XIV do art. 4° da
Lei n© 10.520, de 2002.

4. A previsdo editalicia de readequacgao da proposta vencedora, apds a etapa competitiva, no prazo
de quarenta e oito horas, ndo denota violagao aos principios e regras que regem a licitacao.

5. A realidade e as peculiaridades de cada municipio devem ser observadas para que o ato
convocatério ndo imponha exigéncias que nao poderdo ser atendidas pelos licitantes locais
interessados em participar do certame.

6. A exigéncia de comprovacao da propriedade dos veiculos que serdo utilizados na execugdo dos
servicos licitados pode ser feita apenas para o licitante vencedor, como requisito para a celebracao
do contrato. (Denuncia n. 969465, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 22 de maio de
2018).

Jurisprudéncia selecionada

STJ

SUMULA N. 611

Desde que devidamente motivada e com amparo em investigagdo ou sindicancia, é permitida a
instauracdo de processo administrativo disciplinar com base em dendncia andénima, em face do
poder-dever de autotutela imposto a Administracdo. Primeira Secdo, aprovada em 09/05/2018,
DJe 14/05/2018. Informativo STJ] n. 624

SUMULA N. 615

Nao pode ocorrer ou permanecer a inscricdo do municipio em cadastros restritivos fundada em
irregularidades na gestdo anterior quando, na gestdo sucessora, sdo tomadas as providéncias
cabiveis a reparagdo dos danos eventualmente cometidos. Primeira Secdo, aprovada em
09/05/2018, DJe 14/05/2018. Informativo STJ n. 624

TCU

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Acréscimo. Supervisdo. Obras e servigos de engenharia.
O limite legal de aditamento deve ser observado nos contratos de supervisao de obras, inclusive
em virtude de prorrogacdes de prazo ocasionadas pelo atraso no andamento dos contratos de
execugao. Acréscimo superior a 25% do valor original infringe o art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993,
limite igualmente previsto no art. 81, § 19, da Lei 13.303/2016, aplicavel as contratacdes realizadas
pelas empresas publicas e sociedades de economia mista. Boletim de Jurisprudéncia 217

Contrato Administrativo. Emergéncia. Vigéncia. Cladusula obrigatéria. Extingdo.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/969465#!
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/

O contrato emergencial deve conter expressa clausula resolutiva que estabeleca a sua extingdo
logo apds a conclusao do processo licitatério para nova contratacdo dos correspondentes servicos.
Boletim de Jurisprudéncia 218

Direito Processual. Julgamento. Fundamentacao. Abrangéncia. Cddigo de Processo Civil.

Ao relator cumpre apreciar a matéria em discussao nos autos de acordo com os aspectos e teses
pertinentes a solugdo da controvérsia, ndo estando obrigado a rechacar, um a um, os argumentos
expendidos pela parte, quando os fundamentos utilizados ja lhe tenham sido suficientes para formar
sua razao de decidir, entendimento esse que se coaduna com o art. 489, § 19, inciso IV, da Lei
13.105/2015 (CPC). Boletim de Jurisprudéncia 218

Direito Processual. Recurso. Efeito suspensivo. Tomada de contas especial. Instauracao.
O efeito suspensivo do recurso nao incide sobre item do acérdao que determina a instauracdo de
tomada de contas especial (art. 279 do Regimento Interno do TCU). Boletim de Jurisprudéncia 217

Direito Processual. Acérddo. Anulacdo. Transito em julgado. Vicio insanavel. Citacao.

Apos o transito em julgado da decisdo condenatdria, apenas a auséncia ou vicios da citagdo em
processo julgado a revelia representam nulidade processual absoluta passivel de ser arguida pela
parte, pois, nessa hipdtese, estard em duvida a prépria existéncia da relacdo juridico-processual.
As nulidades, em regra, devem ser arguidas até o transito em julgado, sob pena de preclusdo
maxima inerente a coisa julgada. Boletim de Jurisprudéncia 217

Direito Processual. Embargos de declaragao. Omissao. Sustentacao oral.

N3o ha omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaracdo pelo fato de a decisdo recorrida
ndo ter abordado novas alegacbes apresentadas em sustentacdo oral. O julgador ndo estd
compelido a considerar novas alegacdes da parte proferidas na sessdo, sob pena de subverter a
existéncia de prazo regimental para apresentacdo de defesa e a prépria instrucdo do processo.
Boletim de Jurisprudéncia 218

Direito Processual. Prova (Direito). Prova emprestada. Principio da ampla defesa. Principio do
contraditdrio. Autorizagdo. Poder Judiciario.

E licita a utilizacdo de informagdes produzidas na investigacdo penal ou na instrugcdo processual
penal em processo do TCU, desde que haja autorizacdo judicial para esse aproveitamento e desde
gue seja observado, no processo de controle externo, o contraditorio e a ampla defesa acerca da
prova emprestada. Boletim de Jurisprudéncia 218

Direito Processual. Citacdo. Validade. Nulidade. Relator. Competéncia recursal.

Reconhecida, em sede recursal, a nulidade da citacdo, ndo cabe a renovacdo da comunicacao
processual pelo relator do recurso, mas o retorno do processo ao relator a gquo para a adogao das
providéncias cabiveis, pois todos os atos processuais posteriores a citacdo, inclusive o acoérdao
recorrido, sdo igualmente nulos. Boletim de Jurisprudéncia 218

Direito Processual. Citagdo. Validade. Procuragdo. Clausula. Nulidade.

E nula a citacdo realizada na pessoa do procurador constituido quando ausente, na procuragao,
clausula conferindo poderes expressos para receber citagdes em nome do representado. Boletim
de Jurisprudéncia 218

Finangas Publicas. SUS. Recursos financeiros. Limite minimo. Salude publica. Restos a pagar.
Dotagao orgamentaria.

N3o cabe exigéncia de compensagdao caso o cancelamento de restos a pagar do exercicio de
competéncia seja inferior ao valor que excedeu o minimo efetivamente aplicado em agoes e servigos
publicos de salde no mesmo exercicio, uma vez que a compensacao assegurada pelo art. 24, §§
10 e 29, da LC 141/2012 refere-se apenas a cancelamento e/ou prescricdo de restos a pagar
considerados para fins de calculo do minimo constitucional. Boletim de Jurisprudéncia 218

Finangas Publicas. Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacbes. Desvinculacdo. ANATEL. Fust.
Fundo Nacional da Cultura. Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Consulta.
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O saldo remanescente na conta contabil do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagoes (Fistel),
Fonte 178 (art. 3° da Lei 5.070/1966), é de livre utilizacdo pelo Tesouro Nacional, desde que: (i)
garantida a operacao normal da Anatel demonstrada no planejamento quinquenal de receitas e
despesas (art. 49 da Lei 9.472/1997); (ii) assegurados os repasses que compodem as receitas dos:
a) Fundo de Universalizacao dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust) — (art. 69, inciso II, da Lei
9.998/2000); b) Fundo Nacional de Cultura (FNC) - (art. 29, inciso VII, da Lei 11.437/2006); e c)
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) - (art. 10, inciso VI, da Lei
11.540/2007). Boletim de Jurisprudéncia 217

Licitacao. Planejamento. Estudo de viabilidade. Servico de transporte individual privado de
passageiros.

Na aquisicdo do agenciamento de transporte terrestre de passageiros, a Administracdo deve prever
expressamente a possibilidade de contratacdo dos servicos de transporte individual privado de
passageiros sob a tecnologia de comunicacdo em rede (STIP), a exemplo do Uber e do Cabify, entre
outros, devendo demonstrar a eventual inviabilidade dessa medida, com a necessaria
fundamentacao técnico-econdmica, sob pena de incorrer em indevida restricdo da competitividade
no certame, contrariando o art. 39, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993. Boletim de Jurisprudéncia
218

Licitacdao. Registro de precos. Obras e servicos de engenharia. Vedacgao.

O sistema de registro de precos ndo é aplicavel a contratacdo de obras, pelo fato de o objeto nao
se enquadrar em nenhuma das hipdteses previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013 e também
porque, na contratacdo de obras, ndo ha demanda por itens isolados, pois os servigos ndo podem
ser dissociados uns dos outros. Boletim de Jurisprudéncia 217

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Servigos advocaticios. Notoria especializagdo. Singularidade
do objeto. Lei Agnelo/Piva.

A contratacdo de servigos advocaticios mediante inexigibilidade de licitacdo, por entidades que
recebem recursos por forca da Lei 9.615/1998 (Lei Pelé), alterada pela Lei 10.264/2001 (Lei
Agnelo/Piva), depende da comprovacao simultanea dos requisitos de notéria especializacdo do
contratado e de singularidade do objeto. Boletim de Jurisprudéncia 218

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Dispensa. Decisdo judicial. Descumprimento. Suamula.
Inaplicabilidade.

A possibilidade de dispensa da reposicdo ao erario de valores indevidos recebidos de boa-fg,
prevista na Sumula TCU 106, ndo se aplica aos casos em que o pagamento da parcela impugnada
ocorreu em desacordo com a decisdao judicial que pretensamente o amparou. Boletim de
Jurisprudéncia 217

Responsabilidade. Licitacdo. Fraude. Parentesco. Socio. Convite (Licitagdo). Declaracdo de
inidoneidade.

A existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade familiar entre socios de distintas empresas
ou socios em comum ndo permite, por si sO, caracterizar como fraude a participacdo dessas
empresas numa mesma licitacdo, mesmo na modalidade convite. Sem a demonstracdo da pratica
de ato com intuito de frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitagdo, ndo cabe declarar a
inidoneidade de licitante. Boletim de Jurisprudéncia 217
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Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Principio do non bis in idem. TCU. CGU (2003-
2016). Principio da independéncia das instancias.

N&o configura violagdo ao principio do non bis in idem o TCU declarar a inidoneidade para licitar
com a Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) de empresa que foi declarada
inidénea pela CGU para licitar ou contratar com a Administracdo Publica (art. 87, inciso IV, da
Lei 8.666/1993), uma vez que eventuais sangdes aplicadas no ambito da Administracdo ndo
condicionam ou vinculam a atuacdo do TCU no bojo de suas atribuicdes constitucionais, inclusive
aguelas de cunho sancionatério, em razdo do principio da independéncia das instancias. Boletim
de Jurisprudéncia 217

Responsabilidade. Débito. Beneficio previdenciario. Falecimento de responsavel. Herdeiro.

No caso de concessao irregular de beneficio previdenciario, o falecimento do servidor responsavel
pelo ato ndo exime seus sucessores do ressarcimento das quantias pagas apds seu oObito, até o
limite do patrimonio transferido. Boletim de Jurisprudéncia 217

Responsabilidade. Débito. Desconsideragdo da personalidade juridica. Sécio. Gestor.

O instituto da desconsideracdo da personalidade juridica deve incidir sobre os administradores e
sécios que tenham algum poder de decisdo na empresa, ndo alcancando, em regra, os socios
cotistas, exceto nas situacbes em que fica patente que estes também se valeram de forma
abusiva da sociedade empresaria para tomar parte nas praticas irregulares. Boletim de
Jurisprudéncia 217

Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito privado. Desconsideracdao da personalidade
juridica. Solidariedade passiva. Sécio.

Nao é necessario desconsiderar a personalidade juridica de entidade privada convenente para
gue seus administradores sejam pessoalmente responsabilizados por danos causados ao erario,
sendo solidaria a responsabilidade deles com a pessoa juridica de direito privado. Boletim de
Jurisprudéncia 217

Responsabilidade. Convénio. Débito. Solidariedade. Agente privado. Prestagdo de contas.
Quando o débito decorre da ndo demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos do convénio, e
nao de irregularidades na execucao do contrato gerido pelo convenente, ndo cabe imputar
responsabilidade ao contratado, uma vez que, diferentemente do gestor, que possui o 6nus de
demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, o contratado ndo é responsavel pela
prestacdo de contas. Boletim de Jurisprudéncia 218

Responsabilidade. Entidade de direito privado. Extingdo. Multa. Débito. Liquidagdo. Faléncia.
A existéncia de sentenca judicial de decretacdo de faléncia ndo impede que o TCU julgue as
contas, impute débito e aplique multa a empresa, pois a extingdo da personalidade juridica
somente ocorre apds o encerramento de sua liquidacdo. Boletim de Jurisprudéncia 218
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