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Conselheiro Anténio Carlos Andrada, Governador Anténio Anastasia e Ministra Carmem Lucia consideram fundamental a participagdo popular na administragdo publica

Seminario defende maior presenca
do cidadao na administracao publica

“No6s queremos ética, efi-
ciéncia e eficacia, juridica e so-
cial de nossos governantes e
instituicdes, mas é preciso que
o cidadao seja corresponsavel
por essa atitude”. A Ministra do
Supremo Tribunal Federal,
Carmem Lucia Antunes Rocha,

Projeto cria
ajustamento
de gestao

Projeto de lei visa moder-
nizar os mecanismos de
controle a disposi¢cao do
Tribunal de Contas. A pro-
posta foi aprovada pelas
comissdes de Constituicao
e Justica e de Administra-
¢ao Publica da Assembleia
Legislativa.
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falou sobre a transparéncia
como instrumento da democra-
cia no Seminario de Controle
Interno & Controle Externo que
o Tribunal de Contas realizou
em parceria com a Controlado-
ria-Geral do Estado. Na aber-
tura, o Presidente do TCE-MG,

Antbnio Carlos Andrada, o Go-
vernador Antdnio Anastasia e o
Controlador-Geral do Estado
de Minas Gerais, Moacyr Lo-
bato de Campos Filho, também
falaram sobre a importancia da
participagao da sociedade para
a boa aplicagdo dos recursos

Comecam encontros sobre
e final de
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publicos. Além de represen-
tantes dos organizadores, o
evento teve a participacao de
técnicos da Advocacia Geral
do Estado, do Conselho de
Etica Publica do Estado de
MG, das Controladorias Ge-
rais da Unido em BH e do Mu-

O TCE iniciou a série de
eventos que ocorrerdo em
seis macrorregides do Es-
tado. Belo Horizonte foi a
sede da abertura e também
sera o palco do encerra-
mento. Pirapora recebe o
primeiro encontro no inte-
rior de Minas.
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nicipio de BH, da Defensoria
Publica, do Ministério Publico
Estadual, da Ouvidoria do Es-
tado, da OAB, do Tribunal de
Justica e da Secretaria do
TCU em BH.
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Servidores
elaboram plano
de carreira

Um grupo de 27 servido-
res de diversas areas esta
concluindo o anteprojeto
para ser apresentado ao
Presidente. O plano visa
valorizar e corrigir distor-
¢bes na carreira. Ja foram
realizadas 13 reunides so-
bre o assunto.
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Fncontros técnicos
e 0S mMunIcCipIos

Tribunal de Contas de Minas,
Opor intermédio da Escola de
Contas e Capacitagao Profes-
sor Pedro Aleixo, promove o Il Encon-
tro Técnico TCE-MG e os Municipios,
que abordara o tema Gestéo Respon-
savel em Final de Mandato. Os encon-
tros ocorrerdo em seis macrorregioes
do Estado, nas cidades-polo de Belo
Horizonte, Pirapora, Araxa, Pouso Ale-
gre, Ubé e Tedfilo Otoni. O objetivo é
capacitar servidores que atuam nos
853 municipios mineiros.
O projeto esta vinculado ao obje-
tivo estratégico de alcangar maior efe-

L\ARTIGO

tividade das agdes de controle externo,
de forma a aprimorar os resultados de-
correntes das agdes de fiscalizagéo e
controle e com vistas a maximizar a
produgdo dos efeitos desejados quanto
aregular gestao dos recursos publicos.
Pretende-se, com a iniciativa, pro-
mover maior interacdo com a socie-
dade, os jurisdicionados e instituicdes
€, a0 mesmo tempo, intensificar o papel
pedagdgico e preventivo do Tribunal.
No ano de 2010, nos oito encon-
tros realizados foram capacitados
2.113 servidores publicos, represen-
tando um universo de 545 municipios,

ou 63,8% do total. Ainiciativa do Tribu-
nal de Contas obteve excelente reper-
cussao com os jurisdicionados, uma
vez que receberam avaliagdo Oti-
ma/muito bom a organizacao, a quali-
dade do material didético distribuido, a
adequacéo da carga horaria e a troca
de experiéncias entre os palestrantes e
os participantes do curso.

A expectativa para os eventos
deste ano é ainda maior. E grande a
procura de inscricdes para o primeiro
encontro, em Belo Horizonte, na sede
do Tribunal de Contas, nos dias 16 e 17
de junho.

Gestao fiscal e despesa

As inscrigdes estdo sendo feitas
por meio do site do TCE-MG,
<www.tce.mg.gov.br>, tendo sido
criado um vinculo entre 0 CNPJ do mu-
nicipio participante e a cidade anfitria,
de sorte que os servidores municipais
s6 poderao participar do encontro na
sua regional.

Este Tribunal pretende investir na
capacitagdo continuada dos agentes pu-
blicos municipais e estaduais, de forma a
promover a continuidade na dissemina-
¢80 do conhecimento necessario ao diu-
tumo da administracéo publica.

com pessoal nos municipios

Marconi Augusto F. de C. Braga
Diretor de Controle Externo dos Municipios

O principio geral de que sera preferivel
0 mecanismo de controle que for mais
geral, mais difuso, mais automético, o
que é perfeitamente compativel com os
fundamentos da internet (Bresser Pe-
reira, 1997).

A Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) completou onze anos h& poucos
dias. Com a edi¢ao desse regime de admi-
nistragao das finangas publicas, o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais pas-
sou a exercer também uma atividade con-
troladora simultdnea em relacéo aos 6rgéos
e entidades que estdo sob a sua jurisdicao.

Na doutrina pertinente as financas pu-
blicas ha convergéncia no apontamento de
que a LRF tem como eixos fundamentais
de sustentagéo o planejamento, o controle,
a responsabilidade e a transparéncia.

Este ultimo principio foi destacado em
capitulo especifico da lei, onde foram lista-
dos os instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla di-
vulgagéo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico. Ao estabelecer definigdes
novas, como a de transparéncia na gestéo
fiscal, a Lei de Responsabilidade Fiscal pro-

porciona relevantes consequéncias na ati-
vidade financeira da administragéo publica,
estimulando a participagdo e o controle
sobre os atos do gestor publico, notada-
mente aqueles que envolvem a estrutura-
¢éo e a execugdo do orgamento publico.
Nesse ponto, importa destacar os acrésci-
mos estabelecidos na Lei Complementar
n. 131/2009, que determinam a disponibili-
zac&o de informagdes acerca da execucao
orgamentaria e financeira na internet, por
meio dos portais de transparéncia dos
entes federados.

Destaca-se, nesse contexto, dentre ou-
tros, dois desses instrumentos: o Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria —
RREO e o Relatério de Gestao Fiscal - RGF.

No inicio da década passada, com a
edicdo da LRF, o TCE-MG instituiu uma uni-
dade técnica especifica para proceder ao
acompanhamento das informagdes inseri-
das no Relatério de Gestao Fiscal e no Re-
sumido da Execucdo Orgamentaria, bem
como no Comparativo da Metas Bimestrais
de Arrecadag@o dos municipios mineiros.

Com base no levantamento realizado
pela citada unidade técnica, referente a
data-base de 31/12/2010, a Segunda C&-
mara do TCE-MG, em sessdo do dia
28/04/2011, apreciou os principais aspec-
tos inseridos no relatorio técnico. Nas bre-

ves consideragdes deste artigo destacam-
se apenas as verificagdes atinentes as des-
pesas com pessoal.

Em relacéo ao Relatorio de Gestao
Fiscal, onze prefeituras e sete legislativos
municipais deixaram de enviar os dados, no
prazo-limite estipulado pela Corte de Con-
tas. Quanto ao Relatorio Resumido da Exe-
cugao Orgamentdria, onze municipios ndo
encaminharam os dados, no mesmo prazo
marcado. Essas ocorréncias ensejaram a
aplicagdo de penalidade pecuniaria aos
gestores responsaveis, que ndo enviaram
os dados no prazo estipulado, por meio de
processo administrativo especifico para co-
branga das multas respectivas.

No tépico relativo a despesa total com
pessoal, verificou-se que trés municipios -
Gouveia, Ibitiira de Minas e Teixeiras - ultra-
passaram o limite global de 60% da Receita
Corrente Liquida estabelecido no art. 19, Ill,
da Lei de Responsabilidade Fiscal. No voto
do relator, Conselheiro Eduardo Carone
Costa, aprovado por unanimidade, destacou-
se a ‘relevancia do controle exercido pelas
Cortes de Contas no exame do atendimento
pelos jurisdicionados dos limites de despe-
sas com pessoal, haja vista que o inciso IV,
art. 5° da Lei n. 10.028, de 19/10/2000, ca-
racteriza como infragéo administrativa con-
tra as leis de finangas publicas a conduta de

deixar de ordenar ou de promover, na forma
e prazos da lei, a execuga@o de medida para
reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo
por Poder do limite maximo”.

O trabalho técnico aponta, também,
que, no que se refere aos gastos com pes-
soal no dmbito do Poder Executivo munici-
pal, 542 prefeituras, ou seja, 64,37% das
que enviaram dados, encontram-se dentro
do limite setorial imposto pelo art. 20, I1l, “b”
da LRF (54%). E mais 197 prefeituras apre-
sentaram despesa com pessoal posicio-
nada na faixa de 90% a 95% dos 54% da
Receita Corrente Liquida, o que proporcio-
nou a emissao de alerta administrativo de
natureza preventiva. Acima do limite pru-
dencial de 95% dos 54% da RCL, foi verifi-
cada a ocorréncia em 89 prefeituras. Acima
do limite de 54% da RCL estéo 14 prefeitu-
ras, 1,66% da amostra analisada (842 pre-
feituras). Nas duas Ultimas ocorréncias
devem ser aplicadas as providéncias pre-
vistas nos artigos 22 e 23 da Lei Comple-
mentar n. 101/2000.

No caso dos legislativos municipais, ve-
rificou-se que os gastos nas despesas com
pessoal estdo dentro do limite de 6% da RCL,
estabelecido na LRF, na data-base analisada
e apreciada pela Corte de Contas mineira.
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Controle das contas
publicas tem
cidadao como aliado

O “Seminario Controle In-
terno e Externo — Transparéncia e
Responsabilidade na Gestéo Pu-
blica”, realizado, no dia 13/06, pelo
Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, por meio da Escola
de Contas e Capacitagao Prof.
Pedro Aleixo, em parceria com a
Controladoria-Geral do Estado,
teve como consenso a importan-
cia da participagao do cidadao na
administragéo e aplicagao dos re-
cursos publicos. Na sua conferén-
cia, intitulada “A Transparéncia
como Instrumento da Democra-
cia”, a Ministra do Supremo Tribu-
nal Federal, Carmem Lucia
Antunes Rocha, defendeu que ne-
nhum comportamento publico é
aceitavel sem ética e estendeu a
responsabilidade de aplica-la ao
cidadao comum. “Nés queremos
ética, eficiéncia e eficacia, juridica
e social de nossos governantes e
instituicdes, mas € preciso que o
cidaddo seja corresponsavel
dessa atitude”.

O Presidente do Tribunal de
Contas, Conselheiro Anténio Car-
los Andrada, abriu o evento enfa-
tizando que o controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas
tem como parceiros o controle
interno — aquele realizado pela
propria entidade - e o controle
exercido pela sociedade. O Pre-

O Presidente do Tribunal de
Contas do Estado, Conselheiro
Antonio Carlos Andrada, enca-
minhou a Assembleia Legislativa
do Estado proposicao de lei
complementar sobre a possibili-
dade das Cortes de Contas fir-
marem Termo de Ajustamento
de Gestdo com os Poderes, or-
gaos e entidades controladas. O
PLC n. 08 foi aprovado pelas co-
missdes de Constituicdo e Jus-
tica e de Administragao Publica.

Na justificativa do projeto, o
Presidente Antonio Andrada
afirma que o PLC n. 08 “visa ade-
quar o funcionamento do Tribunal
de Contas ao modelo de consen-
sualidade e tem como principal
objetivo modernizar os mecanis-
mos de controle a disposi¢do do
Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais”.

sidente salientou ser uma honra
receber personalidades notaveis
como a Ministra Carmem Lucia e
o Governador Anténio Anastasia,
“que proporcionou um impulso ex-
traordinario em nosso Estado nas
acOes de controle, facilitando e
fortalecendo o trabalho do Tribu-
nal’. Andrada acrescentou que a
Ministra Carmen Lucia também
tem uma longa jornada de servi-
¢os prestados ao Estado, sendo
“‘um presente de Minas a Su-
prema Corte”.

O Controlador-Geral do Es-
tado de Minas Gerais, Moacyr Lo-
bato de Campos Filho, disse, em
seu pronunciamento, que “trans-
paréncia, como principio, norte,
prioridade de gestéo, e, sobre-
tudo, agao administrativa e pratica
cotidiana, é tarefa duradoura e,
quem sabe, perene, postulada a
exigir compromisso e vigilancia.”

O Governador Anastasia rei-
terou a preocupacado da Ministra
Carmen Lucia sobre a participagdo
cidada na administragéo publica.
“O poder publico nao consegue re-
verter sozinho todas as mazelas
que temos e se nao houver a efe-
tiva participagdo do cidad&o nos te-
remos muitas dificuldades.”

Na cerimdnia, foi assinado
um termo de cooperagéo técnica
entre o TCE-MG e a CGE, com o

objetivo de realizar a qualificacéo
profissional de seus servidores,
por meio da participagao em cur-
sos, palestras, seminarios e ou-
tros eventos afins.

Estiveram presentes a soleni-
dade, também, o chefe da Contro-
ladoria Regional da Unido em MG,
Luiz Alberto Sanabio Freesz; o Se-
cretario de Controle Externo do
TCU em MG, José Reinaldo da
Motta; a Defensora Publica Geral
do Estado, Andréa Tonet; o Presi-
dente da OAB-Segdao MG, Luiz
Claudio Chaves; conselheiros, au-
ditores e procuradores do TCE-MG.

O Seminario teve a participa-
¢ao de representantes e técnicos
da Advocacia Geral do Estado, do
Conselho de Etica Publica do Es-
tado de MG, das Controladorias
Gerais da Unido em BH e do Muni-
cipio de BH, da Defensoria Publica,
do Ministério Publico Estadual, da
Quvidoria do Estado, da OAB, do

i-\ O seminario lotou o
auditério e contou com va-
rias autoridades. O presi-
dente Andrada assinou
termo de cooperagao téc-
nica entre o TCE e a CGE

Tribunal de Justica, da Secretaria
do TCU em BH e dos dois 6rgaos
organizadores do evento: o TCE-
MG, responsavel pelo exercicio do
controle externo, e a CGE, respon-
savel pelo controle interno.

Programacao

Apo6s a conferéncia da Minis-
tra Carmen Lucia, foram realiza-
das quatro palestras, comegando
pela do Auditor do TCE-MG, Li-
curgo Joseph Mouréo de Oliveira,
sobre o tema “Transparéncia e
Servigos de Publicidade: a atua-
¢ao do controle e a independén-
cia do sufragio”, tendo como
presidente da mesa, o Promotor
de Justica do MPE, Edson de Re-
sende Castro, e como debatedor,
o Controlador Geral Adjunto, Ju-
liano Fisicaro Borges.

O palestrante e Professor Lu-
ciano Ferraz focalizou o tema inti-
tulado “Termo de Ajustamento de

Projeto cria Termo de
Ajustamento de Gestao

Para o Presidente do TCE-
MG, “o modelo de consensuali-
dade viabiliza que o Poder
Publico e os cidaddos alcancem
a solugéao juridica almejada por
via de negociagao em prol de re-
sultados”. Assim, continua em
sua argumentacao, “pretendendo
dar materialidade a essa ideia,
propde-se, no ambito do Tribunal
de Contas do Estado de Minas
Gerais, seja instituido o Termo de
Ajustamento de Gestao, meca-
nismo de controle que ha muito
vem sendo utilizado por outros 6r-
géos e entidades da Administra-
Gao Publica”.

A justificativa encaminhada a
Assembleia Legislativa ressalta
que a proposta nao trata de maté-
ria inédita e tem solida base legal.
“Em verdade, encontram-se sub-
sidios a instituicdo desse tipo de

instrumento no ambito das Cortes
de Contas em diversos diplomas,
a comegar pelo art. 71, inciso IX,
da Constituicdo da Republica de
1988, passando pelo art. 5°, §6°,
da Lei de Agao Civil Publica, e pelo
art. art. 59, §1°, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal. Ainda vale des-
tacar que instrumentos de mesma
natureza ja foram ou estédo sendo
aplicados efetivamente por diver-
sos setores, na busca da solugéo
ajustada de irregularidades prati-
cadas por gestores. No Municipio
de Belo Horizonte, por exemplo,
foi editado o Decreto n. 12.634, de
janeiro de 2007, regulamentando
o chamado Termo de Compro-
misso de Gestéo.”

Na sua argumentagéo, o
Conselheiro Antonio Andrada
destaca o “pioneirismo da Capital
Mineira, comandado pelo Profes-

sor Luciano Ferraz, estudioso dos
mecanismos de gestao consen-
sual desde seu doutoramento em
2003, que resultou em indices
animadores, na casa dos 87%, de
resolugdo negociada de proble-
mas administrativos”.

No mesmo sentido, orienta-
ram-se os elaboradores do ante-
projeto de Lei Organica da
Administragdo Publica Federal,
cujo artigo 57 prevé o Termo de
Ajustamento de Gestao, e tam-
bém alguns tribunais de contas,
que ja fazem uso ou, pelo menos,
tém ratificado a possibilidade de
se utilizarem esses instrumentos,
a exemplo dos tribunais dos esta-
dos de Roraima, Rio Grande do
Sul e Goias.

O Presidente do TCE-MG fi-
naliza suas argumentagdes di-
zendo que “vale acrescer que a

Gestao”, tendo como presidente
da mesa, o Chefe da Controlado-
ria Regional da Unido em MG,
Luiz Alberto Sanabio Freesz, e
como debatedor, o Subcontrola-
dor de Correigdo Administrativa,
Robson Lucas da Silva.

As duas palestras que encer-
raram o Seminario foram da Se-
cretaria de Estado da Casa Civil e
de Relagdes Institucionais, Maria
Coeli Simoes Pires, sobre “Estado
em Rede e Transparéncia”, tendo
como presidente da mesa, o De-
putado Estadual José de Freitas
Maia e, como debatedor, o Procu-
rador Geral do Ministério Publico
junto ao TCE-MG, Glaydson Santo
Soprani Massaria; e depois, do Se-
cretario Geral da Associagdo Con-
tas Abertas, Gil Castello Branco,
sobre “controle social”, tendo como
presidente da mesa o Conselheiro
do TCE-MG, Claudio Couto Terrdo.

utilizacdo desse modelo e desse
instrumento de consensualidade,
além de substituir a légica do con-
trole-sangao e a simples verifica-
¢ao de “conformidade a lei” ou
“nao conformidade a lei”, permite
e estimula o carater pedagogico
inerente a atividade dos tribunais
de contas. Isso ocorre porque,
na medida em que se avenca
termo de ajustamento de gestéo,
visando n&o somente a conformi-
dade a lei, mas visando, sobre-
tudo, a que os gestores sejam
guiados para o caminho da efi-
ciéncia e dos resultados, possibi-
lita-se que o conhecimento
acerca das boas praticas admi-
nistrativas seja disseminado e
perpetuado, especialmente nos
pequenos municipios”.
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oi aberto em Belo Hori-

zonte, no dia 16 de

junho, o Il Encontro

Técnico “TCE-MG e os
Municipios” para tratar do tema
“Gestao Responsavel em final
de Mandato”. Durante dois dias,
gestores e representantes de
175 municipios da regido Cen-
tral do Estado participaram da
programagéao de palestras téc-
nicas e debates sobre regras a
serem observadas em final de
mandato de acordo com as de-
terminagdes, principalmente, da
Lei de Responsabilidade Fiscal
e da Lei das Licitages.

Na solenidade de abertura
do evento, o Presidente do
TCE-MG, Conselheiro Antdnio
Carlos Andrada, salientou a im-
portancia de se agir preventi-
vamente ja que “caminhamos
para o término das gestdes
municipais, no final do ano
que vem. Assim, o TCE decidiu
abordar nesse encontro e na
edicao especial da revista o ul-
timo ano de mandato, porque
a Lei de Responsabilidade Fis-
cal impde uma série de restri-
¢Oes e determinagbes que tém
que ser atendidas”.

“O objetivo é orientar os
gestores na fase de elabora-
¢ao dos orcamentos munici-
pais que irdo vigorar no ultimo
ano tentando dar condicbes
para que a gestdo seguinte
tenha estabilidade administra-
tiva, financeira, contabil, orca-
mentaria, patrimonial, para que
possam governar buscando a
justica social, o progresso, o
desenvolvimento e a regulari-
dade de seus atos” - comple-
tou o presidente.

Encontro técnico orienta gestores

sobre as regras de final de mandato

Palestras e palestrantes

Logo apds a palestra do
Presidente do TCE-MG, Antonio
Carlos Andrada, a programacgao
de abertura do Il Encontro em
Belo Horizonte prosseguiu com
palestras do Secretario da Se-
cretaria de Controle Externo do
TCU em Minas Gerais, José
Reinaldo da Motta, sobre “con-
vénios”; do Chefe da Controla-
doria Regional da Unido de
Minas Gerais, Luiz Alberto Sa-
nabio Freesz, sobre “controle”;
e do analista de informatica do
TCE-MG, Gustavo Silva e da
técnica, também do TCE-MG,
Natalia Ferreira, sobre o Sicom.

A tarde foram promovidas
as palestras dos técnicos do
TCE-MG Ana Luiza Werneck e
Rita de Cassia Chio Serra,
sobre “divida e endividamento,
operagOes de crédito e adim-
plemento contratual’; e Ana
Elisa de Oliveira e Marconi Cas-
tro Braga também Diretor da Di-
retoria de Controle Externo dos
Municipios, sobre “fixacdo de
subsidio de agente politico”. No
segundo dia do Encontro os
técnicos do TCE-MG deram
continuidade as palestras: Ant6-
nio Rodrigues e Carlos Alberto
Nunes Borges, sobre “despesa
com pessoal’; e Paulo Fer-
nando Filho e Marcio Ferreira
Kelles, sobre “restos a pagar”.

Programacao no Estado

Depois de Belo Horizonte, a
cidade de Pirapora vai sediar,
nos dias 30 de junho e 1° de
julho, a segunda edicao do Il
Encontro Técnico voltada a re-
presentantes de 235 municipios
da regido Norte do Estado de

CONFIRA A PROGRAMAGAO NAS REGIOES

Minas Gerais. O evento prosse-
gue em Araxa nos dias 14 e 15
de julho, para municipios do
Triangulo Mineiro; Pouso Alegre
nos dias 04 e 05 de agosto,
para os da regido Sul do Es-
tado; Ub4, nos dias 25 e 26 de
agosto, para os da Zona da
Mata; e Tedfilo Otoni, nos dias
15 e 16 de setembro, voltado
aos municipios dos Vales do Je-
quitinhonha, Rio Doce e Mucuri.
Arealizacao do evento em seis
cidades dos principais polos do
Estado objetiva facilitar a parti-
cipagdo de gestores dos 853
municipios mineiros, distribui-
dos em macrorregides.

O Il Encontro Técnico da
continuidade ao programa “Tri-
bunal com os Jurisdicionados”,
uma das ag¢des pedagogicas do
TCE-MG voltadas a capacita-
¢ao, orientacdo preventiva e ao
aprimoramento da gestédo pu-
blica. Em cada cidade, a pro-
gramacgao organizada pela
Escola de Contas e Capacita-
¢ao “Professor Pedro Aleixo’,
com apoio da Comisséao de Ju-
risprudéncia e Sumula e da
Diretoria de Controle Externo
dos Municipios, é desenvolvida
durante dois dias, levando
orientagcdes do TCE-MG sobre
despesas com pessoal, restos
a pagar, fixacdo de subsidios
dos agentes politicos, prazos
contratuais e outras informa-
¢des e recomendacgdes para
que as regras de transi¢do de
um mandato para outro, de
acordo com as normas legais,
em especial a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, sejam cuida-
dosamente observadas pelos
gestores municipais.

REGIAO MUNICIPIO-POLO DATA
CENTRAL BELO HORIZONTE 16 e 17/06/11
NORTE PIRAPORA 30/06 e 01/07/11
TRIANGULO ARAXA 14 e 15/07/11
SUL POUSO ALEGRE 04 e 05/08/11
ZONA DA MATA UBA 25 e 26/08/11
JEQUITINHONHA / RIO DOCE / MUCURI _ TEOFILO OTONI 15 e 16/09/11
CAPACITACAO PARA USO DO SICOM BELO HORIZONTE 19 a 30/09/11

A Depois
da abertura
feita pelo
Presidente
Anténio
Andrada, o
Encontro teve |
as palestras
do Secretario
de Controle
Externo do
TCUem MG, |~
José Reinaldo |
da Motta e do |
chefe da CRU
em MG Luiz |~
Freesz |

O encerramento dos en-
contros acontece em Belo Hori-
zonte, nos dias 19 a 30 de
setembro, quando todos os par-
ticipantes terao oportunidade de
fazer uma avaliagéo geral do
evento e esclarecer duvidas
sobre o0 novo sistema informati-
zado para a remessa de dados
municipais, denominado Sis-
tema Informatizado de Contas
dos Municipios - Sicom.

As vagas para participa-
¢do nos cursos em cada ci-
dade sao limitadas e, de
acordo com a disponibilidade,
a inscrigdo pode ser feita por
ordem de requerimento no se-
guinte enderego eletrénico
http:<//lwww.tce.mg.gov.br/En-
controTecnico2011/index.shtml>
onde também estéo disponiveis
maiores informacgoes.

por profissionais especiali-
zados na tematica e, em
destaque, publica entre-
vista com a Professora Se-
lene Peres Nunes, que
abordou de forma ampla
os instrumentos de con-
trole a serem observados
no final de mandato.
[‘ Os conselheiros e auditores

receberam a edigcdo
especial da revista

Edicao especial da revista

urante o Il Encontro Técnico, foi langada a edi-
Dgéo especial da Revista do TCE-MG
com o tema “regras de final de

mandato”, contendo a jurisprudéncia da
Corte de Contas sobre o0 assunto prece-
dida de uma analise didatica para melhor
compreensao dos jurisdicionados. A edi¢ao
especial também conta com artigos escritos

Veja como deve
ser a transicao

tema “gestéo responsavel
Oem final de mandato”, cui-

dadosamente tratado na
edigcdo especial da Revista do
TCE e na programagao de pales-
tras técnicas e debates do Il En-
contro Técnico “TCE-MG e os
Municipios”, esclarece pontos im-
portantes a serem observados
pelos gestores no periodo de tran-
sicdo do mandato.

Foram destacadas regras e
determinacdes da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, expostas em
seu artigo 42 sobre restos a pa-
gar; no artigo 21, paragrafo unico,
e artigo 23, paragrafo quarto,
sobre despesas de pessoal; no
artigo 31, paragrafo terceiro e ar-
tigo 38, inciso IV, e no artigo 57 da
Lei n. 8666/93 sobre divida e en-
dividamento, operagdes de crédito
e adimplemento contratual. As
normas legais relacionadas ao
controle interno, aplicagao de re-
cursos de convénios e fixagdo de
subsidio de agente politico, tam-
bém foram tratadas na programa-
¢édo do evento e na edigdo
especial da Revista, incluindo es-
clarecimentos e recomendacgdes.

Observando que 2011 é o
ano em que sao elaboradas as
leis orgamentérias referentes ao
ano de 2012, a Diretora da Direto-
ria de Jurisprudéncia, Assuntos
técnicos e publicagdes, Claudia
Costa de Araujo, salienta que jus-
tamente por ser o ultimo ano de
mandato dos gestores municipais,
2012 exige atencdo redobrada. “E
necessario adotar as providéncias
especificas de final de mandato,
previstas na Lei de Responsabili-
dade Fiscal, cumprir os prazos
para fixagédo de subsidios dos
agentes politicos municipais e,
acima de tudo, observar as con-
dutas proibidas pela Lei Eleitoral”,
adverte.

Faz parte dessa agdo peda-
gogica do TCE-MG, concretizada
pelo 1l Encontro Técnico e pela
publicagdo da Revista, preparar
0s gestores municipais para a ela-
boracdo de uma lei orcamentaria
adequada, facilitando a atuagao
dos agentes publicos e contri-
buindo para que nao se cometam
falhas e ilegalidades.

A

Modulos do Sicom sao
apresentados no encontro

apresentagdo dos médulos do novo sis-
Atema informatizado para remessa de
dados municipais, denominado Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios -
Sicom, faz parte da programacéao de todas as
edigdes do Il Encontro Técnico. O objetivo é
levar as primeiras informagdes, detalhamentos
técnicos e orientacbes aos 853 municipios
sobre as adequagdes necessarias para a com-
preenséo e aplicagdo dessa tecnologia desen-
volvida pelo TCE-MG, tanto para apoiar o
controle externo exercido pelo Tribunal de Con-
tas quanto para facilitar a remessa dos dados
pelos jurisdicionados.
A previsao do Presidente Andrada € de que
o Sicom ja comece a vigorar a partir de janeiro
de 2012, de forma que as prestacdes de contas
apresentadas em 2013, referentes a 2012,
sejam feitas dentro dessa nova sistematica. “E
um sistema muito mais avangado e acredito que
vai dar mais seguranca ao Tribunal e ao préprio
jurisdicionado dos municipios porque permite
uma leitura mensal e mais eficiente de toda a
despesa publica.” E acrescenta: “com isso, o Tri-
bunal também vai poder, quase que em tempo
real, informar e dar alertas aos municipios sobre
aqueles pontos que nao estdo caminhando
como deveriam”.

Os modulos

O Sicom sera composto por quatro modulos:
instrumentos de planejamento, acompanha-
mento mensal, prestacdo de contas anual
(PCA) e folha de pagamento. A Comisséo de
Apoio a Fiscalizagdo da Gestdo Municipal-
, CAFGM, ligada a Diretoria de Controle Externo
dos Municipios, ressalta que “os jurisdicionados
deverdo construir aplicativos capazes de gerar
informacdes no formato especificado nos layouts
€ enviar os arquivos através do Portal Sicom”.

O modulo “instrumentos de planejamento”
abrange as informagdes do PPA, LDO e LOA e
esta disponivel desde o dia 03 de maio deste
ano para receber os arquivos de teste dos juris-
dicionados selecionados. A partir de 2012, o
envio sera obrigatorio para todos os municipios,
sendo que o responsavel pela remessa é o
chefe do Poder Executivo. Deverao ser encami-
nhados os arquivos consolidados anualmente,
até o dia 31 de janeiro do exercicio a que se re-
fere o orgcamento.

Ja o modulo “acompanhamento mensal’
compreende as informacgdes referentes a execu-

¢ao orcamentaria e financeira, licitagdes, contra-
tos, notas fiscais e controle de frota. A CAFGM
esclarece que esse modulo esta em desenvolvi-
mento e ficara disponivel para teste em agosto
de 2011. Os responsaveis pelo envio sao os ges-
tores responsaveis pelas prefeituras municipais,
camaras municipais, autarquias, fundacoes,
RPPS (Regime Préprio de Previdéncia Social),
consorcios publicos municipais, empresas publi-
cas e sociedades de economia mista dependen-
tes, Fundeb, Fundo Municipal de Saude e outros
fundos. Aremessa mensal sera obrigatoria a par-
tir de 2010, sendo que o prazo de envio € de 40
dias apds o encerramento do més.

Embora os arquivos de licitagdo devam ser
encaminhados apés o encerramento do procedi-
mento licitatorio, excepcionalmente no exercicio
de 2012, deverao ser cadastrados os processos
licitatorios e contratos de exercicios anteriores
ainda vigentes. Durante o exercicio de 2012 as
informacgdes da LRF serado recebidas pelo Siace
e pelo Sicom, no moédulo “acompanhamento
mensal’, sendo possivel, assim, obter dados his-
toricos, de onze meses anteriores, para gerar 0s
relatorios da LRF a partir de 2013, quando sera
encerrado o Siace/LRF. Como as remessas dos
arquivos do “acompanhamento mensal” séo fei-
tas por 6rgéo, os relatorios da LRF deverao ser
validados no Portal Sicom. O Relatério de Ges-
tao Fiscal sera validado, separadamente, pelos
chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, ao
final de cada quadrimestre. O Relatério Resu-
mido da Execugéo Orgamentaria sera validado
pelo chefe do Poder Executivo ao final de cada
bimestre. Para os municipios que optaram pela
divulgacado semestral, as validagdes deveréo
ocorrer ao final de cada semestre.

O modulo PCA contera as informagdes ne-
cessarias para a emissdo do parecer prévio,
mas ainda ndo comegou a ser desenvolvido. Em
2012, o envio da PCA, referente ao exercicio de
2011, sera feito pelo Siace e, a partir de 2013,
as remessas referentes ao exercicio de 2012 e
seguintes ocorrerdo pelo Sicom. O envio sera
anual, até o dia 31 de margo do exercicio sub-
sequente a que se refere a prestagao de contas.

O desenvolvimento do modulo “folha de pa-
gamento” também n&o foi iniciado ainda. Foi rea-
lizada uma reunido no dia 20 de maio com a
presidente da Comissao de Apoio a Fiscalizagéo
de Atos de Pessoal para iniciar as tarefas de de-
finicdo do conteudo do /ayout. .
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INFORMAT

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas
tomadas nas sesses de julgamento das Cama-
ras e do Tribunal Pleno, contém resumos elabo-
rados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, néo consistindo em re-
positorios oficiais da jurisprudéncia deste Tribunal.

TRIBUNAL PLENO

Contratacéo de institui¢ao financeira para
operacionalizacao e gerenciamento da folha
de pagamento dos servidores publicos
E possivel contratagéo de instituigao financeira
para operacionalizagéo e gerenciamento da folha
de pagamento dos servidores publicos, por meio
de licitagdo na modalidade preg@o com melhor
oferta de prego. Além disso, é possivel 0 paga-
mento do maior lance mediante dagéo em paga-
mento em bens imoveis, desde que haja lei
autorizadora e esteja devidamente previsto e re-
gulamentado no edital da licitagdo, respeitados,
ainda, o interesse pUblico e a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a Administrag&o. Esse foi o
parecer exarado pelo TCEMG em consulta. Em
sua resposta, o relator, Cons. Anténio Carlos An-
drada, esclareceu inicialmente que a contratagéo
de servigos bancérios referentes a folha de pa-
gamento do funcionalismo publico vem se trans-
formando em importante fonte de receita para as
entidades estatais. Explicou que a doutrina e a
jurisprudéncia discutem a modalidade e o tipo de
licitagdo mais adequados para a aquisicéo dos
servicos bancérios, considerando as especifici-
dades dessa contratacéo, que ndo se enquadra
perfeitamente nos procedimentos licitatorios tipi-
ficados em lei. Aduziu j& haver o Tribunal se ma-
nifestado acerca da matéria na Consulta n®
797.451 (Rel. Cons. Adriene Andrade, sesséo de
09.12.09), fixando o entendimento no sentido da
possibilidade de contratagéo de instituicdo finan-
ceira privada, por meio de licitagao na modalidade
pregéo, com melhor oferta de prego. Informou,
apos citar doutrina do Professor Carlos Pinto
Coelho Motta, que esse tipo de certame esta
sendo denominado, em circulos especializados,
como “pregao negativo’, havendo possibilidade
de o maior lance ser pago ao Poder Publico con-
tratante mediante a transmiss&o de bem imével.
Ensinou tratar-se de hipotese de dagdo em pa-
gamento, modalidade de extingdo das obriga-
¢0es, regulamentada nos arts. 356 a 359 do
Cadigo Civil, por meio da qual “o credor pode con-
sentir em receber prestacdo diversa da que lhe é
devida”. Elucidou que, no &mbito do Direito Pu-
blico, 0 inciso Xl do art. 156 do Codigo Tributério
Nacional prevé a dagéo em pagamento em bens
imoveis como forma de extingdo do crédito tribu-
tario. Consignou que, se é permitido & Fazenda
Publica receber bem imével de contribuinte para
0 adimplemento de obrigagéo tributaria, por ana-
logia, ndo haveria 6bice na utilizagao do mesmo
procedimento na seara administrativa, em que o
particular contratado pagaria o lance ofertado no
“pregdo negativo” mediante a transmiss&o de
bem imével. Asseverou, em observancia a dina-
mica do pregéo, que as propostas apresentadas
pelos licitantes na sessao e os lances verbais de-
Verdo ser expressos em moeda corrente nacio-
nal, nos termos do art. 5° da Lei 8.666/93.
Assinalou haver necessidade de o edital da lici-
tacéo prever, como forma de adimplemento do
contrato administrativo, a dagéo em pagamento
em iméveis, estabelecendo regras referentes a
avaliagdo do bem e sua aceitagdo, condicio-
nando-se ao consentimento da Administragdo
contratante e ao atendimento do interesse pu-
blico, além de prévia autorizagdo legislativa no
ambito da respectiva entidade federativa. Regis-
trou, por fim, que o edital devera prever, ainda,
que o recebimento de bem imével como paga-
mento, parcial ou total, ¢ uma faculdade do ente
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estatal e ndo direito subjetivo do licitante vence-
dor, pois uma das finalidades da licitag&o consiste
em selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Na assentada, o Conselheiro
substituto Licurgo Mourdo pontuou que o recebi-
mento do imdvel, pela entidade publica, deveria
observar a mesma forma adotada quando a Ad-
ministracdo promove alienagéo de bens, con-
tando com prévia avaliagdo a ser realizada pela
entidade publica beneficiaria da dagdo em paga-
mento. As observacdes foram acolhidas pelo re-
lator. O parecer foi aprovado, vencido em parte o
Conselheiro Claudio Couto Terréo, que admitiu a
adocao da modalidade pregéo, mas entendeu
n&o ser possivel pagamento & Administragéo PU-
blica por meio de dagdo em pagamento, por tra-
tar-se de instituto juridico incompativel com a
aludida espécie licitatoria (Consulta n® 837.554,
Rel. Cons. Ant6nio Carlos Andrada, 25.05.11).

Comprovagéo de despesas realizadas por
entidade conveniada mediante documentos
originais ou equivalentes
Trata-se de consulta formulada por controlador-
geral de Municipio, indagando sobre a possibili-
dade de ente federado exigir dos seus
conveniados, quando da prestacéo de contas de
eventual repasse financeiro, apresentagéo, to so-
mente, de documentos originais de comprovagéo
de despesas, tendo em vista a existéncia de obri-
gagcdes tributérias acessorias de guarda de docu-
mentac&o fiscal. O relator, Cons. Ant6nio Carlos
Andrada, explicou, inicialmente, ter o Cédigo Tri-
butario Nacional estatuido no paragrafo tnico do
art. 195 que “os livros obrigatérios de escrituragao
comercial e fiscal e os comprovantes dos langa-
mentos neles efetuados serdo conservados até
que ocorra a prescricdo dos créditos tributérios de-
correntes das operagdes a que se refiram”. Asse-
verou ser possivel deduzir da redagdo do referido
dispositivo, que o legislador determinou um tempo
de guarda de documentos fiscais até a ocorréncia
da prescricao. Quanto a exigéncia de documentos
originais, assinalou que, no &mbito do Estado de
Minas Gerais, o Decreto 44.631/07 fixou, no art.
27, requisitos para prestacdo de contas de con-
vénios, determinando ao convenente a apresen-
tac@o de documentos originais ou equivalentes.
Salientou assemelhar-se a referida disposicdo ao
entendimento do TCEMG preceituado no art. 2°,
V, “a”, da IN 02/10, que, ao estabelecer normas
de fiscalizagéo, prescreveu: “a comprovagdo de
despesas ocorrera mediante documentos origi-
nais fiscais ou equivalentes (...)". Afirmou poder-
se inferir que os dispositivos mencionados criaram
mecanismos alternativos para viabilizar a presta-
¢&o de contas, razdo pela qual o Municipio deve
facultar aos seus conveniados a possibilidade de
encaminhar tanto documentos originais, como
também documentos equivalentes. Por fim, res-
saltou o relator que, em se tratando de documen-
tos ndo originais, deve ser assegurada a
autenticidade das informagdes. O parecer foi apro-
vado por unanimidade (Consulta n® 838.658, Rel.

Cons. Anténio Carlos Andrada, 25.05.11).

Revogagéo de liminar que determinou a

abstencéo da assinatura do contrato de

concessao onerosa de uso de imével de

propriedade do Ipsemg

O Tribunal Pleno concluiu ser improcedente re-
presentagdo aviada em face da Concorréncia
001/2010, deflagrada pelo Instituto de Previdén-
cia dos Servidores do Estado de Minas Gerais
(Ipsemg), cujo objeto é a concessao onerosa de
uso de imével de propriedade da referida autar-
quia, € revogou medida liminar anteriormente de-
terminada - v. Informativo 43. Em sua
manifestago, o relator, Cons. Wanderley Avila,
aduziu terem os representantes apontado as se-
guintes irregularidades: (a) balizamento do prego

minimo, para locagéo do antigo edificio-sede do
Ipsemg e para estimativa da renda mensal com
0 aluguel do imével, com valores irrisérios e (b)
publicidade das retificagdes do edital distinta da
conferida ao texto original, em afronta ao § 4° do
art. 21 da Lei 8.666/93. Lembrou que a 12 C&-
mara, em 14.04.11, decidiu, liminarmente, pela
intimag&o do responsavel para que se abstivesse
de firmar o contrato decorrente da licitagéo espe-
cificada, uma vez que, no estudo perfunctério ini-
cial, a diferenca significativa entre os valores para
definicdo da venda ou da locagéo do imdvel -
apresentados pelo Instituto Mineiro de Desenvol-
vimento (IMDC), de um lado, e pela Nota Técnica
01/2010 subscrita por servidor do Ipsemg, de
outro—, aconselhava a adogéo de medida caute-
lar para possibilitar uma andlise mais acurada da
questao. Explicou que, apds estudo, o érgéo téc-
nico esclareceu ter a discrepancia de valores
ocorrido em razéo das diferentes metodologias
de andlise empregadas. Elucidou que os dados
para elaboragéo da nota técnica foram pesqui-
sados no jornal eletronico do CRECI-MG e em
outros sitios de ofertas de imdveis, tendo como
base imoveis de luxo no bairro de Lourdes em
Belo Horizonte. Acrescentou que, diferentemente
da aludida nota técnica, a qual néo foi elaborada
a partir de metodologia normatizada, o laudo
apresentado pelo IMDC seguiu regra da ABNT
para avaliagéo de imdveis, considerando o uso
do edificio nas condi¢des em que realmente se
encontrava. Com base nas informagdes dos téc-
nicos do TCEMG, registrou o relator que os valo-
res de venda e de locago indicados na referida
nota técnica, os quais subsidiaram as informa-
¢Bes dos representantes, ndo eram habeis para
questionar a importancia prevista no edital, por
possuirem como parametro imével em 6timo es-
tado de conservagao — o que ndo é a realidade da
antiga sede do Ipsemg, inaugurada em 1965 —,
bem como por desconsiderar os efeitos do insti-
tuto do tombamento, os quais diminuem a ex-
pressao econémica do bem e, por conseguinte,
seu valor venal. Salientou que, relativamente a
proposta apresentada pelo consércio vencedor
do certame, a unidade técnica nao fez qualquer
reparo. Quanto ao segundo apontamento efe-
tuado pelos representantes — relativo a publici-
dade conferida a duas retificagbes do edital - o
relator assinalou que as prorrogagdes aos pra-
z0s inicialmente fixados foram publicadas so-
mente no Dirio Oficial do Estado e em jornal de
grande circulagdo no Estado, diferentemente do
que ocorreu com a primeira divulgagéo do instru-
mento convocatorio, que possuiu ampla publici-
dade. N&o obstante tal ocorréncia, informou que
a unidade técnica e o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas apontaram para a lisura desse
procedimento, j& que as prorrogagdes nao alte-
raram em absolutamente nada o contetido das
propostas, além de haver sido observado o dis-
posto nosincisos Il e lll do art. 21 da Lei 8.666/93.
Pelo exposto, manifestou-se pela improcedéncia
da representago e, consequentemente, pela re-
vogacao da medida liminar. O voto foi aprovado
por unanimidade (Representacdo n° 843.568,
Rel. Cons. Wanderley Avila, 25.05.11). Na ses-
50 de 01.06.11, o Tribunal Pleno negou provi-
mento a embargos declaratorios opostos contra
a referida decisdo (Embargos de Declaragéo n°
851.430, Rel. Cons. Wanderley Avila, 01.06.11).

indices de liquidez e de grau
de endividamento fixados em
niveis acima do razoavel

O Tribunal Pleno negou provimento a recurso or-
dindrio interposto contra decisao que determinou
aplicagdo de multa a ex-Secretario Municipal em
decorréncia de exigéncia fixada, em edital de lici-
tacéo, de indices contabeis em valores numéricos
maiores ou iguais a 2,0 para os indices de Liqui-

dez Corrente (IC) e Liquidez Geral (IG) e menor ou
igual a 0,30 para o Grau de Endividamento (IE),
como comprovagao da qualificagdo econdmico-fi-
nanceira da empresa proponente. Inicialmente, in-
formou a relatora, Cons. Adriene Andrade, que o
procedimento licitatério impugnado tinha como ob-
jeto a execugdo de servigos de manutengao de
limpeza e conservacéo da rea urbana e servicos
afins. Apés elencar todas as razdes recursais, ex-
plicou ter a decis@o combatida imputado multa
pessoal ao recorrente, fundamentada no des-
cumprimento dos arts. 3°,§ 1°, 1, e 31, § 5°, ambos
da Lei 8.666/93, em raz&o da falta de razoabili-
dade e motivagdo dos indices exigidos em edital
de concorréncia publica. Aduziu que os referidos
indices mostraram-se impertinentes para o espe-
cifico objeto do contrato, por néo se encontrarem
em conformidade com os valores normalmente
adotados no setor de servigos publicos. Afirmou,
apds andlise da documentagao instrutoria, ter ve-
rificado que o recorrente néo apresentou os paré-
metros empregados para alcangar os indices
sugeridos, nem comprovou serem os valores nu-
méricos adotados usualmente utilizados para ser-
vigos de igual complexidade. Asseverou néo
constar dos autos a realizagdo de pesquisa junto
aempresas do ramo, 0 que seria necessario para
resguardar o principio da competitividade. Pon-
tuou ndo existir indicacéo de que os indices eco-
noémico-financeiros, minimos ou maximos,
tivessem sido fixados em niveis apenas o bas-
tante para atestar que os licitantes possuissem
condigbes suficientes para solver suas obriga-
¢0es. Registrou que o art. 31, § 5°, da Lei de Lici-
tagdes determina a apresentagéo, no processo
administrativo da licitagdo, das justificativas técni-
cas motivadoras dos indices exigidos no edital, 0
que na hipétese em exame ndo ocorreu, restando
violado o principio da motivagéo dos atos admi-
nistrativos. Citou diversos julgados — proferidos
pelo TCU e pelo TCESP - que corroboravam fun-
damentos da deciséo recorrida, informando que
em tais deliberagdes admitiu-se como correta a
adogao, pela Administragdo Publica, de IC e IG
entre 1,0 e 1,5 e IE de 0,75. Assinalou que a utili-
zagdo em licitagdes anteriores, deflagradas pelo
Municipio, dos mesmos indices econémico-finan-
ceiros restritivos, ndo poderia ser considerada
como motivo habil para justificar a sua perma-
néncia no procedimento licitatorio em andlise.
Apontou que a irregularidade perpetrada, por ser
restritiva & competitividade do certame, ndo po-
deria ser entendida como mera falha formal. Re-
gistrou, finalmente, manifestagdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas no sentido de
que os indices adotados n&o se mostraram volta-
dos a selecionar a proposta mais vantajosa ou as-
segurar 0 cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo contratado, ofendendo a Lei de
LicitagBes e 0 comando estatuido no o art. 37, XXI,
da CR/88. Por essas razes, a relatora negou pro-
vimento ao recurso mantendo incolume a decis&o
recorrida. O Tribunal Pleno aprovou, por maioria,
0 voto da relatora. Vencidos em parte o Conse-
Iheiro Eduardo Carone Costa e o Conselheiro
substituto Licurgo Mourdo que deram provimento
parcial ao recurso para decotar a multa aplicada,
mantendo a adverténcia e a determinacéo cons-
tantes da decisdo atacada (Recurso Ordindrio n°
808.260, Rel. Cons. Adriene Andrade, 01.06.11).

12 Camara
Suspensao de procedimento

licitatério em virtude de indicios

de direcionamento do certame
Trata-se de denlncia apresentada em face do
Edital de Pregéo para Registro de Pregos n°
033/2011, publicado pela Prefeitura Municipal de
Trés Pontas, tendo por objeto a aquisi¢ao de trés
motocicletas para manutencéo da Secretaria Mu-
nicipal de Saude. O relator, Cons. Wanderley

TCEmc

Avila, informou que as alegagdes da denunciante
consistem: (a) em possivel restricao & competiti-
vidade, decorrente do fato de as especificacdes
do objeto licitado serem coincidentes com as do
modelo BIZ 125 da fabricante Honda Motos e (b)
em falha no ato convocatorio referente a falta de
indicagdo dos valores estimados para licitagao.
Aduziu que o érgéo técnico, em sua anélise, pro-
cedeu a um levantamento das marcas e modelos
de motocicletas existentes no mercado, confron-
tando suas especificagdes com as descritas no
edital, tendo concluido que nenhum dos onze mo-
delos analisados atende aos requisitos previstos
no ato convocatorio. Explicou que, por esse mo-
tivo, entendeu a referida unidade técnica serem
o0s dados sugestivos de que as exigéncias dire-
cionam o resultado do certame para o modelo
Honda CG 150 Fan, tendo em vista ser a Unica
motocicleta a atender quase todas as especifica-
¢Bes, salvo no que concerne ao item cilindradas
do motor. Registrou ter o drgéo técnico, ainda, ra-
tificado a segunda irregularidade apontada pela
denunciante — concemente a falta de indicag@o
dos valores estimados para licitagéo —, explicando
ser a pesquisa de pregos indispensavel para sub-
sidiar a analise da exequibilidade das propostas.
Pelo exposto, entendendo haver indicios suficien-
tes de que as especificagdes seriam restritivas a
competicao, e que a injustificavel auséncia de es-
timativa de pregos poderia gerar uma aquisigao
mais onerosa, manifestou-se pela suspens&o li-
minar do certame, uma vez presentes 0s pressu-
postos para concessao da medida cautelar. O voto
foi aprovado por unanimidade (Denuncia n°
851.396, Rel. Cons. Wanderley Avila, 31.05.11).

Decisdes relevantes de outros 6rgéos
STF - Defensoria Publica e
principio do concurso publico
“Por entender caracterizada ofensa ao principio do
concurso publico (CF, artigos 37, Il e 134), o Ple-
nério julgou procedente agéo direta ajuizada pelo
Govemador do Estado do Para para declarar ain-
constitucionalidade do art. 84 da Lei Complemen-
tar paraense 54/2006, que autoriza a contratagdo
precéria de advogados para exercer a fungdo de
defensores publicos “até a realizagéo de concurso
publico”. Considerou-se que a forma de recruta-
mento prevista na norma impugnada n&o se coa-
dunaria com a Constituicdo, quer em sua parte
permanente, quer na transitoria. Destacou-se o art.
22 doADCT, que assegurou aos defensores —em
pleno exercicio, a época da instalagdo dos traba-
Ihos da assembléia constituinte, e que optassem
pela carreira— a possibilidade de permanecerem
como servidores, tdo efetivos quanto estaveis
(ADCT: “Art. 22. E assegurado aos defensores pu-
blicos investidos na fungéo até a data de instalagéo
da Assembléia Nacional Constituinte o direito de
opgéo pela carreira, com a observancia das ga-
rantias e vedagdes previstas no art. 134, paragrafo
tnico, da Constituigao”). No mérito, aplicou-se en-
tendimento fixado em precedentes desta Corte no
sentido de se assentar a inconstitucionalidade de
lei estadual que autorize o Poder Executivo a ce-
lebrar contratos administrativos de desempenho
de fungéo de defensor publico. Concluiu-se por
convalidar as atuacdes dos defensores tempora-
rios, sem, no entanto, modular os efeitos da deci-
s&o, por ndo haver comprometimento da prestagéo
da atividade-fim, haja vista existirem 291 defenso-
res pablicos distribuidos em 350 comarcas. ADI
4246/PA, rel. Min. Ayres Britto, 26.5.2011. (ADI-
4246)". Informativo STF n° 628, periodo: 23 a 27 de

maio de 2011.

Servidoras responsaveis pelo Informativo
Luisa Pinho Ribeiro Kaukal
Maria Tereza Valadares Costa
Davidas e informagdes:

informativo@tce.mg.gov.br
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clarece que:

Tribunal.

Gestao.

procedente.

NOTA A IMPRENSA

Sobre a matéria publicada no jornal “Hoje em Dia”, edigéo de
10/06/2011, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais es-

1 - O Projeto de Lei n. 717/11, de autoria do Tribunal de Contas do
Estado, em tramitagédo na Assembleia Legislativa tem por ob-
jetivo modernizar e aperfeicoar a estrutura administrativa do

O projeto extingue toda a estrutura de cargos existente, tanto os
de recrutamento amplo como os de recrutamento restrito e pro-
pde um novo modelo de gestao descentralizada, para tornar a
Instituicao mais agil, eficiente e eficaz. O objetivo do projeto de
lei ndo é a criacao de cargos, mas a implantagédo de uma nova
estrutura diferenciada da que existe hoje.

2 - Anova estrutura foi proposta considerando as necessidades da
Casa diante de suas atribuicdes constitucionais, fortalecendo
as acOes de controle e o acompanhamento da gestéo pu-
blica, que deve ser continuo e tempestivo, como forma de evi-
tar a ocorréncia de danos ao erario publico.

3- Ao contrario do que foi noticiado, o impacto financeiro do pro-
jeto no exercicio de 2011 nao sera de R$16 milhdes, mas de
R$8 milhdes e 60% deste valor serdo destinados aos servi-
dores efetivos e de carreira, estruturando o novo modelo a par-
tir de funcdes gratificadas, dentro de uma politica de incentivo
ao mérito e ao desempenho. E a mesma sistematica adotada
pelo Executivo Estadual a partir da adogdo do Choque de

4 - Como dito na matéria, no primeiro trimestre de 2011 os gastos
do Tribunal com os cargos de recrutamento amplo representa-
ram 1,76% da despesa de pessoal do 6rgao, e esta relacdo
ndo mudara com a aprovacao do projeto proposto. Nao ha que
se falar em “cabide de empregos”, expressao descabida e im-

5 - A criacao de 41 cargos em comissao de recrutamento amplo
ndo é um acréscimo como induz o texto da matéria jornalistica.
Mas sim o numero total de cargos e fungdes que compdem a
estrutura do Tribunal de Contas, que tem o dever constitucio-
nal de fiscalizar todos os 853 municipios e toda a maquina pu-
blica estadual; vale dizer, mais de 2.000 6rgaos fiscalizados.

6 - Importante, ainda, registrar que o impacto financeiro do projeto
em 2011 representara 2,5% da despesa de pessoal prevista
para todo o exercicio. E exatamente por esta razdo néo sera
necessaria suplementagéo orgamentaria, e nem o aporte de
recursos do Tesouro Estadual.

7 - O Tribunal de Contas tem por escopo modernizar e aprimorar
os instrumentos de controle da administragdo publica, aten-
dendo as exigéncias da sociedade com atuacéo célere e efi-
caz. Ao encaminhar o Projeto de Lei n. 717/11 a Assembleia
Legislativa, a Corte de Contas de Minas Gerais observou os li-
mites da LRF, buscando também uma alternativa que nao one-

mas que equacionasse O0s

problemas da atual estrutura que se revela defasada e supe-
rada, ndo mais atendendo as demandas dos tempos atuais.

rasse os cofres publicos,

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Instrucao Normativa
padroniza codigos
de receita e despesa

O Pleno do TCE-MG, em
sessdo realizada no dia 08 de
junho, aprovou uma instrucéo
normativa que regulamenta a
padronizacao dos codigos de re-
ceita, despesa, fonte e destina-
¢do de recursos para fins de
prestacao de contas, controle e
acompanhamento da execugao
orgamentaria e financeira munici-
pal. A finalidade da instrugdo é

padronizar os procedimentos e
facilitar a elaboracéo das presta-
¢des de contas a serem enviadas
ao Tribunal, dentro das determi-
nagdes da Lei Complementar
Federal n. 101 e da Portaria In-
terministerial n. 163 da Secreta-
ria do Tesouro Nacional (STN)
em conjunto com a Secretaria de
Orcamento Federal (SOF).

Transparéncia marca
elaboracao do novo plano
de carreira dos servidores

Grupo de trabalho, presidido por Elke Andrade Soares de Moura,
elabora a proposta do anteprojeto de lei

Chegam a reta final as dis-
cussdes sobre o novo plano de
carreira dos servidores efetivos
do Tribunal de Contas do Es-
tado de Minas Gerais. A previ-
sdo é de que, ainda neste més
de junho, o grupo integrado por
27 servidores e presidido pela
Diretora da Diretoria de Gestao
de Pessoas, Elke Andrade Soa-
res de Moura Silva, apresente
ao Conselheiro Presidente, An-
ténio Carlos Andrada, a redacao
final da proposta do anteprojeto
de lei contendo o novo plano.

O grupo criado pela Porta-
ria da Presidéncia n. 49/2011,
publicada no Diario Oficial de
Contas em 30 de margo de
2011, cumpriu intenso crono-
grama com o desafio de reali-
zar um trabalho complexo em
pouco tempo. Foram realiza-
das 13 reunides entre os
meses de abril e junho para
apresentacao de estudos, su-
gestdes e discussao sobre di-
versos temas: forma de
remuneragao, cesta de benefi-
cios, jornada de trabalho, car-
gos e especialidades, carreira,
politica de premiacéo, adicional
de desempenho e data base.

A presidente do grupo,
Elke Andrade, ressalta que “o
trabalho se baseou em algu-
mas premissas: prestigiar o ini-
cio de carreira visando conter a
evasao de servidores; tornar a
carreira mais curta e mais
viavel de ser construida pelo
servidor, com redugéo da dife-
renga entre a remuneragao ini-
cial e a final que hoje chega a
quase 500% entre o primeiro e
o ultimo padréo; e corrigir as
distorcdes existentes no meio da

carreira”. Elke acrescenta que os
estudos foram submetidos a
Superintendente de Relagdes
Institucionais e Desenvolvimento
Organizacional, Cristina Marcia
de Oliveira Mendonga, e a Dire-
toria de Finangas do TCE-MG
para serem elaborados dentro
dos limites financeiros e orga-
mentarios.

Valorizagao e transparéncia

A participagéo dos servido-
res e a transparéncia foram al-
guns dos aspectos marcantes
no processo de discusséo, for-
macéo do grupo de trabalho e
elaboragdo da proposta, con-
cretizando as orientagdes do
Presidente Andrada de ser pro-
movida total abertura para o
didlogo na “discuss&o de maté-
ria que afeta diretamente os
servidores desta Casa”. Para o
Presidente, o direito de opinar,
concordar e discordar € inteira-
mente legitimo: “acredito, in-
clusive, que séo justamente os
posicionamentos divergentes e
o debate democratico atraveés
do didlogo que permitem os
avancgos e os aperfeicoamen-
tos de que as instituicdes pre-
cisam”.

A Diretora Elke Andrade e
a Coordenadora de pessoal,
Leila Renault da Silva, ressal-
tam que a representatividade
foi ampliada ao maximo, con-
templando servidores de car-
gos e tempo de servigo
variados, por meio de inscri-
¢des voluntarias e sorteio
aberto no Auditério Vivaldi Mo-
reira para definigdo dos com-
ponentes do grupo de trabalho.
“As sugestdes apresentadas

isoladamente pelos servidores
foram cuidadosamente analisa-
das e discutidas durante todas
as etapas do trabalho, pelos
seis subgrupos encarregados
de estudar e preparar cada
tema”, sublinham.
Observando que “o plano
de carreira dos servidores esta
inserido dentro de uma politica
macro de gestdo de pessoas
que busca dotar o Tribunal
de modelo atrativo de ingresso
e desenvolvimento”, o Presi-
dente Andrada ressalta que a
valorizagao do corpo técnico e
administrativo do TCE-MG
nao apenas significa um esti-
mulo para que os qualificados
servidores permanegam na en-
tidade: “entendo que o fortale-
cimento e a valorizagado dos
servidores tém relagdo com os
servigos que o Orgao presta &
sociedade”, enfatiza.

O grupo

Sob a presidéncia de Elke
Andrade Soares de Moura Silva,
integram o grupo de trabalho:
Leila Renault da Silva, Simone
Cristina de Oliveira, Eduardo
Rodrigues Chaves, Claudia
Costa de Araujo, Anderson
Tiago Ferreira Santos Sampaio,
Edalgina Braulia de Carvalho
Furtado de Mendonga, Solange
Menezes Mibielli Galeno, Tulio
César Pereira Machado Martins,
Cynthia Maria Silva de Barros,
Angela Maria Lopes de Figuei-
redo, Antbnio Lucas Lacerda,
Ivo Jorge Rocha Teixeira, José
Artur do Nascimento Pena, Mar-
celo Barbosa Porto, Pedro Hen-
rique Dornas de Carvalho Silva,
Juliana Fagundes Mafra, Vi-
viane de Carvalho Pontes, Sér-
gio Luiz Castro Tamm de Lima,
Jacqueline Amédée Péret de
Resende, Thiago de Matos
Bueno, Gustavo Terra Elias,
Rosa Maria Carvalho Pinho Ta-
vares, Ana Paula Goulart Sad,
Ligia Albuquerque de Araujo,
Marcia Starling de Padua Lamy
de Miranda e a aposentada Gra-
ciema Vieira da Silva Oliveira.
S3o técnicos e oficiais do TCE-
MG lotados nas mais diversas
areas. Apenas o sindicato dos
servidores ndo apresentou re-
presentante para a vaga reser-
vada no grupo, embora tenha
contribuido com sugestoes.
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Conselheiros participam de
encontro de corregedores
s em Cuiaba

e ouvidore

O Conselheiro Corregedor
Sebastido Helvecio e o Conselheiro
Ouvidor Claudio Terrdo participa-
ram do X Encontro do Colégio de
Corregedores e Ouvidores dos
Tribunais de Contas do Brasil
(ECCOR), nos dias 1° e 02 de
junho. O evento aconteceu na Es-
cola Superior de Contas do Estado
do Mato Grosso e teve como tema
“O papel das Corregedorias e Ou-
vidorias diante da criagdo do Con-
selho Nacional dos Tribunais de
Contas”.

No final do encontro, os parti-
cipantes redigiram e aprovaram a
Carta de Cuiabd, com sete diretri-
zes relacionadas ao tema:

® Apoiar a criagdo do Conselho
Nacional dos Tribunais de Con-
tas (CNTC), nos termos propos-
tos na PEC n. 28/2007;

® Enfatizar a necessidade de os
titulares dos Poderes Executivo
e Legislativo observarem o fiel
cumprimento  dos  requisitos
constitucionais de acesso ao
cargo quando da escolha de
membros para os tribunais de
contas;

® Recomendar aos tribunais de
contas que fortalegam a estru-
tura de pessoal de suas correge-
dorias e ouvidorias, inclusive
com a disponibilizagdo de qua-
dro de pessoal permanente para
que possam exercer as suas fun-
¢bes e atribuigbes de forma
plena e continua, possibilitando,

com a provavel criagdo do
CNTC, o desenvolvimento de
importante parceria entre estas
instituicdes;

® Recomendar as corregedorias
gerais dos tribunais de contas a
adocgao de medidas com vista a
possibilitar, até o fim do exerci-
cio seguinte, a emissao de pare-
ceres prévios e o julgamento das
contas dos administradores do
exercicio financeiro anterior;

® Reafirmar o apoio a criagao de
ouvidorias nos tribunais de con-
tas e ao fortalecimento de suas
agcbes como instrumento de
transparéncia e de incentivo ao
controle social;

® Recomendar aos tribunais de
contas a implantagcao de agbes
institucionais visando a sensibili-
zagao dos corpos técnicos para
atendimento as demandas en-
caminhadas pela Ouvidoria,

L\ Os conselheiros Claudio Terrdo e Sebastido Helvecio em Cuiaba-MT

assim como a aprovagao de nor-
mas internas das ouvidorias re-
lativas a procedimentos, prazos
para apreciagao das demandas
e disciplina funcional;

® |ncentivar as corregedorias e as
ouvidorias a desenvolverem pro-
jetos e atividades que estimulem
a publicidade e a transparéncia
de suas agoes.

Com relagdo as propostas
para o foco de atuagédo do Conse-
Iho Nacional dos Tribunais de Con-
tas, os representantes mineiros
destacaram o rigor no acompa-
nhamento dos prazos processuais,
as agoes de fiscalizagdo em tempo
real, o julgamento dos atos de ges-
tédo e emisséo de parecer prévio
das contas até o final do exercicio
seguinte, a avaliagéo de resultado
de politica publica e o planeja-
mento estratégico.

A

Nova marca fortalece imagem

O Tribunal de Contas langou
oficialmente, no dia 03 de junho,
sua nova logomarca projetada
para atender a um dos objetivos
do Plano Estratégico 2010-2014,
que traz como meta para o Tribu-
nal “ser conhecido e reconhecido
pela sociedade e instituicbes em
geral”.

O primeiro passo para o cum-
primento dessa premissa foi esta-
belecer uma marca forte para a

L\TCEMG
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Instituicdo. O Presidente Antonio
Carlos Andrada afirmou que “a
forma como a marca é vista pela
comunidade implica diretamente
na construgéo da imagem da ins-
tituicdo e de seus produtos.”

Além do novo logotipo, diver-
s0s outros projetos encontram-
se em desenvolvimento no
Tribunal, que também contribui-
réo para o fortalecimento da ima-
gem da Instituicdo. Dentre eles,
estd o novo formato do jornal
Contas de Minas, a criagcdo de um
manual de padronizagéo de do-
cumentos e o aprimoramento do
Projeto Conhecer. N

Auditor e servidores
representam TCE em
Forum da Copa do Mundo

O Auditor Licurgo Mourao,
representando o Conselheiro
Presidente Antonio Carlos An-
drada, e um grupo de servidores
do TCE-MG participaram do I
Forum Legislativo das Cidades-
Sedes da Copa do Mundo de Fu-
tebol do Brasil, promovido pelo
Senado e Camara dos Deputa-
dos, em Belo Horizonte, dia 06 de
junho. O evento aconteceu na As-
sembleia Legislativa de Minas
Gerais e teve 0 objetivo de deba-
ter os desafios, metas e a elabo-
ragcdo de estratégias para a
realizagéo do evento esportivo.

Segundo o presidente esta-
dual do Comité Gestor das Co-
pas, Vice-Governador Alberto
Pinto Coelho, “o Governo do
Estado e a Prefeitura de Belo Ho-
rizonte desenvolveram um plane-
jamento estratégico integrado
procurando incorporar, através
dessa iniciativa, todas as ac¢des a
serem desenvolvidas no curso
das areas publicas e mesmo bus-
cando envolvimento de entidades
que possam contribuir para que
tenhamos em Minas Gerais o
éxito pleno com relagdo a realiza-
¢ao da Copa das Confederacbes
e da Copa do Mundo”.

Também otimista foi a fala do
Presidente da Assembleia Legis-
lativa de Minas Gerais, Deputado
Dinis Pinheiro, que argumentou
que “Belo Horizonte esta prepa-
rada para recepcionar as Copa
do Mundo. Minas Gerais esta al-
tamente qualificada para recep-

cionar a Copa do Mundo, mas,
muito mais que isso, Minas Ge-
rais, de bragos abertos, com essa
eficiéncia, com essa administra-
¢ao modelar, se encontra apta a
sediar a abertura desse mega
evento denominado Copa do
Mundo”.

O Deputado Romario, Vice-
Presidente da Comissé&o de Des-
porto e Turismo da Camara dos
Deputados, destacou a atual fase
das obras do Mineir&o. “Fico tran-
quilo em saber que o Mineirdo
estd em dia com o cronograma
previsto”, disse o Deputado.

“O Poder Legislativo fazendo
parte do time da Copa de 2014”
foi o tema do férum, que também
contou com a presenga do Minis-
tro do Tribunal de Contas da
Unido, Valmir Campello, relator
dos processos da Copa do
Mundo no Brasil. Na parte da
tarde, os participantes do |l
Forum participaram de visitas téc-
nicas as obras do Mineirao e ao
Aeroporto Internacional de Con-
fins. A equipe técnica do Tribunal
de Contas acompanhou a visita
ao Mineirao.

Além do Auditor, participa-
ram do evento a Diretoria de As-
suntos Especiais de Engenharia
e Pericia do TCE-MG, Cristiana
Lemos Souza Prates, e os técni-
cos Luiz Henrique Starling Lopes,
Claudia Maria Cozzi e Silva, Olga
Maria de Barros Pévoa e Inés
Maria Kelles Pinheiro.

f N

L\ Dentre as autoridades presentes, o Auditor
Licurgo Mouréao e o Deputado Federal Romario
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