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TCE prioriza o cidadao ao
analisar contas do Governo

O Tribunal de Contas aprovou, em
Sessdo Extraordinaria do Pleno em
08/07, as contas dos governadores An-
ténio Anastasia e Aécio Neves, refe-
rentes ao exercicio de 2010. O relator
do Balango Geral do Estado foi o Con-
selheiro Sebastiao Helvecio e o revisor
o Conselheiro Wanderley Avila. Gil-

LICITACAO DO INDEPENDENCIA

berto Diniz atuou no processo como
Auditor e a Procuradora Sara Meinberg
representou o Ministério Publico junto
ao TCE-MG. O parecer prévio emitido
pelo Tribunal sera encaminhado para
aAssembleia Legislativa que fara o jul-
gamento das contas. O relatorio elabo-
rado pelo Conselheiro Sebastido

Helvecio trouxe trés grandes novida-
des na apreciagao das contas gover-
namentais realizada pelo Tribunal de
Contas. Pela primeira vez, o Tribunal
extrapolou a analise formal dos dados
para aprofundar-se nos resultados pra-
ticos que causam impacto na vida do
cidadao. Dentre as inovagoes, estéo a

Economia de
R$ 7,3 mi

O Deop-MG atendeu as recomen-
dagdes do TCE e a suspensao da
concorréncia para a segunda etapa
das obras do estadio Independén-
cia foi revogada. As adequagdes re-
sultaram na economia de R$ 7,325
milhdes aos cofres publicos.
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Encontro Técnico sobre final de mandato chega a Araxa ~

Alterada a base de calculo
para repasse das Camaras

Novo entendimento do
Tribunal, em resposta a con-
sulta da Camara de Belo
Horizonte, inclui parcelas do
Fundef e do Fundeb na
base de calculo do repasse

de receita para os Legislativos
municipais. Com a deciséo,
fica suspenso o efeito da su-
mula 102 do TCE-MG. O Pre-
sidente  Antdénio  Carlos
Andrada, relator do processo,

defendeu a aplicacdo de
norma constitucional que,
segundo ele, reafirma a in-
dependéncia dos Poderes.

—
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avaliagdo dos indicadores de politicas
publicas, um diagndstico e um prog-
noéstico para a divida publica estadual e
0 acompanhamento concomitante da
execugao orgamentaria com reunides
periddicas entre o TCE e os responsa-
veis pelo Balango do Executivo.

L PAGINA 3

Intimacoes
serao sO
pelo DOC

A partir de 1° de setembro, o
TCE passara a realizar suas
intimagdes somente pelo Dia-
rio Oficial de Contas. O prazo
para a implantagdo do novo
procedimento foi prorrogado.
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[\ED/TOR/AL

eunidos recentemente no Rio

de Janeiro, os assessores de

comunicagao dos Tribunais
de Contas do pais que participavam
no Congresso Brasileiro de Asses-
sores de Comunicagdo de Justiga
deliberaram redigir um documento
no qual buscam a valorizagao das
assessorias de comunicagao de
seus tribunais especialmente como
forma de ampliar a informacéao a opi-
nido publica e otimizar a transparén-
cia de ac¢des de todos os 6rgaos. O
documento também atende as es-
pecificagdes contidas no planeja-
mento estratégico elaborado pelos
Tribunais de Contas.

[\ART/GO

Meu dever é de falar, ndo quero ser
cumplice. Minhas noites seriam ator-
mentadas pelo espectro do inocente

que paga, na mais horrivel das torturas,
por um crime que ele ndo cometeu.
Emile Zola, “j’accuse”

O singelo trocadilho do titulo, com
o inesgotavel vigiar e punir de Michel
Foucault e a sincera mengéo da indig-
nagao de Zola com a injusta condena-
c¢édo de Dreyfus, tém como pano de
fundo uma recorrente e preocupante
pratica observada ainda nos alvores do
século XXI: 0 da excessiva exposi¢ado e
julgamento antecipado de cidadaos e
suas condutas pela imprensa. Explico-
me melhor.

E fora de discuss&o o rele-
vantissimo papel da imprensa como
instrumento de consolidagao e matura-
¢do da democracia. Nesse cenario,
descortina-se, a partir do direito funda-
mental da liberdade de expresséo, a
denominada liberdade de imprensa
como garantia dos cidadaos em face
de abusos, arbitrios, conchavos e ou-
tras atividades escusas de quem quer
que seja. Entretanto, recentes aconte-
cimentos no exterior e no Brasil colo-
cam em xeque esse nobre papel da
midia e a situam lado a lado daqueles
que ela mesma busca denunciar. Os
direitos, como bem expde Dworkin,
devem ser levados a sério.

Assim, apenas para relembrar
dois fatos recentes, importante citar, pri-
meiramente, o caso do ex-diretor geral
do FMI, Dominique Strauss-Khan, DSK
para os intimos, que assemelhado a
propria besta, em seu sentido literal ou
figurado, foi execrado macigamente por

O século
da comunicacao

E fato que, se o século pas-
sado primou-se pelo desenvolvi-
mento da tecnologia, especialmente
da informagéo, este século esta fa-
dado a priorizar a comunicacgao. Isto
posto, fica clara a importancia do
documento, principalmente levando-
se em conta que os Tribunais de
Contas néo se comunicam bem, a
despeito de iniciativas isoladas em
alguns entes federados.

Querem os assessores de co-
municacao a elaboragao, em todos
os TCs, de uma Politica de Comuni-
cagao Social com diretrizes de
acoes e objetivos estipulados por
meio de um planejamento estraté-

Publicar

toda a imprensa mundial como o0 ma-
niaco todo-poderoso homem que abu-
sara da indefesa camareira negra do
luxuoso hotel Sofitel NYC. A pré-conde-
nagao e exposicao em todos os canais
de comunicagéo lhe custaram o cargo e
talvez o sonho de disputar a presidéncia
da Franga. Agora, pasmem, a fianga foi
revogada, a indefectivel tornozeleira
que controlava seus passos retirada, e
a prisao relaxada pois se descobriu que
a camareira ‘acima de qualquer sus-
peita’ havia deliberadamente mentido
em seu depoimento, tendo inclusive re-
cebido em sua conta, suspeitos e nao
identificados depésitos. Algozes sao vi-
timas e vitimas séo algozes. S6 néo se
sabe quem paga a conta.

Outro caso, talvez de menor re-
percussao, mas ndo menos emblema-
tico, foi o da denominada Escola de
Base em Sao Paulo, também objeto de
apaixonada cobertura jornalistica. Para
reavivar a memoria, basta dizer que,
acusados de pedofilia, com fundamento
em interpretagbes de dizeres dos alu-
nos, os réus tiveram sua escola ape-
drejada, sua reputagéo destruida e sua
dignidade vilipendiada, para depois se
constatar que os depoimentos das
criangas foram deturpados e que as
acusagdes eram falsas. ‘E agora
José?’, poderia perguntar o poeta, exa-
tamente por que em ambos os casos,
para nao citar outros, a imprensa dife-
rentemente do que deveria, fez um
juizo de valor antecipado, julgando ao
invés de informar, expondo gratuita-
mente pessoas ao escarnio, influen-
ciando a opinido publica para um
linchamento moral, tornando, a priori, ci-
dadaos em limbo, a margem do direito

gico. Querem o reconhecimento da
importancia estratégica da Comuni-
cagao nos TCs, garantindo posicio-
namento na estrutura organizacional
em nivel de diretoria, permitindo a
participacao ativa nas decisbes es-
tratégicas. Também querem a cria-
gaéo de cargos de assessores de
Imprensa e Comunicagéo Social na
estrutura dos TCs, permitindo a con-
tratagao de profissionais qualifica-
dos, inclusive, via concurso publico.
Entre outros pontos, também dese-
jam estimular a transmissao ao vivo,
pela internet, radio ou TV, das ses-
sOes plenarias e/ou de Camaras.

E nesse sentido que vale des-

e punir

e dajustica. Criam-se estereotipos e os
transformam em verdadeiros autos-de-
fé: se por um lado existe a crenga de
que a cadeia é dos ‘sem-nome’, por
outro pode-se dizer que a manchete é
dos ‘com-nome’, pois séo estes quem
aumentam a audiéncia do telejornal, do
programa de radio ou ajudam a tiragem
do matutino. Custe o que custar.

O mais grave desse cenario € que
sob os auspicios de uma imprensa livre,
varias questdes importantes s&o olvida-
das. A primeira delas diz respeito as
nem sempre claras relagdes entre a im-
prensa e suas fontes. O sigilo ou anoni-
mato da fonte deve ser acompanhado
do devido cuidado com a informag&o si-
gilosa, quando ela de fato o for. Ndo se
pode admitir vazamentos espurios e di-
recionados que violem o devido pro-
cesso legal e corroborem com a
denominada “espetacularizagdo” das
propaladas megaoperagdes, seja da
policia, seja do Ministério Publico. Essa
critica ndo é nova. Ja em 2008, o entao
ombudsman do jornal a Folha de Sao
Paulo, Carlos Eduardo Lins e Silva, afir-
mava em seu texto: “as relagbes entre
Jornalistas e agentes do Ministério Pu-
blico e da Policia Federal em casos que
envolvem politica sdo extraordinaria-
mente complexas e freqlientemente de-
letérias. Vazamentos seletivos de
informagdes tém sido feitos por motiva-
¢Oes diversas: da busca da notoriedade
a promogéao de ideologias, partidos ou
grupos corporativos com a conseqUién-
cia, as vezes, de vidas e reputagbes ar-
rasadas injustamente”.

A outra, tem relagéo com o julga-
mento da ADPF 130, no qual se enten-
deu que a antiga lei de imprensa nao

tacar as iniciativas que estéo sendo
desenvolvidas pelo Tribunal de
Contas de Minas, signatario do do-
cumento por meio de sua Coorde-
nadoria de Comunicacgéo, visando
aprimorar sua comunicagao com
jurisdicionados e com a sociedade.
Por orientacao de sua alta di-
recéo, o TCE-MG adianta-se a rei-
vindicagdo das assessorias de
comunicagao das varias outras uni-
dades nacionais e trabalha para im-
plantar em Minas Gerais um
sistema de informagéo plural e de-
mocratica em todos os sentidos.

T

teria sido recepcionada - em sua totali-
dade - pela novel Constituicao. Na ver-
dade, todo esse debate parece
desconhecer a diferenga entre o ne-
cessario sopesamento entre direitos
igualmente assegurados pela Consti-
tuicdo e censura. Em verdade, néo
existe um direito a liberdade de im-
prensa que aprioristicamente se sobre-
pbe aos demais. Nao existem direitos
constitucionais absolutos ou de grau
hierarquico diferenciado. Existe sim, ou
pelo menos deveria existir, por exem-
plo, no caso concreto, a adequada con-
jugacdo dos interesses (direitos)
colocados em jogo. No minimo o direito
a informagéo, que ainda assim nao é
direito a julgamento antecipado, deve
ser simétrico, paritario e levar em conta,
de maneira séria, também os afetados
por aquela noticia. Isso ndo é censura,
é Estado Democratico de Direito.

S0 para finalizar, importante dizer
que quase sempre tudo que se escreve
criticamente sobre a imprensa, imedia-
tamente é taxado, pela propria im-
prensa, de censura ou vinganga. Nao
é o caso. A defesa da liberdade de im-
prensa pressupde, ou pelo menos de-
veria pressupor, o respeito a liberdade
de expresséao dos outros. E ndo nos ilu-
damos. Hoje séo eles, amanha somos
noés. Ninguém esta a salvo, bradavam
os inquisidores da peninsula ibérica
dos séculos XVI a XVIII. A histéria se
repete: basta uma olhadela no manual
dos inquisidores espanhdis, em espe-
cial do mais sarcastico e conhecido
deles - Tomas de Torquemada — para
entender o alcance desse vaticinio.

Leonardo de Aratijo Ferraz
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TCE inova na analise e aprova
contas do Governo do Estado

Novidades apontam resultados que impactam na vida do cidadao

As contas dos governado-
res Antonio Anastasia e Aécio
Neves, referentes ao exercicio
de 2010, foram aprovadas pelo
Tribunal de Contas, em Sesséao
Extraordinaria do Pleno, no dia
08/07. O relator do Balango
Geral do Estado, Conselheiro
Sebastiao Helvecio, apresentou
trés grandes novidades na apre-
ciagao das contas governamen-
tais. Pela primeira vez, o Tribunal
extrapolou a analise formal dos
dados financeiros, patrimoniais,
contabeis e da legalidade dos
atos praticados pelo Executivo,
para aprofundar-se nos resulta-
dos praticos que impactaram na
vida do cidad&o.

A primeira grande inovagéo,
inédita no Pais, foi a avaliagdo
dos indicadores de politicas pu-
blicas. O Tribunal fez uma ana-
lise critica dos 45 indicadores do
Caderno de Indicadores do
Governo, elaborado no Plano
Mineiro de Desenvolvimento In-
tegrado — PMDI, que projeta o
Estado de Minas Gerais para os
proximos 23 anos, e desenvol-
veu outros 46 indicadores para
avaliar as politicas publicas es-
taduais, totalizando, um estudo
de 91 indicadores.

Desse trabalho surgiu o
Guia de Avaliacao de Politicas
Publicas, que consta como

L-. O Conselheiro Sebastido Helvecio relata o voto sobre o Balango Geral do Estado, exercicio de 2010

Anexo | do parecer do Conse-
Iheiro Sebastido Helvecio e
que, “depois de aprovado, sera
instrumento norteador para as
apreciagdes das contas gover-
namentais daqui para frente”,
prevé o Conselheiro.

De acordo com Sebastido
Helvecio, “trés grandes funcdes
das 13 tragadas pelo governo
foram analisadas com mais pro-
fundidade: Seguranga Publica,
Saude e Educacdo. Dados

como o numero de criangas va-
cinadas, por exemplo, foram in-
cluidos na avaliagio da Saude
€ 0 numero de presos que re-
tornaram as penitenciarias apos
a libertacao ajudaram a balizar
a eficacia dos investimentos na
Seguranga Publica”.

Outra novidade foi a reali-
zagao de um diagndstico e de
um prognéstico que projetaram
trés cenarios para a divida pu-
blica estadual, totalizada em

R$ 70 bilhdes. A principal su-
gestao pode gerar uma econo-
mia, nos préximos 20 anos, de
até R$ 42 bilhdes na divida
com a Unido, contraida em
1998. A proposta do Conse-
Iheiro € de que o Estado nego-
cie com a Unido a troca do
indice de indexagao da divida
— hoje no valor de R$ 54,7 bi-
Ihdes — substituindo o indice
Geral de Pregos — Disponibili-
dade Interna — IGP-DI pelo in-

dice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA.

A terceira inovacao foi o
acompanhamento concomi-
tante da execugao orcamenta-
ria, com reunides de trabalho
entre as equipes do TCE e do
Executivo estadual, desburo-
cratizando o procedimento ao
evitar diligéncias para sanea-
mento de duvidas e possiveis
falhas. Sebastido Helvecio ava-
lia que essa é uma agao funda-
mental, “ja que o Tribunal pode
agir preventivamente, evitando
prejuizo tanto para a adminis-
tragéo publica, que poderia ser
punida, caso irregularidades
fossem apontadas posterior-
mente, quanto para o cidadao
que tem a garantia de que os
recursos publicos estdo sendo
aplicados de forma legal, efi-
ciente e eficaz’.

O revisor das Contas Go-
vernamentais foi o Conselheiro
Wanderley Avila. Gilberto Diniz
atuou no processo como Audi-
tor e a Procuradora Sara Mein-
berg representou o Ministério
Publico junto ao TCE-MG. O
parecer prévio emitido pelo Tri-
bunal sera encaminhado para
a Assembleia Legislativa que
fara o julgamento das contas.

=

O atendimento do
Deop-MG Departamento de
Obras Publicas do Estado
de Minas Gerais a recomen-
dagbes do Tribunal de Con-
tas do Estado de Minas
Gerais referentes a licitacao
da segunda etapa de obras
no Estadio Raimundo Sam-
paio, o Independéncia, re-
sultou na economia de R$
7,325 milhdes aos cofres
publicos e na decisdo do
Tribunal Pleno, no dia 06 de
julho, de revogar a suspen-
sao da concorréncia.

O relator do processo,
Conselheiro Sebastido Hel-
vecio, destacou que o
Deop-Mg “atendeu satisfato-
riamente as recomendacodes
feitas pelo érgao técnico, eli-
minando as irregularidades
que motivaram a suspensao
da concorréncia publica
001/2011”. O voto do relator,
aprovado pelo Pleno, tam-
bém prevé que as inspecgdes
da equipe de técnicos e en-
genheiros peritos do TCE-
MG que ja estdo em
andamento, continuem a ser

feitas no local até o final das
obras.

O procedimento licitato-
rio havia sido suspenso pela
Segunda Camara do TCE-
MG no dia 12 de maio. A de-
cisao foi mantida pelo
Tribunal Pleno na sesséo de
08 de junho, ja que perma-
neciam as irregularidades
apontadas no edital da Con-
corréncia n°01/2011, a se-
gunda licitagdo para as obras
de modernizagao e reade-
quacao do Estadio Indepen-
déncia, selecionado para

Decisao resulta em economia
de R$7,3 milhoes aos cofres publicos

receber jogos das selecbes
na Copa das Confederacgoes,
em 2013.

Na ocasiao, o Pleno tam-
bém determinou a realizacéao,
de imediato, de uma inspegao
no local das obras e solicitou
que o Deop encaminhasse a
documentagdo ao Tribunal
para verificar se havia ou nao
duplicidade de alguns itens ja
licitados na primeira contrata-
¢ao, de acordo com o voto do
relator, Conselheiro Sebas-
tido Helvecio.

Com base na analise da

documentacdo e nos
dados apurados na inspe-
¢ao, o Tribunal fez varias
recomendagdes ao Deop
para correcdo de irregula-
ridades e adequagbes em
itens da licitagdo. Como
essas recomendacdes
foram atendidas, na ses-
sao do dia 06 de julho, o
Pleno revogou a suspen-
sao, aprovando a proposta
de voto do Conselheiro re-
lator.

=
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j,'_ Mais de 500 representantes de 115 municipios do Tridngulo

participaram do evento

anhes de it

de conhedimantes gos

/oo pard @ efetividade gy

L. A cantora Gabi Luthai interpretou o Hino Nacional

Presidente Anténio Carlos Andrada
Odeclarou que o Tribunal de Contas

garante um controle mais democra-
tico das Contas Publicas, na abertura da ter-
ceira edicdo do Il Encontro Técnico
“TCE-MG e os Municipios”, promovido pelo
Tribunal para discutir o tema “Gestao Res-
ponsavel em final de Mandato”. O evento foi
realizado nos dias 14 e 15 de julho, nas de-
pendéncias do Taua Grande Hotel e Termas
de Araxa. Mais de 500 representantes de
115 municipios do Tridngulo Mineiro estive-
ram presentes ao Encontro.

O Conselheiro Andrada defendeu em
seu discurso que enxergar o Tribunal sim-
plesmente como um fiscal € n&o ter uma
visdo muito ampla da Instituicdo. De acordo
com o Presidente, “o TCE € o unico érgao
que detém todas as informagdes de todos
os municipios do Estado de Minas Gerais. E
um grande banco de dados. A medida que
o Tribunal analisa essas contas, presta as
informacdes a sociedade, colabora para a
transparéncia publica, fortalece a cidadania,
pois da ao cidadao a condicédo de entender
0 que esta acontecendo com o dinheiro
dele, que é arrecadado por impostos”.

Andrada destacou a importancia do
evento, como uma das principais agdes pre-
ventivas realizadas pelo Tribunal: “caminha-
mos para o término das gestdes municipais,
no final do ano que vem, e um dos maiores
objetivos do encontro € justamente orientar
os gestores sobre a elaboragdo dos orga-
mentos municipais que irdo vigorar no ultimo
ano.”

O Presidente lembrou a importancia do
novo Sistema de Informatizado de Contas
dos Municipios - Sicom, que vai permitir ao
Tribunal acompanhar em tempo real a ges-

tdo publica, emitir alertas para que os juris-
dicionados possam agir preventivamente,
evitando irregularidades.

Antdnio Andrada anunciou o desenvolvi-
mento do Termo de Ajustamento de Gestao,
por meio de proposta de lei, elaborada pelo
TCE, que tramita em fase final na Assem-
bléia Legislativa. “O novo termo vai possibi-
litar que, ao detectar uma falha sanavel, o
Tribunal possa ajustar com o gestor um do-
cumento com o qual uma nova pratica seja
adotada para corregao da irregularidade” —
esclareceu.

Da solenidade de abertura também par-
ticiparam o prefeito municipal de Araxa,
Jeova Moreira da Costa, e o presidente da
Camara Municipal, vereador Roberto do Sin-
dicato, entre outras autoridades.

Em seu discurso, o Prefeito de Araxa,
Jeova Costa, elogiou a iniciativa do Tribunal
“ao levar para o interior do Estado os
conhecimentos que possam contribuir para
uma gestao publica correta, eficiente e
eficaz”.

Programacao

O Il Encontro Técnico prosseguiu com
palestras do Assessor da Secretaria de Con-
trole Externo do TCU em Minas Gerais, Ro-
drigo de Oliveira Queiroz, sobre “convénios”;
do chefe de divisao do Nucleo de Agbes de
Controle na Area da Assisténcia Social da
Controladoria Regional da Unido de Minas
Gerais, Rodrigo Ferreira de Paula, sobre
“controle”; do analista de informatica do
TCE-MG, Gustavo Silva e da técnica, tam-
bém do TCE-MG, Natalia Ferreira, sobre o
Sicom.

Os dois dias da programacéo incluiram
palestras técnicas e debates sobre despe-

j,'_ O Conselheiro Anténio Andrada entre autoridades e parte da equipe do TCE-MG j,'_ O prefeito de Araxa, Jeova Costa, elogiou a iniciativa do Tribunal

te anuncia controle mais
democratico das contas publicas

FOTOS: FRED LAROCCA

L. O Presidente Andrada concedeu entrevista coletiva a
10 veiculos de imprensa da regido

% Presiden

j,'_ O Presidente Andrada falou da importancia de se observar as regras de fim
de mandato

,-,'_ O publico Ilotou o cine-teatro Tiradentes, do Grande Hotel de Araxa

sas com pessoal, restos a pagar, fixagdo de
subsidios dos agentes politicos, prazos
contratuais e outras informacdes e reco-
mendacgbes sobre as normas legais que dis-
ciplinam as regras de transicdo de um
mandato para outro. Atuaram como pales-
trantes, os técnicos do TCE-MG Ana Luiza
Werneck e Rita de Cassia Chio Serra, que
falaram sobre “divida e endividamento, ope-
ragdes de crédito e adimplemento contra-
tual”; Ana Elisa de Oliveira e Marconi
Castro Braga, diretor da Diretoria de Con-
trole Externo dos Municipios, sobre “fixagédo
de subsidio de agente politico”; Antdnio Ro-
drigues e Carlos Alberto Nunes Borges,
sobre “despesa com pessoal”; e Paulo Fer-
nando Filho e Marcio Ferreira Kelles, sobre
“restos a pagar’.

Durante o evento, também foi distribuido
aos participantes, um CD gravado com a
edicao especial da Revista do TCE sobre o
tema “regras em final de mandato”, con-
tendo a jurisprudéncia da Corte de Contas
sobre o assunto, precedida de uma analise
didatica para melhor compreensao dos ju-
risdicionados.

Capital e Interior

Organizado pela Escola de Contas e Ca-
pacitacdo “Professor Pedro Aleixo”, com
apoio da Comisséao de Jurisprudéncia e Su-
mula e da Diretoria de Controle Externo dos
Municipios, o Il Encontro Técnico da conti-
nuidade ao programa “Tribunal com os Juris-
dicionados”, uma das agbes pedagogicas do
TCEMG voltadas a capacitagao, orientagao
preventiva e ao aprimoramento da gestéo pu-
blica. As duas primeiras edigdes do Il En-
contro, realizadas nos dias 16 e 17 de junho,
em Belo Horizonte, e 30 de junho e 1° de
julho, em Pirapora, reuniu gestores e contro-
ladores internos de 175 municipios da regiao
Central e 118 da regido Norte do Estado.

Até o més de setembro, o evento vai per-
correr mais trés municipios mineiros do inte-
rior Pouso Alegre, Uba e Tedfilo Otoni.

O encerramento dos encontros acontece
em Belo Horizonte, dos dias 19 a 30 de se-
tembro, quando todos os participantes terdo
oportunidade de fazer uma avaliagéo geral do
evento e esclarecer duvidas sobre o novo sis-
tema informatizado para remessa de dados
municipais, o Sicom. 'Y

—— L O'tradicional Grande Hotel de Araxé foi palco do terceiro

écnico promovido pelo TCE neste ano

Confira a programacao de agosto a setembro

As duas primeiras edigdes do || Encontro Técnico foram realizadas nos dias 16 e 17 de junho, em
Belo Horizonte, reunindo participantes de 175 municipios da regidao Central e, nos dias 30 de
junho e 1° de julho, para 118 municipios da regido Norte do Estado, em Pirapora. Depois de
Araxa, o evento prossegue em mais quatro municipios mineiros até o més de setembro:

REGIAO MUNICIiPIO-POLO DATA

SUL POUSO ALEGRE 04 e 05/08/11
ZONA DA MATA UBA 25 e 26/08/11
JEQUITINHONHA/RIO DOCE/MUCURI TEOFILO OTONI 15 e 16/09/11

CAPACITAGAO PARA USO DO SICOM

BELO HORIZONTE 19 a 30/09/11
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INFORMATIVO

Este Informativo, desenvolvido a partir de
notas tomadas nas sessfes de julgamento
das Camaras e do Tribunal Pleno, contém re-
sumos elaborados pela Coordenadoria e Co-
missdo de Jurisprudéncia e Sumula, ndo
consistindo em repositorios oficiais da juris-
prudéncia deste Tribunal.

Tribunal Pleno
Tribunal suspende a eficacia do
Enunciado de Sumula 102

Trata-se de consulta sobre quais parce-
las devem compor a base de célculo para o
repasse de receitas pelo Poder Executivo Mu-
nicipal ao Poder Legislativo, conforme o art.
29-A da CR/88, e a respeito da deducdo dos
recursos do Fundef ou do Fundeb dessa base
de calculo. O relator, Cons. Ant6nio Carlos An-
drada, de inicio, esclareceu que o citado dis-
positivo constitucional, além de estabelecer o
limite da despesa total do Poder Legislativo
Municipal, serve também como fundamento
para o calculo do repasse de receitas pelo
Poder Executivo ao Legislativo. Ressaltou
que, no TCEMG, o entendimento consolidado
por meio do Enunciado de Stimula 102 é no
sentido de que as transferéncias feitas pelo
Municipio ao Fundef/Fundeb n&o integram o
somatério da receita tributaria e das transfe-
réncias constitucionais a que se refere o art.
29-A da CR/88. Entretanto, o relator apresen-
tou uma viséo distinta da consolidada. Salien-
tou que o art. 29-A da CR/88 estabelece os
elementos que compdem o total de despesas
do Legislativo Municipal, mas n&o ressalva
nem exclui qualquer parcela. Ressaltou que o
mencionado dispositivo ndo tem apenas a fun-
¢ao de limitar as despesas realizadas pelo Le-
gislativo Municipal, mas tem também o condao
de assegurar a independéncia financeira das
Camaras Municipais, estabelecendo a base
de célculo a ser utilizada pelo Executivo para
repasse de valores ao Legislativo. Asseverou
que uma norma de tal magnitude, assecura-
téria da autonomia financeira do Poder Legis-
lativo em ambito municipal, deve ter as
limitagbes a essa garantia interpretadas estri-
tamente, com base no texto constitucional.
Afirmou que o Enunciado de Sumula 102 ex-
prime uma interpretagéo extensiva do disposi-
tivo em comento, criando exclusdo de uma
parcela que a Constituicdo ndo prevé. Desta-
cou que essa posi¢do do TCEMG é minorita-
ria, visto que outras Cortes de Contastém
adotado entendimento diametralmente oposto,
no sentido de que a parcela devida ao Fun-
def/Fundeb deve ser incluida no somatério das
receitas para fins de célculo da dotag&o orga-
mentaria da Camara Municipal. Complemen-
tou que a Secretaria do Tesouro Nacional
exarou posicionamento (Notas Técnicas
828/2004 e 165/2006) de que o percentual re-
passado pelo Municipio, para fins de constitui-
¢do do Fundef/Fundeb, ndo pode ser
desconsiderado para efeito de repasse a Ca-
mara Municipal. Ademais, analisando a termi-
nologia adotada no caput do art. 29-A da
CR/88, constatou que a base de calculo para
fins de repasse a Camara Municipal tem como
parcela, entre outras, a receita tributaria do
Municipio, ou seja, toda fonte de renda que de-
riva da arrecadagéo de tributos. Destacou que
esse conceito € diverso do de receita corrente
liquida, o qual admite a existéncia de parcelas
a serem deduzidas. Por todo o exposto, o re-
lator propds que a redacdo e o entendimento
esposados no Enunciado de Sumula 102
sejam revistos, motivo pelo qual sugeriu a sus-
penséo de eficacia do Enunciado. Por fim, res-
pondeu ao consulente que a contribuicdo
municipal feita ao Fundef ou ao Fundeb, cus-
teada por recursos proprios, deve integrar a
base de célculo para o repasse de recursos do
Poder Executivo ao Legislativo, previsto no art.
29-A da CR/88 (Consulta n°® 837.614, Rel.
Cons. Antonio Carlos Andrada, 29.06.11).

Manutencao de penalidade por envio
intempestivo do Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria

Trata-se recurso de reviséo interposto
contra decisdo do Tribunal Pleno que imputou
multa a ex-prefeito pelo envio extemporaneo
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do Relatério Resumido da Execucéo Orca-
mentaria (RREO). Informou o relator, Cons.
Claudio Couto Terrao, que o relatério em ques-
tao foi enviado um dia Util apés a data limite fi-
xada na INTC 09/05. Comunicou que,
segundo o recorrente, o atraso teve como
razao a incompatibilidade entre os sistemas do
Municipio e do Tribunal de Contas, fato invia-
bilizador da remessa imediata dos dados. Ex-
plicou ter a Diretoria de Informatica do TCEMG
informado que o ente federado enviou, origi-
nalmente, o RREO menos de cinco minutos
antes do término do prazo legal, mas que o re-
latério n&o foi recebido, em virtude de o sis-
tema ter identificado erro no pareamento de
relatérios, consubstanciado na diferenca de
valores langados, pelo Municipio, em um de
seus anexos. Aduziu que a mencionada Dire-
toria esclareceu, ainda, ser fungao do sistema
SIACE/LRF impedir o encaminhamento de in-
formacdes divergentes das enviadas em datas
bases anteriores, bem como garantir a con-
sisténcia e integridade dos dados a serem re-
cebidos e armazenados. Nesse sentido,
observou o relator que o Municipio, além de
promover o langamento equivocado de dados,
nao dispunha de informagdes atualizadas ne-
cessarias a elaboracéo do RREO, razéo pela
qual a corregéo da inconsisténcia passou a de-
pender do envio do backup SIACE-LRF pelo
Tribunal. Asseverou que a san¢do administra-
tiva cominada tem carater objetivo, com su-
porte fatico e juridico na simples lesdo da
norma de regéncia e que a aplicagdo da san-
¢&o sb ndo se justificaria se comprovado justo
impedimento para o nao envio tempestivo dos
relatérios exigidos pelo Tribunal, o que, no
caso em tela, ndo ocorreu. Registrou que a in-
tempestividade decorreu de culpa do chefe do
Poder Executivo Municipal, que assumiu os
riscos inerentes a opgao pela transmissao dos
dados faltandoapenas cinco minutos para o
término do prazo legal. Assim, tendo em vista
que as alegagdes e provas apresentadas pelo
recorrente ndo tiveram o condao de alterar o
entendimento sobre a matéria, negou provi-
mento ao recurso, mantendo incélume a deci-
sdo combatida. O voto foi aprovado por
unanimidade (Recurso de Reviséo n° 715.365,
Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 29.06.11).

12 Camara
Suspensao de concurso publico pordiver-
géncias entre disposicoes estabelecidas
em edital e requisitos fixados em lei

A 12 Camara referendou decisédo mo-
nocratica de suspensao de concurso publico
promovido pelo Poder Executivo Municipal de
Ribeirdo Vermelho para provimento de cargos
de seu quadro de pessoal em virtude de veri-
ficagdo de divergéncias entre disposigdes es-
tabelecidas em anexo do edital e requisitos
fixados por lei municipal que disciplina o plano
de cargos e vencimentos dos servidores. O re-
lator, Cons. Claudio Couto Terrdo, inicialmente,
elencou as impropriedades constatadas no
instrumento convocatério: (a) exigéncia, dos
candidatos ao cargo de Assistente de Depar-
tamento de Pessoal, de conclusdo do curso
superior de Administragéo, bem como do re-
gistro no 6rgao de classe, em contraponto a lei
municipal que estabelece como requisito ape-
nas a conclusdo do curso superior; (b) exigén-
cia, para o cargo de Auxiliar de Consultério
Dentario, de que o candidato deva ter o ensino
médio completo, o curso de Auxiliar de Con-
sultério Dentario, bem como o registro no
6rgao da classe, enquanto a lei criadora do
cargo fixa somente o ensino médio completo;
(c) indicagéo de que o candidato tenha o en-
sino médio completo e experiéncia compro-
vada de dois anos, para o cargo de Monitor de
Creche, enquanto a lei municipal exige o curso
especifico na area. Em seguida, asseverou
que o edital deve estar adstrito a lei, ndo po-
dendo regular os requisitos para preenchi-
mento dos cargos ofertados de modo diverso
do estabelecido na norma fixadora do plano
de cargos e vencimentos, sob pena de res-
tringir injustificadamente o carater competitivo
do certame. Informou haver, ainda, exigéncia
editalicia no sentido de que o advogado tenha,
além da inscricdo na OAB, p6s-graduacdo e

titulo de especialista em qualquer area do Di-
reito Administrativo, Publico ou Constitucional
e experiéncia comprovada de cinco anos no
servigo publico. Nesse ponto, ressaltou que
tais exigéncias restringem o acesso ao cargo
daqueles interessados que, embora tenham a
formag&o juridica e o registro no 6rgao de
classe, ndo possuem pos-graduacao ou es-
pecializacéo. Explicou que as condi¢des de
pds-graduagao e especializagdo podem rece-
ber pontuagdo na prova de titulos, prevista no
inciso Il do art. 37 da CR/88, como fase com-
plementar do processo de selecédo e acres-
centou que a exigéncia de cinco anos no
servigo publico ofende o principio constitucio-
nal da isonomia. Justificou a necessidade da
medida acautelatéria pela presenga do fumus
boni iuris, consubstanciado na ofensa aos prin-
cipios da competitividade, isonomia e razoabi-
lidade e do periculum in mora, identificado na
possibilidade de nomeacao e posse dos even-
tuais candidatos aprovados no certame. Por
essas razoes, o relator suspendeu cautelar-
mente o concurso publico, deciséo que foi re-
ferendada por unanimidade (Representagdo
n° 841.887, Rel. Cons. Claudio Couto Terrao,
21.06.11).

27 Camara
Frustragcio do carater competitivo
e suspensao de licitagdo

Trata-se de denuncia formulada por Lin-
con Industria e Comércio Ltda., relativa ao Edi-
tal do Pregado Presencial n° 072/2011 —
Processo Licitatério n® 137/2011, promovido
pela Prefeitura Municipal de Sabara, cujo ob-
jeto consiste na aquisi¢ao de p&o de sal para
café dos servidores e géneros alimenticios ndo
pereciveis, hortifrutigranjeiros, carmnes e ali-
mentos enriquecidos para merenda escolar. O
relator, Cons. Eduardo Carone Costa, com
base no relatério apresentado pelo 6rgéo téc-
nico do TCEMG, apontou a existéncia das se-
guintes irregularidades: (a) restricdo a ampla
competitividade em raz&o de o critério de jul-
gamento adotado ser “menor prego por lote”.
Segundo o relator, considerando as espécies
de cames a serem fornecidas pelo licitante
vencedor, o tipo de licitagdo “menor prego por
lote”, parece ndo ser o mais vantajoso para a
competitividade do certame. Justificou que,
como algumas empresas ndo atuam em todos
os ramos das espécies de cames licitadas em
determinado lote, elas ficariam impedidas de
participar da licitagdo. Ponderou ser ideal o
parcelamento do objeto em tantas parcelas
quanto viaveis ou a opgdo pelo critério de jul-
gamento por “menor precgo unitario”, reali-
zando-se a cotagdo por itens, o que significaria
reducdo dos requisitos de habilitagdo, garan-
tindo o acesso de mais empresas ao certame,
ocasionando maior competitividade e redugao
dos pregos. Observou ainda que, no caso em
tela, ndo houve comprovagéo de razdes téc-
nicas ou econdmicas que impossibilitassem o
parcelamento do objeto; (b) exigéncia de laudo
de laboratério qualificado ou laudo de inspe-
¢ao sanitaria como requisito de habilitagéo. In-
formou que o art. 37, XXI, da CR/88 sé permite
arealizagdo de exigéncias de qualificagdo téc-
nica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes que serdo futu-
ramente assumidas pela licitante vencedora
do certame para a execugao do objeto licitado.
Acrescentou que o art. 3°, § 1°, |, da Lei
8.666/93 veda a inclus&o de clausulas ou con-
digdes que comprometam, restrinjam ou frus-
trem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo de qual-
quer outra circunstancia impertinente ou irre-
levante para o especifico objeto do contrato.
No caso, observou haver a exigéncia, ja como
requisito de habilitacéo, da apresentacédo de
laudos, o que se entende como irregular por
restringir a ampla participagcéo no certame,
bem como ilegal por ndo encontrar amparo no
art. 30 da Lei 8.666/93, o qual elenca exausti-
vamente a documentagdo que pode ser re-
querida. Salientou que a exigéncia, caso
estritamente necessaria para garantir a quali-
dade do produto a ser adquirido, pode ser im-
posta somente ao licitante vencedor no
momento da contratagdo. Tecidos tais aponta-

mentos, o relator, verificando a existéncia de
vicio no procedimento, adotou a medida acau-
telatoria de suspensao do certame, sem pre-
juizo da andlise de outras questdes que,
posteriormente, possam ser suscitadas nos
autos. Determinou a concessdo ao denun-
ciado do prazo de 10 dias para apresentagédo
de toda a documentagao relativa ao procedi-
mento licitatério (fase interna e externa), bem
como da justificativa técnica para a auséncia
de parcelamento de determinado lote. A deci-
s&o monocratica foi referendada por unanimi-
dade (Denuncia n 857.874, Rel. Cons.
Eduardo Carone Costa, 30.06.11).

Suspensao de Concurso Publico

Trata-se do Edital de Concurso Publico
n°001/2011, objetivando o provimento de car-
gos vagos existentes do quadro permanente
de pessoal da Administracédo Direta e Indireta
do Municipio de Contagem e de cargos que
vierem a vagar com formagao de quadro de
reserva pelo tempo de validade do concurso.
O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, com
fundamento no relatério emitido pelo érgao
técnico do TCEMG, constatou a existéncia de
diversos vicios capazes de comprometer a le-
galidade do certame, dentre os quais: a) au-
séncia de comprovagao de publicidade do
edital em jornal de grande circulagéo, apesar
da constatagao da publicagdo no Diario Oficial
de Contagem e no site da empresa organiza-
dora do concurso. Explicou que, conforme en-
tendimento do TCEMG, a divulgagdo dos
editais de concurso publico, em observancia
aos principios da publicidade e da ampla aces-
sibilidade, devera ser feita no quadro de avi-
sos da prefeitura, no site da empresa
organizadora do concurso e, ainda, na Im-
prensa Oficial e em jornal de grande circula-
¢30; b) previsdo do envio de requerimentos
“via correio”, somente por meio de SEDEX,
nao havendo possibilidade do envio através de
“AR”, em contrariedade ao principio da razoa-
bilidade; c) limitagao dos critérios de isengéo
do pagamento da taxa de inscri¢do, condicio-
nando a hipossuficiéncia as condigdes de de-
semprego, de ndo gozo de beneficio
previdenciario de prestacéo continuada e de
nao afericao de nenhum tipo de renda, exceto
a proveniente de seguro-desemprego. Res-
saltou que o entendimento do Tribunal é no
sentido de que a isengdo da taxa de inscrigdo
deve ser concedida a todos os hipossuficien-
tes, em razéo do principio da ampla acessibi-
lidade aos cargos publicos, ainda que o
candidato receba renda familiar igual ou supe-
rior ao salario minimo; d) exiguidade do prazo,
fixado em dois dias, para interposicdo de re-
cursos, indicando como razoavel o prazo mi-
nimo de trés dias Uteis; e) limitagdo do nimero
de recursos por candidato, em afronta as ga-
rantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa; f) falta de especificacdo de
que, no caso de anulagéo de questdes por de-
cisdo judicial, os pontos relativos a questéo
anulada deveréo ser atribuidos a todos os can-
didatos, independentemente de terem ingres-
sado em juizo; g) auséncia de comprovagéo
de previsao legal para a exigéncia de que o
candidato convocado para a nomeacgéo apre-
sente laudo psicoldgico favoravel, emitido por
clinica credenciada pela Prefeitura; h) ausén-
cia de clausula prevendo prazo para guarda
dos documentos atinentes ao concurso pu-
blico. Nesse ponto, salientou que, caso nao
haja lei municipal dispondo sobre o prazo para
a guarda dos documentos, podera o respon-
savel legal ater-se aos prazos estabelecidos
na Resolugéo n. 14, de 24.10.01, do Conarq;
i) quanto & formagéo do “Quadro de Reserva
de Vagas”, salientou o relator que se imp&e a
Administragao realizar o correto planejamento
das agdes afetas a area de politica de pessoal,
fixando previamente o nimero de vagas a
serem oferecidas, bem como a adequagdo da
futura despesa com a realidade financeira dos
cofres publicos. Enfatizou que, existindo vagas
no quadro de pessoal do rgdo e verificada a
necessidade de seu preenchimento, cumpre
aos dirigentes deflagrar o procedimento admi-
nistrativo para o seu provimento. Destacou
que o numero de vagas previsto deve corres-

DE JURISPRUDENCIA

Acesse www.tce.mg.gov.br/informarivo

TCEme

ponder aquelas disponiveis no momento, pois
a realizagdo do concurso para apenas formar
cadastro de reserva, quando ha cargos deso-
cupados, transforma o direito subjetivo dos
candidatos aprovados em mera expectativa de
direito. Ressalvou que as vagas que, porven-
tura, vierem a surgir no decorrer da validade
do concurso, poderao ser ocupadas por can-
didatos que formaram o cadastro de reserva,
ou seja, embora aprovados, ndo obtiveram
classificagdo dentro do nimero inicialmente
estabelecido pela Administracéo. Diante de
todo o exposto, o relator verificou ser neces-
séria a adogdo de medida acautelatéria de
suspensdo do certame. A decisdo monocra-
tica foi referendada pela 22 Camara por unani-
midade (Edital de Concurso Publico n°
848.014, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa,
30.06.11).

Decisoes relevantes de outros
6rgaos TCU — Parecer juridico em
processos licitatorio e
responsabilizacdo do emitente

“(...) o TCU analisou a contratagéo, por
inexigibilidade de licitagdo, do Centro de Ex-
celéncia em Turismo da Universidade Federal
de Brasilia — (CET/UnB), para prestacéo de
servigos de gestdo de documentos. Inicial-
mente, por entender ausente justificativa cir-
cunstanciada para comprovar a inviabilidade
de competicdo, bem como por faltar pesquisa
de pregos, em desacordo com os arts. 25,
caput, e 26, § unico, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, o Tribunal promoveu a audiéncia
de diversos responsaveis pela aludida contra-
tagdo direta, dentre eles, servidores da asses-
soria juridica do 6rgdo, que atuaram como
pareceristas no processo. Ao cuidar da situa-
¢ao, o relator destacou a obrigatoriedade da
emiss&o de tais pareceres, por forga de lei (pa-
ragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666, de 1993),
nao cabendo ao consultor juridico esquivar-
se de tal responsabilidade, por ndo ser tal ato
meramente opinativo. Para o relator, “da leitura
do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei
8.666/1993 (examinar e aprovar), combinada
comado art. 11 da Lei Complementar 73/1993
(examinar prévia e conclusivamente), de-
preende-se que, para pratica dos atos nele es-
pecificados, o gestor depende de
pronunciamento favoravel da consultoria juri-
dica, revelando-se a aprovagao verdadeiro ato
administrativo. Sem ela, o ato ao qual adere é
imperfeito”. Dessa forma, “ao examinar e apro-
var (art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93), ou de outra forma, ao examinar pré-
via e conclusivamente (art. 11 da LC 73/93) os
atos de licitacdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal e solidaria pelo que
foi praticado, ndo se podendo falar em pare-
cer apenas opinativo”. Todavia, por considerar
que a irregularidade percebida ndo seria sufi-
ciente para macular a gestao das responsa-
veis da area juridica da instituicdo, o relator
votou pela regularidade, com ressalvas, das
contas de tais agentes, sem prejuizo de expe-
dir determinagdes corretivas para as futuras li-
citagdes a serem promovidas pelo MTur. Ao
acolher o voto do relator, o Tribunal ementou o
entendimento de que “a emisséo de parece-
res técnico+juridicos, no exercicio das atribui-
¢6es de procurador federal, que impliquem a
aprovagéo ou ratificagéo de termo de convénio
e aditivos (art. 38 da Lei 8.666/93), autoriza,
em casos de expressa violagdo da lei, a res-
ponsabilizagéo solidéaria do emissor, ja que a
manifestagdo do setor técnico fundamenta a
decisdo do administrador’. Precedentes cita-
dos: Acérddos n= 462/2003 e 147/2006,
ambos do Plenario. Acérddo n.° 1337/2011-
Plenario, TC-018.887/2008-1, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, 25.05.2011”. Informativo
TCU n° 64, periodo: 23 a 27 de maio de 2011,
publicado em 24/06/11.
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Marina Martins da Costa Brina

Duvidas e informagoes:

informativo@tce.mg.gov.br
(31) 3348-2341
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TCE muda base de calculo para

repasse as camaras munICIpals

O Tribunal de Contas enten-
deu que a base de calculo do re-
passe de receita para as
camaras municipais devem in-
cluir as parcelas referentes ao
antigo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e Valorizagdo do Ma-
gistério — Fundef e do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valori-
zagao dos Profissionais da Edu-
cagado - Fundeb , que substituiu
o anterior. A decisao do Tribunal
Pleno, em resposta a consulta n°
837614, da Camara Municipal de
Belo Horizonte, relatada pelo
Conselheiro-Presidente Antonio
Carlos Andrada, suspende a efi-
cacia da sumula 102 do TCE-MG
que preconizava justamente o
contrario.

Na pratica, as camaras mu-
nicipais terdo um aumento de re-
ceita, ja que o “bolo” em cima do
qual o repasse é calculado cres-
ceu. Anteriormente, pela orienta-
¢do da sumula cancelada, o
Executivo deveria retirar os valo-
res referentes ao Fundef e ao
Fundeb, antes de fazer o calculo
do percentual a ser repassado
aos Legislativos. Agora, de
acordo com a nova orientagdo do
Tribunal, isso ndo deve mais
acontecer, o calculo devera ser
feito em cima da receita tributaria
“cheia”.

Em seu voto, o Presidente
Anténio Andrada argumentou
que “verificando com acuidade a
redagéo do art. 29-A da Consti-
tuicdo Federal, constata-se que
este estabelece os elementos
que compdem o total de despe-
sas do Legislativo Municipal — so-
matorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 50
do art. 153 e nos arts. 158 e 159
— sem, contudo, ressalvar ou ex-
cluir qualquer parcela”.

pelo

O Tribunal de Contas vai
passar a fazer todas as suas in-
timagdes apenas pelo Diario Ofi-
cial de Contas - D.O.C,,
disponivel na internet, no ende-
reco www.doc.tce.mg.gov.br , a
partir de 1° de setembro de
2011.

A medida atende ao previsto
na Resolugdo n° 10/2010 que
implantou e regulamentou o
D.O.C., érgéo oficial eletronico
do Tribunal de Contas, instituido

O Presidente defendeu,
ainda, que a norma disposta no
artigo 29-A “ndo tem apenas a
fungao de limitar as despesas rea-
lizadas pelo Legislativo  Munici-
pal, mas tem também o condao
de assegurar a independéncia fi-
nanceira das camaras municipais.
Em verdade, o aludido dispositivo
constitucional estabelece a base
de célculo a ser utilizada pelo
Executivo, para repasse de valo-
res as Camaras Municipais”.

Andrada destacou que ou-
tros Tribunais de Contas do Pais
- como os de Pernambuco, Santa
Catarina e do Maranh&o - ja ha-
viam adotado entendimento dia-
metralmente oposto ao da
Sumula 102 do TCE-MG, no sen-
tido de que a parcela devida ao
FUNDEF/FUNDEB deve ser in-
cluida no somatdrio das receitas
para fins de calculo da dotagéo
orcamentaria da Camara Munici-

pal.

“De fato, as transferéncias
realizadas pelo Municipio ao
FUNDEF / FUNDEB, s&o valores
previamente “carimbados” para a
consecugao de um programa fe-
deral, devidamente estabelecido
em lei. Inclusive, o artigo 17 da Lei
11.494/07, regulamentadora do
FUNDEB, prevé que o percentual
proveniente do Municipio, bem
como dos Estados/DF e da Uniéo,
para fomentar o FUNDEB é re-
passado automaticamente para
as contas vinculadas do fundo.
Contudo, trata-se de previsao in-
fraconstitucional, que nao tem o
poder de excepcionar norma
constitucional” — define Andrada.

O Presidente determinou a re-
messa dos autos a Coordenadoria
e Comissao de Jurisprudéncia e
Sumula, para que seja realizado
um estudo abrangente sobre a
questdo e sobre a repercussao
que o cancelamento do enunciado
teria sobre as contas que ja foram

i O Presidente Andrada foi o relator da consulta que alterou o entendimento
do TCE sobre o repasse de receita as cdmaras municipais

objeto de emisséo de parecer pré-
vio pelo Tribunal, bem como sobre
as contas ainda pendentes de
analise.

A integra da consulta n°

837614 esta disponivel no
site do Tribunal de Contas:
<www.tce.mg.gob.br>, no icone
consultas.

.

Veja o que diz o artigo 29-A da Constituicao Federal

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
nao podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153
e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redagcao dada pela Emenda Constituicao
Constitucional n°® 58, de 2009) (Produgéo de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Redacdo dada pela
Emenda Constituigdo Constitucional n°58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacéo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Re-

dacéo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes; (Redagéo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 (trés milhées e um) e 8.000.000 (oito milhées) de habitantes;
(Incluido pela Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (In-
cluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

§ 10 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

Il - envia-lo a menor em relagéo a proporgao fixada na Lei Orgamentaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

§ 30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal

I T T T
Intimacoes serao realizadas

DOC a partir de setembro

o

pela Lei Complementar n
111/2010. O prazo para a imple-
mentagao do novo procedimento
de intimagdes foi prorrogado
pelo Tribunal, em Sessdo do
Pleno de 06/07/2011, a fim de
que os jurisdicionados e seus re-
presentantes tenham tempo
para se adaptar a nova sistema-
tica.

E importante destacar que
somente as intimagdes de deci-
sbes colegiadas e monocraticas

do TCE, serao realizadas exclu-
sivamente pelo D.O.C. As cita-
¢des - chamamentos das partes
para que essas tomem ciéncia
da instauragdo do processo -
continuardo a ser feitas via pos-
tal.

O Tribunal recomenda a
todos o cadastramento no Sis-
tema Push para o acompanha-
mento de processos de seu
interesse. O Sistema Push con-
siste no envio de mensagens por

e-mail ao interessado, responsa-
vel ou representante legitimo,
devidamente cadastrado, sobre
a movimentagao dos processos.
A cada atualizagdo das informa-
¢Oes referentes a tramitagédo dos
processos, um e-mail é enviado
ao usuario.

O Sistema Push TCE-MG
esta disponivel através de um
icone no Portal do Tribunal:
www.tce.mg.gov.br. L

Para ampliar a divulgacao da
nova medida, o TCE vai
distribuir um folder especial
com todas as informagbes
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Representantes do TCE
abordam PPPs em livro
sobre Gestao Publica

Reunindo especialistas na-
cionais e estrangeiros em direito
administrativo, financeiro, consti-
tucional, controle publico e gestéao
publica, o Auditor do TCE-MG, Li-
curgo Mouréo, langou, em coau-
toria com o Inspetor do TCE-MG
Gélzio Viana Filho, o livro Estudos
Dirigidos de Gestado Publica na
América Latina - Volume 1, du-
rante o Il Congresso Italo-Latino
Americano de Direito Administra-
tivo, realizado nos dias 05 a 07 de
maio, em Curitiba, Parana.

Segundo os coordenadores da
obra, Raquel Dias da Silveira, mes-
tre e doutora em Direito pela UFMG,
e Rodrigo Pironti Aguirre de Castro,
doutorando e mestre em Direito
Econdémico e Social pela PUC - Pa-
rana, a obra apresenta ao publico
brasileiro uma coleténea de artigos
inovadora, que enfrenta problemas
e temas cotidianos de gestéo pu-
blica no Brasil e em outros paises
latino-americanos.

A obra também demonstra
uma visao ampliada do desenvolvi-
mento econdmico e social e do
pensamento juridico brasileiro e
dos demais paises, tendo surgido
do desiderato inicial de se fomen-
tar, de forma sustentavel, um grupo
de discussao latino-americano de
consolidagado do relacionamento
académico entre os professores in-
tegrantes desse grupo, preten-
dendo trazer ao leitor uma clara
definicdo do estagio de relaciona-
mento desses paises na resolugao
de conflitos e solugédo de proble-
mas relacionados a gestéo publica
na América Latina.

Em capitulo intitulado “Gestao
de Riscos na Prestacgado de Servigos
Publicos: a Experiéncia Mineira na
Implementacdo das Parcerias Pu-
blico-Privadas”, o Auditor Licurgo
Mouréo e o Inspetor Gélzio Viana
Filho discorrem sobre as Parcerias
Publico-Privadas (PPPs), que vém
sendo implementadas em nosso
Pais no momento em que o setor pu-
blico brasileiro se depara com uma
questado basica da economia, qual
seja, a impossibilidade de realizar in-
vestimentos em infraestrutura, dada
a escassez de recursos financeiros.

AR A TNLNTINA
LOCERIZEY P IROT | ACILRIED 1L CAVT R

ESTUDOS DIRIGIDOS
DE GESTAO PUBLICA
NA AMERICA LATINA

Os autores ainda explanam
sobre a evidente dificuldade meto-
dolégica para se estabelecer crité-
rios de afericido de desempenho
dos agentes privados, cabendo
as agéncias reguladoras e aos Tri-
bunais de Contas estarem prepa-
rados para analisar e controlar
a operacionalizagédo das PPPs.
Nesse sentido, o artigo aventa que,
a despeito dos embates para a im-
plantacdo do novo modelo, as par-
cerias se fizeram presentes e
tornaram-se alternativas a recupe-
racéo da capacidade de investi-
mento estatal. O Estado de Minas
Gerais vem sendo considerado o
grande laboratdrio nacional quanto
a modelagem das PPPs, em face
da profusdo de projetos que pre-
veem essa forma de financia-
mento, principalmente em razdo da
implementacao da PPP do sistema
prisional.

Acerca da PPP do sistema pri-
sional mineiro, os autores também
fazem a andlise, com graficos ela-
borados a partir de numeros obti-
dos do sistema prisional tradicional,
bem como daqueles estimados
para a PPP do sistema prisional.
Ademais, o trabalho debate sobre
um ponto polémico na implementa-
¢éo das PPPs, qual seja, a legali-
dade e o tratamento contabil do
arranjo de garantias ofertadas pelo
governo ao particular nas parcerias
firmadas.

Com 393 paginas, lancado

pela Editora Férum, o livro redne
estudos e engloba assuntos de
relevancia e de interesse para todo
o sistema de controle brasileiro,
abordando ainda os temas: Licita-
cao “Melhor Técnica” e “Técnica e
Preco”, A Fungéo do Controle Ex-
terno, Autarquias Profissionais,
Gestao Publica e a Realidade La-
tino-Americana, A Razoavel Dura-
¢ao do Processo, Os Principios da
Subsidiariedade e da Universaliza-
¢ao do Servigo Publico, Gerencia-
lismo, Concessoes e Licengas no
Direito  Administrativo Argentino,
Responsabilidade Civil Proporcio-
nal do Estado, Gestéo de Riscos
na Prestacéo de Servigos Publicos,
Protecdo Juridica do Agente Pu-
blico, Controle do Transporte Pu-
blico em Metrés em Buenos Aires,
Etica Publica, Tutela Judicial Efe-
tiva, Gestdo Publica, Financia-
mento Privado de Infraestrutura
Publica, Fraudes em Licitagbes por
Pregéo, Profissionalizacéo da Fun-
¢éo Publica, Regulacéo dos Servi-
¢os Publicos na Argentina, Gestéao
Estatal das Necessidades Essen-
ciais.

A obra teve como coautores
juristas, professores, advogados,
procuradores, auditores e técni-
cos de controle representantes de
todas as esferas da federacao e
dos ambitos publico e privado,
brasileiro e estrangeiro: André
Luiz Freire, Angela Cassia Cos-
taldello, Daniel Ferreira, Daniel
Muller Martins, Daniel Wunder Ha-
chem, Eduardo Ramos Caron
Tesserolli, Emerson Gabardo,
Gélzio Viana Filho, José Marcio
Donadio Ribeiro, Juarez Freitas,
Luciano Elias Reis, Luis Eduardo
Coimbra de Manuel, Luis Henri-
que Braga Madalena, Luiz Alex
Silva Saraiva, Licurgo Mouréo,
Phillip Gil Franga, Raquel Dias da
Silveira, Rodrigo Pironti Aguirre de
Castro e Romeu Felipe Bacellar
Filho, do Brasil, e Héctor Huici,
Mariano Cordeiro, Martin Plaza,
Pablo Oscar Gallegos Fedriani,
Rodolfo C. Barra, Santiago R.
Carrillo e Sebastian Alvarez, da
Argentina.

I

Coordenadores dos gru-
pos tematicos nacionais do
Promoex estiveram reunidos
em Brasilia no dia 28 de junho
para avaliar os resultados dos
trabalhos desenvolvidos no
ambito de cada grupo.

O Grupo da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, coor-
denado pelo servidor do
TCE-MG Marcio Kelles, tra-
tou da harmonizacéo, pelos
técnicos, de conceitos refe-
rentes a 27 dos 28 mais
importantes pontos de con-

Servidores participam de reuniao
dos grupos temdticos do Promoex

Planejamento Organizacio-
nal, coordenado pela servi-
dora Maria José Mouréo,
também da Corte mineira,
demonstrou a implantagao
do planejamento estratégico
na quase totalidade dos
Tribunais de Contas e de va-
liosa ferramenta para moni-
toramento da sua execucgéo,
o software Channel, que ja
foi instalado em 16 dos 25
Tribunais de Contas que
aderiram ao projeto de ado-
¢ao desse sistema.

trole da LRF. E o Grupo de

Plano de carreira é apresentado
no Tribunal de Contas

teprojeto de lei contendo o novo plano de carreira dos servidores efe-
tivos do TCE-MG, promoveu quatro apresentagbes nesta primeira
quinzena de julho. Nos dias 05 e 06, a proposta foi apresentada ao
Presidente, Conselheiros, Auditores, Procuradores, Diretores, As-
sessores do TCE-MG e demais dirigentes da casa. E, no dia 11,
foram feitas apresentagées no Auditério Vivaldi Moreira, em horarios
da manha e tarde, de forma a facilitar a participagdo de todos os ser-
vidores dos dois turnos. Presidido pela diretora da Diretoria de Ges-
t&o de Pessoas, Elke Andrade Soares de Moura Silva (foto), o grupo
integrado por 27 servidores vem se dedicando a estudar, recolher
sugestoes e discutir os varios temas relacionados ao plano de car-
reira, desde o més de abril. As duvidas néo esclarecidas durante as
apresentacées e outras sugestbées ainda podem ser remetidas ao
grupo de trabalho, por meio de um canal interno de comunicagéo.
Segundo orientagéo do Presidente do TCE-MG, Conselheiro Anténio
Carlos Andrada, a previséo é de que, até a primeira semana de
agosto, o texto ja esteja consolidado para aprovacéo e encaminha-
mento do projeto de lei a Assembléia Legislativa. L
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