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TAG, um salto de qualidade
no controle dos gastos publicos

Entrevista com o Presidente do TCEMG detalha o Termo
de Ajustamento de Gestao instituido pela lei 120/2011

L

== Conselheiro Presidente Anténio Carlos Andrada

Termo de Ajusta-
mento de Gestao
(TAG), instituido

pela Lei Complementar n°
120/2011, de 16 de de-
zembro de 2011, € uma
importante inovagédo na
atividade de fiscalizacao
do Tribunal de Contas do
Estado, representando
um salto de qualidade no
controle dos gastos publi-
cos. O TAG ¢é o instru-
mento de controle con-
sensual, celebrado entre
o Tribunal e o 6rgéo ou

LA EM TODOS OS MUNICIPIOS E DISTRITOS DO ESTADO

entidade por ele contro-
lado. A realizacéo de atos
em conjunto entre o érgao
fiscalizador (TCEMG) e os
fiscalizados, através da
procura de um consenso,
€ uma alternativa para o
encontro das melhores
solugdes juridicas e con-
tabeis para cada situagao.
No Brasil, os tribunais de
Roraima, Rio Grande do
Sul e Goias ja adotaram o
sistema ou admitem a
possibilidade de utiliza-
rem o modelo de consen-

sualidade como instru-
mento de controle e fisca-
lizacdo. Em Minas Gerais,
uma experiéncia da Pre-
feitura Municipal de Belo
Horizonte comprovou que
o0 modelo pode ser um efi-
caz mecanismo de con-
trole. Conheca todos os
detalhes do TAG na en-
trevista com o presidente
do TCEMG, conselheiro
Antdénio Carlos Andrada,
nesta edicao.
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Art. /° Ficam acrescentéee

Guia para os municipios
afetados por inundacoes

Portal do TCE na
internet ja esta dis-
ponibilizando um

guia basico voltado para os

municipios em situacao de
emergéncia, criado com a
finalidade de orientar as ci-
dades mineiras que sofre-
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ram com as chuvas dos
meses de dezembro de
2011 e janeiro de 2012.
Além do guia, o site tem
uma relacao de decisoes e
jurisprudéncias sobre o
tema, um texto sobre o
papel do TCEMG nesta si-
tuacao e dicas de saude.

— PAGINA 8

(i, ar n
“Art. 93-A. Fica instituido, no ambito do Tribunal de Contas, Termo de Ajusta
para regularizar atos e procedimentos dos Poderes, 6rgdos ou entidades por ele controlados.
§ 1° O Termo de Ajustamento a que se refere o caput podera ser proposto pelo Tribunal de Contas
pelos Poderes, 6rgdos e entidades por ele controlados, desde que néo limite a competéncia discriciondria,
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Prescricao é um instrumento
de seguranca juridica

Esta edicao do Contas de Minas nao publica a versao
impressa do Diario Oficial de Contas - DOC -
em funcao da nao realizacao de sessoes do Pleno
e Camaras durante o recesso do TCEMG.

CADERNO 1 - DIARIO DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO

LEI complementar N° 120, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011.

Altera a Lei Complementar n° 102, de 17 de janciro de
2008, que dispoe sobre a organizagao do Tribunal de Con-
tas ¢ da outras providéncias.

DE MINAS GERALS,
por seus representantes, decretou e eu, em seu nome, pro-
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L\ED/TOR/AL

Prescricao e seguranca juridica

partir da Lei Complemen-
tar 120/2011 o Tribunal de
Contas de Minas Gerais
da mais um passo importantis-
simo na histéria do controle ex-
terno em nosso Estado e na sua
propria historia, reforgando a efe-
tividade de sua agao e, por con-
sequéncia, o bom uso do recurso
publico. Instrumento de segu-
ranca juridica presente no Direito
desde seu nascimento, a pres-
cricdo passa agora a integrar o
cotidiano da Corte de Contas mi-
neira.
Diz a nova lei que “a prescri-

L\ARTIGO

Paulo Roberto Cardoso
Servidor do TCE-MG e
doutorando em Direito pela UFMG

ntre as atribuicdes que o Sis-
tema Tribunais de Contas re-
cebeu da Constituicdo Fe-
deral de 1988 ressalta o carater
pedagdgico de sua missao de guar-
dido da ética e da moralidade no
trato dos bens e dinheiros publicos.

Na nova ordem democratica a
palavra de ordem é a chamada go-
vernanga transparente que, ao que
parece, € outro nome para demo-
cracia e vai, portanto, ao encontro
do clamor da sociedade civil orga-
nizada e da opinido publica cada
vez mais atenta e exigente em re-
lagéo a gestéo publica.

Assim, os sistemas de controle
externo se esforgam para seguir tal
tendéncia e muitos s&o os éxitos ob-
tidos para sua modernizacao, haja
vista 0s ganhos inegaveis em cele-
ridade, eficacia e eficiéncia, o que
torna efetivas a garantia do dever
constitucional da prestagdo de con-
tas e a da gestéo ética e transpa-
rente dos bens e recursos publicos.

Um dos pilares do controle ex-
terno reside nos Tribunais de Con-
tas, hoje dotados de sofisticadas e
modernas ferramentas de tecnolo-
gia da informagdo e de recursos
humanos altamente qualificados e
capacitados. Prova disso é a exis-
téncia de uma verdadeira rede edu-
cativa alternativa representada pe-
las Escolas de Contas desses
tribunais que, no caso de Minas

¢ao e a decadéncia sdo institutos
de ordem publica, abrangendo as
acoes de fiscalizagao do Tribunal
de Contas” e regulamenta de que
forma ela sera usada ou inter-
rompida. A partir desse instante o
TCEMG faz seu alinhamento a
todos os demais agentes da jus-
tica no Estado.

A pretensao punitiva do Tri-
bunal de Contas n&o se arranha
com a nova legislagéo e séo pre-
servadas circunstancias em que a
prescrigdo nao se aplica. No en-
tanto, qualquer jurisdicionado ou
o representante da sociedade en-

volvido num processo de fiscali-
zagado nao pode, pela esséncia
do Direito, ficar indeterminada-
mente prejudicado pela falta de
concluséo de seu processo.

Ao adotar a pratica desse
instrumento de seguranca juri-
dica, o Tribunal de Contas de Mi-
nas também adota passo signifi-
cativo na direcao da celeridade
de suas agoes, tendo como con-
sequéncia a agado mais efetiva de
seu exercicio do controle externo.

Alie-se ao instrumento da
prescricao hora adotado, o Termo
de Ajustamento de Gestao — TAG

Controle interno

Gerais, € a “Escola de Contas e
Capacitagao Professor Pedro
Aleixo”, cujo nome € uma homena-
gem ao homem de destacada e
exemplar trajetdria na vida publica
brasileira que constitui verdadeira
referéncia ética de estadista.

Desta forma, é através desta
consagrada e conceituada Escola
de Estado que o TCEMG imple-
menta sua missdo pedagodgica,
qualificando e capacitando seus
servidores, bem como os servido-
res da administracéo estadual e
dos municipios mineiros, orien-
tando e instruindo para melhor po-
der cobrar e fiscalizar.

A nossa midia parece incan-
savel na exploragao do rico fildo
dos escandalos, notadamente os
do setor publico. Nao raro avultam
nas paginas e nas telinhas noticias
envolvendo agentes publicos mu-
nicipais, o que leva a esses burgos
uma crise que parece reproduzir-
se em progressao geométrica e
cujo desdobramento inevitavel é a
instabilidade politica — para alegria
de alguns operadores especializa-
dos do Direito e para transtorno
dajustica eleitoral. Um exemplo é o
elevado numero de eleicdes ex-
temporaneas pelo pais afora.

Nao ha agente publico mais
conhecido em um municipio do que
o prefeito; &€ também, quase sem-
pre, o mais fiscalizado e cobrado,
diuturnamente, pela oposigéo, Ca-
mara Municipal, midia, MP, TCs e,
principalmente, pelos municipes,
que sao 0s amigos, vizinhos, pa-

rentes e, claro, os inimigos, os quais
vigiam tudo: de seus atos adminis-
trativos e pessoais até — e ndo raro
— seus familiares.

As estatisticas dos 6rgaos de
controle externo dao conta de que,
frequentemente, os tdo badalados
problemas detectados nas presta-
¢bes de contas municipais decor-
rem muito mais da desinformacéao e
da ignorancia que propriamente de
ma fé. Dai constatarmos que, ndo
obstante o empenho e os avangos
conquistados pelo controle externo
de contas, uma lacuna persiste
neste trabalho de fiscalizagao, con-
trole, instrugdo e orientagéo: é o
controle interno, que parece-nos a
pedra angular nesta sofisticada ar-
quitetura de fiscalizagdo da coisa
publica.

Embora o controle interno ja
existisse na Antiguidade, no Egito,
na Grécia e em Roma, € ndo obs-
tante estar instituido e disciplinado
em nosso pais por toda uma rica e
moderna legislagdo, permanece
como o grande desconhecido, ig-
norado e incompreendido.

No ambito da administragdo
publica municipal, se o controle in-
terno fosse melhor prestigiado, se-
ria um instrumento importante na
prevencao de falhas, possibilitando,
sobretudo ao agente politico, o po-
der dormir em paz com a segu-
ranga de seu patrimonio, de sua re-
putacao e até de sua liberdade, o
que garantiria igualmente, aos de-
mais orgaos de controle externo, a
seguranga de uma parceria eficaz.

— de que trata a mesma lei, insti-
tuido para que o Tribunal de Con-
tas possa regularizar atos e pro-
cedimentos dos Poderes, 6rgédos
ou entidades por ele controlados.

Os Poderes do Estado tém-
se mobilizado na diregdo da mo-
dernidade e da propria efetivi-
dade de suas agdes e o Tribunal
de Contas do Estado, com estes
dois novos instrumentos, também
moderniza-se para ser sempre
mais o 6rgao que fiscaliza Minas
para os mineiros.

I’

Sobre o tema “controle in-
terno”, recomenda-se artigo doutri-
nario de autoria do bacharel Ga-
briel da Cunha Lopes intitulado “O
controle interno na administracéo
publica - uma contribuigéo para sua
implantagdo nos municipios”, pu-
blicado pela revista do TCEMG.

Nesse lucido e alentado es-
tudo ficam claras as responsabili-
dades do Sistema Tribunais de
Contas no implemento e na conso-
lidagdo da estrutura fiscalizadora,
na qual pode residir a solucédo para
muitas das mazelas que trituram
inapelavelmente muitas reputagbes
nos pareddes deste Estado de Ex-
cegdo Midiatico em que parece vi-
vermos e que se alimenta do mar-
tirio do politico.

Assim, mal ndo faria o exame
de um projeto que, buscando a par-
ceria entre as Escolas de Contas e
as Escolas de Governo, estas Ulti-
mas implantadas e consolidadas
na maioria dos municipios-polo, ti-
vesse como alvo a qualificagao,
aperfeicoamento e atualizagéo de
servidores publicos municipais para
as controladorias, contribuindo em
paralelo para langar luzes sobre
esta outra face do controle, tdo im-
portante para superar as distancias
entre a administragao publica e a ci-
dadania. O que tornaria, alias, efe-
tiva a tdo propalada governancga
transparente, exatamente onde o
real e o racional precisam se en-
contrar para a construgdo de um
Estado Etico. L
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ENTREVISTA

“O TAG representa um salto de qualidade
nas acoes de controle dos gastos publicos”

ntrevista com o Presidente do Tribunal

de Contas do Estado, Conselheiro An-

ténio Carlos Doorgal de Andrada, abor-
dando questdes relacionadas ao Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG —, instituido
pela Lei Complementar n° 120/2011.

P - O QUE LEVOU O
TCE A PROPOR A CRIA-
CAO DO TERMO DE AJUS-
TAMENTO DE GESTAO -
TAG?

R - Alegislagdo dotava o
Tribunal de Contas de forte
instrumental punitivo e pos-
sibilitava também acbes pre-
ventivas, no campo das re-
comendacgbes, que eram
frageis e de pouca eficacia.
Assim, o Tribunal concen-
trava suas acdes no foco da
punicdo, que basicamente
condena o autor das irregu-
laridades apuradas, mas
nao protegia a sociedade
nem a populagdo contra as
mas praticas de gestdo. A
punicdo ocorre depois da
pratica do ato e nem sempre
significa que o dano cau-
sado a populagao seja repa-
rado. O Termo de Ajusta-
mento de Gestdo € um novo
instrumento legal que possi-
bilitara a atuacao efetiva do
controle externo no campo
da prevencéao, de forma or-
denada e com contornos
claros, para evitar a ma pra-
tica de gestao.

O Tribunal, com o
TAG, passa a ter
ferramentas
eficazes para
acoes proativas de
monitoramento e
acompanhamento
das gestoes
publicas.

P - O QUE E O TERMO
DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO - TAG?

R - E um instrumento
legal através do qual o Tri-
bunal de Contas podera
ajustar com os seus jurisdi-
cionados novas praticas de
gestdo que visem corrigir,
em determinado prazo, irre-
gularidades verificadas em
denuncias ou processos ad-
ministrativos.

P - QUAL E A FINALI-
DADE DO TAG?

R - Zelar pela boa pratica
de gestdo publica, valori-
zando e estimulando as
acdes administrativas corre-
tivas que evitem desperdi-
cios ou desvios de recursos
publicos, estancando de
imediato as irregularidades
eventualmente detectadas.
O Tribunal, com o TAG,
passa a ter ferramentas efi-
cazes para agoes proativas
de monitoramento e acom-
panhamento das gestbes
publicas.

P - O QUE REPRE-
SENTA PARA O PODER
PUBLICO E O CONTROLE
EXTERNO EM MINAS GE-
RAIS A CRIAGAO DO
TAG?

R - Mais uma vez, Mi-
nas Gerais sai na frente
com uma iniciativa inova-
dora e praticamente inexis-
tente no ambito dos Tribu-
nais de Contas brasileiros. A
iniciativa do Tribunal de
Contas foi bem compreen-
dida pela Assembleia Legis-
lativa, que aperfeigcoou a
proposicao e transformou-
a em lei. O TAG representa
um salto de qualidade nas

acdes de controle dos gas-
tos publicos com repercus-
sbes positivas junto ao po-
der publico, que ganha mais
um canal em busca da ges-
tao eficiente com legalidade.

P - QUEM PODE PRO-
POR A FORMAGAO DE UM
TAG?

R - O TAG pode ser pro-
posto pelo Tribunal de Con-
tas, por intermédio dos rela-
tores dos processos que
tratam da matéria objeto do
TAG, ou por intermédio do
Presidente do Tribunal, pelos
Poderes, pelos 6rgaos e pe-
las entidades controlados
pelo Tribunal, desde que n&o
limite a competéncia discri-
cionaria do gestor.

P - O QUE DEVERA
CONSTAR NO TAG?

R - Identificagéo sucinta
das autoridades e da admi-
nistragdo envolvidas, obri-
gacgdes e metas assumidas
pelas autoridades diante
das recomendagdes do
TCEMG, prazos para imple-

mentacdo das obrigacdes
assumidas e outros elemen-
tos necessarios para seu fiel
cumprimento.

P - O QUE ACONTECE
QUANDO O TAG E ASSI-
NADO?

R - A assinatura do TAG
suspendera a aplicacédo de
penalidades ou sancgdes,
conforme condicbes e pra-
zos nele previstos.

P - EM QUAIS SITUA-
GOES E VEDADA A ASSI-
NATURA DO TAG?

R - A assinatura do TAG
€ vedada nos casos em que
esteja previamente configu-
rado o desvio de recursos
publicos, nos casos de pro-
cessos com decisao defini-
tiva irrecorrivel e nos casos
em que o TAG nao puder ge-
rar a regularizagédo dos atos
e procedimentos.

P - O QUE ACONTECE
QUANDO AS OBRIGA-
COES PREVISTAS NO TAG
NAO SAO CUMPRIDAS?

Mais uma vez,
Minas Gerais sai
na frente com
uma iniciativa
inovadora e
praticamente
inexistente no
ambito dos
Tribunais de
Contas brasileiros.

R - O ndo cumprimento
das obrigagdes previstas no
TAG pelas autoridades sig-
natarias enseja sua automa-
tica rescisao.

P - E QUANDO AS
OBRIGAGOES PREVISTAS
NO TAG SAO CUMPRI-
DAS?

R - Cumpridas as obri-
gagoes previstas no TAG, o
processo relativo aos atos e
procedimentos objeto do
termo sera arquivado.

P - E COMO SERA A
PUBLICIDADE DOS TAGs
FIRMADOS?

R - Qualquer cidadao tera
acesso ao inteiro teor dos
TAGs firmados. Todos os
TAGs serao publicados na in-
tegra no Diario Oficial Eletré-
nico do Tribunal de Contas,
que pode ser acessado no se-
guinte endereco eletrbnico:
https://doc.tce.mg.gov.br .

P - O QUE ACONTECE
QUANDO O TAG IMPUSER
OBRIGAGOES A PARTICU-
LARES?

R - Nos casos em que o
TAG impuser obrigacdes a
particulares, por via direta ou
reflexa, estes serdo notifica-
dos previamente, observado
o devido processo legal,
para manifestacao.

A
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Nova sistematica de contas anuais
eleva agilidade dos julgamentos

nova sistematica de
prestacdo de contas
anuais de gestéo e de

governo, instituida pelo TCE
na sessdo do dia 14 de de-
zembro de 2011, é resultado
do Projeto Contas, que rece-
beu a incumbéncia de rede-
senhar os procedimentos de
fiscalizacéo. Ela foi regula-
mentada pelas instrugbes
normativas nimeros 12, 13 e
14, todas de 2011, e pelas
decisbes normativas nume-
ros 03 e 04, também de 2011.

Para orientar os 6rgaos
publicos (jurisdicionados) que
prestam contas a Corte es-
pecializada, e também pres-
tar informacdes a sociedade,
a Diretoria de Tecnologia da
Informacao criou um site den-
tro do Portal do TCE com in-
formacdes detalhadas sobre
a nova sistematica. O hotsite

apresenta a integra dos atos
normativos, uma coletanea
de perguntas e respostas e
um canal de “Fale Conosco”.

Projeto Contas

A nova sistematica é re-
sultado dos estudos desen-
volvidos pelo Projeto Contas,
instituido por meio da Portaria
da Presidéncia n° 82/2011
com o objetivo de redesenhar
os procedimentos referentes
as contas anuais de gestao e
de governo, dentro das dire-
trizes do Planejamento Estra-
tégico do Tribunal de Contas.
O redesenho dos procedi-
mentos de fiscalizagdo tam-
bém é uma meta estabelecida
para os tribunais de contas no
ambito do Programa de Mo-
dernizagdo do Sistema de
Controle Externo dos Esta-
dos, Distrito Federal e Muni-

A Instrugdo Normativa n°®
14/2011 estabeleceu que a
selegéo das unidades juris-
dicionadas a que se refere o
caput deste artigo pautar-se-
a:

| - nas diretrizes de con-
trole externo estabelecidas
nos termos do art. 227 da
Resolugao n° 12/2008;

Il - nos critérios de clas-
sificacéo de risco da Matriz
de Risco do Tribunal;

lll - nos resultados dos
acompanhamentos, audito-
rias, inspecdes e demais pro-
cedimentos de fiscalizacao
realizados durante o exerci-
cio, e de outros processos;

IV - nas informacbes ob-

Como o Tribunal ird selecionar as contas
que serao remetidas para julgamento?

tidas junto aos demais 6r-
gaos de controle da gestao
publica, em especial os inte-
grantes da Rede de Controle
da Gestéo Publica de Minas
Gerais nos termos do Acordo
de Cooperacao Técnica fir-
mado em 20/11/2009.

Além da selegcdo por
meio dos critérios acima
elencados que visam, sobre-
tudo, analisar o potencial de
risco, o Tribunal podera es-
colher outras unidades juris-
dicionadas cujos responsa-
veis terdo processos de
contas anuais constituidos,
por sorteio publico, a ser re-
gulamentado em ato norma-
tivo proprio.

E uma ferramenta criada
pelo Tribunal com a finali-
dade de subsidiar o planeja-
mento das agdes de controle
externo por meio da mensu-
ragao sistematizada, e sob
forma crescente de priori-

O que é matriz de risco?

dade, do grau de risco dos
orgaos e entidades jurisdi-
cionados. A matriz contribui
para a avaliagéo do potencial
de risco e para a escolha dos
instrumentos e procedimen-
tos de controle adequados.

cipios Brasileiros (Promoex).

A finalidade é conferir
maior efetividade as agdes
de controle a partir da ado-
cao de critérios de selegao
de matérias e instrumentos
de fiscalizagdo. A principal
mudancga é a selecao anual
dos responsaveis que irdo
encaminhar as contas anuais
para julgamento, pois no mo-
delo anterior todos os gesto-

res faziam a remessa. As
contas de governo do chefe
do Poder Executivo (gover-
nador e prefeitos) continuam
obrigatérias.

As contas anuais nao se-
lecionadas devem permane-
cer organizadas nos 6rgaos e
entidades jurisdicionadas pois
o Tribunal podera requisita-
las para subsidiar a analise
de outros processos ou a rea-

lizacao de acoes de fiscaliza-
¢do como auditorias, inspe-
¢cbes e exame de denuncias.

O Projeto Contas foi idea-
lizado por um grupo de tra-
balho nomeado por portaria
pelo Conselheiro-Presidente
Antbénio Carlos Andrada. A
servidora Ana Beatriz Vieira
Franco presidiu os trabalhos

do grupo.
B

A prestacédo de contas
anual é um dos instrumentos
mais tradicionais de controle.
O objetivo principal deste
procedimento & verificar a re-
gularidade da gestéo dos re-
cursos publicos por um deter-
minado responsavel durante
o periodo de um ano. Para
esta analise, sdo enviados ao
Tribunal documentos e infor-
macgdes que permitam uma
viséo geral da gestdo durante
o exercicio financeiro.

As contas anuais subdivi-
dem-se em contas anuais
para julgamento e em contas
de governo.

As contas anuais para jul-
gamento sdo o conjunto de
documentos, informacgoes e
demonstrativos de natureza
contabil, financeira, orgamen-
taria, operacional ou patrimo-
nial encaminhados ao Tribu-
nal, na forma de tomada ou
de prestacao de contas, para
fins de julgamento da gestéo
dos responsaveis por bens,
dinheiros e valores publicos
durante o exercicio financeiro.

As contas de governo sao
0 conjunto de demonstrativos,

documentos e informacodes
de natureza contabil, finan-
ceira, orcamentaria, opera-
cional e patrimonial que per-
mitam avaliar, sob os
aspectos técnicos e legais, a
regularidade da macrogestao
dos recursos publicos a cargo
do Chefe do Poder Executivo
(Governador e Prefeitos), em
especial as fungdes de pla-
nejamento, organizagao, di-
recao e controle de politicas
publicas.

A Constituicao da Repu-
blica, art. 71, |, estabelece a
competéncia do Tribunal para
emitir parecer prévio sobre as
contas de governo prestadas
pelo Chefe do Poder Execu-
tivo, sendo que o julgamento
das contas cabe ao Poder Le-
gislativo competente (Assem-
bleia Legislativa, no caso das
contas do Governador, e Ca-
maras Municipais, no caso
das contas dos Prefeitos).

O conteudo das contas
de governo é diferente do
conteudo das contas para jul-
gamento. No primeiro caso,
busca-se verificar a regulari-
dade da macrogestéo dos re-

O que sao contas anuais?

cursos publicos de responsa-
bilidade do Chefe do Poder
Executivo, em especial as
funcdes politicas de planeja-
mento, organizagéo, direcao
e controle de politicas publi-
cas. Nas contas anuais para
julgamento, a finalidade é ve-
rificar a regularidade da ges-
téo direta de recursos publi-
cos. Neste caso, o Tribunal
tem competéncia para julgar
as contas anuais, conforme o
disposto noinciso Il do art. 71
da Constituicdo da Republica.

As contas anuais sdo um
instrumento que permitem ao
Tribunal uma viséo global da
gestao, pois os demonstrati-
vos, documentos e informa-
¢bes demonstram aspectos
da gestado durante o periodo
de um ano (exercicio finan-
ceiro).

Além deste instrumento,
o Tribunal também fiscaliza
0s atos que geram receita ou
despesa, por meio de audito-
rias, inspecdes, acompanha-
mentos, levantamentos, re-
quisicao de informagdes ou,
ainda, andlise de denuncias e
representacoes.

O Tribunal definira anual-
mente, em decisdo norma-
tiva, as unidades jurisdicio-
nadas cujos responsaveis
terdo processos de contas

anuais constituidos para fins
de julgamento, assim como
os conteudos e a forma das
pegas que 0S Comporao e 0s
prazos de apresentacgao.

Como sera divulgada a relacao das unidades jurisdicionadas
cujos responsdveis deverao encaminhar as contas?

Para as contas anuais
referentes ao exercicio de
2011 foram editadas as De-
cisoes Normativas n® 03 e
n° 04.
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Sicom recebe primeira remessa
de contas dos municipios

O Sicom (Sistema In-
formatizado de Contas dos
Municipios) comegou a re-
ceber neste més as infor-
magodes do PPA (Plano Plu-
rianual), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA)
das prefeituras mineiras,
referentes a primeira re-
messa do modulo “Instru-
mentos de Planejamento”.
Aresolugéo do TCE que re-
gulamenta o sistema deter-
mina que o envio dos da-
dos pode ser feito até o dia
31 de janeiro, de acordo
com o layout disponibili-
zado no portal do Sicom.

O segundo modulo, de-
nominado “Acompanha-
mento Mensal”, sera dispo-
nibilizado a partir do dia 30
de janeiro e refere-se a
execucao orcamentaria e fi-
nanceira dos municipios.
Neste modulo, as informa-
¢cbes devem ser prestadas
pelo prefeito, pelo presi-
dente da Camara Munici-
pal, gestores das autar-
quias, fundagdes publicas,
empresas estatais depen-
dentes, gestores do RPPS
(Regime Proéprio de Previ-
déncia Social) e gestores
dos consoércios publicos
municipais.

Segundo Micheli Massi,
gestora do Sicom, uma das

principais vantagens € o
uso de um unico sistema
para recebimento e analise
das informagdes e dados
da gestao municipal, com o
retorno de informagées ao
gestor no curso do exerci-
cio, o que possibilita o con-
trole preventivo. O Sicom,
instituido pela Resolugéo n°
07, de 27 de abril de 2011,
€ regido pela Instrugcao
Normativa n° 10/2011 do
Tribunal de Contas, que
disciplina a remessa das in-
formacgdes necessarias a
fiscalizacao financeira, or-
camentaria, contabil, ope-
racional e patrimonial dos
municipios mineiros.

A Comisséao de Apoio a
Fiscalizagao da Gestéao
Municipal, responsavel pe-
lo desenvolvimento do Si-
com, juntamente com a
Diretoria de Controle Ex-
terno dos Municipios, Su-
perintendéncia de Apoio ao
Controle Externo e Direto-
ria de Tecnologia da Infor-
magcao do Tribunal de Con-
tas estdo fazendo um
levantamento das duvidas
e eventuais dificuldades
dos jurisdicionados, e a
partir dai desenvolvendo
metodologia adequada pa-
ra garantir o sucesso da re-
messa.

A

-

el

(| INSTRUMENTOS DE

0| PLANEJAMENTO

Executivo.

de frota.

ACOMPARHAMENTO

fundos.

Os modulos do Sicom

O médulo “Instrumentos de Planeja-
mento”, pioneiro do sistema, abrange as
informagbdes do PPA (Plano Plurianual),
LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) e
LOA (Lei Orgamentaria Anual).

Responsavel pelo envio: Chefe do Poder

Prazo para envio: Até o dia 31 de janeiro
de janeiro a que se refere o orgamento.

O médulo “Acompanhamento mensal”
compreende as informacdes referentes a
execugao orgamentaria e financeira, lici-
tacdes, contratos, notas fiscais e controle

Responsaveis pelo envio: gestores das
Prefeituras Municipais, Camaras munici-
pais, autarquias, fundagdes, Regime Pro-
prio de Previdéncia Social (RPPS), consércios publicos
municipais, empresas publicas e sociedades de economia
mista dependentes, Fundo Municipal de Saude e outros

Prazo para envio: 40 dias apds o encerramento do més.

Acao do TCEMG economiza mais
de R$ 70 mi dos cofres da PBH

ma acado de carater
U preventivo do Tribunal
de Contas estadual
permitiu que a Prefeitura de
Belo Horizonte (PBH) econo-
mizasse mais de R$ 70 mi-
Ihdes com o projeto do novo
terminal rodoviario do muni-
cipio. A economia foi conse-
quéncia da analise do proce-
dimento licitatério e de
sugestdes efetuadas por téc-
nicos da Corte de Contas.
Considerando a impor-
tancia social e econémica da
construgdo de uma nova ro-
doviaria para a capital mi-
neira, a Coordenadoria de
Fiscalizagcdo de Concessdes
e Parceria Publicas Privadas,
integrante da Diretoria de As-
suntos Especiais Engenharia
e Pericia, acompanhou o pro-
jeto por aproximadamente
um ano. Durante o processo
para elaboragédo de um novo
edital o Tribunal indicou pon-

tos que deveriam ser modifi-
cados para aperfeigoar a lici-
tacao.

Como a primeira versao
do edital ndo conseguiu atrair
nenhuma empreiteira inte-
ressada, a prefeitura atendeu
as indicagdes da Corte de
Contas e alterou o formato
do processo licitatorio, o que
favoreceu o recebimento de
trés propostas. O novo for-
mato gerou a economia de
mais de R$ 70 milhdes,
sendo R$ 60 milhdes de in-
vestimento inicial, outros R$
6,5 milhdes para o acesso
viario e R$ 6.110.000,00 por
ter concedido autorizacao
para a construgdo da obra
(outorga). A construgédo de
um shopping e de um hotel,
incluida no projeto original,
foi retirada dos planos.

Entre as atribuicdes do
TCEMG esta a necessidade
de fiscalizar os equipamen-

tos publicos, a sustentabili-
dade do projeto e a segu-
rancga juridica do contrato.
Para a coordenadora da Fis-
calizacao de Concessodes e
Parcerias Publico-Privadas,
Maria Aparecida Aiko lke-
mura, “ndo basta que o pro-
jeto seja viavel economica-
mente, ele também precisa
ser juridicamente sustenta-
vel”. Ela ainda ressaltou que
sua equipe deu uma especial
importancia ao principio da
seguranga juridica na analise
do edital para garantir um ce-
nario estavel, que permita al-
teragcdes em caso de neces-
sidade.

A nova rodoviaria sera
composta por dois pavimen-
tos, com 35.500 m?, no bairro
Sao Gabiriel, regido nordeste
de Belo Horizonte. A inaugu-
racdo esta prevista para
marco de 2013.

A

Marcilio Barenco Corréa
de Mello foi empossado no
dia 18 de janeiro no cargo
de Subprocurador-Geral do
Ministério Publico de Con-
tas do TCEMG. Ele ¢é o pri-
meiro ocupante do cargo,
criado pela Lei Comple-
mentar 108/2009.

A solenidade foi presi-
dida pelo Procurador-Geral
Glaydson Santo Soprani

Novo Subprocurador-Geral
do MP de Contas toma posse

Massaria e contou com a pre-
senca das procuradoras Sara
Meinberg Schmidt Andrade
Duarte e Cristina Andrade
Melo, e de outros participan-
tes. A leitura do termo de
posse foi feita pelo servidor
Jodo Paulo Chelotti Bicalho,
Diretor da Secretaria do Mi-
nistério Publico de Contas, e
em seguida, apds as assina-
turas ao termo, o Procurador-

Geral declarou empossado
0 novo Subprocurador-Ge-
ral do Ministério Publico.
Marcilio Barenco Correa
de Melo é formado em Di-
reito e ocupava o cargo de
Delegado-Geral da Policia
Civil do Estado de Alagoas.
Ele ingressou na carreira do
MP de Contas no dia 19 de
dezembro de 2011.
A

= O Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Glaydson Santo Soprani Massaria,
se retine com procuradores e assessores apos a solenidade da posse
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TCE prepara terceiro encontro
técnico com jurlsdlcmnados

L\ Jurisdicionados lotaram o auditério do Grande Hotel de Araxa (edigdo 2011)

Escola de Contas e
ACapacitagéo Profes-
sor Pedro Aleixo ja

esta preparando o terceiro
encontro técnico “O TCEMG
e os Jurisdicionados”, que
vai acontecer a partir do més
de marcgo de 2012 em diver-
sas regides do Estado de Mi-
nas Gerais. Nos ultimos dois
anos o Tribunal de Contas
tem investido ativamente na
capacitagdo continuada do
jurisdicionado.

O evento comegou no
ano de 2010, com a primeira
edicdo do programa que
consistiu em oito encontros
realizados nas cidades de
Belo Horizonte, Curvelo, Go-
vernador Valadares, Juiz de
Fora, Lavras, Montes Claros,
Pocgos de Caldas e Uberaba.
Especialistas analisaram te-
mas relativos a licitagao, es-
pecificamente dispensa e
inexigibilidade, além de con-
tratagcdo e controle da exe-
cucao de obras e servigos
de engenharia.

O plano de ensino foi
definido em parceria com a
Comissao de Jurisprudén-
cia e Sumula, 6rgao encar-
regado de difundir a juris-
prudéncia do TCEMG, o
que resultou na edigdo de
um numero especial da re-
vista relacionado ao tema
do encontro. Uma equipe de
servidores do Tribunal, res-

TRIBUNAL DE ¢y
TAS DO EsTapg
DE MINAS GERA
IS

L\A Gestdo Responsavel em Final de Mandato foi o tema dos encontros de 2011

L\ O Presidente Anténio Carlos Andrada participou da
abertura em todas as cidades-sedes (edigao 2011)

ponsavel pelo FISCAP, foi
mobilizada para sanar as du-
vidas dos servidores munici-
pais que operam com 0s atos

de admisséao de pessoal.

Na edigcéo de 2011, o en-
contro aconteceu nas cida-
des de Belo Horizonte, Pira-

L-\ O Diretor da Escola de Contas, Gustavo Nassif
(edigdo 2011, em Belo Horizonte)

pora, Araxa, Pouso Alegre,
Uba e Tedfilo Otoni. Os or-
ganizadores dividiram o Es-
tado em seis macrorregides

L\ O Auditor Hamilton Coelho participou do encontro em Montes Claros, na primeira edicdo em 2010

para investir mais em divul-
gacgéao e permitir a mobiliza-
¢ao de um numero maior de
municipios. A estratégia fez
com que o numero de parti-
cipantes passasse de 2.100
pessoas, em 2010, para
4.807, em 2011. Neste ano o
tema escolhido foi a “Gestao
Responsavel em Final de
Mandato”, abordando as-
pectos como: restos a pagar;
despesas com pessoal; di-
vida e endividamento; ope-
racdes de crédito e adimple-
mento contratual; controle
interno; aplicacdo de recur-
sos de convénios; remune-
racao de agente politico.

Uma acao importante
que foi realizada durante o
segundo encontro técnico foi
a apresentacao do novo Sis-
tema de Prestacédo de Con-
tas dos Municipios — SICOM.
Ao final das viagens iniciou-
se um ciclo de 12 dias de ca-
pacitagcao para o uso do sis-
tema no Tribunal de Contas
mineiro.

Para 2012 a Escola de
Contas do TCEMG pretende
aumentar o percentual de ju-
risdicionados capacitados,
além de realizar parcerias
com outros 6rgaos publicos
e lancar uma edicao espe-
cial da revista com a funcéo
de ser um manual pratico
para os jurisdicionados.

=~
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Lei Complementar moderniza o uso do
instituto da prescricao nos processos do TCE

través da Lei Com-
plementar numero
120, que entrou em

vigor no dia 15 de dezembro
de 2011, a Assembleia Le-
gislativa de Minas Gerais
mo- dernizou a utilizagao
dos institutos da prescricéo
e da decadéncia para os
processos em tramitagcéo no
TCEMG. O projeto de lei foi
enviado por iniciativa do Tri-

bunal e assinado pelo presi-
dente Anténio Carlos An-
drada, como determina a
Constituicao Mineira.

A Lei Complementar 120
altera ou acrescenta artigos
a LC 102, 17 de janeiro de
2008, que dispbe sobre a
organizagao do Tribunal de
Contas e da outras provi-
déncias. Além de legislar
sobre os temas da prescri-

¢do e da decadéncia, ela
também aprovou mudancgas
no Ministério Publico junto
ao TCE e instituiu o Termo
de Ajustamento de Gestao
(TAG).

Prescricao e
decadéncia
O artigo 110-A, acres-
centado pela LC 120, deter-
mina que “a prescricéo e a

decadéncia sao institutos de
ordem publica, abrangendo
as agobes de fiscalizagdo do
Tribunal de Contas”. Em seu
paragrafo unico explica que
“o reconhecimento da pres-
cricdo e da decadéncia po-
dera dar-se de oficio pelo re-
lator, mediante provocagéo
do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas ou re-
querimento do interessado”.

Classificada por juristas
e historiadores como uma
instituicdo tdo antiga
quanto o proprio Direito, a
prescricdo € um instru-
mento importante para o
principio da seguranga juri-
dica. De acordo com o ju-
rista alagoano Pontes de
Miranda, “os prazos pres-
cricionais servem a paz so-
cial e a seguranca juridica.
Nao destroem o Direito,
que é; nao cancelam,
nao apagam as preten-
sdes; apenas, encobrindo
a eficacia da pre-
tensado, atendem
a conveniéncia
de que néo per-
dure por dema-
siado tempo a exi-
gibilidade ou a
acionabilidade”. E
completa: “o que se
extingue é a acéo e
nao propriamente o
Direito, ficando este
incélume”.

Outro importante ju-
rista, San Tiago Dantas,
que também se desta-
cou na politica nacional
na metade do século 20,
defendeu a prescricao
como fator de seguranca
juridica: “o instituto da
prescricao tem suas raizes
numa das razoées de ser da
ordem juridica, estabelecer
a seguranga nas relagoes
sociais, fazer que o homem
possa saber com que conta
€ com o que nao conta.”

Um instrumento antigo

E o especialista pernam-
bucano Anibal Bruno destaca
a alteracdo dos fatos pela
passagem do tempo como
um fator que valoriza o insti-
tuto da prescrigéo. Assim ar-
gumentou: “O tempo que
passa, continuo, vai alte-
rando os fatos e com estes
as relagdes juridicas que ne-
les se apoiam. E o Direito,
com o seu senso realista, ndo
pode deixar de atender a
essa natural transmutagao

L\ O Auditor Licurgo
Mouréao analisou
detalhadamente a
questao em 2009,
na Revista do TCE

de coisas (...). Além disso, o
fato cometido foi-se perdendo
no passado, apagando-se 0s
seus sinais fisicos e as suas
circunstancias na memoria
dos homens; escasseiam-se
e tomam-se incertas as pro-
vas materiais e os testemu-
nhos e assim crescem o0s ris-
cos de que o juizo que se
venha a emitir sobre ele se
extravie, com grave perigo
para a seguranga do Direito.
Umas e outras razoes fa-
zem da prescrigdo um
fato de reconhecimento
juridico legitimo e ne-
cessario. Em todo
caso, um fato que um
motivo de interesse
publico justifica”.

O Auditor do TCEMG
Licurgo Mourao analisou o
tema na Revista do TCE,
edigdo de abril a junho de
2009. Alerta que “a Consti-
tuicdo da Republica de 1988
adotou a prescritibilidade
como regra e o fez no capi-
tulo denominado Dos Direi-
tos e Deveres Individuais e
Coletivos, explicitando as
excegdes”. Também defen-
de que “modernamente, ndo
ha que se entender que a
atividade de controle possa
exceder a limites protetivos
do cidadao, entre eles o da
seguranga juridica”. A inte-
gra da revista esta disponi-
vel no Portal do TCE,
www.tce.mqg.gov.br /revista.

De acordo com o Dicio-
nario Michaelis, a prescri-
¢ao é o “decurso de tempo
predeterminado em lei, com
o efeito de extinguir o di-
reito a agado penal ou os
efeitos da condenagao”. No
artigo 110-E, o prazo para
prescricdo é determinado
em cinco anos. Ficou assim
redigido o seu texto (o ca-
put): “Prescreve em cinco
anos a pretensdo punitiva
do Tribunal de Contas, con-
siderando-se como termo
inicial para contagem do
prazo a data de ocorréncia
do fato”.

Um artigo anterior, o
110-C, determina as situa-
¢des em que a contagem
do prazo para prescrigao
pode ser interrompida. Ins-
pecdes, tomadas de con-
tas, denuncias e represen-
tacbes estdo entre as
causas citadas. Outro pa-
ragrafo do mesmo artigo
determina que, apos a in-
terrupcéao, o prazo recome-
gara a contar, do inicio,
uma unica vez.

A decadéncia, segundo
o jurista Edgard Magalhaes
de Noronha, “é a perda do
direito de acéao, por nao
havé-lo exercido o ofen-
dido durante o prazo le-
gal.”

No paragrafo unico do
artigo 110-H, a nova lei de-
termina que “nas aposen-
tadorias, reformas e pen-
sdes concedidas ha mais
de cinco anos, bem como
nas admissdes ocorridas
ha mais de cinco anos,
contados da data de en-
trada do servidor em exer-
cicio, o Tribunal de Contas
determinara o registro dos
atos que a administracéo ja
ndo puder anular, salvo
comprovada ma-fé”. E no
caput do mesmo artigo
também determina que
“salvo disposigcao legal em
contrario, ndo se aplicam a
decadéncia as normas que
interrompem ou suspen-
dem a prescrigao”.

=~
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Portal do TCE lanca um guia basico para
0os municipios afetados por inundacoes

Tribunal de Contas de
Minas Gerais langou
no dia 23 de janeiro o
hotsite “Municipios em Situa-
¢do de Emergéncia”’, para
orientar as cidades mineiras
que sofreram com as chuvas
dos meses de dezembro de
2011 e janeiro de 2012. A pa-
gina esta hospedada no Portal
do TCE (www.tce.mg.gov.br)
e contém informagbes desti-
nadas aos 6rgdos publicos
que prestam contas ao TCE.
O hotsite foi dividido em
quatro temas principais, distri-
buidos na internet sob o for-
mato de “abas”; “O Papel do
Tribunal de Contas”, um “Guia
Basico para os Jurisdiciona-
dos”, “Decisbes e Jurispru-
déncias”, e dicas de saude.
Para ajudar as cidades
atingidas pelas fortes chuvas

do periodo o TCE instituiu, pela
portaria da Presidéncia nimero
10/2012, uma equipe formada
por 10 servidores para prestar
esclarecimentos as duvidas
encaminhadas pelo portal. O
grupo é coordenado pelo Se-
cretario Executivo do Tribunal
de Contas, Leonardo Ferraz.

A pagina ainda conta com
um “Fale Conosco” aberto a
sugestdes e esclarecimento
sobre a gestdo dos recursos
publicos destinados a reparar
danos sofridos pelos munici-
pios. Para acessar “Municipios
em Situagao de Emergéncia”,
basta entrar no portal do Tri-
bunal de Contas de Minas Ge-
rais (www.tce.mg.gov.br) e cli-
car no link situado na coluna a
esquerda do site.

A

Foi suspenso o edital de
licitagéo/pregao presencial n°
1065/2011, promovido pela
Prefeitura Municipal de Uber-
landia, que tem por objeto a
contratacdo de servigos de
fornecimento, montagem,
operagdo, manutencdo e
desmontagem para a reali-
zagao do carnaval de 2012.

A licitagdo foi suspensa
pelo Presidente Antonio Car-
los Andrada no dia 18 de ja-
neiro, em regime de plantéo,
conforme o disposto do pa-
ragrafo 3°, do artigo 197, do

Suspensa licitacao do
carnaval de Uberlandia

Regimento Interno do Tribu-
nal de Contas. O Prefeito de
Uberlandia Odelmo Leéo
Carneiro Sobrinho e o Pre-
goeiro Edval Francisco da
Cruz foram comunicados da
decisédo através de e-mail,
fax e AR Postal.

Ainda de acordo com o
mesmo regimento, a deciséo
deve ser apresentada na proé-
xima sessdo da Segunda
Camara do Tribunal de Con-
tas, prevista para 9 de feve-

reiro.
B

EMERGENCIA

A

TRIBGINAL OF CONTAS DO ESIADO DI MINAS GERALS

O do {amtre, Furpardecis  {iadkrn
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=) W Durante o més de dezembro de 2011 e no transcorrer do més de janeiro de 2012, in(meras foram as noticias sobre o3
- eventos desastrosos decomentes das chuves intensas que assolaram muitos municipios, notadsmente, no Estado de

"j‘ T Minas Gerais

Em viluds desse cendrio, & preciso um esforgo conjunic dos dgBos e entidades plblizos. com a participa3o ds
sociedsde, direcionados ao stendimente das comunidades afetadas. Salvar vidas & garantir os servigos & populsgéo, com
8 urgéncia necessars, € prioridade para s Adminisiragio Poblica neste momento. Para tanio, fomns-se fundamental o
slendimento direto & populagdo, & a sdogdo imediata de medidas administratives que devem observar a legislagdo
aplicavel, de modo 8 garanti a bos & regulsr gestBo dos recursos pablicos
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Neste senfido. o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerals, no exercitio de sua fungSo pedagbaica, criou o presente
hatsite com a finalidade de dispanibilizar informacdes (tels aos Municipios. Orientacdes técnicas sobre os procedimentos
corretos de contrataco de obras & senvipos podero ser scessadas. Mediante um canal &gil, perguntas sobee & gesto
dos recursos pobficos destinados 2 reparar os danos & prejuizos sofidos pelos junsdicionados poderdo ser formuladas.

O objetiva do Tribunal & coniribuir para a legalidade & a efetividade ds gestdo dos recursos poblicos, por meio de
ofisntagdes que possam suxilisr a3 municipalidades nas questbes afetss 3 gestdo dos recursos na situagdo de
emergéncia em que se encontram
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e Para que vocé, Prefeito,
Secretario ou servidor
publico em geral, en-
tenda como agir, € ne-
cessario o conheci-
mento do que vem a ser
desastre, situagdo de
emergéncia e estado de
calamidade publica.

e Havendo a ocorréncia
de desastre, deve o Po-
der Publico, de imediato,
instituir, pelo menos,
duas frentes de traba-
lho. Entenda melhor
como deve ser a forma-
¢ao e a atuacao das
frentes de trabalho.

e O Prefeito Municipal
deve tornar publica a si-
tuacdo anormal (situa-
¢ao de emergéncia ou
estado de calamidade
publica), com a publica-

¢ao de um decreto.

e Se for necessaria ajuda
financeira por parte do
Governo Federal, vocé
deve obter as informa-
¢des junto ao Ministério
da Integragao Nacional.

e A equipe administrativa
devera realizar um le-
vantamento das neces-
sidades que deman-
darao atendimento ime-
diato.

e Atencao para as contra-
tacdes por meio de dis-
pensa de licitacao!

e Formalizado o procedi-
mento licitatério ou o
procedimento de dis-
pensa de licitagao e as-
sinados os respectivos
contratos (fornecimento,
prestacéo de servigo ou
obras), devem ser pas-

Procedimentos importantes (extraidos do guia)

sadas as informacgdes
para a equipe que esta a
frente dos trabalhos
junto a comunidade e
que, efetivamente, ira
acompanhar a execucao
dos contratos firmados.
Nao se pode esquecer
de que as contratagcdes
deverdo ocorrer antes
da prestagao do servico,
do fornecimento do pro-
duto ou da execucgao da
obra. Assim também
deve acontecer com o
empenhamento da des-
pesa.

E fundamental que o 6r-
gao de Controle Interno
acompanhe todas as
acdes desenvolvidas,
contribuindo para a ado-
¢ao de medidas correti-
vas, se necessario.




