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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Tribunal Pleno

Necessidade de comprovacao da singularidade em processo de inexigibilidade

Trata-se de recurso por meio do qual se pleiteia seja considerado regular processo de
inexigibilidade de licitagdo referente a contratagdo de escritério de consultoria e assessoria
juridica. O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, afirmou que, sobre o tema, ja existe
jurisprudéncia firmada no TCEMG no sentido da necessidade de se comprovar, no caso
concreto, a singularidade do objeto contratado, em conformidade com o inciso II do art. 25 da
Lei de Licitagdes. Lembrou que a decisao recorrida nao questionou a capacidade profissional do
contratado, mas constatou a auséncia de um requisito essencial para a regularidade da
contratacao: a singularidade do objeto. Asseverou que, no caso, trata-se de prestagao de
servigos técnicos profissionais de consultoria e assessoria juridica na area de Direito Publico,
ou seja, trata-se de contratacao para servigos regulares, que devem ser prestados por servidor
ocupante de cargo publico, nos termos do parecer exarado na Consulta n. 735.385 (Rel. Cons.
Wanderley Avila, sessdo de 17.10.07). O relator fez referéncia ao Enunciado de Simula 106
TCEMG, que trata da matéria. Ponderou que, excepcionalmente, a luz do principio da
continuidade, na falta de estrutura propria e adequada, a prestacdo do servigo pode ser
contratada com terceiros, mediante processo de licitagdo publica, assegurando-se igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, excetuados os casos especificados na Lei 8666/93.
Entretanto, verificou ndo ser este o caso e esclareceu que os servigcos em analise poderiam ser
prestados por qualquer profissional com habilitacdo especifica e competéncia para tanto.
Aduziu que para ser admissivel o procedimento de inexigibilidade, previsto no art. 25 da Lei de
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Licitagcbes, deve haver inviabilidade de competicao. Por outro lado, sublinhou que, em tese, se
a competicdo se revelar inviavel, serd possivel lancar mao da pré-qualificacdo de profissionais
aptos a prestarem os servigos, adotando-se sistematica objetiva e imparcial de distribuicdo de
causas entre os pré-qualificados. Ante o exposto, negou provimento ao recurso. O voto foi
aprovado por unanimidade (Recurso Ordinario n. 812.211, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa,
31.08.11).

Gastos com aliquota patronal suplementar

Em resposta a consulta, o Tribunal Pleno asseverou que, do total dos gastos com a aliquota de
contribuicdo suplementar, destinada a amortizagdo do déficit técnico atuarial do fundo
previdenciario municipal (Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS), somente poderdo ser
computados como despesas do ensino (inclusive Fundeb) ou da salde os valores que se
relacionarem aos profissionais, nos termos da legislacdo vigente. O relator, Cons. Elmo Braz,
adotou, em sua resposta, o parecer elaborado pelo Auditor Hamilton Coelho. De inicio,
lembrou que a Constituicdo da Republica, ao dispor sobre o RPPS (art. 40), determinou o
estabelecimento de critérios que preservassem o equilibrio financeiro (garantia de equivaléncia
entre as receitas auferidas e as obrigagbes do RPPS em cada exercicio financeiro) e atuarial
(garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
obrigacbes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo) dos respectivos Fundos.
Sublinhou que, seguindo diretriz constitucional, a Lei 9.717/98 trouxe regras importantes
(arts. 19, I, e 29, § 1°) sobre a matéria e a Portaria do Ministério da Previdéncia Social 403/08
dispOs (art. 18, caput, e 19, § 19°) sobre as normas aplicaveis as avaliagbes e reavaliagbes
atuariais dos regimes proprios de previdéncia dos entes federados. A partir dos mencionados
dispositivos, ponderou que, nos casos em que a avaliacdo atuarial aponta déficit (ou seja, o
fluxo das receitas estimadas ndo é suficiente para suportar as obrigagdes projetadas com
pagamento de beneficio), o ente responsavel deve implementar um plano de amortizagdo com
a finalidade de equaciona-lo, podendo optar pela instituicdo de aliquota de contribuigdo
patronal suplementar, ou, alternativamente, pela realizacdo de aportes periédicos ao fundo
previdenciario. Explicou que a diferenca fundamental entre as duas modalidades consiste na
possibilidade de apenas a primeira ser considerada como despesa de pessoal. Quanto a
classificagdo dos valores despendidos pelo Municipio a titulo de aliquota patronal suplementar,
lembrou o conteddo das INTCs 13/08 e 19/08, que contém normas a serem observadas para
assegurar a aplicacdo dos percentuais minimos exigidos na educagdo e na salde,
respectivamente. Afirmou que 0s encargos sociais — que constituem obrigagdes patronais -
incidentes sobre a folha de pagamento dos profissionais da educagdao sdo considerados
despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino e, logo, as despesas decorrentes
das obrigacdes patronais previdencidrias seriam parte integrante do pagamento dos
profissionais do magistério locais, devendo estar incluidas no percentual de 60% por
constituirem despesas de pessoal, classificadas na categoria econdémica das Despesas de
Custeio (arts. 12 e 13 da Lei 4.320/64) e demonstradas segundo o Anexo III da INTC 03/07.
Continuou o raciocinio afirmando ser possivel evidenciar, no total gasto a titulo de aliquota
suplementar, a fracao recolhida em funcdo dos servidores vinculados ao ensino infantil e
fundamental, havendo a possibilidade de esta parcela ser considerada como despesa do ensino
e também ser custeada com recursos do Fundeb, a teor do disposto no art. 11 da INTC 13/08.
E ainda, assentou que, se aferivel o valor correspondente aos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, tal importancia podera ser computada
nos 60% a que se refere o mesmo artigo. Acrescentou que se for possivel determinar, do total
despendido com a aliquota de amortizacdo previdenciaria, o valor que diz respeito aos
servidores da Secretaria Municipal de Saude, este podera ser considerado despesa com acbes
e servicos publicos de saude. O parecer foi aprovado por unanimidade na sessdo do Tribunal
Pleno do dia 31.08.11, ocasidao em que o Cons. Sebastido Helvecio manifestou-se , em sede de

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



retorno de vista, favoravelmente ao parecer exarado pelo relator (Consulta n. 837.548, Rel.
Cons. ElImo Braz, 31.08.11).

Tribunal mantém multa aplicada a ex-prefeita municipal

Trata-se de recurso ordinario interposto contra decisdo proferida pela 12 Camara, na sessdo de
09.03.10, a qual imputou multa no valor de R$ 36.476,00 a ex-prefeita municipal por
irregularidades relativas a: (a) contratacdes realizadas sem a formalizacao de procedimento
licitatério; (b) procedimentos de inexigibilidade de licitacdo irregulares; (c) procedimentos
licitatérios irregularmente formalizados; (d) contratos formalmente irregulares e (e) execugao
contratual irregular. O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, informou nao ter acolhido as
razoes recursais. No que tange ao item (a), explicou ndo prosperar o argumento da recorrente
de que se cada grupo de despesas fosse analisado de forma mensal ndo restaria ultrapassado
o0 montante permitido para dispensa. Asseverou que nao se pode considerar isoladamente os
diferentes grupos de despesas, devendo-se observar o valor global a ser despendido durante
todo o exercicio financeiro. Orientou que, no caso especifico de aquisicdo de bens em que nao
se conhecga os tipos e as quantidades a serem adquiridas, o ideal seria a adocao do Sistema de
Registro de Precos. Quanto ao item (b), aduziu que, de acordo com o art. 25 da Lei 8.666/93,
€ inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial, para a
contratagao dos servigos de natureza singular enumerados no art. 13. Ressaltou que, embora
0s servigos prestados pela empresa contratada estivessem relacionados entre os servigos
previstos no art. 13, III, ndo foram identificados, nos autos, elementos de convencimento
capazes de comprovar a singularidade do servigo e a notoriedade da contratada. No tocante ao
item (c), observou que, ndo obstante a afirmacdo da recorrente de serem as falhas formais
insuscetiveis de causar dano ao erario, essa argumentacdo ndo a exime da responsabilidade
imputada. Pontuou que mesmo sob o entendimento de ser a numeragao do processo licitatério
uma mera formalidade, trata-se de exigéncia legal prevista no art. 38, caput, da Lei 8.666/93,
a qual deve ser obedecida. No mesmo sentido, salientou que a minuta do contrato deve ser
anexada ao edital, por tratar-se de exigéncia da Lei de LicitagGes. Explicou que essa disposicdo
tem o objetivo de informar antecipadamente ao licitante as clausulas a que estara submetido
caso seja adjudicado no processo licitatério, em respeito aos principios da isonomia,
publicidade e legalidade do futuro contrato. No tocante a auséncia de publicacdo na Imprensa
Oficial do resultado das fases de habilitacdo e de julgamento das propostas, alertou que os
meios de divulgagdo devem promover ao maximo a visibilidade dos atos administrativos.
Aduziu ser o mural de avisos um meio de divulgacdo restrito que ndo valoriza o principio da
publicidade e inviabiliza o exercicio pleno do controle por parte da sociedade, em particular dos
licitantes ausentes na fase de habilitagdo e julgamento das propostas, ndo atendendo ao
previsto no art. 3°, caput, § 3° e art. 109, § 1°, da Lei 8.666/93. Outro aspecto abordado
refere-se ao acatamento irregular de documentos necessarios a habilitacdo, exigidos pelo
edital, em fase posterior a data de apreciagdo e julgamento das propostas e da assinatura do
contrato, contrariando o art. 29, I a 1V, art. 32, caput e art. 41, caput. Nesse ponto, explicou
que o principio da legalidade exige o conformismo dos atos administrativos com a lei e com
todos os valores que estdo presentes na Constituicdo, de forma implicita ou explicita,
incluindo-se o da vinculagdo ao instrumento convocatério que, no caso, estabeleceu data e
horario para entrega dos documentos de habilitagdo. Aduziu, ainda, que foi apontada na
decisdo recorrida, falha relativa a inobservancia do prazo recursal e auséncia de assinatura dos
demais licitantes habilitados, explicando que essa impropriedade cerceia o direito dos licitantes
ausentes quanto a estrita observancia do procedimento formal. Quanto ao item (d), apds
informar que os contratos foram considerados formalmente irregulares em razdo da auséncia
da publicacdo resumida na Imprensa Oficial dos ajustes decorrentes de processos de
inexigibilidade, asseverou que, ndo obstante a alegacdo da recorrente no sentido da existéncia

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



de lei municipal estabelecendo o quadro de avisos da prefeitura como veiculo de divulgagdo do
Municipio, tal diploma ndo foi anexado aos autos, nem ficou comprovada a efetiva publicacédo
dos contratos no quadro de avisos da prefeitura. Além disso, no tocante ao item (e),
constatado que o termo aditivo decorrente de processo de inexigibilidade ndo foi juntado aos
autos, registrou o relator ter permanecido a ilegalidade apontada no acérddo combatido, uma
vez que a despesa foi realizada sem cobertura contratual, o que afronta os arts. 62 e 63 da Lei
4.320/64. Diante de todo o exposto, negou provimento ao recurso. O voto foi aprovado por
unanimidade (Recurso Ordinario n. 838.668, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 31.08.11).

12 Camara

Ilegalidade na fixacdao de reajuste contratual com base no INPC sem justificativa
técnica

Trata-se de denuncia apresentada em face do Edital de Concorréncia n. 132/013/2011
promovido pela Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) de Belo Horizonte visando a
selecdo de empresa para prestacdao de servico de limpeza em vias e outros logradouros.
Inicialmente, o relator, Cons. Wanderley Avila informou ter acolhido o relatério do 6rgdo
técnico que apontou irregularidades no instrumento convocatério. Explicou que uma delas
refere-se & adocdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) como critério de
reajuste do contrato, sem qualquer justificativa técnica para sua utilizacdo. Aduziu que o 6rgdo
técnico entendeu ser esse indice inadequado para o caso, pois ndo considera as alteragdes no
preco da mao de obra, do material e dos insumos, além de ndo computar as variagoes reais do
salario minimo e as especificidades do mercado relevante, especialmente as convengoes
coletivas da categoria. Asseverou haver graves indicios de que a correcdo monetaria prevista
no contrato fora elaborada de forma insatisfatoria, podendo gerar inclusdo na proposta de uma
expectativa de perda com o reajuste dos precos, encarecendo a avencga. Salientou ja ter o
TCEMG se manifestado sobre a escolha do indice de variagdo de precos incidente sobre os
contratos na resposta a Consulta n. 761.137 (Rel. Cons. Antonio Carlos Andrada, sessdo de
24.09.08). Nesse sentido citou excerto do parecer exarado na referida consulta, no qual se
analisou a trajetdria historica dos indices de pregos, bem como sua classificagdo em indice
geral ou indice setorial, consoante a variedade da cesta de produtos utilizada na metodologia
de cdlculo. Acrescentou que no mencionado parecer especificou-se que “quando o Poder
Publico aplica (...) [um indice setorial] a uma avenca, busca a manutencdo do seu equilibrio
financeiro a partir da analise dos efeitos da inflagdo em um certo setor da economia, no qual
se situa o objeto do contrato administrativo a ser reajustado (...)". Apods, frisou ndo descartar
a possibilidade de reajuste depois da assinatura da avencga, consoante disposto na Lei
8666/93, mas considerou que uma previsao inadequada pode levar os proponentes a se
resguardarem quanto a futuras variagbes nao previstas. Outra irregularidade apontada pelo
orgao técnico e ratificada pelo relator refere-se a auséncia de justificativa para a restricao a
participagdo de consércios no certame. Asseverou que como tal disposicdao pode implicar
limitacdo na competitividade, imprescindivel serda a justificacdo da medida. Assim,
considerando preenchidos os requisitos para a concessdao da cautelar, o relator suspendeu
monocraticamente o certame. A 1@ Camara referendou a suspensdo por unanimidade
(Denuncia n. 862.170, Rel. Cons. Wanderley Avila, sessdo 06.09.11).

22 Camara

Rejeicao de Contas Municipais

Trata-se de Prestacdo de Contas de Prefeitura Municipal, analisada com base na Ordem de
Servico n. 07/2010. O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, registrou que o repasse efetuado
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a Camara Municipal além do limite fixado no inciso I do art. 29-A da CR/88 (com redacdo dada
pelo art. 20 da EC 25/00) é considerado falta grave a ensejar reprovagdo das contas publicas.
Nos caso, verificou que o valor extrapolado corresponde a 1,25% do repasse devido, o que
caracteriza descumprimento do citado preceito constitucional. Todavia, assentou que, na
Sessdo Plenaria de 29.06.11, respondendo a Consulta n. 837.614, o Tribunal decidiu pela
suspensdo da eficacia do Enunciado de Sumula 102 TCEMG, entendendo que a contribuigdo
municipal feita ao FUNDEF ou ao FUNDEB, custeada por recursos proprios, deve integrar a
base de calculo para o repasse de recursos do Poder Executivo a Cadmara Municipal, previsto
no art. 29-A da CR/88 - v. Informativo 48. No caso em analise, asseverou que, incluindo na
base de calculo o valor de R$ 420.062,07 deduzido da receita para formagao do FUNDEF, o
limite maximo que poderia ser despendido com o “total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos” passa a
ser de R$ 237.998,05 e o valor efetivamente repassado para a Camara foi de R$ 236.366,73,
portanto, dentro do permitido. Assim, promovida a revisdo do calculo, afastou a ilegalidade
apontada. No entanto, acrescentou que o Municipio procedeu a abertura de créditos especiais
sem a devida cobertura legal, bem como foram empenhadas despesas além do limite dos
créditos autorizados, contrariando o disposto nos artigos 42 e 59 da Lei 4.320/64,
respectivamente. Nesse contexto, verificou que a violagao do comando constitucional ndo pode
ser considerada mera irregularidade a ensejar aprovagdo com ressalva, seja pela inexisténcia
de indicios de dano ao erario, seja em razdo do principio da razoabilidade, sob pena de ensejar
afronta aos principios que norteiam a fiscalizacdo atribuida as Cortes de Contas. Diante do
exposto, com base no art. 45, III, da LC 102/08, votou pela rejeicdo das contas anuais
apresentadas. O voto foi aprovado por unanimidade (Prestacdo de Contas Municipal n.
710.226, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 08.09.11).

DecisoOes relevantes de outros 6rgaos

STF - Acumulacdo de pensoes e reingresso no servigo publico antes da EC 20/98

“Ndo é possivel cogitar-se de direito ao recebimento de uma segunda pensdo por morte se
proibida a percepgao de dupla aposentadoria estatutaria pelo servidor que veio a falecer. Esse
o consenso do Plenario que, em conclusdo de julgamento, desproveu recurso extraordinario no
qual se discutia a possibilidade de acumulacdo de duas pensdes de natureza estatutaria. Na
espécie, ele aposentara-se em determinado cargo da Administragdo Publica, posteriormente
nela reingressara, por concurso publico, antes da EC 20/98, permanecendo no cargo até seu
falecimento, em julho de 2001 (...). Em razdo de o reingresso no servico publico ter ocorrido
anteriormente a EC 20/98, salientou-se que — ndo obstante a ressalva do direito a
acumulagdo dos proventos da aposentadoria com a remuneragdao do cargo que exercia — nao
Ihe era permitida a percepcdo de mais de uma aposentadoria estatutaria (EC 20/98: “Art. 11 -
..."). Por conseguinte, entendeu-se ndao haver direito ao recebimento de duas ou mais pensoes
por parte de seus dependentes, uma vez que o art. 40, § 7°, da CF subordinava esse beneficio
ao valor dos proventos a que o servidor teria jus (...). Observou-se, por fim, ndo ser aplicavel,
ao caso, a regra de transicdo prevista no art. 39 da EC 20/98, visto que o instituidor da pensao
nao preenchia, em relacdo ao segundo cargo exercido, os requisitos para a obtengdo de
gualquer beneficio. (...) RE 584388/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 31.8.2011. (RE-
584388)” Informativo STF n. 638, periodo: 29 de agosto a 2 de setembro de 2011.
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