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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositorios oficiais da jurisprudéncia deste
Tribunal.
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Tribunal Pleno
Tribunal reforca posicionamento expresso no Enunciado de Samula n. 106

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por ex-Prefeito em face de decisdo proferida pela
Segunda Camara do TCEMG, nos autos de Processo Administrativo decorrente de relatério de
inspecdo ordinaria realizada em prefeitura. O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, reafirmou
que as contratacdes analisadas ndo observaram as formalidades elencadas na Lei 8.666/93.
Ressaltou que o procedimento licitatério é ato administrativo formal, devendo o administrador
submeter-se aos preceitos definidos em lei, de acordo com o principio da legalidade.
Acrescentou que a atividade de controle exercida pelo Tribunal de Contas visa, dentre outras
finalidades, a verificacdo da obediéncia aos dispositivos da Lei de Licitagbes. Explicou que a
boa-fé do administrador e o fato de os atos impugnados ndo terem causado dano ao erario,
nao possuem o conddo de afastar a exigibilidade do recolhimento da multa fixada pelo
Tribunal. Asseverou que a configuragdo do dano ndo é elemento indispensavel para se
considerar irregular a despesa e, consequentemente, a imputacdao de sancdo ao gestor.
Lembrou que a decisao recorrida apontou, dentre outras irregularidades, (1) a contratacgao,
sem licitagdo, com o grupo SIM - Sistema de Informacdo de Municipios Ltda., objetivando a
prestacdo de servigos de assessoria técnica, contabil, patrimonial e consultoria de gestéo fiscal
e (2) a contratagdo, por inexigibilidade de licitacdao, de empresa para a prestacdao de servigos
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de assessoria, consultoria e auditoria. Quanto a primeira irregularidade, afirmou ja existir
jurisprudéncia firmada na Corte (Enunciado de Sumula n. 106 TCEMG) no sentido de ser
necessaria a comprovagao, no caso concreto, da singularidade do objeto contratado (art. 25, II
da Lei 8666/93). Reconheceu ser inquestionavel a capacidade profissional do presidente da
empresa contratada, cuja notoriedade nao se discute. No entanto, realgou que, no caso, houve
a contratagdo para assessoria técnica regular, que poderia ser prestada por qualquer
profissional e que deve ser prestada por servidor ocupante de cargo publico. Ressalvou que,
apenas se houvesse falta de estrutura propria e adequada, poderiam ter sido contratados
terceiros, excepcionalmente e de acordo com as limitagdes legais, mediante processo de
licitagdo publica, assegurando igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Ponderou,
ainda, que, se a competicdo tivesse se revelado inviavel, poder-se-ia lancar mao da pré-
qualificagdo de profissionais aptos a prestarem os servicos, adotando sistematica objetiva e
imparcial de distribuicdo de causas entre os pré-qualificados. Relativamente a segunda
irregularidade mencionada, contratacdo do Grupo SIM, o relator entendeu ser infundada a
alegacao de inexistir outra empresa qualificada e competente para prestar servicos de
natureza contabil a contratante. Verificou que a contratagdo em tela violou o art. 37, XXI da
CR/88 e diversos artigos da Lei 8.666/93, nao havendo demonstracdo da singularidade do
servico. Diante do exposto, negou provimento ao recurso, mantendo a decisao prolatada. O
voto foi aprovado por unanimidade (Recurso Ordinario n® 812.173, Rel. Cons. Eduardo Carone
Costa, 03.08.11).

Limites para correcdo anual do subsidio dos vereadores

No curso da legislatura é possivel, apenas, a correcdo anual do subsidio dos vereadores com base
em indice oficial de afericdo da inflacdo no periodo, a fim de preservar o poder aquisitivo da
moeda, observadas as prescrigdes do art. 37, X, da CR/88, como também os demais limites
previstos na Constituicdo e em legislagao infraconstitucional relativos aos subsidios dos edis e as
despesas da cdmara municipal. Esse foi o entendimento exarado pelo Tribunal Pleno em resposta
a consulta. O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, lembrou que, sobre o tema, é aplicavel o
Enunciado de Sumula n. 73: “No curso da legislatura, ndo estd vedada a recomposicdao dos
ganhos, em espécie, devida aos agentes politicos, tendo em vista a perda do valor aquisitivo da
moeda, devendo ser observados na fixagdo do subsidio, a incidéncia de indice oficial de
recomposicdao do valor da moeda, o periodo minimo de um ano para revisdo e o0s critérios e
limites impostos na Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional”. Explicitou ainda a
necessidade de observancia aos seguintes limites: (1) art. 29, VI, “a” a “f”, da CR/88: o subsidio
dos vereadores sera fixado pelas respectivas camaras municipais, em cada legislatura para a
subseqliente, observados os dispositivos constitucionais, os critérios estabelecidos na respectiva
Lei Organica, calculados em percentuais variaveis, observado o numero de habitantes do
Municipio, incidentes sobre o subsidio dos deputados estaduais. O relator frisou que o subsidio
dos edis ndo deve ser fixado em percentual, vinculando-o ao subsidio dos deputados, pois os
percentuais incidentes sobre o subsidio desses agentes, previstos no aludido dispositivo
constitucional, ndo constituem critérios de fixacdo, mas limites maximos para os subsidios dos
vereadores, observado o numero de habitantes de cada Municipio. Afirmou que o subsidio
maximo dos vereadores corresponderd a percentuais do subsidio dos deputados estaduais,
escalonados em fungdo do numero de habitantes do Municipio, variando entre 20% a 75%; (2)
art. 29, VII, da CR/88: o total da despesa com remuneracdo dos vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de 5% da receita do Municipio; (3) art. 29-A, § 19, da CR/88: a cdmara
municipal ndo gastara mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
o subsidio de seus vereadores; (4) arts. 19 e 20 da LRF: na esfera municipal, do limite global de
60% (art.19,III) da receita corrente liquida para despesa com pessoal, cabe ao Poder Legislativo
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6% (art. 20, III, “a”). O parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 840.508, Rel. Cons.
Eduardo Carone Costa, 10.08.11).

12 Camara

Suspensdo de licitacdo para permissao de taxi

Trata-se de dendncia interposta pela Associacdo dos Taxistas do Brasil em face da
Concorréncia Publica n. 001/2011, Processo Licitatério n. 337/2010, deflagrado pelo Municipio
de Ribeirao das Neves, tendo por objeto a delegacdo, mediante contrato de permissao, para
execugao, a titulo precario, do servigo publico de transporte individual de passageiros por meio
de taxi no Municipio. O Cons. Claudio Couto Terrdao, substituindo a Cons. Relatora Adriene
Andrade, proferiu decisdo monocratica suspendendo o certame. Em sua fundamentacdo, o
Conselheiro ressaltou que, tratando-se de anadlise em sede de cognicdo sumaria, o cerne da
questdo refere-se aos critérios utilizados para a afericdo da melhor técnica, quais sejam,
tempo de habilitagdo dos licitantes e descontos de pontos por infragdes de transito. Lembrou
que, nos termos do inciso XI do art. 22 da CR/88, é competéncia privativa da Unido legislar
sobre transito e transporte, sendo o Cddigo de Transito Brasileiro — Lei 9.503/97 - o
instrumento juridico que rege o transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério
nacional, abertas a circulagdo, assentando as normas gerais referentes a habilitacdo e
infragdes. Explicou que a adocdo do tempo de habilitacgdo como critério de pontuacdao e
classificagdo para afericdo da melhor técnica ndo agrega valor (til para a escolha dos
licitantes, pois pontuar o tempo de habilitacdo é pretender que os condutores que obtiveram a
carteira ha mais tempo sejam mais preparados do que aqueles que a obtiveram ha menos
tempo, fato nem sempre verificado na realidade. Salientou que o que demonstra a maestria
para o desempenho da funcdo é a experiéncia do condutor. Aduziu que a habilitagdo é fato que
se conforma, ou ndo, com o preenchimento dos requisitos previstos na legislacdo prépria, ou
seja, o condutor é ou ndo é habilitado segundo as exigéncias da norma de regéncia — Lei n.
9.503/97. Ponderou que o desconto na pontuacdo para classificagdo no certame por infracao
de transito ndo contém elemento técnico valorativo da disputa, porquanto o fato de o condutor
ter anotagdo de multa no seu prontuario nos Ultimos doze meses, ndo significa poder prestar o
servigo publico outorgado de forma mais ou menos adequada. Acrescentou que esta clausula
editalicia acaba majorando indevidamente a penalidade prescrita no Codigo de Transito
Brasileiro por estender os seus efeitos para além da esfera administrativa dos 6rgaos de
transito, restringindo a participagdo de potenciais interessados no certame. Assim, concluiu
gue as exigéncias referidas comprometem os principios sobre os quais se assenta a licitagdo,
em especial, a legalidade, a isonomia dos licitantes e a ampla participagao dos interessados,
indispensaveis para assegurar o interesse publico que fundamenta o atuar da Administracao.
Verificada a presenga do fumus boni iuris, o Conselheiro afirmou ter constatado também o
periculum in mora diante da possibilidade de efetivacao das permissbes, pois a entrega da
documentacgdo e das propostas técnicas encontrava-se designada para o dia 09.05.11, ja tendo
ocorrido a abertura do envelope com os documentos de habilitagdo, o que poderia tornar
ineficaz ulterior decisdo acerca da matéria. Em face do exposto, com base no poder geral de
cautela, determinou, liminarmente, a suspensao cautelar do certame, na fase em que se
encontrava, devendo o0s responsaveis se absterem de praticar qualquer ato, até
pronunciamento definitivo do TCEMG, sob pena de multa de R$10.000,00, sem prejuizo da
adocdo de outras medidas legais cabiveis. A Cons. Adriene Andrade, relatora, levou o voto a
apreciagdo da 1@ Camara, que o referendou por unanimidade (Denuncia n. 858.564, Rel. Cons.
Adriene Andrade, 02.08.11).

Reforma de decisao em prestacao de contas
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Trata-se de pedido de reexame interposto por prefeito em face de decisdao que emitiu parecer
prévio pela rejeicao das contas do Municipio, referentes ao exercicio de 2009, em razdo da
abertura de créditos suplementares sem a devida cobertura legal. O recorrente afirmou que os
créditos adicionais foram abertos com base em projeto de lei, o qual, a data da remessa da
prestacdo de contas pelo SIACE/PCA-2009, estava arquivado na camara municipal. Destacou
gue o arquivamento do projeto de lei ocorreu de forma sumaria e ilegal pelo presidente da
camara, fato que obrigou o recorrente a promover uma acao judicial. O Poder Judiciario
determinou a regular tramitacdao do referido projeto, ocorrendo a edicao de lei municipal em
08.04.10, com efeitos retroativos a época da abertura dos créditos adicionais suplementares
impugnados. Afirmou o recorrente que, devido aos efeitos retroativos, a vigéncia da lei
municipal é anterior a abertura dos créditos impugnados, de modo que ndo se verifica no caso
a violagao ao art. 167, V, da CR/88, nem ao art. 42 da Lei 4.320/64. O relator, Cons.
Wanderley Avila, afirmou, com base nas alegacdes do prefeito, que os créditos autorizados
foram suficientes para acobertar o total das despesas realizadas. Assim, tendo em vista a
comprovagdo da existéncia de autorizagdo legal para abertura de créditos suplementares,
votou no sentido de se dar provimento ao recurso para reformar o parecer prévio emitido pelo
Tribunal, alterando-se a decisdo de rejeicdo para aprovagdao das contas do Municipio, nos
termos do disposto no art. 45, I, da LC 102/2008. O voto foi aprovado pela 18 Camara por
unanimidade (Pedido de Reexame n. 838.778, rel. Cons. Wanderley Avila, 02.08.11).

DecisoOes relevantes de outros 6rgaos

STF - Fundo estadual de atengdo secundaria a saude e reparticdo de receitas

“O Plenario deferiu pedido de medida cautelar em acao direta de inconstitucionalidade,
proposta pela Associacdo Nacional dos Municipios Produtores - Anamup, para suspender a
eficacia do inciso I do § 1° do art. 249-A da Constituicdo do Estado do Ceara, na redacgdao dada
pela Emenda Constitucional 71/2011; bem como do art. 1° do Decreto estadual 30.483/2011,
que o regulamenta. O preceito impugnado institui o Fundo Estadual de Atengdo Secundaria a
Saude, subordinado a Secretaria de Saude daquele mesmo ente federativo, e a ele destina
15% dos recursos provenientes da reparticdo das receitas tributarias repassadas aos
Municipios. Inicialmente, ressaltou-se que a repartigdo de receitas tributarias consubstanciaria
peca-chave do equilibrio federativo, porquanto inviavel a unidade federada, sem fonte de
financiamento, dar concretude aos objetivos constitucionais que Ihe seriam atribuidos. Assim,
considerou-se que, a primeira vista, ndo haveria qualquer margem a edicdo de normas pelos
Estados-membros que afetassem a liberdade de destinagdo das receitas municipais originarias,
ainda que provenientes da arrecadacdo de tributos estaduais. Destacou-se, no ponto, que o
poder constituinte derivado decorrente ndo poderia inovar, de modo contrario ao texto
constitucional federal. Vislumbrou-se, dessa forma, aparente ofensa ao art. 160 da CF, cujas
excecdes ndo se encontrariam presentes na espécie (“E vedada a retencdo ou qualquer
restricdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta secao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.
Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos: I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias; II - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 29, incisos II e III”). Consignou-se
gue o Estado-membro ndo poderia, a pretexto de exigir a observancia de meta constitucional,
apropriar-se de recursos que nao lhe pertenceriam. Ademais, rechacou-se eventual alegacdo
no sentido de que o Estado do Ceara teria apenas regulamentado o fundo de salde previsto no
art. 77, 111, e § 3°, do ADCT, porquanto deveria ser constituido com recursos do proprio ente
ou, se hibrido, com a aquiescéncia de todos os envolvidos. Precedentes citados: RE 572762/SC
(DJe de 5.9.2008), ADI 692/GO (DJU de 1°.10.2004) e ADI 3549/GO (DJe de 31.10.2007).
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ADI 4597 MC/CE, rel. Min. Marco Aurélio, 30.6.2011. (ADI-4597)” Informativo STF n° 633,
periodo: 27 de junho a 1° de julho de 2011.

STF - Vicio de iniciativa e acréscimo a proventos

“O Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta, ajuizada pelo Governador do
Estado do Amazonas, para declarar a inconstitucionalidade do art. 288 da Constituicao
estadual amazonense, acrescido pela Emenda Constitucional 40/2002, que concede, a
servidores publicos que tenham exercido mandato eletivo, um determinado acréscimo
percentual em suas aposentadorias ou pensdes. Entendeu-se que o preceito impugnado, de
iniciativa parlamentar, afrontaria a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a matéria (CF, art. 61, § 19, II, a e c), bem como possibilitaria que proventos de
aposentadoria e pensdes, por ocasidao de sua concessdao, pudessem exceder a remuneracao do
respectivo servidor no cargo em que ocorrera a aposentacao (CF, art. 40, § 29). ADI 3295/AM,
rel. Min. Cezar Peluso, 30.6.2011. (ADI-3295)". Informativo STF n°® 633, periodo: 27 de junho
a 19 de julho de 2011.

TIMG - Contratacao por prazo determinado: prorrogacao de licenca-maternidade

“A Corte Superior entendeu, por maioria de votos, que o contrato administrativo com vinculo
precario junto ao Estado de Minas Gerais ndo impede a concessdo do direito a licenca
maternidade prorrogada. Referem-se os autos a mandado de seguranca, com pedido liminar,
impetrado por servidora publica estadual, contratada por tempo determinado, com o objetivo
de estender o prazo de sua licenga-maternidade por mais 60 (sessenta dias). O
desembargador Belizario de Lacerda denegou a ordem, ao fundamento de que a Lei Estadual
n® 11.770/2008 ndo é autoaplicavel, uma vez que ela ndo obriga o Poder Publico a instituir
programa que garanta a prorrogacdo da licenca mencionada, apenas o autoriza a estatui-lo.
Segundo o Desembargador, seria necessaria a edicdo de outra lei estadual, ainda inexistente,
para que se configurasse o direito liquido e certo da impetrante. Em sentido contrario,
posicionaram-se os demais membros da Corte, defendendo a autoaplicabilidade da lei em
comento, bem como a aprovagdo e existéncia da Lei Estadual n°® 18.879/2010, que concede o
referido beneficio pelo prazo dilatado. O Des. Roney Oliveira ressaltou que a prorrogacgao
deveria ser concedida até por uma questdo de equidade, haja vista que a Corte ja determinou
a licenca por 180 (cento e oitenta dias), por meio de simples Resolugdo. Frisou-se, também,
que a licengca maternidade é “uma inderrogavel garantia social de indole constitucional”
reconhecida a todas as servidoras publicas, mesmo as contratadas por prazo determinado e as
ocupantes de cargo em comissdo. (MS n° 1.0000.10.003317-4/000, Rel. p/ o acérddo Des.
Armando Freire, DJe 28/07/2011.)" Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n° 21, de 10.08.11.
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