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TRIBUNAL PLENO

Questionamentos:

1. Servidores municipais estatutarios vinculados ao regime geral de previdéncia, podem
se aposentar voluntariamente pelo INSS e continuar exercendo atribui¢des de seus cargos
efetivos ou a aposentadoria gera extingdo do vinculo com o municipio?

2. Servidores municipais aposentados pelo regime geral de previdéncia (INSS) podem
exercer cargos efetivos em municipio que nao tem regime proprio de previdéncia?

3. Servidores municipais estatutdrios em exercicio desde 2003 tém direito ao aposentar
a integralidade. Estando vinculados ao regime geral de previdéncia, recebendo do INSS
valor inferior aos da integralidade, podem exigir a diferenca do municipio?

4. Servidores municipais estatutarios em exercicio desde antes de 2003, vinculados ao
INSS podem, ap6s aposentadoria voluntaria no INSS, continuar exercendo as atribui¢des
de seus cargos efetivos até completar os requisitos para a integralidade?

5. Os Municipios possuem competéncia para criar contribui¢@o a ser exigida dos servidores
municipais estatutdrios que, vinculados ao INSS, irdo se aposentar com direito a integrali-
dade e receberdao do INSS valor inferior ao da integralidade?

6. Municipio possui competéncia para criar contribuigdo a ser exigida de servidores mu-
nicipais estatutarios inativos ¢ pensionistas que vinculados ao INSS se aposentaram com
direito a integralidade e recebem valor inferior ao da integralidade?

7. Servidores municipais aposentados pelo INSS, exercendo cargos efetivos em municipio
que ndo tem regime proprio de previdéncia, quando doentes e afastados por mais de 15
dias, devem ser remunerados no periodo de afastamento pelo municipio? (sic)

Deliberacio:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

Questionamento 2 — O servidor publico municipal aposentado pelo RGPS podera exercer
novo cargo efetivo, mediante concurso publico, em municipio amparado ou nao por RPPS,
por ndo haver vedacao constitucional de acumular remuneracgdo de cargo publico com pro-
ventos de aposentadoria concedida pelo RGPS, com utilizagao de vinculo contributivo di-
verso, nos termos do art. 37, II, §§ 10 e 14, da CR/1988; do art. 170 da Portaria MTP n.
1.467/2022, e em consonancia com a jurisprudéncia emanada do STF;

Questionamento 3 — O municipio ndo podera complementar os proventos de servidor esta-
tutario aposentado pelo RGPS, salvo se a complementagdo de aposentadoria ao segurado
que tenha contribuido acima do limite maximo do RGPS estiver prevista na lei de extingao
do RPPS, conforme previsto no art. 37, § 15, da EC n. 103/2019, e no art. 181 da Portaria
MTP n. 1.467/2022. Ressalvando-se, ainda, que tal vedagao ndo se aplica a complementa-
¢oOes de aposentadorias e pensdes concedidas até 13/11/2019, data da entrada em vigéncia
da EC n. 103/2019, por forga da redacdo de seu art. 7°;

Questionamento 4 — O servidor publico municipal estatutario ndo podera permanecer no
exercicio das atribui¢des de seu cargo efetivo apos a concessao de aposentadoria voluntaria
pelo RGPS, com a utilizagdo de tempo de contribuicao dele decorrente, haja vista o rom-
pimento de seu vinculo com a administragdo publica, nos termos do art. 37, II, §§ 10 e 14,
da CR/1988; do art. 170 da Portaria MTP n. 1.467/2022, e de acordo com a jurisprudéncia
do STF.



Questionamentos 5 e 6 — O municipio ndo possui competéncia para instituir contribui¢ao
previdenciaria de servidor estatutdrio ativo ou inativo e de pensionista deles decorrentes
vinculados ao RGPS, conforme previsto nos artigos 149, § 1°, e 201, caput, da CR/1988, e
das Leis federais n. 8.212 e 8.213/1991. Na hipotese de extingdo do RPPS, o ente federa-
tivo somente podera manter a aliquota de contribuicao de segurado que tenha cumprido os
requisitos para a aposentadoria antes da vigéncia da lei de extingdo do RPPS, e de benefi-
ciario em fruicao de aposentadoria ou de pensdo por morte, situagdes em que nao havera a
migragdo do segurado ou do beneficiario ao RGPS, a teor do disposto no art. 37, § 15, da
EC n. 103/2019, no art. 10 da Lei federal n. 9.717/1998, e no art. 181 da Portaria MTP n.
1.467/2022.

Questionamento 7 — O servidor municipal aposentado pelo RGPS, e em exercicio em cargo
efetivo em municipio ndo amparado por RPPS, quando afastado da atividade por motivo
de doenga, tem direito a receber do municipio o seu salario integral somente durante os
primeiros quinze dias consecutivos ao do seu afastamento, nos termos do § 3° do art. 60 da
Lei federal n. 8.213/1991.

Resumo da analise:

Na sessdo do Pleno de 11/12/2019, a consulta foi admitida em relag@o as questdes 2 a 7, em seguida, o
conselheiro substituto Licurgo Mourao pediu vista dos autos para exame mais detido das questdes susci-
tadas na consulta, tendo em vista a reforma previdenciaria implementada pela EC n. 103/2019.

A proposta de voto vista do conselheiro substituto foi aprovada por maioria.
*  Questionamentos 2 e 4

No tocante a acumulagdo de aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, com
remuneracao de novo cargo publico, verificou, o conselheiro vistor, que ndo ha vedacdo constitucional,
tendo em vista que o §10 do art. 371 da Constituicdo da Republica proibiu a acumulacdo de aposentado-
ria pelo Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores civis e militares, ao fazer meng¢ao
aos artigos 40, 42 e 142, com remuneragao de cargo, emprego ou funcdo publica, ndo tratando, pois, de
aposentadoria decorrente do RGPS (art. 201, § 7°, da CR/1988). Nesse sentido, destacou a consulta n.
724503, respondida por este Tribunal.

Em relagdo a aposentadoria voluntaria de servidor publico estatutario, esclareceu que ainda que segu-
rado do RGPS, esta Corte de Contas também ja firmou entendimento segundo o qual a inativagdo seria
uma forma de extingdo do vinculo estabelecido entre o servidor ¢ a Administracdo Publica, gerando a
vacéncia do cargo — Consulta n. 1031459.

Ademais, a Portaria MTP n. 1.467/2022, dispde em seu art. 170, que a concessdo de aposentadoria ao
servidor titular de cargo efetivo, ainda que pelo RGPS, com a utilizagdo de tempo de contribui¢do de-
corrente do cargo em exercicio, acarretara o rompimento do vinculo funcional e determinara a vacancia
do cargo

Desse modo, a Suprema Corte, nos autos do RE n. 1.302.501/PR, manifestou-se pela inconstituciona-
lidade da permanéncia do servidor aposentado pelo RGPS no mesmo cargo no qual se aposentou, com
previsao de vacancia do cargo em lei local, por violagdo a regra do concurso publico e pela impossibili-
dade de acumulagdo de proventos e remuneragdo nao acumulaveis em atividade, reafirmando a jurispru-
déncia dominante sobre a matéria, a luz do art. 37, [I8 e § 10, da CR/1988.

Lado outro, tem-se que o servidor estatutario aposentado pelo RGPS podera retornar a novo cargo
efetivo, mediante concurso publico, em municipio que esteja amparado ou ndo por RPPS, ndo havendo
impedimento constitucional de acumular remuneracao de cargo publico com proventos de aposentadoria
concedida pelo RGPS, com utilizag@o de vinculo contributivo diverso, conforme exposto anteriormente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/724503
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1031459

¢ Questionamentos 3,5¢ 6

O relator ressaltou que o §15 do art. 37 da CR/1988, incluido pela EC n. 103/2019, vedou, em regra, a
complementagdo de aposentadoria do servidor publico, ressalvando duas hipoteses: 1) a complementa-
cdo referente a instituicdo do regime de previdéncia complementar decorrente do disposto nos §§ 14 a
16 do art. 40 da CR/88, quando o servidor estiver vinculado a RPPS; e 2) a complementacdo prevista
em lei que extinga o RPPS.

Aludida norma possui eficacia plena e aplicabilidade imediata para os entes federados, porém, nio se
aplica as complementagdes concedidas até a data de sua entrada em vigor.

Quanto a responsabilidade do ente federativo, em caso de extingdo do RPPS, foi tratada no art. 181 da
Portaria MTP n. 1.467/2022, no qual consta que o RPPS do ente federativo sera considerado extinto
quando tiver cessada a responsabilidade pela concessdao e manutencao de beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte, ressarcimento de contribui¢des ou da complementacao de beneficios ou que utiliza-
ram a totalidade do valor de que trata o inciso III do §1° para o cumprimento das obrigagdes previstas
no inciso I do §1°.

Dessa forma, entendeu que havendo a extingdo do RPPS, mediante lei do ente federativo, os servidores
publicos deverdo ser vinculados ao RGPS, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria (art. 201,
caput, da CR/1988), nos termos previstos no art. 13, caput, da Lein. 8.212/1991, e no art. 12, caput, da
Lein. 8.213/1991, com a redagdo dada pela Lei n. 9.876/1999, ambos com o mesmo teor.

*  Questionamento 7

O conselheiro vistor entendeu que a resposta deve se restringir a responsabilidade do ente federativo,
da seguinte forma: o servidor municipal aposentado pelo RGPS, e em exercicio em cargo efetivo em
municipio nao amparado por RPPS, quando afastado da atividade por motivo de doenca, tem direito a
receber do municipio o seu salario integral somente durante os primeiros quinze dias consecutivos ao
do seu afastamento, nos termos do § 3° do art. 60 da Lei federal n. 8.213/1991, com a redagdo dada pela
Lei n. 9.876/1999.

O voto vista do conselheiro substituto Licurgo Mourao foi aprovado por maioria dos votos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1066775 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Wanderley Avila Deliberado em 11/12/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamentos:

- O Municipio poderd, mediante Lei Municipal, propor a alienagao, mediante concorréncia
publica, dos ativos originarios de divida ativa, junto a institui¢des bancarias e/ou de crédi-
to? Se sim, quais destinagdes poderdo ser utilizadas?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

- Com base nas alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n. 208/2024, especialmente


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9876.htm
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=hZMJG_o807c&t=4352s
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1066775
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

com a inclusao do art. 39-A a Lei n. 4.320/1964, ha previsao expressa para a cessdo onerosa
de créditos tributarios e nao tributarios pertencentes aos municipios, inclusive os inscritos
em divida ativa, a instituigdes privadas e fundos de investimento regulamentados pela Co-
missdo de Valores Mobiliarios (CVM).

- A cessdo dos direitos creditorios deve ser autorizada por meio de lei especifica do ente
federativo, conforme o disposto no § 1°, inciso VI, do art. 39-A, da Lei n. 4.320/1964.
Ressalta-se que a operagdo requer a realizacdo de licitagdo, salvo nas situagdes em que se
utilize sociedade de proposito especifico criada para essa finalidade, conforme disposto no
§ 7° desse dispositivo.

- A receita obtida com a cessdo devera observar o disposto no § 6° do art. 39-A, o qual
determina que pelo menos 50% (cinquenta por cento) do valor arrecadado seja destinado
a despesas relacionadas ao regime de previdéncia social, enquanto o saldo remanescente
devera ser utilizado para despesas com investimentos.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro Mauri Torres, adotou como fundamento de seu voto a integra do relatorio da
unidade técnica desta Corte de Contas. No relatorio, destacou-se, inicialmente, que a divida ativa da
Fazenda Publica pode ser de natureza tributaria e ndo tributaria (art. 39, § 2°, da Lei n. 4320/1964, art. 2°
da Lei n. 6.830/1980 -Lei de Execugdes Fiscais e art. 201 do Cdodigo Tributario Nacional).

Quanto ao questionamento do consulente sobre o municipio poder propor a alienagdo dos ativos origi-
narios de divida ativa por meio de lei municipal, o relator entendeu, nos termos do relatorio, que a partir
da edicao da LC n. 208/2024, que acrescentou o art. 39-A a Lei n. 4320/1964, houve uma mudanga de
entendimento, permitindo-se expressamente que os entes federados realizem a cessdo de seus direitos
creditorios, com base nos critérios e condigdes estabelecidos em regulamento.

Assim, por meio de lei especifica, esta autorizada a cessdo onerosa de direitos originados de créditos tri-
butérios e ndo tributdrios a institui¢cdes financeiras ou nos fundos de investimento regulamentados pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CMV).

A unidade técnica pontuou que referida alienacdo devera ser realizada por meio de licitagdo publica,
salvo na hipdtese prevista § 7°, do art. 39-A, em que a cessao de direitos creditorios podera ser realizada
por intermédio de sociedade de propoésito especifico, criada para esse fim pelo ente cedente.

Ademais, pelo menos 50% da receita obtida com a cessao deverd ser destinada a despesas associadas ao
regime de previdéncia social, enquanto o restante sera utilizado para despesas com investimentos, em
conformidade com as regras fiscais aplicaveis.

Por fim, nos termos do relatorio da unidade técnica, a cessdo dos direitos creditorios, dentre outros as-
pectos, deve preservar a natureza do crédito, manter as garantias originais e privilégios, e ndo transferir
a responsabilidade pela cobranga, a qual permanecera sendo prerrogativa da Fazenda Publica.

O parecer foi aprovado por unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1156653 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Mauri Torres Deliberado em 4/12/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse 0 Descomplicaluris.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LCP&numero=208&ano=2024&ato=5a0MTSE5ENZpWTbae
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=7HdLNJ8AOXI
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1156653
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

Questionamento:

Os valores devolvidos por servidores, decorrentes da prestagdo de contas de adiantamento
de numerario, podem ser utilizados pelo Legislativo Municipal?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

as restituigoes de valores ndo utilizados, oriundos de suprimento de fundos, caso ocorram no mesmo
exercicio da concessdo, configuram-se anulagdo de despesa, devendo reverter-se a importancia a dota-
¢do propria, aumentando-lhe o saldo disponivel, e possibilitando, assim, sua utilizagdo mediante novo
empenho, respeitado o elemento de despesa correspondente consignado na Lei Or¢amentaria Anual
— LOA, consoante o disposto no art. 38 da Lei n. 4.320/1964; caso a devolucdo ocorra apds o encerra-
mento do exercicio, devera ser registrada receita orgamentaria no ano em que se efetivar, devendo ser
classificada pelo codigo de natureza: 1.9.2.2.99.0.0 Outras Restitui¢des, consoante o disposto no Ma-
nual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, ressaltou que conforme preconiza o Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Piblico — MCASP, a concessdo do suprimento de fundos, que se processa
em regime de adiantamento, classifica-se como despesa orgamentaria, ¢ assim sendo, seu carater de
excepcionalidade ndo autoriza que sejam suprimidos os trés estagios de execugdo da despesa publica:
empenho, liquidacdo e pagamento.

Dessa forma, esclareceu, o relator, que para a regular adogdo do regime de adiantamento, cada ente deve
disciplinar, em ato normativo proprio, os procedimentos e condi¢des para concessdo do suprimento de
fundos, devendo tal ato normativo estar em consonancia com as regras gerais dispostas nos arts. 68 e 69
da Lei n. 4320/1964.

Quando a devolu¢ao de recursos de suprimento de fundos, ndo utilizados, se d4 no mesmo exercicio
da concessdo do suprimento, tem-se configurada anulacdo de despesa. Uma vez ocorrendo a anulagdo
da despesa, aplica-se, por conseguinte, o disposto no art. 38 da Lei n. 4.320/1964, com a consequente
reversdo da importancia a propria dotagdo orcamentaria, aumentando-lhe o saldo disponivel. Nesse
cenario, entendeu que ¢ possivel a realizacdo de novo empenho pelo responsavel, desde que observado
o elemento de despesa correspondente ao consignado na dotacdo da Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Entretanto, caso a devolucdo ocorra apos o encerramento do exercicio, devera ser registrada receita or-
¢amentaria no ano em que se efetivar, devendo ser classificada pelo codigo de natureza: 1.9.2.2.99.0.0
Outras Restitui¢des, consoante o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP.

A Consulta foi aprovada por unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n°® 1104893 Tribunal Pleno u
Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro Deliberado em 11/12/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1850, acesse 0 Descomplicaluris.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=hZMJG_o807c&t=4352s
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1104893
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

Questionamentos:

a) Serventes Escolares, Vigilantes, Segurancas e Professores Efetivos e Estaveis que se
encontram em readaptacdo dentro da Escola ou o6rgéo exercendo a fungdo direta ou indire-
tamente do professor ao aluno se encaixam no art. 70 da lei 9394/96?

b) O professor readaptado em virtude de problema de satde adquirido no exercicio das ati-
vidades laborais da docéncia/magistério e atualmente prestando servigos dentro da unidade
Escolar ou Orgao da Educagao estdo incluidos no art. 71 da LDB?

¢) Os professores readaptados, mas em exercicio dentro da Escola e/ou 6rgao da Educagao
auxiliando professores e alunos, se encaixam como profissionais que exercem fungdo de
atividade meio nos termos do art. 70, I da lei 9394/96 recebem abono?

d) Quais sdo os profissionais da educagao basica em efetivo exercicio conforme disposto no
inciso XI do art. 212-A da Emenda Constitucional 108 de 2020? Dentre eles estdo inclusos
os professores que adoeceram ministrando aulas e hoje readaptados?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:

1. Apenas servidores que ja exerciam servigos de apoio técnico-administrativo e operacio-
nal, bem como atividade docente, no sistema de ensino bésico e foram readaptados para
outra fun¢do nesse mesmo sistema de ensino podem ser incluidos no artigo 70 da LDB.

2. A partir de 28/12/2021, data da publicacdo da Lei n. 14.276/21 no Diario Oficial da
Unido, o abono pode ser concedido ao professor readaptado, desde que esteja em efeti-
vo desempenho das atividades profissionais previstas no art. 26, § 1°, inciso II, da Lei n.
14.113/2020, nas redes de ensino de educagio basica.

3. Entre o inicio de vigéncia da Lein. 14.113 em 25/12/2020 até o inicio de vigéncia da Lei
n. 14.276 em 28/12/2021, os “profissionais da educagido basica em efetivo exercicio” sdo
aqueles definidos no art. 61 da Lei n. 9.394/96 (LDB) ¢ no art. 1° da Lei n. 13.935/2019,
conforme consta no paragrafo unico, inciso II, do art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

Resumo da analise do relator:

Inicialmente, o relator, conselheiro Durval Angelo, destacou a finalidade do Fundeb, que se desenvolve
na dire¢do da manutencdo e do desenvolvimento do ensino e valorizagdo dos trabalhadores da educagéo
basica. Assim, o emprego dos recursos do Fundeb, por ser um fundo que se relaciona diretamente com a
educacdo basica, esta subordinado a Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
—LDB).

Ainda, mencionou que, com objetivo de uniformizar o entendimento em dmbito nacional, a Emenda
Constitucional n. 103/2019 introduziu um novo conceito de readaptagdo no §13, do art. 37 da CF/88,
que requer a posse da habilitagdo e do nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino e, ainda, a
manuten¢do da remuneracdo do cargo de origem.

Assim, quanto aos primeiros questionamentos, perpassando a cartilha do FNDE, e as disposi¢des do art.
71 da LDB, concluiu que apenas servidores que ja exerciam servigos de apoio técnico-administrativo e
operacional, bem como atividade docente no sistema de ensino basico, ¢ foram readaptados para outra
fungdo, nesse mesmo sistema de ensino, podem ser incluidos no art. 70 da LDB e, nesse caso, a remu-
neracao pode ser custeada com recursos do Fundeb.
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Por outro lado, profissionais do sistema do ensino basico, seja docente, seja apoio técnico-administra-
tivo, que foram readaptados, em func¢do nao incluida nesse sistema de ensino, se inserem no art. 71 da
LDB, o que impede sua remunera¢ao utilizando recursos do Fundeb, na medida em que nao se situam
nas despesas de MDE.

Com relagdo ao terceiro questionamento, referente ao pagamento de abono aos professores readaptados
que exercem atividade-meio, conforme art. 70, I da LDB, o relator destacou que a partir da inclusao do
§2° do art. 26 da Lei n. 14.133/2021, pela Lei n. 14.247/2021,0u seja, a partir de 28/12/2021, o abono
se destina aos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, que ndo é descaracterizado em
razdo de afastamentos temporarios previstos em lei, desde que ndo impliquem o rompimento da relagdo
juridica existente.

Acerca do quarto questionamento, o relator esclareceu que a expressao “profissionais da educagdo ba-
sica em efetivo exercicio” € utilizada no art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo da Republica, incluido
pela Emenda Constitucional n. 108/2020. Para definir quais seriam os “profissionais da educacéo basica
em efetivo exercicio”, o paragrafo Unico, inciso II, do art. 26 da Lei n. 14.113/2020 estabeleceu que os
profissionais da educacdo basica eram aqueles definidos pelo art. 61 da Lei n. 9.394/96 (LDB) e pelo art.
1°da Lein. 13.935/2019. Além disso, o inciso III determina o conceito de efetivo exercicio.

Nesse sentido, pontuou que, para que haja efetivo exercicio, é necessario que o servidor esteja: ativa-
mente desempenhando as atribui¢des inerentes ao seu cargo; cumprindo o horario de trabalho estabe-
lecido; submetido a chefia imediata; recebendo remuneragdo pelos servigos prestados. Profissionais da
educagdo basica, por sua vez, sdo aqueles que atuam na educacao infantil, no ensino fundamental e no
ensino médio, tanto na rede publica quanto na privada. Essa categoria inclui: professores, diretores, coor-
denadores pedagdgicos, orientadores educacionais, supervisores escolares, especialistas em educagao.

Em suma, concluiu que a partir de 28/12/2021, os “profissionais da educacdo basica em efetivo exer-
cicio” sdo os docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia,
de direg@o ou administrag@o escolar, planejamento, inspecdo, supervisao, orienta¢do educacional, coor-
denacdo e assessoramento pedagogico, e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagdo basica, conforme prevé o art. 26, §
1°, inciso II, da Lei n. 14.113/2020. Inclui-se no conceito de “profissional da educacdo basica em efetivo
exercicio” o professor readaptado, desde que para o efetivo desempenho das atividades profissionais
previstas no art. 26, § 1°, inciso II, da Lei n. 14.113/2020, nas redes de ensino de educagio basica

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1112538 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 11/12/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamento:

Cupons fiscais emitidos em CONTINGENCIA ¢ PENDENTE DE AUTORIZACAO po-
dem ser aceitos nas prestagdes de contas? Caso o fornecedor ndo proceda com o envio do
arquivo a SEFAZ e a NFC-e permaneca sem autorizacdo, a tesouraria deve glosar?
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Deliberacao:

O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:

1. Os cupons fiscais emitidos em contingéncia e pendentes de autorizagdo ndo podem ser
aceitos como documentos habeis e comprobatorios das despesas na prestacdo de contas.

2. A Nota Fiscal Eletronica emitida em contingéncia s6 tem validade juridica ap6s a auto-
rizacdo de uso pela administragdo fazendaria estadual.

3. Caso o fornecedor ndo proceda ao envio do arquivo a SEFAZ e a Nota Fiscal Eletronica
permaneca sem autorizacdo, poderd a Tesouraria glosar a Nota Fiscal, como elemento com-
probatorio da despesa, comunicando o fato ao 6rgdo fazendario competente para autorizar
o documento fiscal.

Resumo da analise do relator:

Cupons fiscais emitidos em contingéncia e pendentes de autorizacio podem ser aceitos nas pres-
tacoes de contas?

Inicialmente, o relator conselheiro substituto Licurgo Mourao, esclareceu que para que a Nota Fiscal
Eletronica (NF-¢) tenha validade de documentos fiscais, ¢ preciso transmiti-la 8 SEFAZ, que a analisara
a luz do Regulamento do Imposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias sobre Pres-
tagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - RICMS de Minas
Gerais.

Todavia, durante a transmissdo da NF-e, € comum que o sistema apresente falhas e comprometa a dis-
ponibilidade dos servicos. Desse modo, quando ha problemas técnicos na emissdo do documento fiscal
eletronico ou falhas na comunica¢do com o servidor da Receita Fazendaria, o contribuinte pode optar
por emitir a NF-e em contingéncia — alternativa criada para viabilizar o exercicio das atividades empre-
sariais e o cumprimento de obrigagoes fiscais, exatamente a hipdtese versada nesta consulta.

No entanto, esclareceu que, nos termos do art. 11-A, §3° do anexo do RICMS do Estado de Minas
Gerais, a NF-e emitida em contingéncia e pendente de autorizagdo, ndo ¢ considerada valida para fins
fiscais, ou seja, ndo pode ser aceita como documento habil e comprobatdrio das despesas para fins de
prestagdo de contas junto ao TCEMG. Essa auséncia de autorizagdo compromete sua validade juridica,
tornando-a inadequada para justificar despesas publicas. Caso o fornecedor ndo proceda com o envio do
arquivo a8 SEFAZ e a NF-e permanecer sem autorizacao, a tesouraria deve glosar?

Quanto ao segundo questionamento, de acordo com o art. 11-A, §3°, do RICMS, do Estado de Minas
Gerais, o Tesoureiro possui prerrogativa de glosar ou recusar a NF-e emitida em contingéncia sem auto-
rizacdo de uso da SEFAZ, o que gera, como consequéncia, o cancelamento da venda efetuada.

Dessa forma, caso o fornecedor ndo proceda ao envio do arquivo & SEFAZ e a Nota Fiscal Eletronica
permanega sem autorizagdo, podera a Tesouraria glosar a Nota Fiscal, como elemento comprobatdrio da
despesa, comunicando o fato ao 6rgdo fazendario competente para autorizar o documento fiscal.

Acolhida a proposta de voto pelo relator por unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processon® 1112588 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo Deliberado em 11/12/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse 0 Descomplicaluris.
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Questionamento:

- Para a apuragao do limite de 95% da relagdo de despesas correntes e receitas correntes de
que dispde o art. 167-A da Constituigdo de 1988 deve ser considerada a despesa empenhada
com superavit financeiro, uma vez que este ndo ¢ receita?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

Na apuragdo da relago entre despesas correntes e receitas correntes de que trata o art. 167-
A da Constitui¢do da Republica, ndo devem ser contabilizadas as despesas correntes empe-
nhadas que tiveram como lastro créditos suplementares ou especiais abertos com recursos
do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, esclareceu que, conforme relatorio de unidade técni-
ca, 0 caso em exame trata-se de uma peculiaridade da contabilidade publica ndo prevista pelo legislador
na edi¢do da norma constitucional.

Ressaltou que pelo regime or¢amentario previsto no art. 35 da Lei n. 4320/1964, as receitas devem ser
registradas no momento de sua arrecadacdo (regime de caixa) e as despesas devem ser registradas no
momento de seu empenho (regime de competéncia).

Ressaltou, ainda, que a diferenca positiva entre a receita corrente € a despesa corrente, que constitui o
superdvit do orcamento corrente ndo € receita orcamentaria. Ademais, ndo se pode confundir superavit
do orgamento corrente com superavit financeiro. O superavit financeiro ¢ apurado no Balango Patrimo-
nial do exercicio anterior, e, também, ndo constitui receita orgcamentaria, seja da categoria corrente ou de
capital. Assim sendo, ndo esta listado dentre as espécies de receitas mencionadas no art. 11, §§ 1°e 2°, da
Lein. 4.320/1964, mas ¢ uma das fontes de recursos para abertura de créditos suplementares e especiais,
desde que nao estejam comprometidos, conforme dispde o § 1°, inciso I, do art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

Assim, ao se adotar os preceitos da referida Lei, as despesas correntes empenhadas que tém como lastro
créditos suplementares ou especiais abertos com recursos do superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, em principio, deveriam ser incluidas na apuracdo da relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes de que trata o art. 167-A da Constitui¢do da Republica.

No entanto, o relator esclareceu que tais despesas correntes nao teriam uma necessaria correspondéncia
com receitas correntes do respectivo exercicio financeiro ou de um periodo de 12 meses, na forma de
apuragdo, uma vez que o superavit financeiro ¢ a diferenca apurada entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro do Balango Patrimonial do exercicio anterior.

Assim, os recursos que compdem o ativo financeiro do Balango Patrimonial do exercicio anterior podem
ser constituidos também de receitas correntes ou de capital oriundas de exercicios ou de periodos de
apuragdo anteriores, de forma que existira uma despesa corrente empenhada com lastro em créditos su-
plementares ou especiais abertos com recursos do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior, desvirtuando-se o objetivo e a propria apuragdo do indicador previsto no referido
dispositivo constitucional.

Pelo exposto, o relator concluiu nos seguintes termos: na apuracao da relagdo entre despesas correntes e
receitas correntes de que trata o art. 167-A da CR/1988, ndo devem ser contabilizadas as despesas cor-
rentes empenhadas que tiveram como lastro créditos suplementares ou especiais abertos com recursos
do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior.
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A consulta foi aprovada por maioria de votos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processon® 1160617 Tribunal Pleno u
Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro Deliberado em 11/12/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamentos:

- A empresa publica e sociedade de economia mista devem fiscalizar se o seu empregado
estd acumulando indevidamente seu emprego publico com o exercicio de vereador, sem
suspensao do contrato de trabalho, o que ¢ defeso pelo art. 38, III, CR?

- Se a resposta for positiva para a pergunta acima, conforme art. 37, caput, da CR, bastaria
que tais empresas oficiassem o Tribunal Regional Eleitoral de tal fato, para que ele tomasse
a providéncia que entender cabivel?

- Ou se deve impor a suspensao unilateral do contrato de trabalho, conforme art. 38, caput e
III, c/c os arts. 29, IX, e 54, todos da CR, se houver a cumulagao de vereanca com emprego
em empresa publica ou sociedade de economia mista?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. O destinatario das regras do art. 38 da Constitui¢do da Republica é o — expressao que esta
no seu caput — “servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional”, ndo o
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista.

2. A empresa publica e a sociedade de economia mista podem instituir regramento inter-
no aplicavel aos seus empregados em exercicio de mandato eletivo, obedecidas as regras
constitucionais e legais.

3. Compete privativamente & Advocacia-Geral do Estado — AGE prestar consultoria e as-
sessoramento juridicos aos 6rgdos e as entidades do Estado.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro Durval Angelo, na sessdo do dia 14/6/2023, votou por fixar prejulgamento de tese,
nos seguintes termos:

1. As regras do art. 38 da Constituigdo Federal ndo se aplicam aos empregados publicos das
sociedades de economia mista ou das empresas publicas, sendo seu alcance restrito aos ser-
vidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional conforme prejulgados
de tese das Consultas 700417 (9/11/2005) e 767511 (3/12/2008).

2. Havendo compatibilidade de horarios, a suspenséo do contrato de trabalho do empregado
publico de empresa publica ou de sociedade de economia mista ndo é condigdo para a acu-
mulag@o com o mandato eletivo de vereador, devendo ser observada a legislagao trabalhista.
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3. Nao havendo compatibilidade de horarios para o exercicio da vereanga com o emprego
publico, o agente deve ser afastado de seu emprego publico, hipdtese em que a empresa
publica ou a sociedade de economia mista devera aplicar as regras de suspensdo do
contrato de trabalho previstas na legislagdo trabalhista e ndo o disposto no artigo 38, III,
da Constituicdo da Republica, cuja aplicabilidade ¢ restrita aos servidores publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional.

4. Havendo compatibilidade de horarios entre as funcdes, as empresas estatais devem fis-
calizar o adequado cumprimento da jornada de trabalho e das atribui¢des pelo empregado
publico que também exerce mandato de vereador.

5. E boa prética que a empresa estatal, uma vez ciente de que seu empregado publico exerce
concomitantemente o mandato de vereador, comunique tal circunstancia diretamente a res-
pectiva Camara Municipal, para que o referido 6rgdo do Poder Legislativo também efetue
0 acompanhamento do exercicio das atribui¢des publicas da vereanca.

O conselheiro Gilberto Diniz apresentou voto divergente na sessdo do dia 11/12/2024, tecendo algumas
consideragdes acerca do historico das consultas n. 700417 e n. 767511 relacionadas aos questiona-
mentos e elucidando que o ponto-chave para a resposta mais adequada requer a analise do art. 38 da
Constitui¢ao da Republica e da alteragdo do termo “servidor publico” a partir da publicacdo da Emenda
Complementar n. 19/1998.

Dessa forma, destacou que o termo atual do caput do art. 38, “servidor publico da administragdo dire-
ta, autarquica e fundacional”, ndo inclui os empregados de empresa publica e sociedade de economia
mista, de modo que compete as estatais normatizarem internamente a situagdo de seus empregados em
exercicio de mandato eletivo.

Quanto a situacdo especifica trazida pelo consulente, acerca de quais seriam as providéncias juridicas a
serem tomadas pela empresa publica ou sociedade de economia mista no que tange ao acimulo de cargo
de vereador com o de empregado, o conselheiro Gilberto Diniz pontuou que compete privativamente a
AGE prestar consultoria e assessoramento juridicos aos 6rgaos e as entidades do Estado, nos termos da
Constitui¢ao do Estado e da Lei Complementar n. 83/2005.

O relator, conselheiro Durval Angelo, alterou seu entendimento e encampou o voto vista apresentado
pelo conselheiro Gilberto Diniz, ficando o parecer aprovado, por maioria de votos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1095452 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 11/12/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamentos:

A gratificagdo de incentivo a docéncia de 10%, prevista na Lei Federal n. 11.494/07 e no
estatuto dos servidores municipais, pode ser paga aos professores PEB IV que tiveram os
cargos extintos e que foram reaproveitados em outros cargos?
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Ainda sobre a gratificacdo de incentivo a docéncia, essa podera ser paga nas seguintes hi-
poéteses: prof. readaptado (que se encontra fora da sala de aula) em virtude de doenga? Prof.
na funcdo de eventual (substituto em carater temporario)?

No caso do Professor no uso da biblioteca e do Professor de Educagdo Basica -Professor
de Apoio a Comunicagdo, Linguagem e Tecnologia Assistiva, que ndo exercem a regéncia,
esses poderdo receber a gratificagdo de incentivo a docéncia?

Em relag@o ao Professor Intérprete de Libras, que ndo exerce regéncia, apenas a intermedia-
¢do entre o professor e o aluno, esse podera receber a gratificacdo de incentivo a docéncia?

Em resumo, podera ser paga a gratificacdo de incentivo a docéncia aos professores que nao
exercem a regéncia?

Deliberacao:

O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. A instituigdo de Gratificagdo de Incentivo a Docéncia compete a cada ente da federagéo,
no ambito de sua autonomia administrativa, ficando sujeita as regras da legislacdo do Fun-
deb para fins de utilizacdo de seus recursos.

2. A Gratificag@o de Incentivo a Docéncia, na falta de previsao legislativa que, eventual-
mente, amplie sua abrangéncia, em regra, por sua natureza propter laborem, somente sera
devida aos servidores detentores de cargos, de provimento originario ou derivado, com
atribuicGes para a regéncia de classe ou suporte direto a regéncia de classe, e que, efetiva-
mente, exercam tais atribuicdes.

3. Na hipétese de extingao de cargo de professor, os servidores aproveitados em novo cargo
somente terdo direito a percepcdo da Gratificacdo de Incentivo a Docéncia se exercerem a
fungdo de regéncia e suporte direto a regéncia de classe.

4. Também, os professores que venham a passar por processo de readaptagdo, apenas fardo
jus a Gratificagdo de Incentivo a Docéncia, quando exercerem, no novo cargo, a fungdo de
regéncia ou suporte direto a regéncia de classe.

5. Servidores cujos cargos possuam atribui¢des para o exercicio da regé€ncia ou supor-
te direto a regéncia e que estejam em fungdes como coordenacgdo e direcdo, quando em
substituicdo eventual de professores, exercendo a regéncia ou o suporte direto a regéncia,
poderdo receber, por este periodo, a Gratificagdao de Incentivo a Docéncia.

6. Os agentes publicos contratados temporariamente para as fungdes de magistério t€m
direito ao recebimento da Gratificagdo de Incentivo & Docéncia desde que tenha atribui-
¢Oes para a regéncia de classe ou suporte direto a regéncia de classe, e que, efetivamente,
exercam tais atribuicdes.

7. O professor no uso da biblioteca, em readaptagdo na fungdo de bibliotecario, ndo faz
jus a Gratificagdo de Incentivo a Docéncia, pois tal fun¢do no caracteriza suporte direto a
regéncia de classe.

8. O professor no uso da biblioteca, em atividade de preparacdo de aula que por ele sera
ministrada, podera receber a Gratificagdo de Incentivo a Docéncia em razdo do exercicio
da regéncia de classe.

9. O Professor de Apoio a Comunicacdo, Linguagem e Tecnologias Assistivas (ACLTA) e o
Professor Tradutor e Intérprete de Libras (TILS), pelo exercicio da fungdo de suporte direto
aregéncia de classe, fazem jus a Gratificag@o de Incentivo a Docéncia.

10. Os professores que ndo exercem a regéncia ou o suporte direto a regéncia de classe, ndo
fazem jus a Gratificag@o de Incentivo a Docéncia.



Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro Durval Angelo, iniciou sua anélise pontuando que o primeiro questionamento se
trata do instituto do aproveitamento de servidores. Nesse caso, quando em disponibilidade em razao da
extingdo do cargo de origem ou declaragdo de sua desnecessidade, o docente ndo faz jus a percepgio
da Gratificacdo de Incentivo a Docéncia por ndo estar na regéncia de classe ou em atividade direta de
suporte a regéncia. No entanto, a partir do momento em que venha a ser aproveitado em outro cargo, o
direito a percepcao da gratificacdo ficara condicionado a exigéncia de que, no novo cargo, desempenhe
funcdo de regéncia de classe ou, de forma direta, atividade de suporte a regéncia.

Quanto ao segundo questionamento, quanto a parte referente a readaptagdo, entendeu que o direito a per-
cepgdo da Gratificagdo de Incentivo a Docéncia de servidor readaptado apenas estara garantido aqueles
que, no exercicio do novo cargo, desempenhem fungéo de regéncia de classe ou suporte direto a regéncia
de classe, ndo alcangando, portanto, o servidor em readaptagdo que desempenhe suas atividades fora da
sala de aula, fundado na natureza juridica das gratificagdes propter laborem.

Quanto as hipoteses de substituicdo temporaria, o relator vislumbrou duas situagdes diferentes. A pri-
meira diz respeito a hipotese de um servidor, detentor de cargo cujas atribuigdes abarquem atividades de
regéncia ou suporte a regéncia de classe e que esteja, por exemplo, desempenhando atividade de diregao,
coordenagdo, supervisdo ou administracdo, venha, em situacdo emergencial, ser chamado a substituir
um professor que tenha entrado em licenga médica. Nesse periodo, fara jus a Gratificacdo de Incentivo
a Docéncia.

A segunda diz respeito aos agentes publicos temporarios, situagdo em que o relator entendeu que se
forem contratados temporariamente para exercer as fungdes de magistério com atribui¢des de regéncia
de calsse ou suporte direito a regéncia de classe, tém direito ao recebimento da gratificacdo de incentivo
a docéncia.

Quanto ao terceiro e ao quarto questionamento, pela similaridade do tema, o relator respondeu em con-
junto.

Assim, com relagdo ao professor no uso da biblioteca, provavelmente em readaptagdo em fungdo de
bibliotecario, tem-se hipotese em que ndo ha o exercicio da regéncia de classe ou de fun¢do de suporte
direto a regéncia de classe, ndo fazendo jus, portanto, a percep¢do da Gratificacdo de Incentivo a Do-
céncia.

Hipdtese outra seria se o “uso da biblioteca” estivesse inserido na preparacdo de aula a ser ministrada
pelo mesmo profissional, pois ai haveria a regéncia de classe e, por consequéncia, a caracterizagdo do
requisito para o recebimento da gratificagao.

No que tange a situacdo dos professores de apoio a comunicacdo, linguagem e tecnologia assistiva e
ao professor intérprete de libras, entendeu que sdo situagdes claras de fungdes relacionadas ao suporte
direto a regéncia de classe.

Por fim, concluiu, o relator, que os professores que ndo exercem a regéncia ou o suporte direto a regén-
cia, ndo fazem jus a gratificagao.

A Consulta foi aprovada por maioria.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processon® 1148716 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 18/12/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.
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Questionamentos:

1. A vedagdo prevista no art. 21, II, da LRF, em se tratando de Camaras Municipais, tem
por marco temporal o mandato da Presidéncia da Camara Municipal, que por vezes ¢ de 1
ano, ou a legislatura para a qual o Vereador Presidente fora eleito?

2. O disposto no art. 21, I, da LRF veda a aprovagao de lei que resulte em aumento de des-
pesa editada no periodo vedado, mas que produza efeito somente a partir de 1° de janeiro
do ano subsequente ao término do mandato do titular de Poder?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. A vedagdo contida no art. 21, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com redacao dada
pela LC n.° 173/2020, deve ser observada ao final de cada mandato de Chefe da Casa Le-
gislativa, e ndo da legislatura para a qual o vereador foi eleito.

2. Do inciso II do caput do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal decorre a vedagio
de que o presidente ou a mesa diretora da Camara Municipal pratique ato do qual resulte
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do seu
mandato.

3. Do inciso III do caput do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal decorre a vedagao de
que o presidente ou a mesa diretora da Camara Municipal pratique, a qualquer tempo, ato
do qual resulte aumento da despesa com pessoal e que preveja parcelas a serem implemen-
tadas em periodos posteriores ao final do seu mandato.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, destacou que a vedagdo constante no art. 21, inciso
II, da LRF, que tem por fim salvaguardar a gestdo subsequente de despesas que poderiam ameagar o
equilibrio financeiro do 6rgao, deve ser observada ao final de cada mandato do respectivo Chefe da Casa
Legislativa, periodo no qual atua como gestor dos recursos destinados aquele poder.

Na sessao plenaria do dia 7/8/2024, o conselheiro Gilberto Diniz pediu vista do processo e retornou com
seu voto na sessao do dia 18/12/2024, no qual acolheu a primeira parte da proposta emitida pelo relator
e manifestou voto divergente para o segundo questionamento do consulente.

O conselheiro vistor destacou que os atuais incisos II e III do caput do art. 21 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF) pretendem, ambos, evitar o aumento da despesa com pessoal, mas, cada um deles, em
situagoes distintas. Esclareceu que o que se pretende evitar € que o “titular de Poder ou 6rgao referido no
art. 20” promova o aumento da despesa com pessoal: ou “nos 180 dias anteriores ao final do mandato”
(inciso II); ou “em periodos posteriores ao final do mandato” (inciso III).

Assim sendo, entendeu por desdobrar a segunda resposta ao consulente em dois itens conclusivos, quais
sejam os itens 2 e 3 do prejulgamento de tese fixado:

Do inciso II do caput do art. 21 da LRF decorre a vedacao de que o presidente ou a mesa diretora da
Camara Municipal pratique ato do qual resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores
ao final do seu mandato.

Do inciso III do caput do art. 21 da LRF decorre a vedacdo de que o presidente ou a mesa diretora da
Camara Municipal pratique, a qualquer tempo, ato do qual resulte aumento da despesa com pessoal ¢
que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do seu mandato.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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O relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, encampou o voto divergente do conselheiro Gilberto
Diniz.

A proposta de voto foi aprovada por maioria de votos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1160652 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho Deliberado em 18/12/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamentos:

A prorrogacgdo do contrato tem validade a partir de quais datas:

- Da primeira ou da ultima assinatura eletronica apostada; ou

- Da data final do contrato; ou

- Da publica¢ao do aditivo/prorrogacao contratual no Diario Oficial?
Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

A validade da prorrogagdo do contrato se da a partir de sua assinatura, fisica ou digital,
sendo que a publicacdo, seja com a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publi-
cas — PNCP, nos termos do art. 94 da Nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos,
seja com a disponibilizagdo do extrato da contratacdo na imprensa oficial, na linha do que
dispde o art. 61, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993, confere apenas eficacia ao referido
instrumento.

Em casos em que se utiliza de assinatura fisica, considera-se valido o contrato administra-
tivo a partir da data aposta no respectivo documento; ja nas hipdteses em que se utiliza a
assinatura digital emitida por autoridade certificadora, que contenha a data de sua aposigao,
considera-se valido o referido ajuste a partir da data da inser¢@o da ultima assinatura digi-
tal, momento em que se torna perfeita a aceitagdo do contrato (e, portanto, valido o ajuste),
na linha do art. 434 do Cddigo Civil, aplicavel aos contratos administrativos por forca do
art. 89 da Lei n. 14.133/2021 ou do art. 54 da Lei n. 8.666/1993.

A vigéncia contratual se inicia com a assinatura do contrato ou na data nele indicada, ainda
que anterior ou posterior a necessaria publicacdo que ¢ condicdo de eficicia nos termos
pactuados, sendo que no caso de prorrogacao do contrato a formalizagdo do termo aditivo
deve ocorrer antes do término de sua vigéncia.

Resumo da analise do relator:

Inicialmente, o relator, conselheiro Agostinho Patrus, introduziu que o contrato administrativo pode ser
compreendido em trés planos:

a. Plano da existéncia: se perfaz com a presenga dos elementos necessarios para formar
0 contrato;
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b. Plano da validade: se refere a compatibilidade do contrato com as determinagdes legais;

c. Plano da eficécia: possibilidade do contrato produzir efeitos.

O relator destacou que o contrato ¢ considerado valido a partir de sua assinatura pelas partes em confor-
midade com as regras juridicas, enquanto a publicagdo do contrato esta atrelada a eficacia.

Dessa forma, o relator, entendeu que a dissociagdo (validade e eficacia) permite a existéncia de um con-
trato materialmente valido desde a data da assinatura, mas formalmente pendente de eficacia, haja vista
a auséncia de publicagdo. Diante disso, a Administragdo Publica deve sempre providenciar a publicagdo
do extrato do contrato em 6rgdo de divulgacdo oficial ou disponibilizd-lo no PNCP, para evitar que pa-
gamentos sejam realizados de forma irregular.

Ademais, entendeu que se considera valido o contrato administrativo a partir da data aposta no respecti-
vo documento, em caso de assinatura fisica. J4 nos casos em que se utiliza a assinatura digital, emitida
por autoridade certificadora, que contenha a data de sua aposicéo, restara valido o referido ajuste a partir
da data da insercao da ultima assinatura digital, momento em que se torna perfeita a aceitacdo do
contrato, na linha do art. 434 do_Codigo Civil, aplicavel aos contratos administrativos por forga do art.
89 da Lein. 14.133/2021 ou do art. 54 da Lei n. 8.666/1993.

Além disso, na esteira do Parecer n. 6/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU10, o relator entendeu que
a vigéncia contratual (seja do instrumento original ou de eventual aditivo) se inicia com a assinatura
ou na data nele indicada, ainda que anterior ou posterior a necessaria publicacdo (seja do extrato do
contrato ou de eventual aditamento na imprensa oficial, art. 61, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993,
ou da sua disponibilizacdo no PNCP, art. 94, da Lein. 14.133/2021), j& que ¢ condigdo de eficacia desses
termos.

Entretanto, em relacio ao aditivo que prorroga o prazo de um determinado ajuste, entendeu que nao
deve se sobrepor ao contrato entdo vigente ou mesmo, operar a descontinuidade do prazo de vigéncia.
Desse modo, concluiu que os prazos de vigéncia previstos em termos aditivos de prorrogagao iniciam-
-se, ordinariamente, no dia subsequente ao do término da vigéncia do contrato original ou mesmo
prorrogado, ainda que a sua assinatura e formaliza¢do ocorra ultimo momento de sua vigéncia.

Na sessao do dia 14/8/2024, o conselheiro em exercicio Telmo Passarelli pediu vista do processo, re-
tornando, na sessao do dia 18/12/2024, com a seguinte sugestao de acréscimo: “a vigéncia contratual se
inicia com a assinatura do contrato ou na data nele indicada, ainda que anterior ou posterior a necessaria
publicacdo que é condigdo de eficacia nos termos pactuados, sendo que no caso de prorrogacdo do con-
trato a formalizagdo do termo aditivo deve ocorrer antes do término de sua vigéncia”.

O relator, encampou o acréscimo do conselheiro em exercicio Telmo Passareli, sendo o voto aprovado
por unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1160704 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Agostinho Patrus Deliberado em 18/12/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicacdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse o Descomplicaluris.
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Questionamentos:

a) Nos termos do art. 40, da Lei 14.341/2022, as Associa¢cdes Municipais podem manter
Diarios Eletronicos como servigos pagos pelos Municipios associados a Associagdo Mu-
nicipal?

b) Nos termos do art. 40, da Lei 14.341/2022, as Associagdes Municipais podem realizar
servigos pagos pelos Municipios associados a Associagdo Municipal referente a realizagao
de Cursos aos servidores e gestores publicos?

¢) Se sim, qual o procedimento para a contratacdo dos cursos, dispensa, inexigibilidade
ou ha a necessidade de realizagdo de licitacao? Para cada curso contratado deve haver um
processo de contratagdo?

Deliberacio:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. A Lei n. 14.341/2022, que dispde sobre a associacdo de representagdo dos municipios,
ndo impde oObice a disponibilizagdo de diario oficial eletronico por associa¢do de represen-
tagdo de municipios aos seus associados para utilizagdo como veiculo oficial de divulga-
¢d0, mediante pagamento.

2. A Lei n. 14.341/2022 autoriza, expressamente, a realizagdo de cursos para servidores e
gestores pelas associagdes de representacdo de municipios, mediante pagamento.

3. As associagdes de representacdo de municipios deverdo realizar selecdo de pessoal e
contratagdo de bens e servicos com base em procedimentos simplificados previstos em
regulamento proprio, observados os principios aplicaveis & Administragao Publica.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro Mauri Torres, ap6s analisar o relatdrio da unidade técnica dessa Corte de Con-
tas, que se baseou nos pareceres emitidos nas consultas n. 980476 e n. 837145, entendeu necessario o
enfrentamento da questdo sob um novo enfoque, tendo em vista que ndo houve pronunciamento deste
Tribunal sobre a matéria, em sede de consulta, apos a promulgagdo da Lei n. 14.133/2021.

Em que pese o entendimento da unidade técnica de que, por for¢a do disposto no inciso I do art. 4°, da
Lei n. 14.341/2022, as associagdes de representacdo dos municipios ndo podem disponibilizar diario
oficial eletronico para os seus associados, entendeu o relator que a vedagdo ndo alcancga essa atividade.

Ressaltou que os diarios oficiais eletronicos s@o instrumentos utilizados para dar publicidade aos atos
praticados pela Administragao Publica, visando dar cumprimento ao principio da publicidade, consti-
tuindo um servi¢o administrativo que a Administragao Piblica executa para atender as suas necessida-
des internas ou para preparar outros servigos que serao prestados ao publico.

Assim, ficou evidente que a Lei 14.341/2022 ndo proibe que as associagoes de representacdo de munici-
pios disponibilizem o servigo de diario oficial eletronico para os seus associados, mediante pagamento,
porém a contratagao pelos municipios deve ser precedida de procedimento licitatdrio em sentido amplo.
Além disso, cada municipio, por meio de lei, devera definir esse diario oficial eletrénico como o seu
veiculo de imprensa oficial.

O relator pontuou que a Consulta n. 837145, apesar de ndo ter sido formalmente revogada, encontra-se
superada no que se refere a tese fixada na primeira parte do item 3 em face do posicionamento deste
Tribunal no exame de casos concretos sobre a utilizagdo de veiculo privado como diario oficial para
publicacdes de seus atos de entes publicos. Nesse sentido, destacou a decisdo proferida pela Primeira
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Camara desta Corte de Contas, na Representagdo n. 1095337, de relatoria do conselheiro Agostinho
Patrus em 10/10/2023.

Quanto ao segundo e ao terceiro questionamentos, o relator entendeu que as associagdes de representa-
¢do dos municipios podem disponibilizar cursos para os servidores e gestores dos associados, mediante
pagamento, uma vez que a propria Lei n. 14.341/2022 estabelece como finalidade dessas entidades or-
ganizar e participar de reunioes, congressos, semindrios e eventos (inciso X do art. 3°). Assim, diante da
previsdo expressa em lei, entendeu que a resposta ao segundo questionamento deve ser positiva.

Quanto a forma de contratacdo, o relator entendeu que as associagdes de representagdo de municipios,
por ndo integrarem a administragdo publica direita ou indireta e por se constituirem como pessoas ju-
ridicas de direito privado, deverdo realizar a sele¢do de pessoal e a contratagdo de bens e servigos com
base em procedimentos simplificados previstos em regulamento proprio

O parecer foi aprovado por maioria de votos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processon® 1164175 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Mauri Torres Deliberado em 18/12/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicacdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse o Descomplicaluris.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. O tratamento fiscal e contabil aplicado as parcelas do acordo destinado ao parcelamento de débitos
previdenciarios deve ser o mesmo dos créditos que lhes deram origem e tais despesas devem ser com-
putadas como encargos sociais, compondo as despesas com pessoal.

2. O tratamento fiscal e contabil aplicado as parcelas do acordo destinado ao parcelamento de débitos
relativos a repasses para cobertura de déficit atuarial ¢ distinto daquele relativo ao parcelamento de dé-
bitos previdenciarios decorrentes de obrigacdes patronais e de segurados.

3. Os aportes para cobertura de déficit atuarial de RPPS ndo sdo computados para o calculo de despesa
com pessoal para fins de limite percentual da receita corrente liquida, a que se refere o art. 19 da Lei
Complementar n. 101, de 2000, devendo permanecer aplicados financeiramente, em conformidade com
as normas vigentes, por, no minimo, 5 (cinco) anos, observados os demais requisitos estabelecidos pela
Portaria MPS n. 746, de 27 de dezembro de 2011, e somente depois de transcorrido esse prazo, ao se-
rem utilizados para o pagamento de beneficios, poderdo ser deduzidos das despesas com pessoal. Caso
os recursos referentes a tais aportes sejam utilizados antes do transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, os
valores despendidos serdo computados como despesa com pessoal

4. As parcelas de eventual termo de parcelamento firmado referentes a aportes para cobertura de déficit
atuarial ndo podem ser imediatamente utilizadas para pagamento de beneficios, devendo permanecer
aplicadas por, no minimo, 5 (cinco) anos, além de observar as demais disposi¢des da Portaria MPS n.
746/2011.

Processo n® 1127051 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 27/11/2024 Publicado no DOC de 18/12/2024
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EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. A Constituicdo Federal estabelece, como regra geral, a vedagao a acumulagao remunerada de cargos,
fungdes e empregos publicos, permitida, como excegdo, em hipoteses definidas, mediante compatibili-
dade de horérios.

2. A cumulagdo de vinculos publicos diversos de contador constitui grave violagao as excegdes constitu-
cionais de cumulagdo remunerada de cargos publicos, previstas no art. 37, XVI, da Constitui¢do Federal,
e enseja a aplicacdo de multa ao servidor responsavel.

Processo n° 1077045 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli

Deliberado em 11/09/2024 Publicado no DOC de 4/11/2024

1. O restabelecimento do valor suprimido do contrato de servigos de publicidade, devido a restri¢des
orgamentarias legitimamente impostas a Administracdo, ndo ¢ computado nem deve observancia ao per-
centual maximo do art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993 ou do art. 125 da Lei 14.133/2021, mas deve respeitar
as mesmas condi¢des iniciais pactuadas.

2. Nao ¢ vedada a realizac@o de acréscimos ap0s o restabelecimento do valor original contratual outrora
suprimido em razdo de restrigdes orcamentarias legitimamente impostas a Administragdo, desde que ob-
servados os limites estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993 ou no art. 125 da Lei 14.133/2021.

Processo n° 1104892 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli

Deliberado em 27/11/2024 Publicado no DOC de 12/12/2024
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1. A lei orgamentaria anual podera dispor sobre limites de suplementacdo individualizados para as fontes
de recursos de anulagdo parcial ou total de dotacdo, superavit financeiro do exercicio anterior € excesso
de arrecadacio.

2. A autorizagdo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando contemple mais de uma fonte
de recursos prevista no § 1° do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo ou nao previsao de suple-
mentagdo em valores ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na Consulta
1110006 sobre o limite razoavel em relagdo ao total do orcamento previsto, sob pena de desvirtuamento
do orcamento-programa e caracterizar falta de planejamento.

3. A previsdo, na lei orcamentaria anual, de autorizagdo de suplementagdo com base no total do excesso
de arrecadagdo ou no total do superavit financeiro apurado no exercicio anterior viola o principio da ve-
dagdo a concessdo de créditos ilimitados, previsto no inciso VII do art. 167 da Constituicdo da Republica
de 1988, devendo a autorizagdo prévia para abertura de créditos suplementares com base nessas fontes
de recursos ser sempre delimitada por valor ou percentual incidente sobre o orgamento previsto, com
observancia aos termos da Consulta 1110006 deste Tribunal.

Processo n® 1119928 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Deliberado em 27/11/2024 Publicado no DOC de 12/12/2024

1. E dever do prefeito municipal, na figura de gestor publico, comprovar formalmente que os empreen-
dimentos a serem realizados pela municipalidade atendem as demandas reais da comunidade e/ou da
Administracdo. Cabe ao gestor demonstrar tal comprovacao no decorrer do processo administrativo da
obra, para que as condutas sejam direcionadas conforme o interesse publico e obedegam aos principios
da publicidade e da transparéncia da Administragao.

2. Conforme disposto no art. 7° da Lei 8.666/93, as etapas que devem ser, em sequéncia, realizadas em
licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos sdo: o projeto basico, o projeto execu-
tivo e, por fim, a execugdo das obras e servicos. O pardgrafo segundo do referido artigo afirma que obras
e servicos poderdo somente ser licitados quando, entre outros motivos, houver projeto basico aprovado
pela autoridade competente para exame dos interessados em participar do processo licitatorio (inciso I) e
existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios
(inciso II). A auséncia, portanto, de projeto bésico e/ou executivo, bem como de or¢amento elaborado
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nos termos da Lei de Licitagdes, configura irregularidade passivel de multa, nos termos do art. 85, 111,
da Lei Complementar n. 102/2008.

3. O acompanhamento ¢ a fiscalizagdo de obra publica sdo obrigatorios por forca do art. 67 da Lei
8.666/93. Portanto, a auséncia de designacdo formal de fiscal para acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo de contratos de obras e servigos por parte da Administragdo constitui infragdo a norma legal
especifica que trata da matéria.

4. Em conformidade com os principios da publicidade e da transparéncia, a Administragdo tem o dever
de arquivar de maneira apropriada toda a documentagdo relacionada a execucéo de seus contratos. Em
casos de contratos de obras e servigos, recomenda-se que sejam arquivados, a0 menos, os termos de
encerramento dos processos de acompanhamento relativos a execug@o do contrato, os comprovantes de
pagamentos, o diario de obras, as plantas, o projeto basico e/ou executivo, os alvaras e toda documenta-
¢do que permita o pleno exercicio do controle interno e externo.

5. Constatado erro grosseiro, aplica-se multa ao agente publico responsavel, nos termos do art. 28 da
LINDB, c/c art. 85, III, da Lei Complementar n. 102/2008.

Processo n° 1104848 Relator Cons. Wanderley Avila

Deliberado em 26/11/2024 Publicado no DOC de 12/12/2024

1. Ausentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular dos autos da repre-
sentacdo, declara-se a extingdo do processo sem resolucao de mérito e determina-se o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 258, III, do Regimento Interno desta Corte.

2. Incide em multa o gestor publico que deixa de adotar as providéncias necessarias ao encaminhamento
de tomada de contas especial ao Tribunal de Contas, por constituir em instrumento necessario a identi-
ficagdo dos responsaveis e a quantificacdo de possivel dano causado ao erario.

Processo n® 1127696 Rel. Cons. em exerc. Telmo Passareli
Deliberado em 26/11/2024 Publicado no DOC de 6/12/2024
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1. A indicacdo no edital de licitagao de produto reciclado, adequado para corresponder ao objeto deman-
dado, atende ao objetivo do desenvolvimento nacional sustentavel apregoado pela Lei n. 14.133/2021,
que representa certa restri¢ao a competitividade prevista na lei em razdo do bem maior que representa
0 meio ambiente.

2. A aglutinagdo de itens diversos em lote inico deve observar a correlagdo entre eles ou a necessidade

de padronizacao e a possibilidade de serem do mesmo ramo de fornecimento, de forma a nao restringir

a competitividade da licitagdo.
Processo n° 1164083

Dentncia Relator Cons. Durval Angelo

Deliberado em 19/11/2024 Publicado no DOC de 3/12/2024

1. A Lei n. 14.039/2020 reconhece que os servigos profissionais advocaticios sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, desde que comprovada a notéria especializagdo do advogado ou do escritorio,
podendo ser contratados por inexigibilidade de licitagao.

2. A Lein. 14.133/2020 prevé, no art. 23, § 4°, que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor compativel para o objeto pela pesquisa dos valores
praticados pelo mercado e dos precos constantes de bancos de dados publicos, o contratado deverd com-
provar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhan-
tes de objetos de mesma natureza, realizadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo
pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

Processon® 1127712 Denuncia Relator Cons. Durval Angelo

Deliberado em 19/11/2024 Publicado no DOC de 3/12/2024

E inadequada a utilizagdo do critério de melhor técnica ou técnica e preco, cujo julgamento se reveste
de inegavel subjetividade, em licitacdes que visem a concessdo de servigos publicos sedimentadas
no mercado, devendo o foco ser depositado sobre a menor tarifa e, somente a titulo excepcional e
razoavelmente justificado, privilegiar-se-a a técnica.

Processo n° 1148584 Dentncia Rel. Cons. em exerc. Telmo Passareli

Deliberado em 27/11/2024 Publicado no DOC de 5/12/2024
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1. Considerando que o art. 32 da Lei n. 8.666/1993 ndo exige a apresentacdo de documento com firma
reconhecida em cartorio, a auséncia dessa formalidade ndo pode resultar na inabilitacdo automatica do
licitante, sob pena de configurar formalismo excessivo e restricdo a competitividade.

2. O parcelamento do objeto da licitagdo em itens, com vistas a ampliar a competitividade ¢ o aprovei-
tamento dos recursos disponiveis no mercado, constitui regra geral a ser seguida por for¢a do art. 23,
§ 1°, da Lei n° 8.666/93, mas que, no entanto, pode encontrar ébice de ordem operacional, técnica e
econdmica, com dificuldades na execucdo ou aumento de despesas administrativas, ocasides em que nao
cabera o parcelamento do objeto.

3. Em aten¢ao ao principio da motivagao, a Administragdo devera fundamentar nos autos do procedi-
mento licitatorio a opg¢ao pela compra ou locagdo de software de gestdo publica, ou porventura a utiliza-
¢do de software gratuito, sob a otica da vantagem e da viabilidade.

4. A pesquisa de precos deve ser realizada da forma mais ampla possivel, a fim de evidenciar os pregos
efetivamente praticados no mercado.

5. E restritiva a clausula editalicia que veda a participagio de empresas em recuperagio judicial com a
consequente inabilitacdo do licitante sem avaliagdo anterior dos demais requisitos de habilitagdo eco-
ndmico-financeira, que permitam analisar as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes do futuro contratado.

Processo n° 1144655 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 1/10/2024 Publicado no DOC de 5/12/2024

A superveniente revogacdo ou anulagdo de processo licitatorio pela Administragdo acarreta a perda de
objeto da denuncia, ensejando a extingdo do processo sem julgamento de mérito, com fundamento no
art. 258, 111, do Regimento Interno desta Casa, c/c o art. 485, IV, do Codigo de Processo Civil, aplicavel
supletivamente por forga do art. 452 do referido regimento.

Processon® 1174185 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 26/11/2024 Publicado no DOC de 9/12/2024
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1. Conforme estipula o art. 15 da Lei n. 14.133/2021, é admitida a participagdo de empresas em consor-
cios na licitacdo, exceto quando expressamente vedado e justificado pelo edital.

2. O sistema de registro de precos pode ser utilizado para contratacdo de servicos de engenharia em que
o0 objeto seja comum, a demanda seja repetida e rotineira, e que estejam atendidos os requisitos constan-
tes no paragrafo quinto do art. 82 e no art. 86, ambos da Lei n. 14.1333/2021.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido a desoneracao da folha de pagamento
constitui uma pratica essencial nos or¢amentos de obras e servi¢os de engenharia, particularmente no
contexto das licitagdes e contratos na construcao civil.

4. Nao ha obice a utilizagdo do critério de julgamento de maior desconto sobre a tabela vigente no mo-
mento da execucdo dos servigos ou obras.

Processo n° 1168133 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 26/11/2024 Publicado no DOC de 9/12/2024

1. O julgamento pelo maior desconto sobre tabela de precos deve ser baseado em tabela que reflita os
precos praticados pelo mercado, ndo podendo adotar como parametro de critério de julgamento uma
tabela sabidamente desatualizada e em desuso pela propria autarquia que a elaborou.

2. A imposigdo de limite de localizacdo geografica mostra-se razoavel, desde que compativel com a
natureza do servigo contratado € uma vez respeitados os principios da economicidade, eficiéncia e van-
tajosidade da contratagdo.

3. A aglutinagdo em um mesmo lote de todos os servigos relativos a manutengdo preventiva e corretiva
de veiculos nao tem o condao de prejudicar a competitividade do certame, nem de ferir a isonomia entre
os licitantes, além de proporcionar vantagens logisticas para a Administragdo Piblica, reduzir o tempo
de execucao do contrato, facilitar a sua fiscalizagdo e, por conseguinte, a eventual responsabilizagdo do
fornecedor em caso de descumprimento do ajuste.

Processo n° 1153290 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo
Deliberado em 26/11/2024 Publicado no DOC de 9/12/2024
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1160/2024

Resumo: K inconstitucional — a teor do disposto no art. 37, caput e inciso XIII, da Constituicio
Federal — norma estadual que institui gratificacio em beneficio de seguimento do servico de segu-
ranca publica com base em atividade sem pertinéncia com as atribui¢coes do respectivo cargo pu-
blico ou que vincule a referida gratificacio ao vencimento-base de categoria profissional diversa.

O texto constitucional atribui as policias civis as fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes
penais, exceto as militares (CF/1988, art. 144, IV e § 4°). Nao ha mengao, para essa categoria profissio-
nal, da atribuicdo propria dos agentes penitenciarios, que envolve a guarda e vigilancia de presos em
cadeias publicas e estabelecimentos prisionais (CF/1988, art. 144, VI e § 5°-A).

Na espécie, a norma estadual impugnada incorreu em flagrante desvio de fung@o ao instituir gratificacdo
em beneficio dos investigadores e agentes vinculados a policia civil pelo exercicio da atividade propria
dos policiais penais, pela guarda de pessoas privadas de liberdade nas cadeias publicas e nos estabeleci-
mentos que compdem o sistema penitenciario.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte veda a vinculagdo remuneratoria entre cargos publicos cujas
atribuicdes sejam distintas, de modo que qualquer reajuste no valor de um resulte, automaticamente,
aumento no de outro (CF/1988, art. 37, XIII).

Na espécie, a gratificagdo estabelece relagdo entre os cargos de agente penitenciario (vinculado a Secre-
taria da Justi¢a) e o de auxiliar de servigo de laboratorio (integrante do quadro da policia civil), circuns-
tancia que implica aumento remuneratorio automatico.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a agao
para (i) declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n® 6.747/ 2001 do Estado do Espirito Santo; e
(i) modular os efeitos da decisdo para (a) ressalvar, até a publicacdo da ata deste julgamento, todos os
atos praticados com base na norma, inclusive as gratificagdes concedidas; e (b) afastar o dever de resti-
tuicao aos cofres publicos dos valores recebidos de boa-fé.

ADI 3.581/ES, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 26.11.2024

Resumo: Sio inconstitucionais — por configurar restricio desproporcional e incompativel com
o art. 37, V, da Constituicao Federal de 1988 — as normas que elencam a estabilidade como re-
quisito para que o servidor integre determinada carreira ou ocupe cargos de direcdo ou funcoes
gratificadas.

Na espécie, os dispositivos impugnados limitam o pertencimento a carreira de agente de seguranga via-
ria ao servidor efetivo estavel, bem como reservam cargos de dire¢ao superior e fungdes gratificadas, no
ambito do Detran, aos servidores de carreira estaveis.

Ocorre que a participagcdo em determinada carreira decorre da ocupacdo de cargo de provimento efeti-
vo, acessivel a todos que satisfacam as exigéncias previstas em lei e que sejam previamente aprovados
em concurso publico (CF/1988, art. 37, I e II). Desse modo, a referida limitagdo ¢ incompativel com o
instituto da estabilidade, cuja aquisi¢cao ndo € pressuposto para que o servidor faca parte da carreira, mas
para que goze de determinadas garantias em relagdo aos ndo estaveis.
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Ademais, conforme jurisprudéncia desta Corte, a criacdo de cargos em comissdo ¢ excecdo a regra
constitucional do concurso publico e somente se justifica para o exercicio de atividades gerenciais e
de assessoramento, desde que observadas a proporcionalidade e a razoabilidade na reserva dos cargos
em comissao ao quadro de servidores de carreira. Assim, permite-se que todos os servidores de carreira
ocupem cargos comissionados, de modo que o preenchimento por servidor de provimento efetivo ndo se
restringe ao estavel, pois basta a sua efetividade.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente pro-
cedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade formal do art. 143, § 6°, e material do vocabulo
“estdavel”, contido no art. 143, §§ 4° ¢ 6°, todos da Constitui¢cdo do Estado de Rondonia, incluidos pela
EC estadual n° 141/2020.

ADI 6.664/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 26.11.2024

Informativo STF 1162/2024

Resumo: K inconstitucional — pois viola o principio da simetria e o principio democratico — nor-
ma de Constituicido estadual que exige a edicido de lei complementar para a regulamentacio dos
casos de contratacio por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcio-
nal interesse publico.

Ao tratar do instituto da contratagdo temporaria, a Constituicdo Federal ndo determinou que sua regula-
mentacgéo fosse realizada por meio de lei complementar.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, exigir lei complementar em situagdes para as quais a Cons-
tituicdo Federal ndo a previu restringe o arranjo democratico-representativo por ela estabelecido.

Sao inconstitucionais — pois ndo observam o principio do concurso publico (CF/1988, art. 37, II) nem
0s requisitos para a contratagdo temporaria (CF/1988, art. 37, IX) — as Leis Complementares cearen-
ses n° 163/2016, n° 169/2016 e n°® 228/2020, que autorizam, por tempo determinado e para atender a
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico, a admissao de profissionais para a execugao
de atividades técnicas especializadas no ambito do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Para que se considere valida a contratagdo temporaria, exige-se que: 1) 0S casos excepcionais estejam
previstos em lei; ii) o prazo de contratacdo seja predeterminado; iii) a necessidade seja temporaria; iv)
o interesse publico seja excepcional; v) a necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada
a contratagdo para os servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragao.

Na espécie, as Leis Complementares cearenses n° 163/2016 e n° 169/2016, embora estabelecam prazo
predeterminado para a contratacdo, visando realizacdo de um objetivo ptblico de grande relevancia, ndo
tratam de situacdo excepcional, porquanto a busca pelo aprimoramento dos servi¢os para melhor servir
a sociedade é inerente a Administracdo Publica.

Ademais, os anexos dessas normas demonstram tratar-se de diversas fungdes da estrutura administrativa
do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo que deveriam ter sido preenchidas por detentores
de cargos publicos, tendo em vista a natureza ordinaria e permanente das atividades.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 228/2020, editada no contexto da pandemia da Covid-19, apon-
tou que a necessidade temporaria da contratagdo compreenderia o periodo necessario a realizagao de
concurso publico para o provimento de cargos efetivos. Entretanto, o certame somente foi langado em
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abril de 2024, quase oito anos apds a criacdo, pela Lei estadual n® 16.040/2016, da Superintendéncia
do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo. A perpetuagao dessas contratagdes pretensamente
de carater temporario evidencia a inércia administrativa em regularizar a estrutura de pessoal daquela
superintendéncia.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente
acdo para: (i) declarar a inconstitucionalidade da expressao “complementar” do art. 154, inciso X1V, da
Constitui¢do do Estado do Ceara, com efeito ex nunc, para que a decisdo, no ponto, produza efeitos a
partir da publicagdo da ata deste julgamento; e (ii) declarar a inconstitucionalidade das Leis Comple-
mentares estaduais n° 163/2016; n° 169/2016; e n°® 228/2020, garantindo-se a vigéncia das contratagdes
temporarias celebradas com base nos citados diplomas, até que expirem os prazos de duragdo, apos o
que devera o Estado do Ceara preencher os quadros de seu Sistema Estadual de Atendimento Socioedu-
cativo com servidores aprovados em concurso publico.

ADI 7.057/CE, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 06.12.2024

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo n. 835

TEMA

Servidor publico. Promocio e progressao funcionais. Servidores da carreira do seguro social. In-

tersticio minimo de 12 meses. Termo inicial para progressao e promocao e para inicio dos efeitos

financeiros. Fixacio em data distinta da entrada em exercicio do servidor por decreto. Possibili-
dade. Efeitos financeiros retroativos. Viabilidade. Tema 1129.

DESTAQUE

i) O intersticio a ser observado na progressio funcional e na promocao de servidores da car-
reira do Seguro Social é de 12 (doze) meses, nos termos das Leis n. 10.355/2001, 10.855/2004,
11.501/2007 e 13.324/2016;

ii) E legal a progressio funcional com efeitos financeiros em data distinta a de entrada do servidor
na carreira (inicio do exercicio funcional);

iii) Sao exigiveis diferencas remuneratoérias retroativas decorrentes do reenquadramento dos ser-
vidores quanto ao periodo de exercicio da funciio até 1°/1/2017, nos termos do art. 39 da Lei n.
13.324/2016.

Informacgoes do Inteiro Teor: Conforme dispde o art. 9° da Lei n. 10.855/2004, que regulou a reestrutu-
racdo da Carreira Previdenciaria, com redagdo dada pela Lei n. 11.501/2007, enquanto néo editado regu-
lamento a respeito das promogdes e progressdes funcionais, devem ser observadas as regras constantes
do Plano de Classificac¢do de Cargos, disciplinado pela Lei n. 5.645/1970. Nessa linha, deve-se respeitar
o intersticio minimo de 12 (doze) meses, conforme o art. 7° do Decreto n. 84.669/1980.

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento pela possibilidade de fixagdo do termo inicial da
contagem dos efeitos financeiros da promogao e da progressdo funcionais ser fixado em data distinta da
entrada em exercicio do servidor.
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No caso dos servidores da carreira da seguridade social, deve-se observar que o Decreto n. 84.669/1980
prevé que: a) os termos iniciais da contagem do intersticio para a progressdo e promogdo funcionais sao
os meses de janeiro e julho (art. 10, § 1°) ou o primeiro dia do més de julho apos a entrada em exercicio
(art. 10, § 2°); e b) para inicio dos efeitos financeiros dos atos de progressao até entdo publicados, os
meses de setembro e margo (art. 19).

E possivel exigir diferengas remuneratorias retroativas aos reenquadramentos funcionais, considerando
que, até a vigéncia da Lei n. 13.324/2016, os servidores ja tinham o direito as progressdes funcionais
conforme as regras estabelecidas na Lei n. 5.645/1970 e no Decreto n. 84.669/1980, de forma que ja
tinham direito ao computo do intersticio de 12 (doze) meses.

Com efeito, ndo se trata de aplicagao retroativa do art. 39 da Lei n. 13.324/2016, mas de reconhecimento
da incidéncia das normas anteriores a 2017 (que j& previam o intersticio de 12 meses).

Assim, fixam-se as seguintes teses juridicas:

i) O intersticio a ser observado na progressdo funcional e na promogdo de servidores da carreira do
Seguro Social ¢ de 12 (doze) meses, nos termos das Leis n. 10.355/2001, 10.855/2004, 11.501/2007 ¢
13.324/2016;

i) E legal a progressdo funcional com efeitos financeiros em data distinta a de entrada do servidor na
carreira (inicio do exercicio funcional);

ii1) Sao exigiveis diferencas remuneratorias retroativas decorrentes do reenquadramento dos servidores
quanto ao periodo de exercicio da funcdo até 1°/1/2017, nos termos do art. 39 da Lei n. 13.324/2016.

REsp 1.956.378-SP, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
27/11/2024. (Tema 1129).

REsp 1.956.379-SP, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
27/11/2024 (Tema 1129).

REsp 1.957.603-SP, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Sec@o, por unanimidade, julgado em
27/11/2024 (Tema 1129).

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Informativo n. 341

Ementa: Acio direta de inconstitucionalidade. Municipio de Nova Lima. Lei Complementar n°
2.590/2017. Servidor publico. Regime estatuario. Aposentadoria voluntaria pelo Regime Geral
de Previdéncia Social. Destituicao compulsoria do cargo publico. Possibilidade. Vacancia do car-
go efetivo. Entendimento firmado em IRDR e também sob a sistematica de recursos repetitivos
(Tema 1.150 do STF). Precedentes vinculantes. Vicio de inconstitucionalidade material por ofensa
aos arts. 25 e 36, § 6°, da Constituicao do Estado de Minas Gerais. Inexisténcia. Improcedéncia.

- “A aposentadoria voluntaria pelo Regime Geral da Previdéncia Social de servidor efetivo de municipio
que ndo instituiu o Regime Proprio de Previdéncia ndo acarreta, necessariamente, a sua exoneracao do
cargo publico, salvo se prevista na legislagdo municipal a vacancia do cargo com a aposentagao” (Inci-
dente de Resolucdo de Demandas Repetitivas n° 1.0002.14.000220-1/003).


https://bd.tjmg.jus.br/server/api/core/bitstreams/99d7a589-ee76-46fd-84fc-c7180ef57756/content

- Julgamento em IRDR, com efeito vinculante, a assegurar isonomia e seguranca juridica no &mbito da
jurisprudéncia deste Tribunal, posicionando-se no sentido de que, existindo lei estatutaria com tal pre-
visdo, ndo ¢ permitido ao servidor publico estatutario requerer a aposentadoria voluntaria pelo RGPS e
continuar trabalhando, recebendo, por conseguinte, a respectiva remuneragdo de forma cumulada com
o beneficio previdenciario.

- Entendimento corroborado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1.302.501/PR (Tema
1.150), quando, reafirmando a sua jurisprudéncia, fixou tese no sentido de que, se houver previsdo de
vacancia do cargo em lei local, os servidores publicos aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) ndo tém o direito de serem reintegrados no mesmo cargo ou nele mantidos.

- Inexisténcia de vicio de inconstitucionalidade material do art. 210 da Lei Complementar n° 2.590/2017
do Municipio de Nova Lima.

- Representagdo julgada improcedente.

ADI 1.0000.18.013225-0/000, Rel.* Des.* Aurea Brasil, Orgdo Especial, j. em 27.11.2024, p. em
04.12.2024.
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Pessoal. Pensdo militar. Reforma-prémio. Proventos. Base de célculo. Calculo. Tempo de servigo.

E legal a percepgio, por pensionista de militar beneficiado com a vantagem prevista na redagio original
do art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980 (remuneragdo na inatividade correspondente ao grau hierarquico
superior, ou sua melhoria), de proventos calculados com base no soldo de um ou dois graus hierarquicos
acima do correspondente aquele sobre o qual foram calculadas as contribui¢des do militar na inatividade,
desde que o instituidor, respectivamente com mais de trinta ou 35 anos de servico, tenha optado por
contribuir para a pensdo equivalente aos postos superiores (art. 6° da Lei 3.765/1960). Para fins de
pensao, considera-se posto ou graduacdo do militar aquele ou aquela que serviu de base de calculo dos
seus proventos (art. 71, § 1°, da Lei 6.880/1980 c/c art. 3°, § 1°, da Lei 3.765/1960), e ndo o ultimo posto
ou graduacao por ele ocupado na atividade.

Acérdao 2428/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Aditivo. Contratagdo integrada. Reequilibrio econdmico-financeiro. Teoria
da imprevisdo. Anteprojeto. Erro. Matriz de risco.

No regime de contratacdo integrada, erros substanciais (arts. 138 e 139 do Cddigo Civil) referentes a
condigdes de contorno constantes do anteprojeto de engenharia que ensejem “onerosidade excessiva”
no contrato, a luz da teoria da imprevisao, podem redundar em aditivo de reequilibrio em favor da con-
tratada, sendo recomendavel que o 6rgdo ou a entidade contratante inclua, na matriz de riscos, o alcance
daquela expressdao. Ausente mengao explicita no contrato, a “onerosidade excessiva” pode ser tomada
a partir do momento em que o lucro liquido da contratada se tornar negativo, avaliando-se a equagéo


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=30663463

econdmico-financeira do contrato como um todo, com calculo realizado a partir do lucro bruto estimado
no or¢camento de referéncia da Administracdo, descontados o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e a Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Acoérdao 2429/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrupgao. Tomada de contas especial. Instauragdo. Pretensao
punitiva.

A instauracdo de tomada de contas especial € ato inequivoco de apurag@o do fato (art. 5°, inciso 1, da
Resolucdo TCU 344/2022) e causa objetiva de interrupcdo da prescricao das pretensdes punitiva e de
ressarcimento do TCU, inclusive em relagdo a agentes ainda ndo identificados nos autos, na medida em
que a identificacdo dos responsaveis consiste, justamente, em um dos objetivos da tomada de contas
especial.

Acordao 2436/2024 Plenario (Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranga juridica. Aposentadoria. Contagem de tempo de
servico.

Diante de exiguo tempo faltante para implementacéo do requisito temporal para aposentadoria, o TCU
pode, excepcionalmente, decidir pela legalidade do ato.

Acordao 2444/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Financas Publicas. Or¢camento da Unido. Crédito adicional. Empenho. Dotagdo or¢amentaria. Cance-
lamento. Crédito suplementar. Crédito especial.

As despesas ndo sujeitas a limitagdo de empenho (art. 9°, § 2°, da LRF) podem ser anuladas para abertura
de crédito suplementar ou especial, se ndo houver nenhuma restri¢ao legal expressa e desde que sejam
observadas as exigéncias fixadas nas normas, conforme as disposi¢des dos arts. 165, § 8°, e 167, inciso
V, da Constituicdo Federal, dos arts. 42 e 43 da Lei 4.320/1964 ¢, em especial, das leis de diretrizes or-
camentarias e das leis or¢amentarias anuais.

Acordao 2452/2024 Plenario (Solicitacdo do Congresso Nacional, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Quintos. Tempo de servico. Empresa publica. Embratur. Vantagem opgao.

O tempo de exercicio de fungdes comissionadas no ambito da Embratur anteriormente a edigdo da Lei
8.181/1991, quando a entidade detinha a natureza juridica de empresa publica, ndo é computavel para
fins de incorporagdo de “quintos” (art. 62 da Lei 8.112/1990) ou pagamento da vantagem “op¢ao” (art.
193 da Lei 8.112/1990), consoante disposto no art. 8° da Lei 8.911/1994.

Acordao 9883/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)



Pessoal. Tempo de servigo. Tempo ficto. Adicional de insalubridade. Laudo. Atividade-meio.

O recebimento de adicional de insalubridade por ocupante de cargo de natureza eminentemente admi-
nistrativa ndo comprova a prestacao de servigo sob condic¢des insalubres. A comprovacdo da condigdo
de insalubridade para cargos dessa natureza deve-se dar por meio de laudos expedidos por orgaos e
profissionais expressamente credenciados para tanto.

Acérdao 9919/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Prescri¢do intercorrente. Recurso. Aproveitamento.

O reconhecimento da prescri¢do intercorrente por ocasido da analise de recurso interposto por um dos
responsaveis aproveita a todos os demais envolvidos no mesmo fato, ainda que ndo tenham apresentado
recurso, pois se trata de circunstincia de natureza objetiva (art. 281 do Regimento Interno do TCU).

Acordiao 7931/2024 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Pessoal. Subsidio. Quintos. Décimos. Vantagem opg¢do. Acumulag@o. Ministério Piblico da Unido. Res-
sarcimento administrativo. Deciséo judicial. STF.

E ilegal a percepgdo por membros do Ministério Publico da Unido das vantagens de quintos, décimos
ou “op¢do”, pois tais agentes sdo remunerados, exclusivamente, por meio de subsidio, em parcela
unica, ressalvadas as verbas de carater indenizatorio. Contudo, a percepgdo das referidas vantagens
cumulativamente com subsidio, caso ndo tenha sido fundamentada em decisdo judicial transitada em
julgado, deve ser assegurada, até o limite do teto constitucional, somente até 4/9/2024, consoante
decidido pelo STF na ADI 3.834, dispensada a devolug@o dos valores indevidamente recebidos de boa-
fé até essa data.

Acordio 7932/2024 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)
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Embargos de declarag@o. Abrangéncia. Omissdo. Contradi¢do. Erro de julgamento. Mérito.

A apreciagdo de embargos declaratorios no TCU observa os seguintes critérios: (i) ndo se prestam para
rediscussao do mérito nem para reavaliagdo dos fundamentos que conduziram a prolagdo do acérdao
recorrido; (i1) a contradi¢do deve estar contida nos termos do inteiro teor da deliberagdo atacada; (iii)
nao ha omissdo quando a matéria € analisada na instru¢do da unidade técnica que consta do relatorio e
integra as razdes de decidir do relator; (iv) o julgador ndo esta obrigado a apreciar todos os argumentos
da parte, sendo suficiente que se atenha aqueles bastantes a formacao de sua convic¢ao acerca da maté-
ria; e (v) eventual erro de julgamento deve ser corrigido por outra via recursal propria.

Acordio 9985/2024 Primeira Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=30702500

Pessoal. Ato sujeito a registro. Registro tacito. Jurisprudéncia. Retroatividade. Revisdo de oficio. Prin-
cipio da seguranca juridica.

O reconhecimento do registro tacito de ato sujeito a registro, em que nao ha manifestacdo expressa do
TCU quanto a sua legalidade, ndo impede que, em revisdo de oficio, seja aplicado entendimento diverso
daquele vigente a época da edi¢do do ato pela Administracdo. Aplicacao retroativa de nova interpretagao
ocorreria caso o Tribunal tivesse concedido registro ao ato apds exame do mérito, aperfeicoando-o, e,
posteriormente, em face de mudancga na jurisprudéncia, revisse sua decisdo para aplicar novo entendi-
mento ao caso.

Acérdao 9988/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Quintos. Acumulacdo. Vantagem opgdo. Aposentadoria. Vedacao.

E vedada a acumulagdo da vantagem do art. 62 da Lei 8.112/1990 (quintos ou décimos) com a vantagem
oriunda do art. 193 da mesma lei, inclusive a denominada “opg¢ao” (art. 2° da Lei 8.911/1994), ressalvado
o direito de escolha por uma delas (art. 193, § 2°, da Lei 8.112/1990).

Acérdao 9994/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Pessoal. Reforma (Pessoal). Invalidez. Abrangéncia. Reforma-prémio.

A reforma de militar por incapacidade com proventos calculados com base no soldo correspondente
ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa (art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980)
restringe-se aos militares da ativa ou da reserva remunerada, ndo sendo possivel a concessao dessa van-
tagem aos militares ja reformados.

Acoérdao 10005/2024 Primeira Camara (Pensdo Militar, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito privado. Solidariedade. Exceg@o. Dano ao erario.
Ago judicial.

A responsabilizagdo solidaria entre pessoa juridica de direito privado convenente e seu administrador
por dano causado ao erario (Simula TCU 286) pode ser excepcionalmente afastada, respondendo apenas

o administrador faltoso, quando ha mudanca no comando da entidade e ela ingressa com agdo judicial de
prestacdo de contas (art. 550 do CPC) contra o ex-dirigente, em analogia ao teor da Simula TCU 230.

Acordio 10014/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Direito Processual. Julgamento. Fundamentacdo. Semelhanga. Jurisprudéncia.

As decisdes do TCU ndo devem ser dissonantes entre processos que apresentem contextos faticos si-
milares e envolvam os mesmos responsaveis, em observancia a coeréncia na aplicagdo do direito e a
manutengdo da estabilidade jurisprudencial (art. 926 do CPC).

Acordao 10014/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)
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