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TRIBUNAL PLENO

1 PAZ JUSTIGAE
INSTITUIGOES
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Y,

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal por meio da qual formulou o seguinte
questionamento:

O art. 65, I, “d” da Lei n. 8.666/1993 pode ser utilizado para diminui¢@o do valor da outorga fixada no
contrato de concessao do transporte coletivo municipal?

Na sessao do Tribunal Pleno ocorrida no dia 20/10/21, o relator, conselheiro Wanderley Avila, apre-
sentou seu voto, no qual, preliminarmente, admitiu a consulta, sendo acompanhado pela maioria dos
membros do Conselho. No mérito, considerou possivel a diminui¢ao do valor da outorga da concessao,
desde que revertida em favor da modicidade tarifaria para os usuarios e de forma a readequar o equili-
brio econdomico-financeiro do contrato de concessao, nos termos do art. 65, II, “d” da Lei n. 8.666/1993
e do art. 37, XXI da Constituicdo da Republica. Além disso, entendeu que a receita da outorga deveria
ser inteiramente revertida para o Sistema de Mobilidade Urbana, e a auséncia de justificativa para sua
cobranc¢a implicaria sua extingdo, com reversao total para a reducdo da tarifa.

De forma a melhor avaliar a questdo, o conselheiro Claudio Couto Terrdo pediu vista dos autos. Apos
analisar a matéria, divergiu parcialmente do relator, pontuando o que segue:

+ refor¢ou que a modicidade tarifaria, por si s6, ndo justifica a desoneracao da outorga, liberando a
empresa de pagar certas taxas e encargos assumidos;

* ressaltou que a alterag@o contratual deve estar devidamente motivada, sendo medida excepcional;

» destacou que nao ha obrigacdo legal para a reversao da receita da outorga ao Sistema de Mobili-
dade Urbana, e

+ Informou que a outorga representa receita patrimonial, e sua cobranga ou dispensa depende da
modelagem econdmico-financeira previamente definida e aprovada no processo licitatorio.

Esclareceu, assim, que a reducio ou exting¢ao da outorga € possivel, desde que:

* haja motivagao técnica e juridica clara;

* seja observada a preservacdo da equacdo econdmico-financeira do contrato;

* ndo infrinja os principios da isonomia, legalidade, vinculag@o ao edital e julgamento objetivo.
Ao final, concluiu que:

A alteracdo para reequilibrio econdmico-financeiro (art. 65, 11, “d” da Lei n. 8.666/1993) de contrato de
concessdo de transporte coletivo municipal pode, desde que de forma devidamente justificada, extin-
guir ou diminuir o valor da outorga de concessio devida pelo concessionario, devendo, para tanto,
ser sopesado todos os elementos envolvidos na equagdo econdmico-financeira, inclusive a modicidade
tarifaria.

Por maioria de votos foi aprovado o voto-vista do conselheiro Claudio Terrao.
Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo 1058759 - Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro Wanderley Avila. Prolator do voto
vencedor: conselheiro Claudio Terrao. Deliberado em 9/7/2025.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1058759
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: concessio - Lei n. 8.666/1993 - servicos publicos - transporte coletivo munici-
pal - alteracao do valor da outorga - reequilibrio econémico-financeiro - administraciao publica
- sistema de mobilidade urbana - modicidade tarifaria — outorga — revisao contratual — contrato
administrativo

Consulta relacionada: 932529

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de consulta encaminhada por Prefeito Municipal sobre a forma como os municipios devem
contabilizar e classificar as receitas que recebem dos prestadores de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério, regulados pela Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (Arsae-MG). O consulente indagou:

- Qual o entendimento desta Corte quanto a classificacdo da receita a ser recebida pelos munici-
pios, oriunda da Resolu¢do ARSAE-MG 110, de 28 de junho de 2018 que aprova o mecanismo
de reconhecimento tarifario do repasse de parcela da receita direta dos prestadores regulados pela
Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Esta-
do de Minas Gerais - ARSAE-MG a fundos municipais de saneamento.

A unidade técnica desta Corte de Contas concluiu que a classificagdo das receitas objeto da consulta
deveria partir da natureza do fato gerador e ponderou que o reconhecimento tarifario € mecanismo cons-
tituido para que os municipios regulados pela agéncia possam instituir fundos de saneamento e, nesses
fundos, receberem o percentual de 4% da receita liquida auferida pelos prestadores de servigos de sanea-
mento contratados por cada ente, sendo o valor arrecadado e repassado pela Arsae-MG.

Ainda no que se refere a classificagdo da receita, concluiu ser possivel realiza-la por critério integrado
entre receita e despesa, com carater analitico, considerando como fato principal a fonte dos recursos,
0 que permite o estudo ndo s6 da origem, mas da destinagdo dos recursos. Essa classificagdo pode ser
representada por codigos, tendo como referéncia a Portaria STN n. 831/2021, na qual a Secretaria do
Tesouro Nacional apresenta padronizagdo, bem como o ementario de classificagdo de receitas deste
Tribunal.


https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/932529#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

Por fim, apontou que também ¢ possivel a utilizacdo de codigos para a classificacao da receita, a partir
da sua fonte de financiamento.

Em consonancia com a manifestacdo da unidade técnica, o relator, conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro, respondeu ao questionamento, fixando o entendimento, nos seguintes termos:

A receita oriunda do mecanismo de reconhecimento tarifario do repasse de parcela da receita di-
reta dos prestadores regulados pela Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e
de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais - Arsae-MG a fundos municipais de sanea-
mento, de que trata a Resolugdo ARSAE-MG n. 110/2018, classifica-se da seguinte forma:

a) quanto a sua periodicidade, sentido, competéncia, fonte, natureza e classe econémica, trata-se,
respectivamente, de receita ordindria, em sentido estrito, municipal, origindria, or¢amentaria e
corrente;

b) quanto a sua natureza, em consonancia com a Portaria STN n. 831/2021, a codificagdo da re-
ceita € 1.7.4.1.99.0.1;

¢) quanto a sua fonte de financiamento, de acordo com o Ementario da Receita Or¢amentaria de
2025 deste Tribunal, versdo 1.6, a codificagdao da receita é 759.005 — Recursos Vinculados Fun-
dos/Repasse Tarifario para os Fundos Municipais de Saneamento.

O parecer de consulta foi aprovado por unanimidade.

Processo 1098307 — Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.
Deliberado em 9/7/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: repasse tarifario - fundos municipais de saneamento - classificacio da receita
- resolucio Arsae-MG n. 110/2018 - receita ordinaria - receita originaria - receita orcamentaria -
receita corrente - portaria STN n. 831/2021 - fonte de financiamento - codificacio de receita

Consultas relacionadas: 1076908 - 1077018 - 494536

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1098307
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1076908
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1077018
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/494536
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
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Trata-se de consulta formulada por diretor-presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publi-
cos do Municipio de Para de Minas (PARAPREV), nos seguintes termos:

- Aposentadoria com proventos proporcionais apos a EC 41/03. Momento de confronto do art. 40,
§2°, CF/88. Portaria MTP 1.467/2022, art.10, §4° e §5° versus consultas n 794728 e n 832402 do
TCEMBG. Solicito manifestagdo da divergéncia.

- Visando a seguranca juridica na concessao de beneficios pelos gestores, solicito que o E.T-
CEMG se manifeste sobre a mudanca de entendimento por consulta ou se cabivel manifestagao
do Tribunal Pleno sobre a uniformizagdo da jurisprudéncia?

O relator, conselheiro Durval Angelo, apds analise, entendeu que, de fato, as teses das Consultas n.
794728 e n. 832402 possuem orientacdo contraria a da regra contida nos §§ 4° e 5° do art. 10 do Anexo
II da Portaria MTP 1.467/2022, que se assemelhava a da revogada Orientagdo Normativa n. 02/2009,
questionada a época.

Ressaltou que tal posicionamento guardava consonancia com o entendimento do TCU, manifestado por

meio do Acordao 2212/2008, do Tribunal Pleno. No entanto, o TCU alterou seu entendimento no Acor-
dao n. 1176/2015, passando a reconhecer a primazia do Ministério da Previdéncia na regulamentagéo
da matéria.

Nesse contexto, o relator destacou trechos do parecer da unidade técnica, no sentido de que a Orientacao
Normativa n. 02/09 da SPPS, ndo criou regra de célculo, tendo apenas explicitado a norma constitu-
cional, de forma a garantir a isonomia no céalculo dos proventos, sejam eles integrais ou proporcionais.

Posto isso, frente a necessaria isonomia que deve balizar a atuagdo da Administragdo Publica nos célcu-
los de beneficios, o relator esclareceu que o entendimento prevalente ndo poderia ser outro que nao aque-
le regulamentado pelo Ministério da Previdéncia Social no Anexo II, art. 10, §5° da Portaria 1467/22.

Dessa forma, fixou entendimento, com carater normativo, nos seguintes termos:

No calculo do valor inicial dos proventos relativos a aposentadoria proporcional, o valor resultan-
te do calculo pela média deve ser previamente confrontado com o limite de remuneracio do cargo
efetivo previsto no §2° do art. 40 da CR/88 e § 5°, do art. 1°, da Lei n. 10.887/2004, promovendo-se,
posteriormente, a aplicacio da fracio correspondente, segundo o disposto no anexo II, art. 10, §5°
da Portaria MTP n. 1467/2022.

Além disso, tendo em vista a previsdo do paragrafo tnico do art. 161 do Regimento Interno, considerou
revogada totalmente a consulta n. 794728 e, parcialmente revogada a consulta n. 832402.

O parecer de consulta foi aprovado por maioria de votos.
Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo 1160543 - Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro Durval Angelo. Deliberado em
9/7/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 DescomplicaJuris.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.887.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/794728
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/832402
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1160543
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

Palavras-chave: aposentadoria proporcional - calculo de proventos - limite de remuneracao - §2°
do art. 40 da CR/1988 - Portaria MTP n. 1.467/2022 - Ministério da Previdéncia Social - média
contributiva - EC n. 41/2003 - Lei n. 10.887/2004 - seguranca juridica

Consultas relacionadas: 794728 - 832402 - 1066775 - 884835 - 862919 - 794728

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&
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Trata-se de dentincia apresentada pela empresa RM Consultoria e Administragdo de Mao de Obra Ei-
reli, com pedido liminar, em face do Pregdo Presencial n. 5/2021, para Registro de Precos, na forma de
licitagdo compartilhada, deflagrado pela Associagdo dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai
— Amesp, cujo objeto foi a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de recruta-
mento, selecdo, administragdo e disponibilizagdo de mao de obra de forma continua ou eventual, a serem
executados nas dependéncias da administracdo direta e indireta dos municipios consorciados, no valor
de referéncia de R$331.086.501,49.

Foram alegadas diversas irregularidades na elaboragdo do edital, na condugdo do certame e na defini¢ao
do objeto da licitacdo, com énfase para supostas ilegalidades que comprometeriam os principios da am-
pla competitividade, publicidade e da legalidade.

O relator, conselheiro Licurgo Mourdo analisou os autos e julgou parcialmente procedente a presente
dentincia, cujos principais pontos passam a ser destacados:

1) Elaboracao do edital por pregoeiro (violacao ao principio da segregacio de funcoes):

A unidade técnica desta Corte de Contas e o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) concluiram que,
considerando a legislagdo federal e estadual em vigor a época (Lein. 8.666/1993 e Lein. 10.520/2002),
ndo havia vedagao legal para que os pregoeiros assinassem os editais de pregdo. Além disso, a autorida-
de competente poderia delegar a atribuicao de expedir editais ao pregoeiro.

O relator citou a consulta n. 862137, a qual trouxe o entendimento que a elaboragdo de edital poderia
ser delegada ao pregoeiro, desde que houvesse delegacdao da autoridade competente. No entanto, des-
tacou que, a luz da nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021), o agente de contratagdo, o pregoeiro
ou a comissdo de contratacdo nao devem participar da elaboragdo do edital, em respeito ao principio da
segregacao de fungdes. Portanto, recomendou que, nos préximos certames, sejam adotadas providéncias
para evitar que o agente de contratagdo, o pregoeiro ou a comissdo de contratagdo participem da elabo-



https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/794728
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/832402
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1066775
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/884835
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/862919
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/794728
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/862137
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

racdo do edital, em consonancia com o art. 7°, § 1°, da nova Lei de Licitagdes e em respeito ao principio
da segregacao de fungdes.

2) Exigéncia de documentos sem amparo legal (CIPA, SESMT, CRA):

Foram consideradas procedentes as alegacdes sobre a exigéncia indevida de:
A. Registro da Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA) como condicdo de habilitagdo.
B. Registro no Servigo Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT).
C. Registro e atestado técnico junto ao Conselho Regional de Administragdo (CRA).

O relator entendeu que essas exigéncias, para fins de habilitacdo, sdo irregulares e restringem a compe-
titividade, por ndo se enquadrarem no conceito de qualificacdo técnica e nem guardarem relagcdo com o
objeto contratado.

No entanto, ndo aplicou multa aos responsaveis, visto que as contratagdes nao foram efetivadas, niao
havendo prejuizo ao interesse publico.

Na oportunidade, recomendou ao presidente e ao responsavel pelo Setor de Licitagcdes da Amesp que,
nos futuros certames, tomem as devidas providéncias para que os documentos exigidos para fins de ha-
bilitacdo sejam definidos em consonancia com a legislagdo aplicavel.

3) Falta de parcelamento do objeto (menor preco global):

As denunciantes argumentaram que a op¢ao pelo julgamento por “menor prego global”, sem o fracio-
namento do objeto em itens, restringiu a competitividade e comprometeria a obtengao da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

A denuncia apontou que a exigéncia de comprovagdo de gerenciamento de mao de obra para 50% do
total dos cargos (92.223 postos de servigos a serem executados durante 3 anos) impossibilitaria a habi-
litagdo de empresas com expertise em ramos especificos.

O relator verificou que foram aglutinados itens bastantes distintos, que poderiam ser prestados por em-
presas diversas e que, a referida aglutinagdo, embora guardasse pertinéncia com o poder discricionario
do Administrador, deveria ter sido devidamente motivada e a autoridade ter exposto os fatos ou circuns-
tancias que ensejariam a sua escolha, bem como a norma legal aplicada, o que ndo foi observado no
presente caso, razdo pela qual considerou procedente a dentncia. Todavia, deixou de aplicar multa aos
responsaveis, uma vez que, devido a inviabilidade econdmica, as contratagdes nao foram efetivadas e,
portanto, ausente prejuizo ao interesse publico e & Administracao.

4) Terceirizacao de atividades-fim (burla ao concurso publico):

A unidade técnica constatou que 40 dos 57 cargos publicos ofertados no Edital do Pregdo envolviam
fungoes tipicas de servidores efetivos (como médicos, enfermeiros e engenheiros).

O relator destacou que a terceirizagdo de servicos pela Administragdo Publica ndo mais ¢ balizada pela
noc¢ao de atividades meio ou finalisticas, mas sim, conforme o Decreto n. 9.507/2018, sendo vedada a
terceirizagdo de atividades que envolvam atos decisorios e estratégicos relacionados ao poder de policia
e regulag@o ou inerentes as categorias funcionais do 6rgao ou entidade.

Diante disso, concluiu que a previsdo da contratagcdo de servigos que devem ser exercidos por pessoas
devidamente investidas em cargo publico foi irregular, pois ndo observou os termos do art. 37, caput,
e inciso I, da Constitui¢do da Republica. No entanto, deixou de aplicar multa aos responsaveis, pois
verificou que as contratagdes nao foram efetivadas, ndo se configurando prejuizo a Administragao.

Por fim, recomendou ao presidente da Amesp e aos prefeitos dos municipios associados que, anterior-
mente a deflagracdo de licitagdo com objeto semelhante, avaliem a consondncia da execugdo indireta
com os requisitos discriminados na consulta n. 1024677 e, ainda, no caso de existéncia de cargos pre-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1024677

vistos no respectivo plano de cargos e salarios municipal para o desempenho das atribui¢des almejadas,
que adotem as medidas necessarias a fim de que o exercicio das atividades seja realizado por servidores
dos respectivos quadros permanentes, e, caso necessario, realizem o pertinente concurso publico, em
conformidade com o art. 37, II, da CR/1988.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1101708 (apenso 1102185) Denuncias. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Li-
curgo Mourdo. Deliberado em 9/7/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: dentincia - pregao presencial — licitacdo - segregacio de fun¢des — CIPA — CRA -
fracionamento de objeto — terceirizaciao - concurso publico — Amesp - Lei n. 14.133/2021 — edital
— qualifica¢ao técnica

Consultas relacionadas: 1024677 - 862137 - 679066 - 951591 - 951616 - 1102326

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de dentincia apresentada pela Instituicdo de Cooperacao Intermunicipal do Médio Paraopeba
(ICISMEP), referente ao Pregdo eletronico para a contratagao de empresa especializada em servigos de
reformas e manutencdes prediais, incluindo a instalagdo de gerador fotovoltaico.

A denunciante apontou varias irregularidades, incluindo a utiliza¢ao indevida da modalidade pregao e do
sistema de registro de precos, qualificagdo técnica insuficiente, falta de especifica¢do técnica do objeto,
auséncia de orgamento estimado e aglutinagdo indevida de objetos.

O relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, opinou pela procedéncia parcial da dentincia, pois
entendeu ter havido a ocorréncia de quatro irregularidades, a saber: (a) da utilizagdo indevida da modali-
dade pregéo e do sistema de registro de precos; (b) das irregularidades referentes a especificacdo técnica
e a adequada especificagdo do objeto; (¢) da auséncia de planilha de composicao do gerador fotovoltai-
co; (d) da aglutinagdo indevida de objetos, ensejando cerceamento da competitividade. Assim, realizou
exame individualizado de cada apontamento.
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1. Modalidade licitatéria inadequada:

Foi considerada indevida a adog@o do pregdo eletrdnico e do sistema de registro de pregos para con-
tratacdo de obras de engenharia complexas, especialmente com inclusdo de sistemas fotovoltaicos. A
contratagdo previa servicos como fundagdes e trabalhos em terra, caracteristicos de obras complexas de
engenharia, os quais ndo permitem a padronizacdo exigida na modalidade licitatoria escolhida. O objeto
exigia planejamento técnico detalhado e ndo se encaixava como servigo comum, conforme disposto na
Lein. 10.520/2002 e na Lei n. 8.666/1993.

Desse modo, aplicou multas individuais, de R$1.000,00 ao Diretor Institucional do ICISMEP e signata-
rio da ata de registro de pregos, homologacdo e adjudicagdo, e a Pregoeira e agente que conduziu todo
o procedimento licitatorio.

2. Especificacfo técnica insuficiente:

Quanto as irregularidades referentes a especificagdo técnica e adequada especificacdo do objeto, o relator
entendeu que o Termo de Referéncia falhou em definir, de forma clara e objetiva, os servigos licitados,
comprometendo a formulacdo adequada das propostas e restringindo a transparéncia e a isonomia do
certame. Ressaltou que a auséncia de definicdo precisa do objeto, notadamente no item 44.1 do Termo
de Referéncia (gerador fotovoltaico), comprometeu a possibilidade de propostas realistas.

Esclareceu, também, que sem a defini¢do precisa do objeto ndo sera possivel a realizagdo de controle
efetivo sobre os gastos ¢ a fiscalizagdo do resultado, sendo inviavel aferir se o servigo foi adequadamen-
te prestado em conformidade com os anseios da Administragdo e do interesse publico.

Ademais, pontuou que esta Corte de Contas possui inlimeros precedentes versando sobre a importancia
da escorreita especificagdo do objeto licitado, a exemplo da decisdo proferida na Dentincia n. 1.031.400,
de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, deliberada na sessdo da Segunda Camara do
dia 10/11/2022.

Sendo assim, em face da auséncia de adequada especificagdo do objeto inserto no item 44.1 do Termo
de Referéncia, julgou procedente a dentincia neste ponto e, por conseguinte, aplicou multas individuais,
de R$1.000,00, ao Diretor Institucional do ICISMEP e a Pregoeira.

3. Auséncia de estimativa de custos

O relator destacou que apesar da realizacdo de pesquisa de precos com trés empresas, nao foi apresen-
tada planilha de quantitativos e precos unitarios, fundamentais para o controle financeiro ¢ a adequada
formulacao de propostas pelas empresas licitantes. Isso contrariou os principios do planejamento e con-
trole dos gastos publicos. Este ponto comprometeu a avaliagdo da exequibilidade das propostas.

Deste modo, julgou procedente o apontamento ¢ aplicou, com fulcro no art. 85, 11, da Lei Complementar
n. 102/2008, multas individuais, de R$ 1.000,00, ao Diretor Institucional do ICISMEP e a Pregoeira da
entidade.

4. Aglutinacio indevida de objeto:

No que diz respeito a aglutinagdo indevida de objetos, o relator observou que o agrupamento em lote
unico, pelo menor prego global, implicou a associag@o de servigos de naturezas distintas, os quais nao
guardam correlacdo entre si (estruturas de concreto, demoligdes ¢ remogdes, limpeza e conservagao,
instala¢des hidraulicas, instalagdes elétricas, aguas pluviais, ar-condicionado, ferragens, fornecimento
de instalacdo de sistema fotovoltaico, jardinagem, entre outros), ensejando cerceamento da competitivi-
dade e contrariando o disposto na Sumula n. 114 do TCEMG.

Ademais, ressaltou que a despeito de os defendentes alegarem que o intuito da escolha foi a otimizagéo
dos servigos, ndo consta dos autos justificativa técnica so6lida e circunstanciada para lastrear que a opgao
pelo ndo parcelamento, in casu, seria a melhor alternativa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/S%25C3%25BAmula/S%25C3%25BAmula%2520114-10.pdf&ved=2ahUKEwiv79W5kseOAxXQq5UCHZJcNpkQFnoECBYQAQ&usg=AOvVaw3cIzUKY67RHJ0cCvGx73VL

Dessa forma, em face da auséncia de demonstragdo da vantajosidade decorrente do nao parcelamento
do objeto, e em conformidade com a manifestacdo da unidade técnica, julgou procedente o presente
apontamento e, consequentemente, aplicou multas individuais, de R$1.000,00, ao Diretor Institucional
do ICISMEP e a Pregoeira.

A proposta de voto do relator foi aprovada por maioria de votos.

Processo 1141255 — Dentncia. Tribunal Pleno. Relator conselheiro substituto Hamilton Coelho. Deli-
berado em 9/7/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: licitacdo — pregio eletronico — servigcos de reformas e manutencdes prediais - ins-
talacio de gerador fotovoltaico - sistema de registro de precos - aglutinacdo do objeto - parcela-
mento do objeto — obras e servicos de engenharia — qualificacdo técnica

Processos relacionadas: Consulta n. 732557 - Denuncia n. 1092387 - Dentncia n. 1031400

Dentncia n. 1088824 - Dentincia n. 1114469 - Denuncia n. 1077173
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. Ocorre a consumagdo da prescri¢ao da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas quando entre a
data da ocorréncia dos fatos e a data da primeira causa interruptiva transcorrer prazo igual ou superior
a 5 (cinco) anos, bem como do primeiro marco interruptivo decorrerem 5 (cinco) anos, sem prolagdo de
decisdo de mérito, nos termos do art. 110-E ¢/c o art. 110-C, V, e art. 110-F, todos da Lei Complementar
n. 102/2008, ndo correndo o prazo prescricional, entretanto, durante os periodos estabelecidos no art.
289 do Regimento Interno, dentre eles, o prazo concedido a parte para cumprimento de diligéncia, desde
a data da intimagao.

2. A acumulagdo irregular de trés ou mais vinculos publicos de médico junto as entidades da Adminis-
tracdo Publica constitui grave ofensa ao principio da moralidade administrativa e ao disposto no art.
37, XVI, alinea “c”, da Constituicdo da Republica de 1988 e enseja a aplicagdo de multa ao servidor
responsavel.

3. Evidenciado o descumprimento da jornada de trabalho pactuada pelo servidor, em razdo da acumula-
¢do irregular de trés ou mais vinculos ptblicos de médico junto as entidades da Administragdo Publica,
impde-se a determinacdo de ressarcimento ao erario.

(Processo 1088876 — Representacdo. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado em 10/6/2025.
Publicado no DOC em 10/7/2025)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. Compete privativamente a Unido legislar sobre energia elétrica e definir as condigdes para a explora-
¢do do servigo de fornecimento, inclusive mediante concessao, conforme estabelecido nos arts. 21, XII,
“b”, 22,1V e 175, todos da Constituicdo da Republica.
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2. A imposicao de politicas com impacto financeiro significativo por parte deste Tribunal de Contas deve
ser analisada levando em conta os planos or¢amentarios existentes no municipio (PPA, LDO e LOA). A
adocao de medidas que resultem na repactuagio e reequilibrio de contratos dos quais a Administragio
nao foi signataria exige a participacdo ativa de todos os afetados.

3. A Resolugdo n. 1.000/2021 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel ndo determina a obriga-
toriedade do sistema subterraneo, apenas prevé sua adogdo como uma possibilidade.

4. Considerando a limitagdo dos recursos financeiros disponiveis ao Estado, cada decisdo de alocagdo
envolve um trade-off entre distintas politicas publicas, exigindo a constante avaliagdo do custo de opor-
tunidade de cada escolha. Em outras palavras, impde-se a analise da relagao custo-beneficio das deman-
das para a adequada definigao de prioridades. A aplicacdo da reserva do possivel deve contemplar tanto
seus aspectos faticos quanto juridicos, devendo ser conduzida com base em juizos de proporcionalidade
e razoabilidade da prestacdo, de modo a considerar os recursos disponiveis e os demais encargos que
recaem sobre o Estado.

5. O art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb impde a consideragdo dos
efeitos praticos das decisdes tomadas nas esferas judicial, administrativa e de controle.

6. Os Tribunais de Contas, ainda que em nome da busca pela efetividade das politicas publicas e da con-
cretizagdo de direitos fundamentais, ndo podem atuar além dos limites estabelecidos pela Constituigdo
e pela legislac@o infraconstitucional, sob pena de incorrerem em um inaceitavel ativismo de controle.
E imprescindivel que respeitem os limites institucionais de sua competéncia, adotando postura de auto-
contengdo e deferéncia as escolhas discricionarias do Poder Publico.

(Processo 1171056 b- Representacdo. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado em 24/6/2025.
Publicado no DOC em 10/7/2025)

1. A municipalizagdo do ensino publico, embora possivel, exige planejamento rigoroso ¢ andlise crite-
riosa de multiplos fatores, especialmente os de ordem técnica, estrutural e financeira, sob pena de com-
prometer a qualidade do servigo educacional, que constitui direito social fundamental assegurado pela
Constituigdo, e do comprometimento da capacidade orgamentaria dos municipios.

2. Nos termos do art. 3° da Lei Estadual n. 12.768/1998, a transferéncia de escolas de ensino préescolar e
fundamental da rede publica do Estado aos municipios deve ser acompanhada da demonstrag@o objetiva
da efetiva capacidade dos entes municipais de incorporar as novas matriculas decorrentes da munici-
palizacdo. Como a omissao do Estado na afericdo dessas condigdes prévias para a municipalizagdo do
ensino publico vém ocorrendo sem a devida comprovagao formal dos requisitos legais, revela-se po-
tencial risco a continuidade e a adequagdo do servigo publico educacional, especialmente em contextos
municipais marcados por fragilidade orgamentaria e caréncia de infraestrutura adequada.

3. Diante da plausibilidade juridica da alegagdo da representante ¢ do risco concreto de lesdo ao interesse
publico e ao direito a educacdo de milhares de criangas, revela-se inequivoca a existéncia da probabi-
lidade do direito, visto que a consolida¢do de adesdes, nos termos descritos nos autos, sem a devida
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comprovagao de que os municipios possuem capacidade financeira, orgamentaria, pedagogica e técnica
para atender as novas demandas, especialmente no longo prazo, pode implicar em sérios prejuizos a
estabilidade financeira deste, bem como na adequada prestacdo de servicos essenciais de educacgao.

(Processo 1188273 — Representacdo. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado em 1/7/2025. Pu-
blicado no DOC em 15/7/2025)

1. E possivel a celebragio de convénio com entidade filantropica, com transferéncia de recursos fi-
nanceiros, para reforma e ampliagdo de hospital filantropico que participe de forma complementar do
Sistema Unico de Saude — SUS, segundo diretrizes deste.

2. A realizag@o de transferéncias voluntarias para entidades privadas sem fins lucrativos, nao participan-
tes de forma complementar do SUS, devem ser formalizadas por meio de termo de colaboragdo ou por
termo de fomento, segundo as regras da Lei Federal n. 13.019/14 (MROSC).

3. E possivel a aplicagdo dos recursos previstos na Lei Estadual n. 23.830/21 para financiar despesas
com obras de reforma e ampliacao de hospital filantropico da cidade, no ambito de convénio celebrado
com entidade filantropica, desde que as despesas com as referidas obras contribuam diretamente para
a formacao ou aquisicdo de um bem de capital, classificadas, portanto, como despesas de capital, no
subgrupo investimentos.

4. E vedada a aplicagdo de recursos previstos na Lei Estadual n. 23.830/21 em obras de reforma e de
ampliacdo de hospital classificadas como despesas correntes.

5. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos mediante convénio nao estao
sujeitas a estrita observancia aos dispositivos da Lei Federal n. 8.666/93, na sua integralidade, no entan-
to devem observar os principios gerais aplicaveis a Administragao Publica, com vistas a assegurar-se da
correta aplicacao dos recursos publicos, posto que tais recursos, repassados para remunerar convénios,
mantém a natureza de verba publica (Consulta 685317).

6. Nao havendo norma especifica regulamentando a matéria no ambito do ente federativo, aplica-se
subsidiariamente aos convénios o disposto no art. 57 da Lei Federal n. 8.666/93 devendo o prazo de
vigéncia estar determinado no plano de trabalho e adstrito aos respectivos créditos orgamentarios.

7. E possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia dos convénios, observando-se a disponibilidade do
crédito orcamentario para execucao do objeto, bem como € possivel que os repasses de recursos ocorram
parceladamente, conforme previsdo no plano de trabalho aprovado.

8. Nao ¢ permitida a realizagdo de obras, objeto de convénio com entidade filantropica, por empresa
licitada pelo préprio municipio, pois a obrigagdo da parte concedente € de efetuar o repasse do recurso
publico para descentralizagao da execugdo do objeto sendo, da parte convenente, a obrigacao de aplicar
os recursos conforme acordado, a fim de realizar o objeto de interesse publico proposto.
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9. E inconstitucional a exigéncia de autorizagdo legislativa prévia para a celebragdo de convénio pelo
poder executivo, por afronta ao principio constitucional de separagdo dos poderes.

(Processo 1107537 — Consulta. Rel. Conselheiro Durval Angelo. Deliberado em 25/6/2025. Publicado
no DOC em 18/7/2025)

1. O entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na apreciagdo do Recurso Extraordinario
1014286/SP, representativo do Tema 942 de Repercussdo Geral, pode ser aplicado administrativamente
pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social nos processos de concessdo de aposentadoria, com a
conversdo de tempo especial em comum, mediante contagem diferenciada, sem que para isso seja ne-
cessario o segurado recorrer ao Poder Judiciario.

2. A aplicag@o administrativa da exegese firmada no Tema 942 do STF nos processos de concessdo de
aposentadoria, com a conversao de tempo especial em comum, pode ocorrer inclusive nas jubilagdes
concedidas com base nas regras de transi¢@o previstas nos arts. 6° da EC 41/2003 e 3° da EC 47/2005,
uma vez que, no julgamento do RE 1014286/SP, o Supremo Tribunal Federal ndo fez qualquer ressalva
quanto as modalidades de aposentacao suscetiveis de aplicagdo da tese nele fixada.

3. E possivel a conversdo do tempo trabalhado em condigdes especiais na iniciativa privada, em mo-
mento anterior ao advento da EC 103/2019, em tempo comum, para fins de aposentadoria no RPPS,
haja vista a jurisprudéncia do STF e o permissivo constitucional da contagem reciproca, sendo que essa
conversdo ndo configura tempo ficticio.

4. O tempo resultante da conversdo do tempo especial em comum apenas se presta a complementar o
tempo de contribuic¢do para o servidor, ndo sendo possivel considerar o tempo que foi acrescido em ra-
zao da conversao para preencher requisitos de tempo de efetivo exercicio no servigo publico, de carreira
e de cargo efetivo, para fins de aposentadoria voluntaria comum.

(Processo 1107566 — Consulta. Rel. Conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deliberado em 2/7/2025.
Publicado no DOC em 11/7/2025)

1. Entende-se como tempo ficticio aquele considerado em lei como tempo de contribui¢@o para fins de
concessao de aposentadoria sem que tenha havido, por parte do servidor, efetiva prestacao de servigo ou
a correspondente contribui¢do.
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2. A partir da promulgacdo da Emenda a Constituicdo da Republica n. 20, de 15/12/1998, restou vedada
qualquer forma de contagem de tempo de contribuigao ficticio.

3. Reversao consiste em uma das formas de provimento de cargo publico, sendo o retorno a atividade de
servidor aposentado, nos termos do art. 25 da Lei Federal n. 8.112/1990 e do art. 54 da Lei Estadual n.
869/1952. 4. Com a promulgacio da Emenda a Constitui¢do da Republica n.103/2019, o regime proprio
de previdéncia social assumiu o carater contributivo.

5. No caso de reversdo de servidores titulares de cargos publicos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ndo se € possivel considerar o tempo de aposentadoria por invalidez
como tempo de efetivo exercicio e, por conseguinte, como tempo de contagem para nova aposentadoria,
se o ato de inativagdo por invalidez tiver sido concedido a partir 16/12/1998, data em que a Emenda a
Constituigdo da Republica n. 20/1998 entrou em vigor.

6. Ao contrario, nos casos de aposentadoria por invalidez concedida, até¢ 15/12/1998, a servidores titu-
lares de cargos publicos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, havendo
reversdo, o tempo de contribui¢do ficticio deve ser considerado para fins de contagem de tempo para
nova aposentadoria.

(Processo 1076962 — Consulta. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
2/7/2025. Publicado no DOC em 11/7/2025)

1. Nos termos do art. 84, § 4°, II, da Portaria MTP 1.467/2022, o acréscimo de 20% sobre a taxa de
administragdo recolhida pelas unidades gestoras de RPPS pode ser utilizado para pagamento de con-
gressos e cursos referentes a capacitago e atualizacao voltada a certificacdo no ambito do Pro-Gestao,
tdo somente aos dirigentes da unidade gestora e membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité
de investimentos.

2. E possivel a utilizagdo do recurso para pagamento das despesas relativas ao deslocamento para os
eventos de capacitacdo realizados fora do municipio sede da entidade, observados os normativos pro-
prios do ente quanto ao pagamento de diarias de viagem.

3. Em observéncia ao principio da legalidade, ndo € possivel a utilizagao da receita do acréscimo de até
20% da taxa de administragdo de que trata o art. 84, § 4°, da Portaria MTP 1.467/2022 para pagamento
de gratificag@o aos servidores do ente, ainda que dirigentes ou membros dos conselhos e comité de in-
vestimentos, considerando a auséncia de correspondéncia com as hipoteses previstas nos incisos I e 11
do dispositivo mencionado.

(Processo 1110032 — Consulta. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
2/7/2025. Publicado no DOC em 11/7/2025)
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1. Considerando que os fatos foram narrados de forma objetiva e com clareza, contendo as informagdes
sobre a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgdo, conforme exigido pelo art. 145, § 1°, c/c
0 154 do Regimento Interno desta Corte, ndo hé que se falar em inépcia da inicial.

2. As citagdes realizadas pelo correio serdo comprovadas mediante juntada aos autos do aviso de rece-
bimento entregue no domicilio ou residéncia do destinatario, contendo o nome de quem recebeu, nao
havendo exigéncia, portanto, de que o aviso de recebimento seja assinado exclusivamente pelo respon-
savel, em consonancia com as normas regimentais e a jurisprudéncia deste Tribunal.

3. Tendo em vista as medidas adotas na fase de instrucdo processual, bem como a abertura de prazo para
manifestacdo da defesa dos responsaveis, em observancia as garantias do contraditorio e da ampla defe-
sa, ndo se mostra necessaria a conversao em diligéncia dos autos prontos para julgamento.

4. Sao constitucionais e, portanto, validas, as normas que regulam a prescri¢do da pretensdo punitiva
e a decadéncia no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos da decisdo do
Plenario do Supremo Tribunal Federal em sede da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 5384.

5. O decurso de mais de cinco anos entre a ocorréncia de parcela dos fatos e o despacho que recebeu
a Representacdo autoriza o reconhecimento da prescrigdo parcial da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas.

6. Ante o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, em sede dos embargos declaratorios opostos
contra o acorddo do Recurso Extraordinario n.636.886/AL, no sentido de que o prazo quinquenal de
prescricdo ressarcitoria aplicar-se-ia tdo-somente na fase judicial de perquiri¢do do dano, incidiria, no
caso em exame, a ressalva contida na parte final do § 5° do art. 37 da Constituigao de 1988. Entretanto,
em que pese o Tema 899 do Supremo Tribunal Federal ndo tenha abarcado os processos em tramite no
ambito dos tribunais de contas, uma vez que tratou da prescri¢ao ressarcitoria do titulo executivo em
momento posterior a decisdo de mérito, observa-se que as recentes decisdes da Suprema Corte (v.g. MS
38592 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 27/2/2023) tém evidenciado a exegese de que
se aplica o prazo prescricional de cinco anos, tanto aos processos em curso nas cortes de contas quanto
aos processos de cobranca em sede judicial.

7. No Mandado de Seguranga n. 32.201, o Supremo Tribunal Federal consolidou o seguinte entendimen-
to, in verbis: “a falta de norma regulamentadora, o prazo prescricional referencial em matéria de direito
administrativo deve ser de cinco anos, como decorréncia de um amplo conjunto de normas”.



8. Considerando que os artigos n. 110-A a 110-F da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Orgénica),
que tratam da prescri¢do da pretensdo punitiva, foram declarados constitucionais pelo Supremo Tri-
bunal Federal na ADI 5384, com base em interpretacao sistémica da jurisprudéncia preponderante da
Corte Constitucional, aplica-se 0 mesmo regime juridico para verificagdo da prescri¢do da pretensdo
ressarcitoria.

9. A liquidacdo da despesa é a comprovagdo de que o bem fornecido ou servigo prestado esta em total
conformidade com as condi¢Ges de entrega, critérios de qualidade, quantidade e valor dispostos na nota
de empenho, nota fiscal, contrato, convénio, acordo ou ajuste.

10. Este Tribunal ja se manifestou por meio do enunciado da Stimula n. 93, no sentido de que as despe-
sas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal quitada ou documento
equivalente de quitagdo sdo irregulares e poderao ensejar a responsabilizagdo do gestor.

11. Cabe ao gestor o dever de prestar contas, com fulcro no art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da
Republica, bem como no art. 74, § 2°, I, da Constituicdo Mineira, incumbindo-lhe o 6nus de comprovar
a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos recebidos.

(Processo 1092509 — Representacdo. Rel. Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Deliberado em
10/6/2025. Publicado no DOC em 7/7/2025)

A impugnacdo ao edital representa instrumento legitimo de controle da legalidade do procedimento
licitatdrio, conferindo a Administragao Publica a oportunidade de revisar e, se for o caso, promover os
ajustes necessarios a conformidade do instrumento convocatorio e seus anexos aos principios que regem
as contratagdes publicas.

(Processo 1181304 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
24/6/2025. Publicado no DOC em 17/7/2025)

1. Os recursos do Fundeb devem ser creditados e mantidos em conta unica e especifica, devendo ser
geridos diretamente pelo 6rgao responsavel pela educacgdo, nos termos da Lein. 14.113/2020 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n. 9.394/1996).
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2. As Corte de Contas sdo detentoras “de autonomia e autoridade técnicas para efetivo exercicio do
controle externo de atos da Administragao Publica”. O julgamento técnico-juridico que lhes ¢ conferido
pela Constitui¢do constitui mecanismo de controle da transparéncia e da prestagdo de contas, conforme
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADPF n. 982/PR.

3. A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n. 13.655/2018, impoe a obrigatoriedade de que a esfera controladora, para além da mera subsungdo do
fato a norma, considere os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, as consequéncias da decisdo ¢ as
alternativas possiveis, avaliando eventuais prejuizos ou danos aos administrados, bem como a existéncia
de erro grosseiro na sua conduta.

(Processo 1092377 — Representacdo. Rel. Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Deliberado em
9/7/2025. Publicado no DOC em 15/7/2025)

1. E faculdade do gestor municipal a adesdo ou ndo a procedimento licitatorio promovido por Consorcio
do qual faga parte, sendo possivel a abertura de certame de objeto similar.

2. Em consonancia com o disposto no art. 69, I, da Lei n. 14.133/2021, o 6rgdo licitante pode exigir
documentagdo relativa a qualificacdo econdmicofinanceira.

(Processo 1164039 — Denuncia. Rel. Conselheiro Hamilton Coelho. Deliberado em 8/7/2025. Publicado
no DOC em 14/7/2025)

Na fase de habilitagdo, cabe ao agente de contratagdo ou pregoeiro promover as diligéncias cabiveis para
sanar a existéncia de falhas ou erros de natureza meramente formal, assim entendidos aqueles que ndo
comprometam a legitimidade e a substancia dos atos praticados, em estrita observancia ao principio do
formalismo moderado e as diretrizes da Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos.

(Processo 1167213 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deliberado em
24/6/2025. Publicado no DOC em 7/7/2025)
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1. A impugnacdo ao edital de licitagdo ndo € pré requisito para licitante ou qualquer pessoa natural ou
juridica representar, ao Tribunal de Contas, contra irregularidade na aplicagdo das normas juridicas na
conducao de processo de licitagdo, visto que o controle externo ¢ matéria de ordem publica.

2. Embora a redagdo do art. 113 da Lei n. 8.666, de 1993, possa parecer restritiva, a atuagdo dos Tribu-
nais de Contas nao se limita ao controle das despesas relacionadas aos contratos e demais instrumentos
regidos pelo citado diploma legal, abrangendo, além da regularidade da execug@o contratual, a fiscali-
zacdo dos proprios processos licitatorios, até mesmo em relacdo a aspectos de legalidade, legitimidade
e economicidade.

3. A responsabilizagdo do parecerista de 6rgdo publico depende da analise da natureza juridica do pare-
cer, do exame da peca e dos elementos que a motivaram, se ele esta alicergado em ligdes de doutrina ou
de jurisprudéncia e se defende tese aceitavel, baseada em interpretacdo razoavel de lei, o que somente
pode ser elucidado ao se empreender o exame do mérito.

4. A auséncia de liame entre os atos praticados pela parte citada e os pontos reputados irregulares enseja
o reconhecimento de sua ilegitimidade passiva.

5. Caso seja facultativa, o instrumento convocatorio deve estabelecer a possibilidade de que, nos casos
em que a visita técnica pelos licitantes porventura ndo tenha ocorrido, o atestado de visita técnica possa
ser substituido por declaracdo do proprio licitante de que teria conhecimento das condigdes locais para
execuc¢do do objeto.

6. Caso seja exigida para comprovagdo de qualificagdo técnica, o edital deve prever que a Certidao de
Acervo Técnico (CAT) seja em nome do profissional, e ndo da Licitante.

7. O termo “quadro permanente”, a que alude o inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo se
limita & comprovacao de relagdo formal de emprego entre o profissional e a pessoa juridica contratante,
porquanto se estende a outros vinculos, como os que se estabelecem com a celebra¢do de contrato de
sociedade ou de prestagdo de servigos.

8. As exigéncias de qualificacdo técnica, além de guardar relagdo com o objeto e suas caracteristicas
constantes no edital, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometerem o carater competitivo do
certame, devendo, tdo somente, constituir garantia minima suficiente de que o licitante detenha capaci-
dade de cumprir as obrigagdes que assumira, caso seja contratado.

9. Cabe ao 6rgdo licitante especificar, de maneira fundamentada, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo e, assim, obter, para qualificagdo técnica, efetivo meio de comprova-
c¢do da experiéncia anterior do proponente, visando a satisfatoria e regular execucao do objeto contratual.



10. O § 2° do art. 9° da Lei n. 8.666, de 1993, autoriza que a Administracdo, em vez de definir previa-
mente o preco pela elaboracao do projeto executivo, inclua-o no objeto da contratagdo como encargo do
contratado, para que os proprios licitantes o precificassem em suas propostas.

11. E fundamental a defini¢do do objeto da licitagdo de forma clara, precisa e suficiente, para que os
interessados possam entender a real necessidade da Administragdo e apresentar propostas adequadas,
resultando, por conseguinte, em melhores resultados para a sociedade.

12. A aprovagao do projeto para realizagdo de obras que promovam alteracao na rede de distribuicao de
energia do municipio deve ser providenciada, perante a concessiondria, pela executora dos servicos, e
ndo pela responsavel pela elaboragdo do projeto basico.

13. A atualizagdo do cadastro do parque de ilumina¢do municipal, perante a concessionaria, para efeitos
de reducdo do faturamento, constitui obrigacdo do proprio municipio, e ndo do particular executor do
projeto basico.

14. Nos termos do inciso II do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666, de 1993, as obras e 0s servigos somente
poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios.

15. A op¢ao, no orgamento base, pelo regime previdencidrio de ndo desoneragdo da folha de pagamento
nao exclui a participagdo no certame de licitante optante pelo regime de desoneragdo, ja que, tratando-se
apenas de uma mudancga na forma de compor o prego, uma ou outra, em tese, tem condi¢des de ofertar
o valor que melhor satisfaga o interesse publico.

16. O projeto executivo ¢ fundamental para garantir a eficiéncia e o sucesso da obra ou dos servigos con-
tratados, funcionando como uma espécie de guia para a execucdo contratual, de sorte que sua auséncia
pode trazer consequéncias graves tanto para a parte contratante quanto para a contratada.

17. Identificada a necessidade de realizagao de alteragdes contratuais em relagdo aos termos inicialmen-
te avencados, cabe a Administragdo formalizar o correspondente termo aditivo, autorizando, assim, a
execug¢do dos servicos.

18. Inconsisténcias nas medi¢des dos servigos podem levar a uma apuragdo erronea do direito adquirido
do credor e, por conseguinte, acarretar dano aos cofres publicos nos casos de medi¢des maiores do que
o servigo executado, ou, ainda, nas situagdes em que se executa mais do que consta nas medigdes, enri-
quecimento sem causa da Administragdo Publica.

(Processo 1092389 — Denuncia. Rel. Conselheiro Gilberto Diniz. Deliberado em 1/7/2025. Publicado
no DOC em 8/7/2025)

1. A Administrag@o Publica possui competéncia discricionaria no momento preparatorio e inicial da li-
citacdo, com liberdade de escolha do objeto e das condigdes pertinentes ao procedimento e ao contrato,
que sdo externados por meio do ato convocatorio.

2. Uma vez publicado o edital, o seu contetido vincula a Administragao e os participantes do certame, de
modo a garantir seguranca juridica, competitividade e tratamento isonémico.
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3. E irregular e erro grosseiro a admissdo de proposta comercial elaborada com clara inobservancia das
especificagoes editalicias, por afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

(Processo 1164101 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
1/7/2025. Publicado no DOC em 9/7/2025)

1. A exigéncia de certificado perante o Ibama exclusivamente em nome do fabricante, como critério de
habilitagdo nas licitagdes para aquisi¢@o de pneus, € restritiva a competi¢do, visto que impede a partici-
pacdo de empresas importadoras de pneus que ndo possuam CNPJ, nos termos do prejulgamento de tese
fixado na Consulta n. 1141537.

2. A Administragdo, desde que haja justificativa, possui discricionariedade para decidir acerca das espe-
cificidades do objeto que se pretende licitar, o que inclui o prazo de entrega do objeto, sempre visando
ao interesse publico, como forma de garantir a cobertura e o alcance da politica publica.

(Processo 1144692 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
17/6/2025. Publicado no DOC em 9/7/2025)

1. Considerando que o certame foi realizado sob a égide das Lei n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002, nao
havendo vedacao legal para que os pregoeiros assinassem os editais e que houve delegagdo da autori-
dade competente para a atribuigdo ao pregoeiro de expedir editais, somada a caréncia de servidores da
entidade, afasta-se a irregularidade, em consonancia com o entendimento firmado na Consulta TCEMG
n. 862137, respondida na sessao plenaria de 28/8/2013.

2. Em respeito ao principio da segregacdo de fungdes, como regra geral, o agente de contratagdo, o
pregoeiro ou a comiss@o de contratagdo ndo devem participar da elaboragdo do edital, a fim de afastar a
atuagdo simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagéo
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo, em consonancia com o art. 7°, § 1°, da
Nova Lei de Licitagdes.
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3. A comprovagao de existéncia de Comissao Interna de Preven¢do de Acidentes (CIPA) ndo se enquadra
no conceito de qualificagdo técnica do 6rgdo, tampouco guarda relacdo com a execugdo do objeto do
contrato.

4. Mostra-se irregular a exigéncia a titulo de qualificagdo técnica, na fase de habilita¢do, do registro
ou inscri¢do da proponente no Conselho Regional de Administracdo (CRA), bem como de atestado de
capacidade técnica registrado no CRA, por ndo guardarem pertinéncia com o objeto licitado, uma vez
que a atividade fim a ser desempenhada pela empresa contratada nao diz respeito a atividade de admi-
nistrador, mas sim a prestag@o de servigos de locagdo de mao de obra.

5. Nas compras publicas, a regra ¢ o parcelamento do objeto, em tantas parcelas quantas se compro-
varem técnica e economicamente viaveis, de forma a contribuir para a ampliagdo da competitividade e
para a obten¢@o da proposta mais vantajosa. Essa margem de discricionariedade do gestor se da dentro
das balizas legais, que devera averiguar, em cada caso, a possibilidade de parcelar o objeto da licitagdo
em itens ou em lotes.

6. A terceirizacdo de servigos pela Administragdo Publica ndo mais ¢ balizada pela nogao de atividades
meio ou finalisticas, mas sim conforme Decreto Federal n. 9.507/2018, sendo restrita quanto as ativi-
dades que envolvam atos decisorios, estratégicos, relacionados ao poder de policia e regulagcdo ou ine-
rentes as categorias funcionais do 6rgdo ou entidade. Para essas atividades, a regra € o concurso publico
prevista no art. 37, I, da Constituicdo da Republica de 1988, em que a profissionaliza¢ao dos servidores
publicos ¢ garantia da prestag@o de servigos inerentes ao Estado.

7. Para responsabilizagdo do gestor, faz-se necessario perquirir a existéncia de prejuizo ao interesse pu-
blico e a Administragdo (art. 22, § 2°, da Lindb), bem como qualquer acdo deliberada nesse sentido, ou,
no minimo, a falta de cautela elementar, consubstanciada em erro grosseiro (art. 28 da Lindb).

(Processo 1101708 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Deliberado em
9/7/2025. Publicado no DOC em 17/7/2025)

1. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lein. 8.666/1993, a Administra¢do detém discricionariedade para deci-
dir pela realizag@o ou ndo de diligéncia, sendo da competéncia do pregoeiro, ao analisar o caso concreto,
verificar a necessidade de esclarecimento ou complementacdo dos documentos que instruem o processo.

2. Desde que a decisdo da Administragdo esteja tecnicamente justificada, especialmente em caso de des-
classificac@o de licitante cuja proposta diverge das especificagdes do edital com repercussdes no custo
final da contrata¢do, ndo ha que se falar em inobservéancia ao principio do formalismo moderado.

(Processo 1153824 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
24/6/2025. Publicado no DOC em 17/7/2025)
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