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Trata-se de consulta formulada pelo presidente do INPAR, por meio da qual solicita orientagdo deste
Tribunal, nos seguintes termos:

O registro do ato de aposentadoria/pensdo pelo Tribunal de Contas impede o exercicio da autotu-
tela administrativa?

H4 algum limite temporal para o exercicio da autotutela?
Existe alguma hipdtese em que a autotutela pode ser exercida a qualquer tempo?
A administracao publica precisa ser provocada para exercer a autotutela ou pode agir de oficio?

O relator, conselheiro em exercicio Telmo Passareli, fundamentou seu voto ressaltando que, a luz do
Principio da Autotutela, ainda que o ato de aposentadoria ou pensdo tenha sido registrado pelo Tribunal
de Contas, a Administracdo Publica preserva o poder-dever de anular o ato em que se detecta vicio de
legalidade. Apds o registro, faz-se necessario que o desfazimento do ato seja comunicado a Corte de
Contas para sua averbacdo, conforme art. 54, 11, da Lei Orgéanica do TCEMG e art. 113 do Regimento
Interno.

Quanto ao limite temporal, o relator entendeu que a autotutela esta sujeita ao prazo decadencial de cin-
co anos, contado da publicagdo do ato concessdrio, conforme legislagdo estadual (Lei Complementar
102/2008) e federal (Lei 9.784/1999). Excecdes ocorrem quando ha ma-fé do beneficiario, devidamente
apurada em processo administrativo, ou flagrante violagdo a normas constitucionais, situagdes em que a
autotutela pode ser exercida a qualquer tempo, assegurando contraditorio e ampla defesa.

Sobre a necessidade de provocagdo, a Administragdo ndo precisa ser provocada para exercer a autotu-
tela, podendo agir de oficio, pois ¢ um poder-dever decorrente do principio da legalidade e da indepen-
déncia funcional da Administracao Publica.

Na sessao de 29/10/2025, o conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo apresentou voto vista propondo
nova redagdo para o item 1 da tese, a qual foi encampada pelo relator. Por fim, foi fixado o prejulgamen-
to de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. A Administragdo Publica, no exercicio da autotutela, tem o poder-dever de anular ato conces-
sorio de beneficio previdenciario eivado de vicio de legalidade, mesmo apos o seu registro pelo
Tribunal de Contas. Apos o registro, faz-se necessario que o cancelamento do ato seja submetido
a Corte de Contas, para sua averbacdo junto ao respectivo assentamento, conforme o art. 54, I1I,
da Lei Organica deste Tribunal, e do art. 113 do Regimento Interno.

2. A autotutela administrativa se submete ao prazo decadencial, salvo quando constatada a ma-fé
do interessado beneficiado pelo ato, devidamente apurada em processo administrativo, e, tam-
bém, quando for detectada flagrante violagdo a normas constitucionais, casos em que a autotutela
pode ser exercida a qualquer tempo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa;

3. A autotutela é um poder-dever conferido & Administragao Publica, de modo que ela esta auto-
rizada a agir de oficio.

O voto foi aprovado por maioria.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.



Processo 1177523 - Consulta. Tribunal Pleno. Rel. Conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Delibe-
rado em 4/2/2026.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Consultas relacionadas: 987977 - 656905 - 498776

Palavras-chave: autotutela administrativa — aposentadoria - pensao - registro de atos previdenciarios -
prazo decadencial - ma-fé do beneficiario — beneficio previdenciario — averbagdo — contraditorio e ampla
defesa — processo administrativo — agir de oficio — cancelamento do ato

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de dentincia apresentada pela empresa Vanguarda Informatica Ltda., contra o Consoércio Inter-
municipal Multifinalitdrio dos Municipios do Extremo Sul de Minas (Cimesmi), referente ao Pregdo
Eletronico n. 20/2024, cujo objeto era o registro de precos para futura e eventual aquisicao de centrais
de ar, bebedouros, estruturas de ago/madeira e equipamentos diversos. A denunciante questionou sua
inabilitacdo no certame, alegando formalismo excessivo e desconsideragdo da proposta economicamen-
te mais vantajosa para a Administracao Publica.

O relator, conselheiro em exercicio Licurgo Mouréo, rejeitou a preliminar de nulidade da citacdo, vez
que o comparecimento espontaneo dos responsaveis, com apresentacao de defesa, supriu eventual vicio,
conforme previsto no art. 245 do Regimento Interno do TCEMG e no art. 239, § 1°, do Cddigo de Pro-
cesso Civil (CPC).

No mérito, o relator considerou irregular a inabilitagcdo da licitante, haja vista que a documentagao téc-
nica ausente possuia natureza complementar, relacionada a comprovagdo de qualidade e desempenho
dos produtos, além do que, o edital admitia diligéncia complementar para saneamento de falhas. Res-
saltou que a conduta administrativa violou os principios do formalismo moderado, da economicidade
e da selecdo da proposta mais vantajosa e que a inabilitacdo automatica, sem oportunizar diligéncia,
mostrou-se desproporcional e contraria a finalidade da licitagdo, sobretudo diante do expressivo impacto
financeiro negativo ao erario. A diferenca entre a proposta da denunciante e a vencedora ultrapassava
RS 70 milhdes. Nesse sentido, entendeu configurado erro grosseiro, motivo pelo qual aplicou multas de
RS 6.000,00 a pregoeira Rafaela das Gragas Marques Ribeiro e ao presidente do consorcio, Rogilson


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1177523
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/987977
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/656905
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/498776
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home

Aparecido Marques Nogueira, este ultimo também responsavel pela ratificacdo do julgamento do recur-
so administrativo.

Além disso, foi identificada a auséncia do procedimento publico de intengdo de registro de precos (IRP),
previsto no art. 86 da Lein. 14.133/2021, que visa possibilitar a participagdo de outros érgaos ou entida-
des na ata de registro de pregos. Tal procedimento néo foi realizado, apesar de o pregdo contemplar ndo
apenas o consorcio, mas também secretarias dos municipios consorciados e a possibilidade de adesdo
por outros o6rgdos publicos. Em face do exposto, o relator entendeu que o Pregdo Eletronico n. 20/2024
foi realizado em contrariedade com o disposto no art. 86, caput, da Lei Federal n. 14.133/2021, restando
configurado erro grosseiro previsto no art. 28 do Decreto-Lei n. 4.657/1942, motivo pelo qual aplicou
multa no valor de R$ 2.000,00 ao sr. Rogilson Aparecido Marques Nogueira.

Em conclusdo, diante das irregularidades verificadas, o Tribunal, por unanimidade, rejeitou a preliminar
de nulidade de citagdo e julgou procedente a denuncia, tendo em vista a inabilitacdo da empresa denun-
ciante mediante formalismo excessivo ¢ em detrimento da apresentagdo da proposta economicamente
mais vantajosa a Administragao Publica e ante a ausé€ncia de procedimento de Intengdo de Registro de
Precos. Pelas irregularidades, aplicou multas individuais aos responsaveis: R$ 6.000,00 para a pregoeira
Rafaela das Gragas Marques Ribeiro e R$ 8.000,00 para o presidente do Cimesmi, Rogilson Aparecido
Marques Nogueira.

Em consonéncia com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, considerando que o Pregdo
Eletronico n. 20/2024 estd em andamento, o Tribunal determinou ao Cimesmi que anule o ato de inabi-
litacdo da Vanguarda Informatica Ltda., bem como todos os atos subsequentes relativos aos lotes 1, 3,
4,5 e 10, devendo enviar a documentagdo comprobatdria ao Tribunal, sob pena de aplicagdo de multa.

Ao final, recomendou que, em futuros certames de registro de precos, seja rigorosamente observado o
disposto no art. 86 da Lei n. 14.133/2021, com realizagdo prévia da IRP.

Processo 1174223 — Dentncia. Tribunal Pleno. Rel. Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Delibe-
rado em 4/2/2026

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1160593 - 1157052 - 1153254 - 1135420 - 1167326

Palavras-chave: consorcio intermunicipal — sistema de registro de precos - pregdo eletronico - nu-
lidade da citacdo - inabilitagdo - violagdo ao principio do formalismo moderado — multa - aquisi¢cdo
de centrais de ar, bebedouros, estruturas de ago/madeira e equipamentos — erro grosseiro - art. 86 da
Lei n. 14.133/2021 — formalismo excessivo — diligéncia complementar — proposta mais vantajosa -
economicidade

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1174223
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https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1153254
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PRIMEIRA CAMARA

PAZ JUSTIGAE
1 INSTITUIGOES

o
Ve
!

Trata-se da dentncia apresentada pela empresa Amabile da Rosa Promocgdo de Vendas contra o Con-
sorcio Intermunicipal Multifinalitario da Microrregido do Alto Sapucai (CIMASP), em face de supostas
irregularidades no Pregdo Eletronico 16/2023. O certame visava ao registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo de materiais para uso do corpo docente e discente dos municipios consorciados. A
denunciante alegou simula¢do de competicdo, direcionamento do processo licitatério, superdimensio-
namento e superfaturamento dos quantitativos. Posteriormente, o Ministério Publico de Contas (MPTC)
aditou a denuncia, incluindo a vedag@o a participagdo de empresas em recuperagao judicial, a vedagéo
injustificada a participagdo de consorcios e a auséncia de motivagéo para a selecdo de indices contabeis.

O relator, conselheiro Alencar da Silveira Jr., rejeitou preliminares de cerceamento de defesa e auséncia
de esgotamento da via administrativa. No mérito, considerou improcedentes as alegagdes de simulagdo
de competicao e de direcionamento e cerceamento do carater competitivo, por ndo haver comprovagao
de ma-fé e por considerar plausiveis as justificativas para o agrupamento de itens em lotes. Da mesma
forma, a vedacdo a participacdo de consorcios foi julgada improcedente, considerando que o objeto
licitado (bens comuns) ndo demandava tal participacdo. A auséncia de motivagao para os indices conta-
beis também foi reputada improcedente, haja vista que os pardmetros adotados eram compativeis com a
pratica de outros 6rgdos e o vulto da contratagdo.

A dentuincia foi considerada procedente com relagdo a dois apontamentos: primeiro, em relagdo ao super-
dimensionamento dos quantitativos estimados, vez que 363.000 kits foram licitados para uma demanda
de apenas 18.992 alunos, sem estudos técnicos ou memoria de calculo que justificassem tal volume.
O relator destacou que o superdimensionamento pode afastar licitantes e gerar propostas inadequadas,
além de configurar a pratica irregular conhecida como “barriga de aluguel”, desvirtuando o Sistema de
Registro de Pregos. O segundo apontamento tratou sobre a vedacdo irrestrita a participagdo de empresas
em recuperagao judicial, o que contraria a jurisprudéncia do Tribunal que permite a habilitagdo dessas
empresas, se comprovada a capacidade econdmico-financeira.

Em conclusao, o relator julgou parcialmente procedente a dentincia, extinguindo o processo com resolu-
c¢do de mérito. Considerando que a ata de registro de precos ja ndo estava mais vigente e que houve parti-
cipacdo razoavel de licitantes, o relator deixou de aplicar multa aos responsaveis. Contudo, recomendou
ao CIMASP, para futuros certames, que: (i) explicite as justificativas técnicas para os quantitativos
estimados, com base em estudos de demanda; (ii) abstenha-se de vedar a participagdo de empresas em
recuperacgdo judicial/extrajudicial que comprovem capacidade econdmico-financeira; e (iii) apresente
justificativas técnicas para os indices financeiros minimos adotados para qualificagdo econdmico-finan-
ceira das licitantes.

O voto do relator foi aprovado a unanimidade.

Processo 1164141 — Denuncia. Primeira Camara. Rel. Conselheiro Alencar da Silveira Jr. Deliberado
em 03/02/2026

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1164141

Processos relacionados: 1148691 - 1058686 - 1066598 - 1167235 - 1092389 - 1095060

Palavras-chave: denutncia — licitag@o - pregdo eletronico - registro de pregos - superdimensionamento
de quantitativos - empresas em recuperacdo judicial - qualificacdo técnica - critérios de habilitagdo - lei
14.133/2021.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Tratam os autos de representagdo apresentada pela comissdo de controle interno da Camara Municipal
de Pouso Alto que teve como objeto a apuragdo de irregularidades no ambito do Poder Legislativo local,
no exercicio de 2022, identificadas no relatério de controle interno de 2023, consistentes em: pagamento
irregular de diarias de viagem e contratagdo direta de empresa pertencente a esposa de servidor publico
municipal efetivo que exercia cargo em comissdo de Coordenador Municipal de Transportes.

No que tange as didrias de viagem, foram identificados pagamentos irregulares aos vereadores Claudio
Ferreira dos Santos e Wilson Arantes de Oliveira, em desacordo com a Resolugao 56/2017 da Camara
Municipal, que proibe o pagamento de diarias a agentes publicos que estejam em débito com a Adminis-
tracdo quanto a prestacao de contas de viagens anteriores. Os empenhos 48/2022 e 49/2022, autorizados
pelo entdo presidente da Camara, José Passos Teixeira, foram realizados em desconformidade com essa
norma. Além disso, foi apontada majoragdo irregular dos valores das diarias por meio das Portarias
05/2022 e 08/2022, que aplicaram indices de corre¢do monetaria distintos, resultando em aumento acu-
mulado de 21,32%, superior ao indice correto de 10,06% previsto na Resolucao 56/2017.

A unidade técnica do Tribunal registrou que, quanto ao pagamento indevido de diarias, foi celebrado
termo de ajustamento de conduta (TAC) entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o entdo
presidente da Camara, reconhecendo a irregularidade e estabelecendo compromissos de ndo repeticao da
conduta, correcao de procedimentos e ressarcimento ao erario, além de doagdes de valores para entidade
beneficente e para o presidio local. Nesse sentido, entendeu ser desnecessario instaurar nova discussao
sobre o tema, no ambito do Tribunal de Contas, acerca de matéria ja estabilizada por meio de TAC.

Nao obstante, o relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, entendeu pela procedéncia da represen-
tacdo, vez que os referidos parlamentares se encontravam em débito com a Administragdo em relagéo
a prestacoes de contas de viagens realizadas anteriormente. Todavia, considerando que a irregularidade
foi reprimida pelo Ministério Publico do Estado, por meio dos TACs, deixou de propor a responsabili-


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1148691
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058686
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1066598
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1167235
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092389
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095060
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home

zagao dos responsaveis no ambito deste Tribunal. Quanto a alegada majoragao irregular dos valores das
diarias, o relator julgou o item improcedente tendo em vista que concluiu que as atualizagdes promovi-
das se limitaram a recomposi¢do monetaria.

O relatorio de controle interno registrou que o processo administrativo licitatdrio n. 13/2022 resultou na
contratagdo direta, sem licitagdo, da empresa Débora da Silva Militdo Rangel - ME, de propriedade da
esposa do servidor publico municipal Adriano Rangel, que ocupava cargo comissionado na Prefeitura.
Tal contratagdo violou o art. 37 da lei organica municipal de Pouso Alto, que veda contratos entre o
poder publico e servidores municipais, seus conjuges ou parentes até o segundo grau, bem como pes-
soas juridicas das quais esses sejam socios, por afronta aos principios da impessoalidade e moralidade
administrativa. Apesar de pareceres juridicos e da comissdo de licitacdo indicarem a impossibilidade da
contratagdo, o entdo presidente da Camara determinou a contratacdo e firmou o contrato.

A unidade técnica e o Ministério Publico de Contas concluiram pela irregularidade da celebracdo do
referido contrato, sem prévio procedimento licitatorio, tendo em vista a violagdo ao disposto no art. 37
da lei organica municipal de Pouso Alto.

Em seu voto, o relator concluiu que o entdo presidente da Camara Municipal, além de ndo observar os
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, agiu em violagdo a texto expresso de lei,
mesmo alertado pela comissdo de licitagdo e pela procuradoria juridica, implicando em conduta dolosa
ou, no minimo, em erro grosseiro nos termos do art. 28 da LINDB. Diante disso, concluiu pela proce-
déncia do apontamento, aplicando multa de R$ 2.000,00 ao sr. José Passos Ferreira, com fundamento no
art. 85, 11, da lei organica do Tribunal.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1153865 — Representacdo. Primeira Camara. Rel. Conselheiro substituto Telmo Passareli. De-
liberado em 3/2/2026

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1092510 - 1168224 - 1041608 - 1024671 - 1148750 - 1098262

Palavras-chave: diarias de viagem — irregularidade - despesas de viagem - aplicacdo de multa - contra-
tagdo direta - servidor publico municipal — cargo comissionado — contratacao de conjuge — principios da
moralidade administrativa e da impessoalidade

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de denuncia apresentada pela empresa Palmacea Jardins Ltda. contra o Pregdo Eletronico n.
91.088/2024, promovido pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura de Belo Horizonte, que
objetivava a contratagdo de servicos comuns de engenharia para manutenc¢do e conservagdo de pra-
cas, areas verdes, jardins e canteiros, incluindo méo de obra e equipamentos, com valor estimado em
R$22.235.602,21.

A denuncia apontou irregularidades na composicao dos valores do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) no Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), especificamente a inadequagdo do calculo
do imposto, bem como divergéncias entre os salarios e beneficios considerados nos custos da mao de
obra e aqueles previstos nas convengoes coletivas de trabalho aplicaveis.

A denunciante sustentou que o edital versava sobre servigos majoritariamente de jardinagem e paisagis-
mo, que ndo se enquadrariam na exclusdo prevista para obras de construgdo civil no calculo do ISSQN,
conforme o art. 25 da Lei municipal n. 8.725/2003 e os arts. 7° ¢ 8°-A da Lei Complementar n. 116/2003,
além da falta de clareza e de detalhamento no termo de referéncia, o que prejudicaria a formulagdo das
propostas e a competitividade do certame. Quanto & mao de obra, a denunciante alegou que a tabela
de pregos da Sudecap, utilizada para servigos de engenharia, ndo seria adequada para os servigos de
jardinagem, cujos salarios deveriam observar as convengdes coletivas especificas, conforme o art. 7°,
XXVI, da CRFB/1988, 0 art. 611 da CLT e o art. 63, § 1°, da Lein. 14.133/2021, em respeito aos direitos
trabalhistas.

Inicialmente, o relator, conselheiro em exercicio Licurgo Mourfo, destacou a suspensdo cautelar do
certame por ordem judicial e a auséncia de defesa dos responsaveis. Reforgou-se a competéncia cons-
titucional do Tribunal de Contas para o controle externo, independentemente da existéncia de processo
judicial com objeto semelhante. Em relagdo ao mérito da dentincia, o relator reconheceu o equivoco do
edital licitatorio ao enquadrar todos os servigos objeto de contratacdo como “servigos de engenharia”,
jé& que alguns, na verdade, sdo “servicos de jardinagem e paisagismo”, que “(...) ndo se enquadram na
hipotese de exclusdo da base de calculo do ISSQN atinente aos materiais empregados na execugdo con-
tratual”, nos termos dos arts. 7° e 8°-A da Lei Complementar n. 116/2003.

Reforcou, entdo, a necessidade de observancia rigorosa dos parametros legais para o calculo do ISSQN.
Em relacdo as questdes atinentes & mao de obra para a execucdo dos servigos licitados, destacou-se as
especificidades do caso, em decorréncia da”(...) categorizagdo multipla do objeto licitado, dividido em
servicos de engenharia e em atividades de jardinagem e paisagismo” que “(...) redundaram em divergén-
cias de valores entre os salarios base para as categorias profissionais”.

Assim, o relator concluiu que a tabela de precos da Sudecap deveria ser observada para os servicos de
engenharia e, em relacdo aos servigos de jardinagem e paisagismo, deveriam ser adotadas as convengdes
coletivas de trabalho pertinentes as atividades especificas, com vistas a legalidade, a isonomia e a justica
social. Ndo foi aplicada multa aos responsaveis pelo procedimento licitatério, considerando a competi-
tividade do processo € o cumprimento da suspensao.

Dessa forma, o Tribunal julgou procedente a dentincia, em consonancia com o 6rgdo técnico € com o
Ministério Publico de Contas, e determinou que no prazo de 30 dias o secretario municipal de Obras
e Infraestrutura de Belo Horizonte retifique os pardmetros de calculo do ISSQN no BDI e os valores



salariais e beneficios previstos no edital, com base na legislacao federal, estadual e municipal aplicavel,
e promova a republicagdo do edital, conforme o art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. Foi recomendado,
ainda, que, em futuras licitagdes, seja realizado levantamento detalhado das demandas contratuais, a
fim de conferir maior precisdo e seguranca juridica. Por fim, foi determinado que fosse dada ciéncia ao
Tribunal de Justica de Minas Gerais, para instru¢do da Remessa Necessaria n. 1.0000.25.303543-0/001,
em tramitagdo na 5* Camara Civel, e que se procedesse ao arquivamento dos autos apos o cumprimento
das determinagdes.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1182190 — Denuncia. Primeira Camara. Rel. Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. De-
liberado em 10/02/2026.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1181311 — 1054275 -997741 — 1041575

Palavras-chave: dentncia, licitagdo, pregao eletronico, ISSQN, Beneficios e Despesas Indiretas, con-
vengdes coletivas de trabalho, servigos de engenharia, jardinagem, paisagismo, Lei Complementar n°
116/2003, Lei n° 14.133/2021, Lei municipal n® 8.725/2003, retificacdo de edital, suspensdo cautelar,
remessa necessaria.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de dentincia contra o Pregdo Eletronico n. 015/2024 promovido pelo Consoércio Multifinalitario
Intermunicipal da Serra Geral, cujo objeto dizia respeito ao registro de precos para futura contratagdo de
empresa especializada no gerenciamento da frota de veiculos do consércio e municipios consorciados,
abrangendo abastecimento, manutengdo preventiva e corretiva, servicos mecanicos, elétricos, entre ou-
tros, com implantagdo de sistema informatizado.

A denunciante apontou duas irregularidades principais: a exigéncia de sistema online para monitora-
mento da pontuagao da CNH dos agentes publicos, € a vedacdo a apresentacdo de taxa de administragio
negativa.

Quanto a primeira irregularidade, a denunciante alegou violagdo a LGPD, acesso indevido a dados
pessoais, complexidade excessiva e restricdo a competitividade. Os responsdveis argumentaram que
a funcionalidade visava apenas a gestdo de risco e seguranca, sem acesso irrestrito a dados sensiveis,
sendo esta a tecnologia disponivel no mercado. O relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho,
ratificou a conclusdo alcancada pela unidade técnica e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas no
sentido de que a exigéncia ¢ legitima, pois a Administra¢do tem obrigacdo legal de zelar pela seguranca
dos administrados, e o sistema ¢ necessario para monitorar a aptiddo dos condutores, ndo restringindo a
competi¢do. Assim, a dentncia foi julgada improcedente nesse ponto.

Sobre a vedagdo a taxa de administragdo negativa, a denunciante sustentou que tal restricdo limita a
competitividade e impede a obtencdo da proposta mais vantajosa, pois o desagio ndo implica inexe-
quibilidade automatica. Os responsaveis alegaram discricionariedade técnica para estabelecer critérios
visando a economicidade e evitar propostas artificialmente vantajosas que poderiam gerar prejuizos.

A unidade técnica do Tribunal constatou que o edital adotou como critério de julgamento a menor taxa
de administracdo, mas, simultaneamente, proibiu a apresenta¢do de taxas iguais a zero ou negativas.
Nos termos do parecer, tal combinagdo normativa mostrou-se incoerente e restritiva, pois suprimiu a
possibilidade de disputa efetiva entre os licitantes, culminando em empate generalizado e julgamento
por sorteio, em detrimento da selecdo da proposta mais vantajosa. A vedacdo absoluta revelou-se incom-
pativel com os principios da competitividade, economicidade e vantajosidade, amplamente consagrados
no regime juridico das contratagdes publicas.

Em seu voto, o relator ratificou referidos pareceres técnicos destacando ainda que a taxa de administra-
¢do negativa € admitida pela jurisprudéncia do TCEMG e do TCU, desde que avaliada a compatibilidade
em cada caso concreto, e que adogao de clausula restritiva sem respaldo técnico-juridico adequado res-
tringe a competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Diante disso, a denuncia foi julgada parcialmente procedente, aplicando-se multas individuais de R$
5.000,00 aos responsaveis pela elaborag@o e conducdo do certame, por vedarem irregularmente a taxa
negativa, afrontando os principios da competitividade, economicidade e escolha da melhor proposta. Foi
recomendado que, para futuros certames, sejam admitidas propostas com taxa negativa, observando os
ditames da Simula n. 126 do Tribunal. Por fim, determinou-se a intimagao das partes e o arquivamento
do processo ap0s as providéncias cabiveis.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.



Processo 1174253 — Denuncia. Segunda Camara. Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. De-
liberado em 10/2/2026

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1188130 - 1188066 - 1174292 - 1110091 - 1082597

Clique aqui se quiser pesquisar mais.

Palavras-chave: consorcio publico - pregdo eletronico - exigéncia de sistema online com pontuagdo da
CNH dos agentes publicos - vedagao a taxa de administragdo negativa — multa — gerenciamento de frotas
— LGPD — competitividade — vantajosidade — economicidade — simula n. 126/TCEMG

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de representagdo instaurada a partir de auditoria assistencial realizada pela SES/MG, no am-
bito do Contrato Assistencial n. 06/2015 firmado com a Associagdo Mineira de Assisténcia a Satde —
Aminas, envolvendo possiveis irregularidades relacionadas a encaminhamento de pacientes, cobranga
de valores de pacientes por procedimentos custeados pelo SUS, auséncia de documentacgao, falhas no
preenchimento e autorizagdo em Apacs e divergéncia entre procedimentos faturados e realizados.

A preliminar de incompeténcia do Tribunal, arguida pelo diretor-presidente da Aminas, Joel Tristao
Junior, foi rejeitada, ao fundamento de que os recursos do SUS, ao ingressarem no Fundo Municipal de
Saude, perdem a vinculagdo individualizada quanto a origem, atraindo a competéncia concorrente dos
Tribunais de Contas para fiscalizacao.

No mérito, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, reputou improcedentes os aponta-
mentos referentes a encaminhamentos sem avaliagdo médica, suposta cobranga de valores de pacientes
e auséncia de entrega de documentos, ante a falta de prova e inexisténcia de comprovagio de prejuizo
ao erario.

Foram julgadas procedentes as irregularidades relativas ao preenchimento irregular de laudos Apacs, ca-
racterizando erro grosseiro na gestdo, haja vista que comprometem a transparéncia e a comprovagao da
regularidade da despesa, bem como, a divergéncia entre procedimentos cirurgicos declarados ao SUS e
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aqueles efetivamente realizados, ocasionando pagamento indevido de R$ 11.574,00. O relator entendeu
que nao foram observados os principios da legalidade, moralidade e boa-fé objetiva, ressaltando que o
faturamento deve seguir estritamente as tabelas vigentes, sendo inadmissivel a manipulagido de codigos
para adequagao artificial.

Nesse sentido, o Colegiado acolheu o entendimento do relator na deliberagdo final, aplicando ao sr. Joel
Tristdo Janior multa no valor total de R$ 10.000,00, sendo R$ 5.000,00 em razdo das irregularidades
nos laudos de solicitagdo/autoriza¢do de procedimentos ambulatoriais e R$ 5.000,00 pela divergéncia
entre o procedimento informado ao SUS e aquele efetivamente realizado. Com fundamento no art. 94 da
Lei Complementar n. 102/2008, determinou-se, ainda, o ressarcimento ao erario, de forma solidaria, do
valor historico de R$ 11.574,00, a ser devidamente atualizado, pela Aminas e pelo referido responsavel.

O voto foi aprovado por unanimidade .

Processo 1110114 — Representacdo. Segunda Camara. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.
Deliberado em 10/2/2026

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 997741 — 1015819 — 986584 - 1012304

Palavras-chave: competéncia comum — Fundo Municipal de Satde —Apacs - erro grosseiro — SUS —
faturamento indevido — transparéncia — principios da legalidade, moralidade ¢ da boa-fé - ressarcimento
ao erario — governanga hospitalar — controle externo — multa - art. 198 da CF/88 — arts. 38 ¢ 42 da LC n.
141/2012 — Lei 8142/1990 -

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. Nos termos do art. 4°, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, o tratamento diferenciado previsto para mi-
croempresas e empresas de pequeno porte nao se aplica as contratagdes cujo valor seja superior a R$
4.800.000,00, limite maximo de enquadramento fixado no art. 3°, II, da Lei Complementar n. 123/2006.
2. A participacdo de entidades sem fins lucrativos em licitagcdes publicas esta condicionada a demonstra-
¢do da compatibilidade entre o objeto licitado ¢ a finalidade de atuacao da organizacdo social, conforme
especificamente estabelecido em seu estatuto. 3. Ausente comprovagao de indicios consistentes, entendi-
dos como um conjunto robusto, convergente ¢ harménico de elementos capazes de formar juizo seguro
acerca da existéncia de atuacdo concertada entre empresas e agentes publicos para frustrar o carater
competitivo da licitacdo, ndo ha que se falar em direcionamento do certame, tampouco em responsabi-
lizacdo correlata.

(Processo 1177611 — Dentincia. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus. Deliberada na sessdo de 04/02/2026.
Publicado no DOC de 13/02/2026)
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EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. O parcelamento do objeto, apesar de constituir regra geral, ndo se trata de postulado absoluto, de-
vendo cada gestor, no exercicio de sua discricionariedade e balizado pelos limites e previsdes legais,
determinar de que forma o objeto serd decomposto em partes distintas, devendo ser sempre avaliados
os ganhos operacionais ¢ a economia de escala que provenham de eventual reunido de objetos distintos
compativeis. 2. Uma vez que ha imposi¢do normativa de que todos os aterros sanitarios sejam devida-
mente licenciados, a exigéncia pelo edital de atestado de experiéncia prévia em operagdo de aterro com
licenciamento ambiental se mostra razoavel como qualificagdo técnico-operacional dos licitantes.

(Processo 1153231 — Recurso ordinario. Rel. Conselheiro substituto Telmo Passareli. Deliberado na
sessao de 04/02/2026. Publicado no DOC 12/02/2026)

1. Nos termos do art. 4°, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, o tratamento diferenciado previsto para mi-
croempresas ¢ empresas de pequeno porte nao se aplica as contratagdes cujo valor seja superior a R$



4.800.000,00, limite maximo de enquadramento fixado no art. 3°, II, da Lei Complementar n. 123/2006.
2. A participagdo de entidades sem fins lucrativos em licitagdes ptuiblicas esta condicionada a demons-
tracdo da compatibilidade entre o objeto licitado e a finalidade de atuagdo da organizagdo social, con-
forme especificamente estabelecido em seu estatuto. 3. Ausente comprovagao de indicios consistentes,
entendidos como um conjunto robusto, convergente e harmonico de elementos capazes de formar juizo
seguro acerca da existéncia de atuagdo concertada entre empresas e agentes publicos para frustrar o
carater competitivo da licitagdo, nao ha que se falar em direcionamento do certame, tampouco em res-
ponsabilizacdo correlata.

(Processo 1177611 — Denuncia. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus. Deliberada na sessdo de 04/02/2026.
Publicado no DOC de 13/02/2026)
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL

Informativo 1204

RESUMO: Os valores que excedem o teto remuneratorio do servico pablico (CF/1988, art. 37, XI)
devem ser excluidos da base de calculo da pensao por morte regida pelas regras da EC n° 41/2003
(CF/1988, art. 40 § 7°), de modo a garantir o equilibrio atuarial e a congruéncia entre contribuicio
e beneficio previdenciario.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (1), a base de célculo da contribuigdo previdenciaria ndo ¢ o
valor total nominal da remuneragdo do servidor publico, mas apenas a quantia efetivamente recebida, a
qual é limitada ao teto remuneratorio constitucional.

Nesse contexto, a concessao de pensdo por morte (beneficio previdenciario) calculada com base em
parcelas remuneratorias sobre as quais ndo houve efetiva contribuigcdo do servidor instituidor (parcelas
acima do teto remuneratério) comprometeria o equilibrio atuarial entre custeio e beneficio que sustenta
o regime previdenciario previsto na Constituigao.

Além disso, apds a vigéncia da EC n° 41/2003, o beneficio de pensao por morte deixou de corresponder
“ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em
atividade na data de seu falecimento” (redacdo do art. 40, § 7°, da CF, incluido pela EC n°® 20/1998) ¢
passou a ser limitado também pelo valor maximo dos beneficios pagos no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), acrescido de 70% da parcela eventualmente excedente a esse limite (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema 1.167
da repercussdo geral, deu provimento ao recurso para restabelecer a sentenga proferida pelo juizo de
primeiro grau e fixou a tese anteriormente citada.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo n. 875

Apés as alteragoes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n. 8.429/1992), o inquérito civil para apuracio de ato de improbidade pode ser prorrogado apenas
uma unica vez por igual periodo de 365 dias, mediante ato fundamentado que demonstre, de for-
ma especifica, as razoes que tornam imprescindivel a continuidade das investigacdes, sendo ilegal
a extrapolacio desse prazo.

No caso, determinada empresa questionou ato de Promotoria de Justica que, em 16 de novembro de
2022, prorrogou por mais um ano o Inquérito Civil Piblico, o qual havia sido instaurado em novembro
de 2020 para apurar possivel direcionamento e sobrepreco em contratos publicos.

Com efeito, a fixagdo de prazos para a atuagdo investigativa do Ministério Publico ndo ofende norma
constitucional expressa. A autonomia institucional e a independéncia funcional previstas no art. 127 da
Constitui¢do Federal ndo significam auséncia absoluta de controles temporais.
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Apos as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021, o inquérito civil para apuracao de ato de im-
probidade pode ser prorrogado apenas uma unica vez por igual periodo de 365 dias, conforme art. 23, §
2° da Lein. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), de modo que a extrapolacao desse limite
caracteriza violagao direta a norma legal.

Ademais, o referido prazo possui carater peremptorio, ja que inserido no capitulo da Lei de Improbidade
que trata da prescri¢do (instituto de natureza peremptoéria), além de a norma expressamente indicar a
consequéncia para o descumprimento do prazo sem ajuizamento da agdo: arquivamento. N2o se trata,
portanto, de prazo dilatdrio.

Por sua vez, o § 2° do art. 23 da Lei 8.429/1992 exige que a prorrogacdo seja determinada “mediante
ato fundamentado”, exigéncia que deve ser interpretada junto com o art. 50 da Lei n. 9.784/1999, que
determina motivacao explicita, clara e congruente dos atos que afetem direitos.

A mera referéncia ao vencimento do prazo e a determinagao para verificagdo de resposta ndo constituem
fundamentagdo adequada. A motivagdo deve demonstrar, de forma especifica, as razdes que tornam im-
prescindivel a continuidade das investigagdes.

Por fim, ressalte-se que a nulidade da prorrogagdo ndo implica extingdo da pretensdo punitiva, nem
impede o ajuizamento da agdo de improbidade com base em elementos reunidos no inquérito civil até a
data da prorrogagdo invalida ou com fundamento em outras fontes probatoérias.

REsp 2.181.090-DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
11/11/2025, DJEN 5/12/2025.

A execucio de contrato administrativo de transporte coletivo de passageiros nio pode conduzir a
proibicio da veiculacio de publicidade de servicos de transporte individual por meio de aplicativo
em pontos de dnibus, sob pena de ofensa ao art. 4° da Lei n. 13.874/2019, por retardar ou impedir
a adocao de novas tecnologias ou negocios.

Cinge-se a controvérsia a verificar a legitimidade da proibicdo, por empresas de transporte publico
municipal, da veiculacdo de publicidade de servigos de transporte individual por meio de aplicativo em
pontos de 6nibus, a luz do quanto disposto no art. 4° da Lei n. 13.874/2019.

No caso, o Tribunal de origem concluiu, em julgamento ndo unanime, que € licita a clausula que veda
a veiculacdo de publicidade de venda de servicos e/ou produtos concorrentes ao transporte coletivo
municipal no ambito de contrato de concessdo de servigo de utilidade publica, com outorga onerosa,
para criacdo, confeccdo, instalagdo e manutengdo de abrigos em ponto de parada de 6nibus, com possi-
bilidade de exploragdo publicitaria. E registrou que o tipo de servigo/produto prestado pelas anunciantes
- aplicativos de transportes - concorre com os das empresas que prestam servigo de transporte publico
municipal.

Ocorre que nao ha concorréncia entre o servigo de transporte urbano publico coletivo e o servigo de
transporte urbano individual privado. A relagdo, nestes casos, ¢ de complementaridade, havendo eviden-
te distingdo entre os pregos praticados e a forma de prestacdo, a exemplo da existéncia de rota e horarios
predefinidos para o primeiro e da liberdade de defini¢do de rota e horarios para o segundo.

Ademais, nos termos do art. 4° da Lei n. 13.874/2019: “E dever da administragdo publica e das demais
entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a
legislag@o sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evi-
tar o abuso do poder regulatdrio de maneira a, indevidamente: [...] IV - redigir enunciados que impegam
ou retardem a inovagao e a adogao de novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas
as situagdes consideradas em regulamento como de alto risco.”.



Assim, a aplicabilidade da norma disposta na referida lei ndo exige a superacdo da clausula do contrato
administrativo, que proibe a veiculacdo de publicidade que: “contenha mensagem que estimule a venda
de servigos e/ou produtos concorrentes ao Transporte Coletivo Municipal.”, mas a sua interpretagdo a
luz da legislagdo infraconstitucional.

Significa dizer que a clausula contratual por si s6 ndo padece de ilegalidade, mas sim o ato praticado a
partir dessa regra, qual seja, a proibi¢do de veiculacdo de publicidade de aplicativos, bens e servigos de
empresas que atuam no mercado de mobilidade urbana na cidade.

Ou seja, a execugdo do contrato de acordo com as regras nele dispostas ndo pode, como feito, servir
para retardar ou impedir a adogdo de novas tecnologias ou negécios, como no caso do transporte urbano
individual privado.

AglInt no AREsp 2.049.321-MG, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Rel. para acérddo Ministro Afranio
Vilela, Segunda Turma, por maioria, julgado em 5/8/2025, DJEN 16/9/2025.

Informativo n. 876

A despeito de a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, firmada sob a ética da redacéo
original do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, qualificar a tortura como ato atentatorio aos principios
da Administracao Publica, as modificagoes implementadas pela Lei n. 14.230/2021 ndo permitem
qualificar como improba tal pratica.

O cerne da presente controvérsia reside em aferir, para efeito de recebimento da peti¢do inicial de agdo
de improbidade administrativa na qual se imputa a policiais militares a pratica de sequestro, tortura e
ocultacao de cadaver, se houve adequada individualiza¢do das condutas como ato de improbidade.

De acordo com o texto original do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, os atos improbos atentatérios aos princi-
pios da Administragdo Publica constavam de rol exemplificativo, viabilizando, dessarte, que, malgrado
ndo expressamente contempladas, outras condutas ilicitas contrarias a preceitos basilares do Estado -
especialmente aqueles constantes do art. 37 da Constituicdo da Republica - igualmente viabilizassem a
responsabiliza¢do do agente publico por meio de acdo de improbidade administrativa.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema n. 1.199/STF de repercussdo geral,
ndo obstante tenha reconhecido a impossibilidade de aplicagao retrospectiva da Lei n. 14.230/2021 aos
casos transitados em julgado, pontuou a auséncia de ultratividade da legislacdo revogada, sendo viavel,
por conseguinte, a incidéncia do novel regramento quanto aos processos em curso.

Essa orientagdo ressoou na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, a qual, conquanto encampe
a aplicacdo das alteragodes trazidas pela Lei n. 14.230/2021 aos casos em tramite, viabiliza a incidéncia
do principio da continuidade tipico-normativa para reenquadrar as condutas imputadas em outros tipos
descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992, inclusive em hipodteses nas quais a legislagdo extra-
vagante expressamente capitule como improbas as a¢cdes ou omissdes ndo categoricamente plasmadas
na Lei de Improbidade Administrativa.

Com efeito, sob o angulo anterior as alteragdes promovidas na Lei de Improbidade Administrativa pela
Lein. 14.230/2021, a Primeira Se¢do do STJ, apreciando leading case envolvendo a acusagdo de supos-
tos atos de tortura praticados por agentes policiais contra presos mantidos em custodia em Delegacia de
Policia, REsp n. 1.177.910/SE, julgado em 26/8/2015, exarou compreensdo no sentido de que agdes des-
sa natureza, se comprovadas, afrontam preceitos basilares da ordem constitucional e implicam ofensa
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manifesta aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, configurando, por conseguinte, ato
de improbidade que vulnera principios da Administragdo Publica, com amparo no art. 11, caput, inciso
I, da Lei n. 8.429/1992.

Entretanto, ndo obstante a relevancia de tal orientagdo para a tutela de direitos fundamentais e a obser-
vancia de tratados internacionais consagradores de direitos humanos, apds as modificagdes implemen-
tadas pela atual redacdo do art. 11, da Lei n. 8.429/1992 - aplicavel aos processos em curso, a luz da
sobredita orientagdo do Supremo Tribunal Federal - ndo mais permite enquadrar a tortura, a violéncia
policial, a ocultag@o de cadaver, enfim, o justicamento ilicito praticado por agentes do Estado como ato
de improbidade, pois ausente correlacdo entre tais condutas e os demais tipos legais.

Assim, ¢ forcoso reconhecer a inadequagdo da via eleita para a responsabilizacdo dos acusados, a qual
deve ser perseguida nas esferas proprias.

REsp 2.232.623-AL, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado
em 3/2/2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Boletim de Jurisprudéncia 569

Responsabilidade. Convénio. Delegagao de competéncia. Decreto. Prefeito. Secretario. Ordenador de
despesas. Ato de gestdo.

Decreto municipal que delega competéncia a secretario para ordenar despesas ¢ documento habil para
afastar a responsabilidade do prefeito pela utilizagdo de recursos federais, desde que nio haja, em rela-
¢do a este, indicios da pratica de atos de gestdo.

Acordao 2896/2025 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Licitacdo. Empresa estatal. Contratacao direta. Vedagao. Prestacdo de servigo. Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado.

Para a contratacdo de entidades executoras responsaveis pela operacionalizagdo do Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), como regra deve ser realizada licitagdo, pois a relagéo
entre a estatal contratante ¢ os operadores do programa ¢€ tipica de contrato remunerado de prestagdo de
Servigos.

Acordao 2906/2025 Plenario (Solicitacdo do Congresso Nacional, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Inabilitacdo de responsavel. Sobreposicdo de penas. Principio da individualizagdo
da pena.

Nao cabe aplicacdo de nova pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo ou funcdo publica (art. 60 da
Lei 8.443/1992) a quem ja sofreu tal punigdo por ilicitos praticados em conjunto, a fim de se evitar que
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um mesmo contexto fatico de pratica de ilicitudes atraia a aplicagdo de penas distintas em consequéncia
da forma ou da solucdo processual pela qual decorreu a apuracdo dos fatos, o que iria de encontro ao
principio constitucional da individualizagdo da pena (art. 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal).

Acoérdao 2920/2025 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Boletim de Jurisprudéncia 570

Licitacao. Consorcio. Poderdiscricionario. Vedacao. Justificativa. Objeto dalicitagdo. Incompatibilidade.

A vedagdo a participacdo de empresas em consorcio sem a apresentagdo, nos autos do processo lici-
tatorio, de justificativa técnica que demonstre a incompatibilidade dessa forma de associacdo com as
caracteristicas do objeto demandado afronta o art. 15 da Lei 14.133/2021.

Acoérdao 25/2026 Plenario (Dentncia, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Terceirizacdo. Vedacdo. Cessdo de mao de obra. Exclusividade. Servidor
publico. Atividade-fim. Atividade-meio.

A superposi¢ao de fungdes entre os terceirizados de empresa contratada em regime de dedicag@o exclu-
siva de mao de obra e os servidores ou empregados de carreira da entidade publica contratante carac-
teriza infringéncia a regra do concurso publico (art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal). No entanto,
¢ possivel a contratagdo dos mesmos servigos por meio de ajustes sem dedicagao exclusiva de mao de
obra, em que os servigos prestados sejam pagos por demanda ou produtos entregues, € ndo por postos
de trabalho.

Acérdao 25/2026 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacao. Licitagcdo de técnica e prego. Critério. Acumulagdo. Pontuagdo. Justificativa. Licitagdo de
melhor técnica.

Na adogdo dos critérios de julgamento melhor técnica ou técnica e prego, ndo ¢ irregular a atribuicao
de critérios de pontuagdo técnica sem contemplar todos os quesitos qualitativos previstos no art. 37,
inciso II, da Lei 14.133/2021, quais sejam: (i) demonstra¢do de conhecimento do objeto; (ii) metodolo-
gia e programa de trabalho; (iii) qualificagdo das equipes técnicas; e (iv) relacdo dos produtos a serem
entregues. A mesma logica se aplica a ndo cumulatividade dos incisos I, II e III do proprio art. 37, pois
¢ possivel que o gestor, ao verificar as peculiaridades da contratacdo, compreenda pela pertinéncia da
aplicag@o de apenas um ou mais quesitos, justificando tecnicamente essa op¢ao na fase de planejamento,
de maneira a evitar que critérios desnecessarios e dispendiosos acabem por comprometer a selecao da
proposta mais vantajosa.

Acérdao 28/2026 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Jorge Oliveira)
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Responsabilidade. Julgamento de contas. Irregularidade. Débito. Materialidade. Irrelevancia. Contas
regulares com ressalva. Quitagao.

E cabivel o julgamento das contas do gestor pela regularidade com ressalva, dando-lhe quitacio,
quando o débito remanescente ¢ insignificante frente aos valores por ele geridos e ndo hé indicios de
locupletamento, considerando os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da racionalizagéo
administrativa e da economia processual.

Acoérdao 31/2026 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)
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