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Dentincia apresentada por Oliveira Clara Filho referente a supostas irregularidades praticadas na gestao
municipal de Itabirinha, envolvendo licitagdes, nepotismo, publicidade para fins pessoais e possivel
dano ao erario.

Em preliminar, o relator, conselheiro Agostinho Patrus, afastou a alegagdo de inépcia da inicial, eis que
presentes os requisitos minimos de admissibilidade, bem como rejeitou a litigancia de ma-fé¢ do de-
nunciante, haja vista que essa alegacdo ndo se presume, exigindo prova cabal da conduta dolosa, o que
ndo aconteceu nos autos. Em prejudicial de mérito, reconheceu a prescricdo quinquenal das pretensoes
punitiva e ressarcitoria dos fatos anteriores a 18/2/2016, nos termos do art. 69 da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

No mérito, o relator concluiu pela parcial procedéncia da denuncia quanto aos seguintes itens: (a) no-
meacao de servidores para a comissdo permanente de licitacdo por mais de um ano, em afronta ao art.
51, § 4° da Lei n. 8.666/1993; (b) superfaturamento na aquisicdo de materiais de constru¢do no ambito
do Pregdo Presencial n. 16/2017; e, (c) pratica de nepotismo na nomeagao, para o cargo de Controlador-
-Geral do Municipio, do irmdo e da esposa do entdo prefeito.

O relator deixou de aplicar multa quanto a irregularidade concernente a recondugdo dos membros da
comissdo de licitagdo, considerando que o rodizio de membros da comissdo permanente de licitagdo
apresenta dificuldade pratica em municipios pequenos, bem como a auséncia de dano ao erario ¢ a alte-
racdo legislativa produzida pela Lei n. 14.133/2021, que descontinuou essa ldgica ao ndo prever vedagao
de recondu¢do nem limite temporal de permanéncia dos membros.

Quanto ao item b, entendeu que, para a contratacdo de obras e servigos, ¢ indispensavel a realizagido
de cotacdo ampla e detalhada dos custos do objeto a ser contratado, o que ndo aconteceu, sendo que os
orcamentos apresentados continham valores incompativeis com aqueles praticados no mercado. Nesse
sentido, entendeu constatado dano injustificado ao erario municipal, no valor total de R$ 57.505,80
(cinquenta e sete mil quinhentos e cinco reais e oitenta centavos), julgando procedente o apontamento
de irregularidade e reconhecendo a ocorréncia de superfaturamento nas contratagdes. Nos termos do
art. 94 da Lei Complementar n. 102/2008, determinou o ressarcimento ao erario municipal dos valores
historicos, devidamente atualizados monetariamente e acrescidos de juros, bem assim, aplicou multa de
R$ 2.863,00 a empresa Badroca - Material de Construgdo Ltda.; multa de R$ 2.887,00 a empresa Gua-
raci Acabamentos Ltda.; e, multa de R$ 5.750,00 a Sra. Mayara de Cerqueira Nascimento, Secretaria
Municipal de Administragdo e Finangas.

Relativamente ao item c, o relator entendeu que a nomeagao, em momentos distintos, de esposa e irmao
do entdo prefeito, para cargo de Controlador-Geral, viola os principios da impessoalidade e moralidade e
também a Sumula Vinculante n. 13 do STF. Ressaltou, ademais, que a natureza do cargo de controlador
mostra-se incompativel com a indicagao de pessoas cuja proximidade possa configurar conflito de inte-
resses, ultrapassando os limites aceitaveis da moralidade, impessoalidade e eficiéncia. Diante da repro-
vabilidade da conduta, que prejudica o controle da administragdo como um todo e pode ter impactado de
forma significativa a sua atua¢do dos nomeados, aplicou multa pessoal e individual ao Sr. Edmo César
Feliciano Reis, Prefeito de Itabirinha no mandato de 20162020, no valor de R$ 7.500,00 para cada um
dos individuos nomeados, totalizando R$15.000,00.



O voto do relator foi aprovado a unanimidade.

Processo 1098482 — Denuncia. Primeira Camara. Sessdo de 24/2/2026. Rel. Conselheiro Agostinho
Patrus.

ATENCAO: O link acima funcionard somente ap6s a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados: 965773 - 923979 - 1077038 - 986742 - 678827 - 683720 - 727149

Palavras-chave: Superfaturamento - Sobrepreco - Nepotismo — Irregularidades - Comissdo Permanen-
te de Licitacdo - Ressarcimento ao erario - Prescrigdo - Termo de referéncia - Multa — Responsabilizagao
- Inépcia da inicial - Litigancia de ma-fé — Controle interno - art. 69 da Lei Complementar Estadual n.
102/2008 - Stimula Vinculante n. 13 do STF - principios da impessoalidade, eficiéncia e moralidade —
conflito de interesses

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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Denuncia apresentada pela empresa FAE Sistemas de Medig@o S/A, em face de alegadas irregularidades
ocorridas no ambito da Licitagdo Modo Aberto Eletronico Internacional CPLI 05.2023/0335, promo-
vida pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais — Copasa, objetivando a aquisi¢do de medidores
ultrassonicos.

A denunciante alegou, em suma: habilitag¢do irregular da empresa Eletra Indtstria e Comércio de Medi-
dores Elétricos Ltda.; omissdo quanto ao indice de compensagao financeira no instrumento convocatorio
em casos de atraso de pagamento por parte da Copasa; auséncia de requisitos essenciais de habilitagdo
em relacdo a comprovacdo da regularidade fiscal das empresas; previsao irregular de retencao de faturas
em caso de irregularidade fiscal e previdenciaria; impedimento de participagdo de empresa com soécio ja
sancionado em outra pessoa juridica; e, omissao em relagdo a quais tipos de documentos seriam aceitos
em juntada posterior em sede de diligéncias.

Inicialmente, o relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, esclareceu que a Lei n. 8.666/1993, ci-
tada pela denunciante, ndo se aplica a Copasa, eis que ela é uma sociedade de economia mista sujeita,
exclusivamente, ao regime da Lei n. 13.303/2016, que regula, de forma exaustiva, as contratagdes das
estatais.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098482
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home

Em seguida, concluiu que a Copasa incorreu em omissdes relevantes no edital e na minuta contratual,
por exemplo, quanto a auséncia de clausulas sobre a atualizagdo monetaria aplicavel ao periodo entre o
adimplemento das obrigagdes e o efetivo pagamento. Esclareceu que, embora o edital previsse juros de
mora e reajuste anual, ndo previu clausula especifica de atualizagdo monetaria do periodo acima referen-
ciado. Essa previsdo ¢ exigida pelo inc. I1I, do art. 69 da Lein. 13.303/2016. O relator concluiu, também,
que o edital continha infra¢des, penalidades e multas apenas para a contratada. No entanto, o mesmo nio
aconteceu com relacdo a contratante, em afronta ao art. 69, inc. VI, da mesma Lei. Segundo o relator,
tais omissdes comprometem a seguranca juridica da relagdo contratual, dificultam o acompanhamento e
a fiscalizag@o da execugdo do contrato e podem ensejar controvérsias futuras entre as partes envolvidas,
em afronta as diretrizes de governanca, previsibilidade e gestao de riscos exigidas das empresas estatais.

A previsdo de retengdo de pagamentos por irregularidades fiscais e previdenciarias também foi consi-
derada irregular pelo relator, haja vista que tal medida ndo encontra respaldo legal. Esclareceu que a
Administracdo dispde de sangOes contratuais, mas ndo da possibilidade de negar pagamento por servigos
ja prestados. Essa pratica viola o principio da legalidade e configura enriquecimento ilicito. Para corro-
borar sua tese, citou o entendimento consubstanciado na Consulta TCEMG n. 862776.

Os demais apontamentos foram julgados improcedentes.

Ao final, o relator julgou parcialmente procedente a dentincia, determinando que a Copasa inclua, em
seus futuros editais e contratos, cldusulas claras de atualizagao monetaria, além de clausulas que estabe-
legam os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagcdes das infra¢des e as respectivas penali-
dades e valores das multas. Determinou, mais, que sejam excluidas cldusulas de retengdo de pagamento
por irregularidade fiscal e previdenciaria.

Considerando que a Copasa, enquanto entidade contratante de grande porte, adota procedimentos pa-
dréo por meio do seu Regulamento de Contratagdes, ndo se mostrando razoavel imputar a apenas um
agente a responsabilidade pela inadequag@o do normativo interno da empresa, ¢ diante da auséncia de
demonstracdo de prejuizo efetivo ao certame e ao contrato, o relator deixou de aplicar multa ao respon-
savel pela Comissao Permanente de Licitacdo, Sr. Marcos Paulo Gongalves de Oliveira.

O voto do relator foi aprovado a unanimidade.

Processo 1160834 — Dentncia. Primeira Camara. Sessdo de 24/2/2026. Rel. Conselheiro substituto Te-
Imo Passareli.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1850, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1058552 - 1058591 - 1015664 - 1160684 - 1058650 - 1015712 - 862776

Palavras-chave: licitacdo — empresas publicas ¢ sociedade de economia mista - Lei n. 13.303/2016
contrato administrativo - cldusula de atualizagdo monetaria - compensagdo financeira — regularidade fis-
cal e previdenciaria - retencdo de pagamento — penalidades contratuais — clausula necessaria — principio
da legalidade — enriquecimento ilicito - Copasa — estatais — seguranga juridica — diretrizes de governanga
— gestdo de riscos

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1160834
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058552
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058591
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1015664
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1160684
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058650
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1015712
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/862776
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
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Denuncia apresentada pela empresa Mobile Tecnologia Ltda. que questionou irregularidades no Pregéo
Presencial n. 31/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Ressaquinha, cujo objeto foi o registro
de pregos para contratagdo de servigos técnicos especializados de manutengdo em equipamentos médi-
cos hospitalares e odontoldgicos, incluindo software de gestdo. A controvérsia envolveu a legalidade de
exigéncias editalicias, a necessidade de formagdo de litisconsorcio passivo com a empresa vencedora €
apontamentos adicionais do Ministério Publico de Contas referentes a defini¢cdo do objeto, ao parcela-
mento e a qualificacdo técnica.

A preliminar relativa ao litisconsorcio passivo necessario foi rejeitada. O relator, conselheiro em exer-
cicio Adonias Monteiro, enfatizou que as irregularidades apontadas ndo estavam vinculadas a conduta
da empresa vencedora, Medker Equipamentos Hospitalares Ltda., inexistindo, portanto, impacto direto
sobre sua esfera juridica. A inclusdo de licitante vencedora somente se justificaria diante de indicios de
fraude, conluio ou participagdo nas irregularidades, inexistentes no caso.

No mérito, a dentincia foi julgada parcialmente procedente. O relator destacou a irregularidade da exi-
géncia de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE), uma vez que a RDC n. 16/2014 da Anvisa
exclui essa obrigatoriedade para empresas que executam exclusivamente instalagdo, manutencao ¢ as-
sisténcia técnica de equipamentos para saude. Desta forma, concluiu-se que a exigéncia restringiu in-
justificadamente a competitividade, contrariando o art. 3°, I, da Lei n. 8.666/1993. Quanto a alegagado de
auséncia de exigéncia de profissionais habilitados, concluiu-se pela improcedéncia. Reconheceu-se que
a Administragdo detém discricionariedade para definir documentos de qualificagdo técnica, desde que
observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade. A exigéncia de vinculo
empregaticio dos profissionais poderia restringir indevidamente a participacdo de empresas.

Houve acolhimento parcial dos apontamentos complementares apresentados pelo Ministério Publico de
Contas. O relator reconheceu a auséncia de defini¢do clara do objeto, pois o edital e o projeto basico nédo
especificaram quantitativos, marcas, modelos dos equipamentos nem requisitos minimos do software de
gestdo, comprometendo a isonomia e a eficiéncia do certame. Em relagdo ao parcelamento, entendeu-se
que a opgao de ndo parcelar o objeto € discricionaria, desde que tecnicamente justificada. As justificati-
vas apresentadas foram aceitas, recomendando-se apenas que futuros editais incluam motivacéo expres-
sa para a aglutinacdo. Quanto a restricdo da qualificac¢do técnica ao CREA, foi reconhecido que servigos
de manuten¢do de equipamentos médico-hospitalares podem ser executados por técnicos industriais,
conforme as Leis n. 5.524/1968 e n. 13.639/2019. Assim, concluiu-se que a exigéncia exclusiva de re-
gistro no CREA restringiu indevidamente a competitividade.

Nao obstante a procedéncia parcial da dentincia, as infragcdes detectadas ndo ensejaram a aplicagdo de
multas, por auséncia de dolo ou erro grosseiro dos responsaveis.

Por fim, o Tribunal emitiu recomendagdes ao prefeito ¢ ao controlador interno para que, em licitagdes
futuras, se abstenham de exigir AFE indevidamente, detalhem adequadamente o objeto, motivem a aglu-
tinacdo e permitam a atuagdo de técnicos industriais.

O voto do relator foi aprovado a unanimidade.

Processo 1153373 — Denuincia. Segunda Camara. Sessdao de 24/2/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1153373

ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1031671 - 997684 - 1058889 - 1127824

Palavras-chave: pregdo presencial - qualificagdo técnica — competitividade - especificagdo do objeto
- manuten¢@o de equipamentos médico-hospitalares — ANVISA - parcelamento do objeto - isonomia.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Denuncia relativa a supostas irregularidades nos editais dos Pregoes Eletronicos n. 17/2022 e n. 04/2023,
promovidos pelo Consoércio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha (CIM Jequitinhonha),
cujo objeto era a aquisi¢do de conjuntos escolares e mobilidrio escolar para os municipios consorciados.
Os denunciantes apontaram direcionamento da licitacdo; tratamento inadequado as microempresas ¢
empresas de pequeno porte (ME/EPP); e, auséncia de orcamento estimado em planilhas e de estudo de
demanda para justificar os quantitativos indicados.

Quanto ao suposto direcionamento do certame, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho,
considerando o parecer da unidade técnica, concluiu que o instrumento convocatoério ndo era direciona-
do a produtos e marcas que apenas uma empresa seria capaz de fornecer, visto que houve participagio
de outros concorrentes e a empresa vencedora nao foi a mesma em ambos os pregoes. Esclareceu que,
desde que nao haja restri¢do indevida, a Administracdo pode pormenorizar caracteristicas de produtos e
servigos para a satisfacdo de suas demandas. Ademais, ressaltou que os vicios observados no edital do
Pregdo n. 17/2022, notadamente quanto ao prazo e ao momento de apresentacdo de laudos e amostras,
nao foram assinalados no Pregdo n. 04/2023. Pelo exposto, ante a auséncia de infringéncia a dispositivo
normativo ou restri¢ao a competitividade do certame, julgou improcedente este ponto da dentncia.

No que tange ao tratamento diferenciado obrigatorio para ME/EPP, previsto na Lei Complementar n.
123/2006, o relator, de inicio, destacou que o fomento ao €xito dos pequenos empreendimentos, respon-
saveis pela maioria das vagas de trabalho disponibilizadas no Pais, encontra-se intimamente ligado ao
dever difuso de preservagdo do equilibrio ambiental. Isso porque a apuragdo do melhor prego passa pela
pratica da licitagdo sustentavel, que deve se mostrar a um s6 tempo economicamente viavel, ambiental-
mente correta e socialmente justa. Em seguida, ressaltou que a LC n. 123/2006 estabelece a imposig¢ao
de cota de até 25% para contratacdo de ME/EPP e que, embora o edital fizesse previsdo da referida
reserva, a disputa ocorreu de forma unificada, sem sessdo exclusiva para as cotas reservadas. Nesse sen-


https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1031671
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/997684
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058889
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1127824
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home

tido, a dentincia foi considerada procedente nesse aspecto, mas sem aplicagdo de multa, haja vista que a
vencedora de todos os lotes era microempresa, de modo que o objetivo material de fomento as pequenas
empresas foi atingido. No entanto, recomendou que em futuros certames, o tratamento diferenciado
conferido as ME/EPP seja estritamente observado.

Relativamente a auséncia de orgamento estimado, o relator ressaltou que a falha na elaboragdo do edi-
tal e na condugdo do processo licitatorio ndo gerou prejuizos nem aos licitantes nem a Administracéo.
Dessa forma, julgou procedente o apontamento, porém deixou de imputar multa aos responsaveis, reco-
mendando a Administragdo do Consoércio que, em futuros certames, promova a elaboragio e divulgagéo
do or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e de custos unitarios.

Sobre a auséncia de estudo de demanda, o relator constatou que os quantitativos indicados nos editais
nao foram fundamentados em estudos prévios consistentes, de forma a respaldar a necessidade adminis-
trativa. Destacou que os proprios gestores apresentaram, em ocasides diferentes, fontes divergentes de
dados que supostamente foram utilizados para basear o instrumento convocatorio, sendo que tais fontes
sequer apresentaram dados similares, sendo verificadas diferengas de valores de mais de 100%. Segundo
o relator, tal falha comprometeu o planejamento e a eficiéncia do certame, configurando infracdo a Lei
n. 8.666/1993. Por essa razdo, aplicou multa de R$ 3.000,00 a pregoeira Thamiris Aparecida de Paula
Silva, responsavel pela requisi¢do de compra, por ndo providenciar estudo prévio para justificar os
quantitativos.

Por todo o exposto, o Colegiado votou pela procedéncia parcial da denuncia, aplicando multa de
R$3.000,00 a pregoeira e fazendo recomendacdes aos atuais gestores para que, em futuras licitagdes,
observem o tratamento diferenciado conferido as ME/EPP na LC n. 123/06 ¢ promovam a elaboragao
e divulgacdo do orgamento estimado em planilhas de quantitativos e de custos unitarios, com vistas a
adequada formulacao das propostas por parte dos licitantes e o efetivo exercicio do controle social e do
controle externo sobre as contratagdes publicas.

O voto do relator foi aprovado a unanimidade.

Processo 1135497 — Dentncia. Segunda Camara. Sessao de 24/2/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1077005 - 1071521 - 1054311 - 1135425 - 1157247 - 1160155 - 1149073 -
952011

Palavras-chave: consodrcio intermunicipal - pregdo eletronico - fornecimento de conjuntos escolares
- mobiliario escolar — direcionamento de licitagao - microempresas — empresas de pequeno porte — com-
petitividade — orgamento estimado — planilha de quantitativos — estudo de demanda — erro grosseiro —
Lei n. 8666/1993 — LC n. 123/2006
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CLIPPING DO DOC

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. A curta distancia temporal entre a homologagao da licitagdo e o inicio da execugdo contratual, por si
s0, ndo configura falta de planejamento tampouco autoriza a presuncdo da ocorréncia de conluio, quando
inexistentes indicios robustos de direcionamento, restri¢do a competitividade, ajuste prévio, fraude ou
prejuizo ao erario, especialmente diante de Termo de Referéncia que prevé execugao gradativa do objeto
ao longo da vigéncia contratual.

2. O fracionamento indevido de despesa caracteriza-se quando havendo identidade material do objeto,
com coincidéncia de datas e local de fornecimento do servigo ou execucao da obra, parcela-se a contra-
tacdo em diversos certames, no intuito de burlar o limite de valor estimado pela Lei n. 8.666/1993, entdo
vigente, a fim de adotar a modalidade de competicao mais restrita e menos complexa.

(Processo 1144819 — Representag@o. Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Sessdo de
10/02/2026. Publicado no DOC de 20/02/2026)

1. A Administracao Publica pode exigir atestados de capacidade técnica dos licitantes quanto as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, conforme o
§ 1°do art. 67 da Lei n. 14.133/21.

2. O Estudo Técnico Preliminar deve ser elaborado nos termos do art. 6°, inciso XX, e do art. 18, §§ 1°
e 2° da Lei n. 14.133/2021, sendo que ndo ha obrigatoriedade legal de inclusdo do referido documento
nos anexos do edital.

3. Nos termos do § 2° do art. 122 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a Administragdo
pode restringir a subcontratagcdo em edital de licitagdo, conforme a conveniéncia e o interesse publico.



4. A aplicabilidade da Lei Anticorrupgao n. 12.846/2013 independe de previsao editalicia.

(Processo 1182113 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Sessdo de 10/02/2026.
Publicado no DOC de 24/02/2026)

1. A Lei n. 14.442/2022 nao obsta a aceitagdo de taxa de administragdo negativa em procedimentos
licitatorios que visam a contratacdo de empresa para fornecimento de vale-alimentacao e vale-refeicao,
por dispor exclusivamente sobre alteragdes no ambito da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e
da Lei n. 6.321/1976, que instituiu e regulamenta o Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT. 2.
A Administracao, via de regra, deve realizar o pagamento somente apds o cumprimento da obrigacao,
visando evitar prejuizos ao erdrio, em consonancia com o art. 145 da Lei n. 14.133/2021 c¢/c o art. 62 da
Lei n. 4.320/1964.

(Processo 1181390 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Sessdo de 10/02/2026.
Publicado no DOC de 25/02/2025)

1. Ao constatar que a proposta apresenta preco inferior ao valor de mercado, a Administragdo deve
promover diligéncia, concedendo prazo ao licitante para que comprove a exequibilidade de sua oferta.
Nesse periodo, cabe ao licitante apresentar documentag@o detalhada de seus custos, demonstrando que,
mesmo com o preco reduzido, a execugao € economicamente viavel. Caso nao apresente os documentos
exigidos ou estes ndo comprovem de forma convincente a viabilidade da proposta, a Administragdo
devera declara-la inexequivel.

2. A comprovagao da capacidade técnica dos licitantes, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, en-
volve margem de discricionariedade administrativa, devendo, contudo, ser exercida com razoabilidade
e devidamente justificado no caso concreto, sob pena de restringir indevidamente a competitividade do
certame.

(Processo 1192066 — Dentincia. Rel. Conselheiro em exercicio Agostinho Patrus. Sessdo de 03/02/2026.
Publicada no DOC de 27/02/2026)
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1. Néo ¢ permitido limitar a participacdo em licitacdo pela localizacdo da empresa (distancia da sede),
mesmo em processos exclusivos para micro e pequenas empresas. Isso fere a competitividade e a igual-
dade entre os concorrentes, além de contrariar o art. 9°, I, da Lei n. 14.133/2021 analisada junto dos
artigos 47 a 49 da Lei Complementar n. 123/2006.

2. A exigéncia de localizagdo s6 pode ser feita, de forma excepcional, como condi¢do de execugdo do
contrato. Mas, para isso, € preciso mostrar na fase de planejamento que essa restricao € realmente neces-
saria para garantir a boa execucdo do objeto, com justificativa técnica, razoavel e de interesse publico.
3. A aplicacdo de multa aos agentes somente se legitima diante de erro grosseiro ou conduta dolosa,
conforme dispoe a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. No caso concreto, a existéncia de
concorréncia efetiva no certame afasta a configurac@o de restrig@o relevante a competitividade, somada
ao fato de que a consulta que consolidou o entendimento deste Tribunal foi julgada apenas recentemen-
te. Esses elementos, em conjunto, inviabilizam a imposi¢ao da penalidade.

(Processo 1174321 — Denuncia. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus. Sessdo de 10/02/2026. Publicado
no DOC de 27/02/2026)

1. A andlise acerca da necessidade de parcelamento ou ndo do objeto, reside na esfera discricionaria do
gestor publico que detém, com mais propriedade, o conhecimento da realidade do mercado em sua re-
gido ou no entorno de seu municipio, das limitacdes geograficas que podem ou ndo onerar os contratos,
da existéncia ou ndo de diversos fornecedores, enfim, da melhor opcao que atendera ao interesse publico.

2. Nos casos em que se opte pela ndo adogdo do parcelamento do objeto, a decisdo da Administragdo
deve ser devidamente motivada na fase interna do certame, com base em critérios objetivos que de-
monstrem a inviabilidade técnica ou econdmica da divisdo do objeto, ou ainda que a contratagdo Unica
representa a solugdo mais vantajosa. A justificativa, portanto, deve ser apresentada integrando os estudos
técnicos preliminares ¢ a documentagio de planejamento, ¢ deve demonstrar de forma clara e fundamen-
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tada as razdes que impedem ou desaconselham o parcelamento. Ela atende aos principios da motivagao,
da eficiéncia e da transparéncia administrativa, e assegura que a decisao do gestor esteja orientada pelo
interesse publico, resguardando a legalidade do procedimento e prevenindo questionamentos futuros por
parte dos orgaos de controle.

3. Ndo ha impedimento para que a Administragdo Publica estabeleca prazo minimo de validade das pro-
postas, cabendo a licitante, a partir desse parametro, liviemente fixar prazo superior, desde que respeita-
do o minimo previsto no edital. A auséncia de defini¢do de prazo maximo de validade das propostas nédo
significa que a empresa ficara vinculada indefinidamente a sua oferta, pois nada impede que a propria
licitante atribua prazo superior de validade a sua proposta, caso considere conveniente. Caso o prazo
expire sem convocagao, o licitante fica liberado do compromisso, sem penalidades.

4. E legitima, nos termos do art. 63 da Lei n. 14.133/2021, a previsio editalicia que faculta as empresas
a avaliagdo prévia dos locais de prestag@o do servigo. Caso a empresa participante opte por ndo realizar
a visita técnica para os servigos, devera, para fins de conhecimento do local, enviar declaragdo formal,
assinada por seu responsavel técnico, atestando possuir pleno conhecimento das exigéncias e condigdes
do objeto a ser contratado, nos termos do art. 63, § 3°, da Lei n. 14.133/2021.

5. A Administracao pode exigir que a empresa contratada seja proprietaria dos veiculos apenas no mo-
mento da assinatura do contrato, desde que essa condicao seja justificada no edital como indispensavel
a adequada execugdo do transporte escolar.

6. A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas tem destacado que, quando o servigo de transporte escolar
com monitoria for estruturado de modo a exigir subordinagdo direta, pessoalidade e habitualidade, como
em hipoteses de jornada fixa, ordens diretas da Administragdo, controle de frequéncia ou disciplina, a
participagdo de cooperativas pode ser legitimamente vedada.

7. Constatada a publicacdo do edital no Portal Nacional de Contratagdo Publicas, ndo ha irregularidade
a ser reconhecida.

8. A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD ¢ norma geral de aplicacdo obrigatdria aos setores
publico e privado, independentemente de previsdo expressa em editais ou contratos administrativos.

(Processo 1172763 — Denuncia. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus. Sessdao de 10/02/2026. Publicado
no DOC de 27/02/2026)

1. Quando os requisitos contidos no termo de referéncia ndo apontam para uma unica solu¢do no mer-
cado, ndo hé que se falar em direcionamento do certame.

2. Nas contratacdoes da Administracdo Publica, deve ser assegurado o tratamento diferenciado e sim-
plificado para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme as disposi¢des contidas na Lei
Complementar n. 123/06, com as alteragdes introduzidas por meio da Lei Complementar n. 147/14,
independentemente de previsdo editalicia.
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3. A definicdo precisa do objeto a ser licitado tem como fung¢ao primordial informar os potenciais licitan-
tes sobre as especificacdes do objeto e a execucao contratual, permitindo-lhes a formulagdo de propostas
comerciais adequadas, assegurando, outrossim, a estimativa real de custos e o julgamento objetivo por
parte da Administragdo, em respeito aos principios da legalidade, da isonomia e da publicidade.

4. O quantitativo estimado dos produtos e servicos que se pretende contratar deve ser previsto no edital,
com base em estimativa prévia que indique a real demanda da Administra¢do no periodo de vigéncia da
ata de registro de pregos.

(Processo 1135497 — Dentincia. Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Sessdo de 24/02/2026.
Publicado no DOC de 05/03/2026)

1. E inadequada a utilizagdo da modalidade pregdo para a contratagdo de obras e servios de infraes-
trutura urbana que, em razdo de sua complexidade técnica e da necessidade de projetos e solucdes in-
dividualizadas, ndo se enquadram como servigos comuns de engenharia, por ndo admitirem defini¢cdo
objetiva e padronizada de desempenho e qualidade, consoante arts. 6°, XXI, e 29, paragrafo tnico, da
Lein. 14.133/2021.

2. Nao ¢ cabivel a utilizagdo do sistema de registro de pregos em licitagdes deflagradas por consorcios
intermunicipais que tenham por objeto a execucdo de obras de infraestrutura urbana cuja natureza de-
manda solugdes técnicas individualizadas, adaptadas as peculiaridades locais de cada ente consorciado.

(Processo 1196261 — Dentuincia. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Sessao de 10/02/2026.
Publicado no DOC de 20/02/2026
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1. Ainda que a citagdo ndo tivesse sido consumada de forma valida e regular, o comparecimento esponta-
neo supre a falta de citagdo valida, nos termos do art. 245 do Regimento Interno do TCEMG, Resolugao
n. 24/2023.

2. Durante as fases de julgamento das propostas e¢/ou habilitagdo, o pregoeiro deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos ¢ sua validade juridica,
em aten¢do ao principio do formalismo moderado ¢ a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da
Unido e desta Corte de Contas.

3. A mera inobservancia de exigéncia formal ndo pode resultar na inabilitagdo automatica da licitante,
notadamente diante da apresentacdo de proposta vantajosa a Administracdo Publica.

4. Nos termos do art. 63, inciso II, da Lei n. 14.133/2021, a apresentacdo da documentacdo de habili-
tagdo deve ser imposta tdo somente ao licitante vencedor da licitacdo, exigivel, por consectario, apds o
julgamento das propostas.

5. Consoante o art. 86, caput, da Lei n. 14.133/2021, quando um 6rgdo ou entidade pretender realizar o
registro de pregos, caso nao seja o Unico contratante, devera realizar procedimento publico de intengéo
de registro de pregos para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participagdo de outros
orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

(Processo 1174223 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Sessdo de 04/02/2026.
Publicado no DOC de 20/02/2026)

1. E inadequada a utilizagdo da modalidade pregdo para a contratagdo de obras e servigos de infraes-
trutura urbana que, em razdo de sua complexidade técnica e da necessidade de projetos e solucdes in-
dividualizadas, ndo se enquadram como servigos comuns de engenharia, por ndo admitirem defini¢do



objetiva e padronizada de desempenho e qualidade, consoante arts. 6°, XXI, e 29, paragrafo tnico, da
Lein. 14.133/2021.

2. Néo ¢ cabivel a utilizagdo do sistema de registro de pregos em licitagdes deflagradas por consorcios
intermunicipais que tenham por objeto a execucdo de obras de infraestrutura urbana cuja natureza de-
manda solugdes técnicas individualizadas, adaptadas as peculiaridades locais de cada ente consorciado.

(Processo 1196261 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberada na sessio
de 10/02/2026. Publicado no DOC de 20/02/2026

1. Ainda que a citacao nao tivesse sido consumada de forma valida e regular, o comparecimento esponta-
neo supre a falta de citagdo valida, nos termos do art. 245 do Regimento Interno do TCEMG, Resolugao
n. 24/2023.

2. Durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, o pregoeiro deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
em atencdo ao principio do formalismo moderado ¢ a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da
Unido e desta Corte de Contas.

3. A mera inobservancia de exigéncia formal ndo pode resultar na inabilitagdo automatica da licitante,
notadamente diante da apresentacdo de proposta vantajosa a Administragdo Publica.

4. Nos termos do art. 63, inciso 11, da Lei n. 14.133/2021, a apresentagdo da documentacdo de habili-
tagdo deve ser imposta tdo somente ao licitante vencedor da licitacdo, exigivel, por consectario, apds o
julgamento das propostas.

5. Consoante o art. 86, caput, da Lei n. 14.133/2021, quando um o6rgéo ou entidade pretender realizar o
registro de pregos, caso nao seja o Unico contratante, devera realizar procedimento publico de intengao
de registro de pregos para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participagdo de outros
orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

(Processo 1174223 — Dentuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Deliberada na sessao
de 04/02/2026. Publicado no DOC de 20/02/2026)



1. E vedada a contratagdo temporaria para atividades permanentes da Administragdo Publica, sem de-
monstracao de necessidade temporaria de excepcional interesse publico extraordinario, sob pena de
afronta ao art. 37, Il e IX, da Constitui¢do da Republica. A excegdo deve ser interpretada restritivamente,
exigindo, portanto, comprovagao de situacao emergencial, prazo predeterminado e indispensabilidade
do servico.

2. A utilizagdo reiterada de contratagdes temporarias para fungdes permanentes viola os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, caracterizando gestdo temeraria e, por conseguinte,
ensejando aplica¢do de multa ao gestor responsavel, sem prejuizo da regularizagao do quadro de pessoal
mediante concurso publico.

(Processo 1167242 — Dentuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Sessdo de 24/02/2026.
Publicado no DOC de 04/03/2026)



1. A abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos, bem como a realiza¢do de despesa ex-
cedente, em desacordo com as disposigdes dos arts. 43 e 59 da Lei n. 4.320, de 1964, respectivamente,
ndo tém o conddo de macular as contas prestadas, porquanto, in casu, os valores ndo se mostram expres-
sivos em relacdo a despesa empenhada pelo Poder Executivo no exercicio.

2. A Administracdo municipal deve observar as normas correlatas ao registro e controle da execugao
do orcamento, por fonte de recurso, incluida a anulagdo de dotagdes de fontes distintas, nos termos
dispostos na resposta dada a Consulta n. 932.477, pelo Tribunal Pleno, em 2014, com vistas a promover
0 acompanhamento da origem e destinag@o dos recursos publicos, nos termos da Lei Complementar n.
101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. O chefe do Poder Executivo deve atentar para o adequado planejamento por ocasido da elaboracdo da
proposta orgamentaria, de forma e evitar o uso excessivo de créditos adicionais, 0 que pode ocasionar o
desvirtuamento do planejamento municipal aprovado na Lei Or¢amentaria.

4. O municiamento de dados ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom deve ob-
servar as instru¢des normativas deste Tribunal, de forma a garantir a integridade e transparéncia das
informagdes remetidas.

5. A elaboragdo do Relatorio do Orgdo de Controle Interno deve estar em consondncia com as instrugdes
normativas emanadas pelo Tribunal.

6. Emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, com recomendagdes ao atual chefe do Poder Exe-
cutivo municipal, 8 Camara de Vereadores e ao responsavel pelo 6rgdo de controle interno.

(Processo 1167946 — Prestagao de contas do executivo municipal. Rel. Conselheiro Gilberto Diniz. Ses-
sdo de 24/02/2026. Publicado no DOC de 06/03/2026)



JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia 879

O atual regime juridico da Lei de Improbidade Administrativa impde a exclusdo da transmissao
da multa civil em desfavor dos sucessores do réu, ante a inexisténcia superveniente de funda-
mento normativo na legislacao.

Informacdes no inteiro teor: Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade de transmissao da multa
civil, prevista na Lei n. 8.429/1992, em desfavor dos herdeiros de réu condenado por improbidade admi-
nistrativa, diante da natureza de reprimenda pessoal em desfavor do agente publico.

O art. 8° da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) foi significativamente alterado pela Lei n.
14.230/2021. O texto original previa que: “O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio publico
ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta lei até o limite do valor da heranga™.

A redacdo atual, por seu turno, assim dispde: “O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano ao era-
rio ou que se enriquecer ilicitamente estdo sujeitos apenas a obrigagdo de repara-lo até o limite do valor
da heranga ou do patrimdnio transferido”.

Com efeito, 0 mencionado artigo, primitivamente, permitia a sujei¢ao dos sucessores, de modo geral, as
sancdes nao personalissimas previstas na lei.

Tanto ¢ assim que tal previsdo fundamentava a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido
de que o enunciado original da Lei n. 8.429/1992 dispunha ser a multa transmissivel “aos herdeiros, ‘até
o limite do valor da heranga’, somente quando houver violacao aos arts. 9° e 10° da referida lei (dano ao
patrimonio publico ou enriquecimento ilicito), sendo inadmissivel quando a condenacao se restringir ao
art. 117 (REsp n. 951.389/SC, Relator Ministro Herman Benjamim, Primeira Se¢do, DJe de 4/5/2011).

Agora, a LIA apenas estabelece que o sucessor respondera pelas obrigagdes de reparar o dano ou de
ressarcir o enriquecimento ilicito.

Houve claro estreitamento das cominagdes passiveis de atingir os sucessores, ndo se legitimando mais a
aplicacao da multa, pois essa pena nao foi mencionada expressamente.

Ademais, conforme fixado pelo STF no Tema n. 1.199 da repercussao geral, em respeito ao principio do
tempus regit actum, as penalidades por improbidade devem observar a legislagdo vigente no momento
da aplicagdo da reprimenda, ou seja, ao tempo da propria decisdo judicial, e ndo da pratica do ato ou da
interposi¢do do recurso.

Assim, o atual regime juridico da LIA impde a exclusao da transmissao da multa civil em desfavor dos
sucessores do réu, ante a inexisténcia superveniente de fundamento normativo na legislacao.

AREsp 1.440.445-SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
4/11/2025, DJEN 12/11/2025.
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Aplica-se a responsabilidade solidaria do art. 110 da Lei n. 9.610/1998 ao proprietario do estabe-
lecimento em que ocorre execu¢io publica de obras musicais, independentemente de participa-
¢A0 na organizacio ou de percepcio de lucros.

Informacgoes do inteiro teor: A controvérsia versa sobre execugao publica de obras musicais em local
de frequéncia coletiva.

Na sentenga, o Juizo de primeiro grau condenou solidariamente os réus ao pagamento das retribuigdes
autorais relativas ao evento realizado no imovel indicado. A Corte estadual, por sua vez, afastou a res-
ponsabilidade solidaria do proprietario por entender necessaria a participa¢do na organizagdo do evento
ou a percepcdo de lucros.

Referido entendimento diverge frontalmente da jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de
Justica, especialmente no REsp 1.661.838/MG, relatado pela Ministra Nancy Andrighi, segundo a qual
o proprietario de imovel destinado a realizacao de eventos, ainda que atue apenas como locador do es-
paco, € considerado “usudrio” e “empresario” nos termos do art. 68, § 4°, da Lei n. 9.610/1998 (Lei de
Direitos Autorais - LDA), sendo, portanto, responsavel solidario pelo recolhimento dos direitos autorais
devidos. O voto condutor destacou que o proveito economico do locador ¢ indissocidvel da execugdo
publica de obras musicais, uma vez que a aptidao do espaco para comportar eventos artisticos integra o
valor de mercado da locagdo. Assim, a solidariedade do art. 110 da LDA decorre da propria exploragao
econdmica do local, prescindindo da prova de participagdo direta no evento ou de lucro especifico.

A Ministra enfatizou que a finalidade protetiva da legislagdo autoral impde interpretacdo ampliativa do
conceito de “usuario”, de modo a abranger todos os agentes que de algum modo lucram com a utiliza-
¢do publica da obra, sob pena de se permitir o esvaziamento do direito do autor € o enfraquecimento do
sistema de arrecadacdo coletiva.

Com efeito, a interpretacao restritiva conferida pelo Tribunal de origem, ao condicionar a responsabili-
dade a participacdo na produgao do evento, acabou por negar vigéncia aos dispositivos indicados.

O proprietario do espaco, ainda que nao tenha participado da producdo do espetaculo, obteve proveito
econdmico com a cessao do local para execugao publica de obras musicais. O beneficio indireto decor-
rente da explora¢ao do espaco para eventos constitui o elo juridico suficiente para atrair a solidariedade
prevista no art. 110 da Lei de Direitos Autorais.

AREsp 2.631.812-GO, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, por unanimidade, julgado
em 1/12/2025, DJEN 4/12/2025.
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Licitacao. Pregdo. Pregoeiro. Servidor publico militar. Pessoal temporario.

Nao ¢ irregular o exercicio da fungo de agente de contratagdo ou pregoeiro por militares temporarios,
desde que devidamente qualificados. A imposi¢do de restri¢ao absoluta do exercicio da fungdo a ser-
vidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica (arts. 6°,
inciso LX, e 8°, caput, da Lei 14.133/2021) pode, no contexto militar, ocasionar desfalque operacional


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28ARESP+INPATH%28CLAS%29+AND+2631812+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28ARESP%2C2631812%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29

indevido nas atividades de licitagdo e contrata¢do, em detrimento dos principios da eficiéncia e da ra-
cionalidade administrativa.

Acordio 183/2026 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Boletim de Jurisprudéncia 572

Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratagdo. Débito. Quantificagio.

A subcontratagao total do objeto, em que se evidencia a mera colocagdo de interposto entre a administra-
cdo publica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), € irregularidade ensejadora
de débito, o qual corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos pela empresa contratada e os
valores por ela pagos na subcontratagio integral.

Acordio 441/2026 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
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