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No Monitoramento n. 1182224, referente ao Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira n. 248/2024,
firmado entre o Tribunal de Justica de Minas Gerais, o Estado de Minas Gerais, o Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais e a Defensoria Publica de Minas Gerais, para efetivacdo de melhorias no
sistema prisional, foi aprovado plano de acdo contendo a¢des que serdo implementadas para consecugao
dos objetivos do termo de cooperagao.

Na deliberagdo do Tribunal Pleno, ocorrida em 9/4/2025, determinou-se que o Poder Executivo esta-
dual encaminhasse ao Tribunal de Contas, no prazo de 30 dias, um plano de acdo contendo medidas,
responsaveis, prazos e estrutura para cumprimento das recomendacdes anteriormente fixadas na Audi-
toria Operacional n. 1119965, bem como agdes especificas relacionadas as APACs, dada sua relevancia
suplementar no sistema prisional e dependéncia de recursos publicos.

O Executivo, por meio da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica apresentou o plano de
acdo e apos analise técnica deste Tribunal de Contas complementou as informagdes para que atendesse
integralmente as exigéncias do art. 8° da Resolu¢dao TC n. 16/2011.

Verificou-se que o plano de agdo contemplou cinco eixos destinados @ modernizagdo e ao aperfeicoa-
mento do sistema prisional, envolvendo: ampliagdo de vagas, fortalecimento das APACs, medidas de
prevengao da violéncia, aperfeicoamento da custodia e da ressocializacdo, incremento do monitoramen-
to eletronico e desenvolvimento de alternativas penais. O relator, conselheiro Gilberto Diniz, destacou
que tais medidas demonstram a intenc¢do concreta do Estado de Minas Gerais de cumprir as determina-
¢oes desta Corte e avangar nas recomendagdes fixadas na auditoria operacional.

Dessa forma, considerando que o plano de agdo atendeu aos requisitos legais e regimentais, o relator
votou por sua aprovagao, atribuindo-lhe natureza de compromisso formal entre o Estado e o Tribunal de
Contas, conforme art. 8°, §§ 2° e 3° da Resolu¢do TC n. 16/2011. Determinou, ainda, que o Executivo
estadual encaminhe, no prazo de 45 dias, o primeiro relatorio parcial de monitoramento, demonstran-
do o estagio de execugdo das agdes previstas, bem como a prestacdo de contas relativa ao periodo de
setembro a dezembro de 2025. Relatorios anuais deverao ser enviados até o fim da vigéncia do termo.

Determinou-se, também, que os responsaveis fossem cientificados de que a auséncia injustificada de
relatorios ou o descumprimento injustificado das a¢des podera ensejar multa pessoal, comunicacdo ao
Ministério Publico de Contas e eventual responsabilizagdo para ressarcimento, nos termos dos arts. 13
e 15 da Resolugdo TC n. 16/2011.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.
Processo n. 1182224 — Monitoramento. Tribunal Pleno. Sessdo de 11/3/2026. Rel. Conselheiro Gilberto
Diniz

Processos relacionados: 1092340 - 1095517 - 1098431

Palavras-chave: Concurso publico - Terceirizacdo - SINASE — Estatuto da Crianca e do Adolescente -
Seguranca Publica - Edital - Convénio

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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A consulta n. 1174305 foi formulada por Marco Antonio de Oliveira Junho, diretor do Servigo Auténo-
mo de Agua e Esgoto de Trés Pontas, oportunidade na qual indagou se: 1) o municipio pode elevar o
limite de R$ 80 mil para licitagdes exclusivas destinadas a microempresas € empresas de pequeno porte
(ME/EPP), previsto no art. 48, I, da Lei Complementar n. 123/2006; e, 2) se o municipio pode prever
desempate ficto ou margem de preferéncia para ME/EPP sediadas local ou regionalmente, nas licitagdes
exclusivas.

De inicio, o relator, conselheiro em exercicio Licurgo Mourao, esclareceu que o valor fixado no art. 48,
I, da Lei Complementar n. 123/2006 possui natureza de norma geral de licitagdes, cuja edi¢do ¢ com-
peténcia privativa da Unido, nos termos do disposto no art. 22, XXVII, da Constitui¢cdo da Republica
(CR/88), cabendo aos Estados, Distrito Federal e aos municipios a competéncia suplementar para legis-
lar sobre assuntos de interesse regional e local, desde que respeitados os preceitos da legislacdo federal,
conforme estabelecem os arts. 24, §§ 1° e 2°, e 30, II, da CR/88. Assim, lei municipal ndo pode ampliar
esse limite, porque implicaria restringir concorréncia e criar regra diversa da prevista nacionalmente. O
voto apoiou-se em fundamentos consolidados pelo STF sobre a distingdo entre normas gerais € normas
especificas locais, destacando que somente a Unido pode criar hipoteses abstratas de restri¢do a compe-
titividade.

No tocante as regras incidentes sobre as ME/EPP, o relator esclareceu que a LC n. 123/2006 estabeleceu
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado a elas dispensado, a teor do disposto nos arts. 170,
IX, e 179 da CR/88, conferindo tratamento mais benéfico a essas empresas no ambito das licitacdes e
contratos administrativos. Ao analisar o art. 48,  § 3° dessa lei, o relator concluiu que ¢ admissivel
que municipios prevejam desempate ficto, ou margem de preferéncia de até 10% sobre o menor prego
valido, desde que haja justificativa legal e previsao no edital, citando, inclusive, o prejulgamento de tese
consubstanciado na Consulta n. 932701. Esclareceu que esses beneficios ndo violam a isonomia, pois
ndo restringem participagdo, mas apenas criam prioridade na contratagdo, permitindo oferta final de
preco menor ou igual ao vencedor inicial.

Em sess@o plenaria posterior, o conselheiro Gilberto Diniz, por meio de voto-vista, acolheu integral-
mente a fundamentacdo do relator sobre o carater de norma geral do inc. I do caput do art. 48 da LC n.
123/2006, esclarecendo, no entanto, que a edicdo de lei municipal que estabelecesse a obrigatoriedade
de licitagdo exclusiva para ME/EPP, em valor superior ao definido no art. 48, I, da LC n. 123/2006,
violaria o art. 22, XXVII, da CR/88, haja vista tratar-se de norma geral de licitacdo e contratagdo da
administragdo publica, que deve ser observada por todos os entes federados, incluindo Estados, Distrito
Federal e municipios.

Destacou que a regra da prioridade “até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido” é a que
deve ser observada pelo municipio que pretenda dar, em processos licitatorios exclusivos para microem-
presas e empresas de pequeno porte, tratamento favorecido aquelas sediadas local ou regionalmente.

Ressaltou que, enquanto o municipio ndo regulamentar a regra do § 3° do art. 48 da LC n. 123/2006,
deve seguir o disposto no art. 9° do Decreto Federal n. 8.538/2015, por for¢a da previsdo contida no pa-
ragrafo unico do art. 47 da mesma lei. Além disso, eventuais regulamentagdes devem observar o dispos-


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1174305#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/932701

to no art. 49 da LC n. 123/2006 e obedecer aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O voto do relator, que aceitou as ponderagdes do voto-vista, foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1174305 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessdo de 18/3/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Licurgo Mourao.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 932701 - 1144901 - 1174321 - 1177628 - 1153286 - 1114708 - 1092504 -
1101683 - 1047824 - 1048063 - 1153827 - 952011 - 887734

Palavras-chave: Licitagdo - microempresas ¢ empresas de pequeno porte (ME/EPP) -arts. 47, 48 ¢
49 da Lei Complementar n. 123/2006 - arts. 22, XXVII; 24, §§ 1° e 2% 30, 1I; 170, IX; e, 179 da Cons-
tituicdo da Republica — assunto de interesse local — Empresas locais - Regulamentagdo - Principios
Constitucionais - Contratagdo - Legislacdo Federal - Competéncia Legislativa Municipal - empate ficto
- competéncia privativa da Unido - competéncia para legislar - margem de preferéncia - desempate ficto

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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A Consulta n. 1196328, formulada por Breno Salomao Gomes, Prefeito do Municipio de Lagoa Santa,
versa sobre a possibilidade de alienagdo de areas institucionais situadas em distritos industriais, quando
subutilizadas ou em desuso, mediante autorizacdo legislativa, desafetacdo e licitagdo na modalidade
leildo.

O objeto do processo consistiu em definir os limites da autonomia municipal em matéria de politica
urbana, especialmente quanto a desafetacdo e alienagdo de areas institucionais, a luz da Constitui¢ao da
Republica (CR/88), da Lei n. 6.766/1979, da Lei n. 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada.

No mérito, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, esclareceu que, como regra ge-
ral e nos termos da Lei n. 6.766/1979, especialmente art. 17, as &reas institucionais, tais como pra-
cas, ginasios esportivos, escolas, postos de saude etc. sdo bens publicos de uso especial destinados a
equipamentos urbanos e comunitarios e, portanto, possuem destinagdo publica vinculada e ndo podem
ter sua finalidade alterada apds a aprovacdo do loteamento. Reconheceu, no entanto, a possibilidade
excepcional de desafetacdo, e posterior alienagao de areas institucionais situadas em distritos industriais,
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quando demonstrado, de forma robusta e inequivoca, que a medida atende ao interesse publico superior,
ndo ocasiona prejuizo a coletividade e ¢ compativel com as diretrizes do ordenamento urbano. Salientou,
ademais, que se encontra consolidada nesta Corte de Contas a exegese de que compete ao gestor
publico a demonstragdo de que os atos de disposi¢ao do patriménio publico estdo vinculados a politicas
publicas consistentes, de interesse social, e que todos os principios administrativos, notadamente, os da
impessoalidade e da moralidade, estdo sendo respeitados, nos termos dos prejulgamentos de tese fixados
nas Consultas n. 862440, n. 812400 ¢ n. 835894.

O relator esclareceu que, sob a dtica da autonomia municipal, é cedigco que cabe aos municipios “legislar
sobre assuntos de interesse local” (art. 30, I, da CR/88) e “promover, no que couber, adequado orde-
namento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano” (art. 30, VIII, da CR/88), atribui¢do cujo principal instrumento é o Plano Diretor, nos termos
do § 1°do art. 182 da CR/88.

O relator destacou, no entanto, que, antes de se admitir a desafetagdo de bem publico originalmente
destinado ao atendimento de relevante interesse coletivo, impde-se examinar se o eventual desuso ou su-
butilizagdo do imével decorre de inadequagdo da destinacdo originalmente atribuida ou, ao contrario, de
deficiéncias na gestdo administrativa, na conservagdo ou na estratégia de ocupagdo do espaco adotadas
pelo Poder Publico. Segundo ele, a simples constatacdo de ociosidade ndo ¢ suficiente para justificar a
alteragdo da destinacdo do bem. Ademais, a decisdo administrativa pela desafetagdo de area institucional
deve estar amparada em motivagdo técnica consistente, apta a demonstrar que as providéncias adotadas
ndo acarretardo prejuizos a coletividade nem a infraestrutura ja instalada no distrito industrial, sob pena
de comprometimento do interesse publico e de potencial dano ao erario. Acrescentou, mais, que, para
além da desafetac@o do bem, da prévia autorizacdo legislativa e da venda mediante procedimento licita-
torio, ha outras exigéncias previstas na legislagdo de regéncia, alusivas a realizagdo de avaliagdo prévia
e a necessidade de apresentagdo de motivacdo que demonstre o atendimento ao interesse publico.

Quanto a exigéncia de licitacdo, recordou que a regra disposta no art. 37, XXI, da CR, prevé, expressa-
mente, que as alienacdes promovidas pela Administragdo Publica estdo submetidas ao regime de prévio
certame. E, no que se refere 8 modalidade imposta, registrou que o Pleno deste Tribunal, ao responder a
Consultan. 1189195, fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que a alienagao
de bens publicos imoveis deve ser procedida, em regra, por meio de licitagdo na modalidade leildo, salvo
as hipdteses de licitacdo dispensada, previstas no art. 76, I, da Lei n. 14.133/2021.

Ao final, respondeu a consulta nos seguintes termos:

1. Em face da autonomia dos municipios para legislarem sobre matéria afeta a politica urbana local, nos
termos constitucionais, ¢ licita a desafeta¢do de area institucional subutilizada ou em desuso, localizada
em distrito industrial, desde que o Poder Publico municipal demonstre, de forma robusta e inequivoca,
que tal opg¢ao, seguida da alienagdo do bem, ¢ a mais adequada para se alcangar o interesse publico.

2. O procedimento especial para alienagdo de bens publicos imdveis impde o preenchimento dos seguin-
tes requisitos: a) robusta motivagdo que demonstre o atendimento a supremacia do interesse publico; b)
desafetacdo; c) autorizagdo legislativa especifica; d) avaliacdo prévia; e, e) realizagdo de procedimento
licitatorio, na modalidade leilao.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1196328 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessdo de 18/3/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados: 862440 - 812400 - 835894 - 1189195 - 1168174 - 1127897 - 1153260 - 1098636
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Palavras-chave: Licitagcdo — art. 30 da Constituicdo Federal - Lei n. 14.133/2021 - Alienacgdo de bens
- Desafetagdo - Bens publicos imdveis - Supremacia do interesse publico - Autonomia municipal — Lei
municipal — Interesse coletivo — Distritos industriais - Autorizaggo legislativa - Leildo - Dano ao erario —
Area institucional — Fungdo social — Gestdo patrimonial - Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) — art.
17 da Lei n. 6.766/1979 -principios administrativos - impessoalidade - moralidade

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Na Consulta n. 1135454 indaga-se sobre a possibilidade de incorporagdo de verbas transitérias nos
proventos de aposentadoria, tributadas até¢ a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n.
103/2019, além da necessidade de respectiva comprovagdo no demonstrativo de pagamento. Foram
formulados questionamentos nos seguintes termos:

Como devera ser feita a incorporagdo aos proventos de verbas transitorias tributadas anterior a
vigéncia da emenda EC n. 103/2019?

Considerando ainda a discricionariedade do gestor para manter ou retirar tais verbas € necessario
que estejam presentes no ultimo demonstrativo de pagamento para que incorpore aos proventos?

O relator, conselheiro Claudio Terrdo, foi vencido, sendo aprovado, por maioria, o voto-vista do conse-
lheiro em exercicio Telmo Passarelli, cujos argumentos passam a ser expostos.

Em concordancia com o voto do relator, o voto-vista pontuou que dentre as modificagdes trazidas pela
EC n. 103/2019 destaca-se a inclusdo do § 9° ao art. 39 da CR/1988, vedando a incorporagdo de vanta-
gens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao de confianca ou de cargo em comisséo
a remuneragdo do cargo efetivo, ressalvadas aquelas efetivadas até 13/11/2019.

Dessa forma, respondendo a primeira indagacdo do consulente, o voto-vista consignou a impossibili-
dade, desde a promulgacgdo da EC n. 20/1998, de se promover a incorporacao de verbas remuneratorias
diretamente aos proventos de aposentadoria, e, a partir da EC n. 103/2019, a impossibilidade de incor-
poragdo de verbas de carater transitorio a remuneracdo do servidor no cargo efetivo.

Quanto ao segundo questionamento, esclareceu-se que a percepgdo de toda e qualquer verba por servi-
dor, seja ele servidor municipal, distrital, estadual ou federal, independe da discricionariedade do gestor,
uma vez que esse direito somente pode advir de expressa disposi¢ao legal. Da mesma forma, a eventual
incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcio de confianga ou
de cargo em comissdo a remuneracdo do servidor, a qual s6 foi possivel até 13/11/2019, sé pode ser
efetivada se constasse da legislacdo do ente até aquela data, ndo havendo discricionariedade para tanto.
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Nesse sentido, o voto-vista registrou que ¢ indiferente, para a incorporacdo de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianca ou de cargo em comissdo a remuneragao
do servidor, se estas verbas estavam ou nao “presentes no ultimo demonstrativo de pagamento”, pois
0 que viabilizara a incorpora¢ao a remuneragdo ¢ o cumprimento das disposi¢cdes legais do ente até
13/11/2019.

O Tribunal Pleno fixou, assim, o seguinte prejulgamento de tese, com carater normativo:

E vedada a incorporagio de verba estatutdria transitoria diretamente aos proventos desde a
promulgacdo da EC n. 20/1998, sendo, a partir da vigéncia da EC n. 103/2019, também vedada
a incorporacao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcao de con-
fianca ou de cargo em comissao a remuneracdo do cargo efetivo, salvo a excecgdo do art. 13 da EC
n. 103/2019 que resguarda o direito adquirido

Nao ha discricionariedade do gestor para manter ou retirar verbas remuneratdrias, permanentes ou
transitorias, pois todas decorrem de expressa disposi¢ao legal, e o calculo dos proventos iniciais
deve seguir estritamente a legislacdo previdenciaria aplicdvel e os limites constitucionais.

Reitera-se que o voto-vista do conselheiro em exercicio Telmo Passareli foi aprovado por maioria.

Processo n. 1135454 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessdo de 18/3/2026. Rel. Conselheiro Claudio Couto
Terrdo. Prolator do voto vencedor: conselheiro em exercicio Telmo Passareli

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 692983 - 1098439 - 1107637 - 1098594 - 1084249 - 1107630 - 1098439 -
1102186 - 1102198 - 1102253

Palavras-chave: consulta — aposentadoria - regime previdenciario - EC 103/19, art. 13 - incorporagio
de verbas de carater transitdrio - remuneragéo - proventos — EC 20/98 - auséncia de discricionariedade
— direito adquirido

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia instaurado pelo Ministério Publico de Contas (MPC),
visando uniformizar o entendimento quanto a “utilizacdo do Pre¢co Mdaximo de Venda ao Governo
(PMVG), definido pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED), como pardmetro
valido e razoavel para cadlculo de dano ao erdrio por sobreprego no fornecimento de medicamentos e,
consequentemente, para imputagdo de débito aos responsaveis”.

O relator, conselheiro Alencar da Silveira Jr, identificou divergéncias internas quanto ao uso da Tabela
da CMED como parametro Gnico para aferi¢do de sobrepreco, o que poderia gerar inseguranca juridica.
As decisOes variavam entre aceitagdo da CMED como referéncia exclusiva e exigéncia de pesquisa de
precos de mercado para identificar dano ao erario. O incidente foi instaurado para estabelecer critério
uniforme.

Para subsidiar a uniformizagdo, a 3* CFM e o Suricato realizaram pesquisa amostral comparando os
precos da CMED, do Banco de Precos em Saude (BPS), da ABCFarma e das notas fiscais eletronicas.
Os estudos concluiram que os pregos maximos da CMED/ANVISA néo sdo adequados para o calculo
de sobrepreco em compras publicas, pois, segundo a Lei n. 14.133/2021, o sobreprego ¢ definido como
“valor expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado”. Dessa forma, o referencial para
apuragdo de sobrepreco deve ser “os pregos referenciais de mercado”, e nao os pregos maximos defini-
dos pela CMED/ANVISA.

A vista disso, o relator considerou que a Tabela CMED nio é o pardmetro mais adequado para servir
como critério isolado de avaliacdo da economicidade de aquisi¢des por parte dos 6rgaos de controle,
pois trata de referenciais maximos. Esclareceu, inclusive, que nem sempre o prego maximo corresponde
ao preco praticado pelo mercado. Em determinados casos, € possivel que o preco de mercado seja
inferior ao prego maximo da CMED.

O relator afirmou que, ap6s concisa perquiricdo a julgados e orientacdes das demais cortes de contas
do pais, € possivel se inferir que, no geral, é seguida a linha de entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), no sentido de vedar a utilizagdo da Tabela CMED como parametro tnico de aferigdo de
precos. Assim, o orgamento estimado da contratagdo deve refletir os pregos efetivamente praticados,
obtidos por meio de pesquisa de mercado incluindo, entre outras fontes, o BPS disponibilizado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Ressaltou, entretanto, que isso ndo afasta a obrigatoriedade
de observancia dos limites maximos da CMED, cuja superagdo configura ilegalidade sujeita a san¢des
administrativas.

As analises conduzidas pelas unidades técnicas deste Tribunal também evidenciaram inconsisténcias
significativas na formagdo de uma “cesta de precos aceitaveis”, o que torna complexa tanto a defini¢cdo
de um prego de referéncia quanto o desenvolvimento de metodologia para sua apuracdo. A pesquisa de
notas fiscais conduzida pelo TCEMG mostrou-se mais aderente aos precos reais e util para calculo de
sobrepreco.

Nesse contexto, o relator mencionou que o conselheiro José Alves Viana, ao proferir seu voto na Toma-
da de Contas Especial n. 898653, trouxe a conhecimento desta Corte a Auditoria Operacional realizada
pelo TCU na CMED, em 2012, para avaliar se a atuagdo regulatéria daquele 6rgdo teria reduzido os
efeitos das falhas de mercado e evitado a pratica de precos abusivos. Na oportunidade, a conclusdo do
TCU foi no sentido de reconhecer a existéncia de evidente distor¢do dos pregos registrados na Tabela
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CMED em relacdo ao real preco de mercado dos medicamentos, especialmente em se tratando de com-
pras governamentais, o que permite, na pratica, que os laboratorios pratiquem precos abusivos na venda
para a Administracao Publica.

O relator reafirmou que usar apenas os precos da Tabela CMED como parametro absoluto para identificar
sobrepreco e dano ao erario em compras publicas de medicamentos ndo € suficiente ¢ nem compativel
com os principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade. Destacou que, embora a Tabela CMED
seja importante para a regulacdo do setor e fixe pregos maximos, inclusive com aplicagdo obrigatoria
do CAP em compras publicas, ela ndo pode ser o Gnico critério. Nesse sentido, ressaltou a necessidade
de usar parametros mais completos e confiaveis, como o Banco de Pregos em Saude (BPS), o PNCP,
atas de registro de pregos, contratos de outros 6rgdos e cotagdes diretas, formando uma “cesta de precos
aceitaveis” que reflita melhor os valores reais de mercado no momento da contratacéo.

Por todo o exposto, o relator votou para uniformizar a jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que:

a. Os pregos fixados pela CMED constituem limites maximos que devem ser obrigatoriamente ob-
servados pelos gestores publicos, vedada a aquisi¢cao de medicamentos por valores superiores aos
por ela fixados;

b. Para apuragdo do dano ao erario decorrente de sobreprego, é obrigatdria pesquisa complementar
de precos, abrangendo outras fontes e bancos de dados reconhecidamente confiaveis, para aferir o
valor efetivamente praticado pelo mercado, tais como o Banco de Pregos em Saude (BPS), precos
com objetos semelhantes praticados nos 6rgaos da Administragdo Publica, e pregos obtidos com
fornecedores no mercado;

c. Para quantificacdo de dano ao erario deve ser verificado cumulativamente se (1) foram respei-
tados os precos maximos estabelecidos pela CMED e se (2) os precos de aquisi¢cdo observam
os valores referenciais de mercado, devendo prevalecer como pardmetro valido o menor entre
aqueles dois valores referenciais.

Por fim, o Tribunal prop6s enunciado de simula de jurisprudéncia nos seguintes termos:

A apuragdo de dano ao erario decorrente de sobreprego ou de superfaturamento na aquisi¢ao de
medicamentos deve, obrigatoriamente, utilizar como pardmetro informagdes e bases reconhecida-
mente confidveis para apuragdo dos precos de mercado e, cumulativamente, 0s precos maximos
fixados pela tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), devendo
prevalecer como parametro valido o menor entre aqueles dois valores referenciais.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1127454 — Incidente de Uniformizag¢do de Jurisprudéncia. Tribunal Pleno. Sessdo de
18/3/2026. Rel. Conselheiro Alencar da Silveira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionard somente apos a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados: 932626 — 986957 — 986821 — 986861 — 898653 — 986856 — 986853 —
986850 — 986862 — 997786 — 1107531 — 1084328 — 1013170 — 1015446 — 1015452 — 1112467 —
1112476 — 1112484 — 1114519
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A representacdo n. 1098558 apresentada pelo vereador Julio Araujo Resende tratou acerca execugdo
parcial das emendas parlamentares impositivas aprovadas para o exercicio financeiro de 2020 no Mu-
nicipio de Piranga, durante a gestdo do entdo prefeito José Carlos de Oliveira Marques. Segundo o re-
presentante, as emendas regularmente incluidas na Lei Orgamentaria ndo foram cumpridas, inexistindo
justificativa formal e sem observancia do procedimento previsto na legislagdo organica municipal.

Durante a instrugdo, diversas intimagdes foram expedidas tanto ao ex-prefeito quanto ao atual Chefe do
Executivo; que permaneceram silentes em grande parte das oportunidades, mesmo diante de advertén-
cias quanto a possibilidade de aplicagdo de multa. Posteriormente, foram encaminhados documentos
parciais, os quais ndo supriram as lacunas apontadas pela unidade técnica. As analises da unidade téc-
nica e do Ministério Publico de Contas registraram que as informagdes apresentadas eram insuficientes
para comprovar eventual impedimento técnico, legal ou financeiro para o ndo cumprimento das emendas
impositivas.

No mérito, destacou-se que embora o or¢amento publico, em regra, possua natureza autorizativa, a
Constituicdo da Republica (CR/88) e as leis orgdnicas municipais excepcionaram tal regime ao esta-
belecer hipoteses especificas de obrigatoriedade de execucdo, dentre as quais se inserem as emendas
parlamentares impositivas. Nessas situagdes, o gestor ndo dispde de liberdade discricionaria para deci-
dir se executa ou ndo a programacdo or¢amentaria, cabendo-lhe apenas demonstrar de forma objetiva,
formal e individualizada, a ocorréncia de impedimento técnico, financeiro ou legal que inviabilize sua
implementacdo. Nesse sentido, foram citadas as Consultas n. 1104794 e n. 1170962.

A defesa alegou dificuldades financeiras e impactos decorrentes da pandemia da COVID-19, sem, con-
tudo, apresentar qualquer documento que demonstrasse, de forma individualizada, impedimento técnico
ou legal apto a justificar a ndo execugdo das programagoes.

Diante da auséncia de documentagdo comprobatodria e da constatagdo de que parte das emendas foi sim-
plesmente deixada de ser executada, o relator concluiu pela configuracao de irregularidade por afronta
ao art. 132-A da Lei Organica Municipal e ao art. 166 da Constitui¢do da Republica. Considerou que a
omissao do gestor violou o regime juridico de execucao obrigatdria e desrespeitou a separacao de pode-
res, na medida em que inviabilizou, sem justificativa, o cumprimento de decisdo or¢amentaria tomada
pelo Legislativo.

Em razio da irregularidade verificada, aplicou-se multa ao sr. José Carlos de Oliveira Marques, com
fundamento no art. 85, I1, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no valor de
R$ 5.000,00, e determinou-se a expedi¢do de recomendacdo ao atual Chefe do Executivo para que, nos
exercicios futuros, observe rigorosamente o regime juridico das emendas parlamentares impositivas,
formalizando eventuais impedimentos técnicos ¢ adotando os procedimentos previstos na legislacao.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1098558 — Representacdo. Primeira Camara. Sessao de 10/3/2026. Rel. Conselheiro Alen-
car da Silveira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso0, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1104794 - 1170962 - 1104769 - 1135518
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A Denuncia n. 1112526 foi apresentada pela empresa JF Manutengdes Engenharia Licitagdes Eireli
contra o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Itatina (SAAE), referente ao Processo Licitatorio cujo
objeto era a aquisicdo de desarenadores para a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) de Itauna/MG.
A denuncia apontou irregularidades no julgamento da Comissao Especial de Licitacdo, incluindo a ndo
apreciacio de pedido de esclarecimento da empresa Sigma Tratamentos de Aguas Ltda. e a validagdo de
documento de capacidade técnica incompleto pela empresa contratada.

Foram suscitadas as seguintes irregularidades: a) ndo apreciagdo pela SAAE de pedido de esclarecimen-
to elaborado pela empresa Sigma; b) exigéncia restritiva relativa a emissao de certiddo de acervo técnico
(CAT) e validagao irregular de documento de capacidade técnica apresentado pela empresa contratada;
¢) exigéncia restritiva de quantitativo minimo elevado e apresentacdo de um unico atestado para com-
provacao da capacidade operacional das licitantes; e, d) ndo observancia quanto ao critério da atualidade
na utilizagdo de orgamento basico que comp0s a pesquisa de prego.

O relator, conselheiro Alencar da Silveira Jr, seguindo o parecer da unidade técnica constatou que o
pedido de esclarecimento da Sigma Tratamentos foi devidamente apreciado, afastando a primeira irre-
gularidade alegada pela denunciante.

Quanto a capacidade técnica, verificou que a exigéncia editalicia de apresentacao de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) emitida pelo CREA/CAU da localidade da obra (Uberaba/MQG) € restritiva e irregular,
pois o registro em qualquer regional do CREA ¢ suficiente para habilitacdo, cabendo a Administracao
exigir o visto do CREA local ap6s a fase de habilitagdo. Dessa forma, o Tribunal aplicou entendimento
alinhado ao precedente da Dentncia n. 1084345, que reconhece como ilegal a exigéncia de visto ou
emissdo de CAT no CREA local como requisito de habilitacdo, ja que a lei ndo impde essa limitacao.
Portanto, a exigéncia do edital foi considerada irregular, mas a CAT apresentada pela empresa contrata-
da, embora emitida por CREA de Sao Paulo, nio justificava sua desclassificagao.

Ainda, apurou a irregularidade envolvendo a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-opera-
cional por meio de um unico atestado compativel integralmente com o objeto licitado, o que frustra a
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competitividade do certame, pois impde quantitativo minimo elevado (praticamente 100%) e impede o
somatorio de atestados. Tal exigéncia afronta o art. 3°, § 1°, 1, da Lei n. 8.666/1993 e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, que admite quantitativos minimos até 50% do total licitado. Essa irregu-
laridade foi atribuida ao presidente da comissao especial de licitagdo.

Ademais, constatou a ndo observancia do critério da atualidade na pesquisa de pregos que subsidiou o
or¢amento basico do certame, pois os or¢amentos utilizados datavam de 2014, enquanto a licitagdo ocor-
reu em 2021, o que compromete a compatibilidade dos valores com o mercado a época da contratacdo.
Nesse sentido, o relator citou fundamentos da Lei n. 8.666/1993 e o entendimento exposto na Consulta
n. 1127771, para reforgar que a estimativa de precos deve refletir valores de mercado a época da contra-
tacdo, utilizando dados atuais e fontes variadas.

Apesar de a defesa do diretor geral do SAAE alegar ter adotado medidas para sanar a irregularidade, a
responsabilidade recaiu sobre os agentes publicos envolvidos na elaboragdo da pesquisa de precos, que
ndo apresentaram justificativas suficientes para a defasagem temporal.

Por fim, julgou parcialmente procedente a dentncia, reconhecendo as seguintes irregularidades: exigén-
cia restritiva de CAT pelo conselho regional do local da prestacdo dos servicos; exigéncia restritiva de
quantitativo minimo elevado e apresentacao de inico atestado para comprovacao da capacidade técnica;
e pesquisa de precos desatualizada.

Dessa forma, houve aplica¢do de multa total de R$10.000,00 ao Presidente da Comissdo de Licitagdo,
sendo metade referente a exigéncia de CAT local e metade referente a exigéncia de quantitativo e ates-
tado unico. Também foram aplicadas multas individuais de R$5.000,00 aos agentes técnicos Adriano
Nogueira de Faria, Gustavo Nunes Fonseca e Gustavo Guzzo Netto, pela pesquisa de precos desatuali-
zada. Nao houve multa ao Diretor Geral, pois se constatou que ele determinou a corregdo da pesquisa.

Por fim, houve recomendacdo ao gestor atual do SAAE para que observe as disposi¢des do voto em
futuras licitagdes, evitando a repeti¢ao das falhas apontadas.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1112526 — Denuncia. Primeira Camara. Sessdo de 10/3/2026. Rel. Conselheiro Alencar da
Silveira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1066598 - 1058832 - 911898

Palavras-chave: dentincia - licitagdo - servico autonomo de dgua e esgoto - aquisicao de desarenadores
- estacao de tratamento de esgoto (ETE) - exigéncia de quantitativo minimo elevado - comprovagao de
capacidade técnico-operacional - pesquisa de preco desatualizada - certiddo de acervo técnico (CAT)

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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A Denuncia n. 1177447 foi apresentada pela empresa Forterm Representagdes e Comércio Ltda. contra
o Pregdo Eletronico n. 20/2024, promovido pelo Consércio Publico Intermunicipal Multifinalitario do
Alto Rio Pardo (COMAR), que visava o registro de precos para aquisi¢cao de uniformes e ténis escolares
para os municipios consorciados.

A denunciante alegou que o edital estabeleceu prazo exiguo para entrega dos bens, o que, segundo ela,
violaria o principio da competitividade, favorecendo empresas localizadas proximas ao local de entrega
e desestimulando a participagdo de outras mais distantes.

Os gestores responsaveis pelo certame foram diversas vezes intimados para prestar esclarecimentos e
fornecer documentagdo, mas permaneceram inertes, o que resultou na aplicacdo de multas pessoais e
individuais. Posteriormente, a atual gestdo do COMAR justificou a auséncia de documentagao pela falta
de transi¢ao administrativa adequada e apresentou os documentos solicitados.

A partir da documentagdo apresentada, o relator, conselheiro Alencar da Silveira Jr, concluiu pela impro-
cedéncia da denincia quanto ao prazo de entrega, que estava fixado em até 15 dias a partir da autoriza-
¢do de compra, prazo considerado razoavel e compativel com a legisla¢do vigente (Lei n. 14.133/2021).
A competitividade do certame foi verificada a partir da comprovacdo de que participaram 20 empresas
diferentes, ¢ ndo houve demonstracdo suficiente da impossibilidade de cumprimento do prazo.

Por outro lado, a unidade técnica identificou irregularidade na previsao editalicia de cobranga de tarifa
administrativa para adesdes a ata de registro de pregos por 6rgaos nao consorciados, pratica conhecida
como “taxa por carona”. Tal cobranca ndo encontra respaldo na Lei n. 14.133/2021, que ndo autoriza a
imposi¢ao de tarifas pelo 6rgdo gestor da ata para adesoes de entes ndo participantes. O Tribunal de Con-
tas de Minas Gerais vem entendendo que essa cobranca viola os principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia, além de desvirtuar o carater publico e cooperativo do sistema de registro de precos. A norma
infralegal invocada para justificar a cobranga (Resolu¢do n. 1/2023 do Consorcio Unido da Serra Geral)
ndo possui competéncia para criar tal obrigacao.

Diante disso, o relator julgou improcedente a denuncia quanto ao prazo de entrega, mas procedente
quanto a irregularidade da cobranga da “taxa por carona”, aplicando multa de R$ 5.000,00 ao sr. Jodo
Carlos Lucas Lopes, entdo presidente do Consorcio e subscritor do edital, com fundamento no art. 85,
II, da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do TCEMG) e art. 384, II, do Regimento Interno
do Tribunal.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1177447 — Denuncia. Primeira Camara. Sessdao de 10/3/206. Rel. Conselheiro Alencar da
Silveira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1126985 - 1192213 - 1185001 - 1184841 - 1182150 - 1182148 - 1188070 -
1171106 - 1167239



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1177447
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1177447
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1126985
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1192213
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1185001#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1184841#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1182150
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1182148
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1188070
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1171106
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1167239

Palavras-chave: taxa por carona — tarifa administrativa - consércio publico intermunicipal - processo
licitatério - pregdo eletronico - registro de prego - adesdo- carona- aquisicdo de uniformes e ténis esco-
lares - prazo exiguo para entrega do objeto licitado - irregularidade ndo verificada - fixagdo de condigdo
tarifaria para adesdes a ata de registro de prego - impossibilidade - aplicagdo de multa

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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A representacdo n. 1119734 foi apresentada por Jodo Batista Braga de Freitas, vereador do Municipio de
Onga de Pitangui, em face de supostas irregularidades na prestacdo dos servicos funerarios e cemiteriais
municipais. O denunciante alegou, em sintese, omissao normativa do Poder Executivo; exploracdo do
servico por particular sem vinculo com a Administra¢ao; adogao indevida do credenciamento para con-
tratacdo dos servigos; auséncia de critérios definidos para a concessdo de gratuidade as pessoas carentes;
e, pratica de nepotismo cruzado.

Quanto a omissdo normativa, o relator, conselheiro Alencar da Silveira Jr, entendeu que o Prefeito falhou
ao nao propor lei municipal para regulamentar os servigos funerarios. Por serem considerados servigos
publicos de interesse local, nos termos do art. 30, V, da Constitui¢do da Republica (CR/88) c/c art. 16,
XXVIII, da Lei Organica local, sua organizagdo ¢ dever do municipio, seja de forma direta ou mediante
concessao/permissdo, nos termos do art. 175 da CR/88. Destacou que a auséncia de lei permitiu a explo-
ragdo irregular do servigo por particular sem vinculo com a Administrag@o, sem concessdo ou permissao
formal, caracterizando erro grosseiro e responsabilidade subjetiva do gestor. Nesse sentido, entendeu
pela aplica¢do de multa ao gestor, além de acolher a solicitagao do Ministério Publico de Contas (MPC)
para que seja exigido do Chefe do Poder Executivo a adogdo das providéncias necessarias a elaboragdo
de projeto de lei, e respectivo encaminhamento & Camara Municipal, com vistas a regulamentacdo dos
servigos publicos funerarios e cemiteriais.

Em relagdo a adocao do credenciamento, o relator ressaltou que a prefeitura tentou regularizar a situagdo
através do Edital de Credenciamento n. 2/2024. No entanto, nos termos do art. 79 da Lein. 14.133/2021,
esse instituto envolve uma pluralidade de interessados e a indeterminagao do ntimero de prestadores do
servigo para o adequado atendimento do interesse publico, o que ndo se verificou no caso dos autos, vez
que se trata de municipio pequeno e de atividade bastante peculiar, que conta com niimero restrito de
prestadores. A alegacdo da defesa de perda de objeto do processo e consequente arquivamento, apds o
encaminhamento a esse Tribunal de informagdes acerca do Termo de Anulagcdo do Credenciamento n.
2/2024, nao foi acatada pelo relator, haja vista que a unidade técnica do Tribunal encontrou despesas em
favor da empresa credenciada, em datas posteriores ao credenciamento, tendo como objeto os servigos
de “abertura de cova e sepultamento” por valores idénticos aos precos credenciados. Nesse sentido, o
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relator esclareceu que a irregularidade perpetrada gerou efeitos concretos, com despesas irregulares
posteriores, encontrando-se a conduta dos responsaveis eivada de potencial lesivo, fundamento para a
incidéncia de multa.

Quanto a auséncia de parametros de pregos, o relator entendeu configurada a irregularidade, haja vista
a inexisténcia de critérios claros para a fixacdo dos valores cobrados pelos servigos funerarios e cemite-
riais, o que dificultou o controle e a fiscalizagdo dos gastos publicos. A defesa foi considerada genérica
e desacompanhada de provas suficientes para afastar o apontamento, o que ensejou a aplicacdo de multa
aos gestores responsaveis.

No que se refere a concessdo de gratuidade as pessoas carentes, o relator afastou a irregularidade, ao ve-
rificar que o Municipio possui legislacdo especifica (Lei n. 723/2013) e regulamentacéo pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social que definem critérios objetivos para a concessao do beneficio. Todavia,
recomendou a adequagdo da Resolugdo CMAS n. 4/2022 a referida lei municipal, diante de divergéncias
identificadas quanto ao valor do beneficio e a renda minima exigida.

Quanto a alegacao de nepotismo cruzado, o apontamento foi julgado improcedente, uma vez que nao se
verificou designagao reciproca para cargos ou fungdes publicas, tendo os servicos sido prestados por um
Unico particular sem qualquer contrato ou vinculo formal com a Administragdo ou com o Poder Legisla-
tivo, afastando a configuracao da hipotese prevista na Sumula Vinculante n. 13 do STF.

Na conclusdo, o relator, Conselheiro Alencar da Silveira Jr, julgou parcialmente procedente a represen-
tagdo, e, com fundamento no art. 85, I, da LOTCEMG, aplicou multa ao Sr. Gumercindo Pereira, entdo
Chefe do Executivo, no valor total de R$ 10.000,00, sendo R$ 5.000,00 decorrente da conduta omissiva
quanto a regulamentagdo da prestagdo de servicos funerarios e cemiteriais no municipio; ¢ R$5.000,00
em razdo da adogdo equivocada do instituto do credenciamento e da auséncia de parametros de precos
cobrados pelos servicos funerarios e cemiteriais no municipio de Onga de Pitangui. Aplicou, também,
multa individual de R$ 5.000,00 ao Secretario de Servi¢os Urbanos e Obras Plblicas, Jodo Batista da
Silva Filho, ¢ a agente de contratacdo, Janice Aparecida Ledo, pela adogdo indevida do credenciamento
e pela auséncia de pardmetros de precos. Por fim, determinou ao Chefe do Executivo a elaboragédo e
encaminhamento de projeto de lei para regulamentar os servicos funerarios e cemiteriais e recomendou
a adequacdo da Resolugdo CMAS n. 4/2022 a Lei Municipal n. 723/2013.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1119734 — Representagdo. Primeira Camara. Sessdo de 17/3/2026. Rel. Conselheiro Alencar
da Silveira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1127107 - 1107547 - 676830 - 912253 - 837250 - 951348

Palavras-chave: tServicos funerarios - Servigos cemiteriais - Omissao do Executivo — Omissao legisla-
tiva - Regulamentagdo - Erro grosseiro - Responsabilidade subjetiva - Exploracao irregular - Particular -
Credenciamento inadequado — art. 79 da Lei n. 14.133/2021 - Fiscalizacao - Gratuidade - Lei Municipal
n. 723/2013 - Resolucdo CMAS 4/2022 - Nepotismo cruzado - Multa administrativa - Projeto de lei —
interesse local — arts. 30, V, e 175 da Constitui¢ao da Republica (CR/88) — Sumula Vinculante n. 13/STF

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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As empresas Star Produtos e Comércio Ltda. e LC Comércio de Brinquedos Eireli denunciaram o Con-
sorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de Minas (Cimesmi) ao Tribunal
de Contas de Minas Gerais por supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n. 13/2024, destinado ao
registro de precos de playgrounds e brinquedos infantis. Os processos n. 1167180 e n. 1170931 foram
reunidos, envolvendo o presidente do consorcio, o secretario executivo e o pregoeiro. Os responsaveis
foram diversas vezes intimados, mas nao apresentaram defesa. O Tribunal suspendeu o certame de for-
ma cautelar e a decisdo foi confirmada pela Segunda Camara em 25/6/2024.

No mérito, constatou-se falha no planejamento: o consoércio ndo realizou estudo adequado de demanda,
descumprindo o art. 18, § 1°, 1V, da Lein. 14.133/2021, o que levou ao superdimensionamento das quan-
tidades. O Tribunal destacou precedentes que reforcam a necessidade de estudos prévios como a De-
nuncia n. 886599 (Segunda Camara, 5/4/2018) e Dentincia n. 1153819 (Primeira Camara, 25/2/2025).
Porém, como nao houve dano ao erario nem dolo ou erro grosseiro, ndo foram aplicadas multas.

Sobre o suposto sobrepreco, verificaram-se falhas na pesquisa de precos, mas ndo houve comprovagao
de sobrepreco efetivo, pois os itens comparados ndo correspondiam as especificacdes do edital e a tnica
contratacdo decorrente da ata foi inferior ao valor estimado. O ponto foi julgado improcedente, com
recomendac¢ao de aperfeigoar a metodologia de pesquisa de pregos, conforme o art. 23, § 1°, da Lei n.
14.133/2021.

Quanto ao alegado direcionamento por indicagdo de marcas, concluiu-se que as descrigdes do edital ndo
limitaram a concorréncia ¢ que a empresa vencedora apresentou produtos de outras marcas. O Tribunal
aplicou o entendimento do precedente Dentncia n. 1144691 (Primeira Camara, 10/10/2023), segundo
o qual referéncias a marcas sdo permitidas como parametro, desde que se aceitem itens equivalentes. O
apontamento foi julgado improcedente.

Quanto a alegada omissao de diligéncia pelo pregoeiro, o Tribunal verificou que o edital previa prazo de
duas horas para envio de documentos e permitia prorrogacao apenas com pedido justificado dentro do
prazo. Como a empresa solicitou fora do periodo ou sem justificativa, e considerando que o pregoeiro
aplicou igualmente essa regra as demais licitantes, o apontamento foi julgado improcedente.

Sobre a documentacdo da empresa vencedora, constatou-se que os atestados ndo atingiram o percentual
previsto no edital. Contudo, entendeu-se que a exigéncia de atestado para fornecimento de produtos ndo
esta autorizada pela Lei n. 14.133/2021, que so6 a prevé para obras e servigos. Como as amostras foram
analisadas e ndo houve ilegalidade nos documentos apresentados, o Tribunal julgou improcedente o
apontamento.

Ao final, a Segunda Camara julgou as dentncias parcialmente procedentes, sem aplicar multas, e re-
comendou que o consoércio, em licitagoes futuras, realize estudos de demanda adequados, melhore a
pesquisa de pregos e assegure maior clareza e economicidade no planejamento.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1167180 — Dentincia. Segunda Camara. Sessao de 10/3/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.
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ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1144691 — 886599 - 1153819 - 1184956 - 1170899

Palavras-chave: licitagdo - registro de pregos - consorcio intermunicipal - aquisi¢do de playgrounds e
brinquedos infantis - estudo técnico preliminar (ETP) - estudo de demanda - superdimensionamento de
quantitativos - planejamento da contratagdo - sobrepreco - defini¢do de quantitativos - direcionamento
de marca - pregoeiro - habilitagdo - suspensdo do certame - lei 14.133/2021 - art. 18, §1°, IV — lei
14.133/2021 - art. 23, §1° — lei 14.133/2021 - art. 41 — lei 14.133/2021

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&

PAZ JUSTIGAE
1 INSTITUIGOES

V0
&8

Y,

A Representagdo n. 1164221 tratou do exame de possiveis irregularidades nos pagamentos de despesas
com diarias de viagem e reembolsos efetuados pela prefeitura municipal de Sao Felix de Minas em
favor do prefeito e do assessor especial de gabinete, com analise da legalidade dos atos sob a discipli-
na do Decreto Municipal n. 9/2021, Decreto Municipal n. 50A/2023 e demais normas pertinentes. O
procedimento foi instaurado a partir de documentag@o encaminhada por vereador, envolvendo despesas
realizadas nos exercicios de 2021 a 2023.

O Tribunal avaliou inicialmente o regime juridico aplicavel as diarias de viagem e aos reembolsos, des-
tacando que possuem natureza indenizatdria e exigem motivagdo, comprovagdo minima do nexo com
as atribui¢des exercidas e observancia das condi¢des estabelecidas na legislacdo municipal, nos termos
do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica e da jurisprudéncia da Corte. Foi ressaltado
que o reembolso de despesas € restrito a gastos especificos vinculados a deslocamentos em servigo e,
quando se trata de aquisi¢ao de materiais de consumo e servi¢os de pequeno valor, a via adequada ¢ o
adiantamento (suprimento de fundos), nos termos da Lei Federal n. 4.320/1964.

A partir das provas constantes dos autos, o Tribunal analisou separadamente as condutas do assessor
especial de gabinete, sr. Devanir Rodrigues dos Reis, e do prefeito municipal, sr. Marcos Alexandre
Gongalves Sordine. Constatou-se que o assessor exerceu interinamente o cargo de secretario municipal
entre 4/1/2021 e 30/11/2021, periodo em que fazia jus as diarias de viagem destinadas a agentes poli-
ticos. As despesas realizadas nesse intervalo, no valor de R$ 3.000,00, foram consideradas regulares.
Entretanto, o conjunto restante das diarias por deslocamentos ao municipio de Governador Valadares, no
valor de R$ 7.200,00, foi considerado irregular por auséncia de enquadramento legal e vedagdo expressa
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do Decreto n. 9/2021, aplicavel ao agente ndo investido em cargo politico. O Tribunal apurou, ainda, pa-
gamento indevido de R$ 60,00 em razao de trés diarias pagas acima do valor previsto para deslocamento
a Ipatinga, dada a distincia inferior a que justificaria a diria integral. Adicionalmente, reembolsos no
total de R$ 3.438,18 foram julgados irregulares por contemplarem despesas que ndo se enquadravam
nas hipoteses autorizadas pelo decreto municipal, abrangendo aquisicao de materiais diversos, refeicdes
cobertas pela diaria e servigos que deveriam ser atendidos por adiantamento, além de notas fiscais ndo
emitidas em nome da prefeitura. A conduta do agente foi qualificada como erro grosseiro, em razao da
violagdo direta de normas que disciplinam diarias e reembolsos.

No que tange ao Prefeito, restou constatada a ocorréncia de irregularidade em duas diarias: (i) diaria de
R$ 1.500,00, desacompanhada de comprovagao documental do deslocamento a Belo Horizonte; e (ii)
diaria relativa a deslocamento ao Centro Cultural Usiminas, na qual a duragdo da permanéncia fora do
municipio ndo alcangou 12 horas, de modo que seria devida apenas meia diaria, ndo obstante tenha sido
paga a diaria integral, ensejando diferenga de R$ 100,00.

Também foram considerados irregulares reembolsos totalizando R$1.545,99, referentes a despesas ndo
amparadas pela legislagdo municipal ou que deveriam ter sido custeadas por diaria ou adiantamento,
incluindo aquisicdo de carimbos, foken, licenciamento de programa, alimentacao e despesas sem nota
fiscal ou sem emissdo em nome da prefeitura. Além disso, como ordenador de despesas, o prefeito foi
responsabilizado solidariamente pelos valores pagos de forma irregular ao assessor, considerando sua
obrigacdo de verificar a legalidade e regularidade dos atos autorizados, caracterizando-se erro grosseiro.

O Tribunal concluiu pela parcial procedéncia da representacdo, determinando o ressarcimento de
R$10.698,18 pelo assessor especial, solidariamente com o prefeito, além do ressarcimento individual
de R$ 3.145,99 pelo chefe do Executivo. Além disso, foram aplicadas multas proporcionais ao dano ao
erario, nos valores de R$3.582,37 ao assessor e R$1.089,54 ao prefeito, fundamentadas no art. 86 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008 e art. 28 da LINDB e foi expedida recomendacdo ao atual gestor
municipal para observancia rigorosa das normas sobre didrias e reembolsos.

O voto do relator foi aprovado a unanimidade.

Processo n. 1164221 — Representagdo. Segunda Camara. Sessdo de 10/3/2026. Rel. Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 748370 — 747382 — 1135395 - 1013245

Palavras-chave: representagdo - diarias de viagem - reembolso de despesas -despesas indenizatorias
- ordenador de despesa - responsabilidade do agente publico - erro grosseiro - ressarcimento ao erario -
prestacdo de contas - controle externo - LC Estadual n. 102/2008 - legislacdo municipal.

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.

&


https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/4479677
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/748370
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/747382
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1135395
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1013245
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home

PAZ JUSTIGAE
1 INSTITUIGOES

V0
&8

Y,

A Dentincia n. 1153875 foi apresentada pela empresa Auguri Construtora Ltda. em face do edital n.
8/2023, da Caixa Escolar Frei Anselmo, cujo objeto foi a contratagdo para demoligdo do prédio exis-
tente e limpeza do terreno da Escola Estadual Frei Anselmo. A denunciante apontou irregularidades no
processo licitatdrio relacionadas ao desconto superior a 30% na proposta vencedora e sua declaracdo de
inexequibilidade; divergéncias entre precos unitarios e prego total na planilha; auséncia de publicidade
dos atos e de abertura de prazo para manifestagdo; intempestividade do pedido de reconsideragdo da
segunda colocada; e, auséncia de sessdo publica para abertura dos envelopes de habilitagdo.

Inicialmente, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, esclareceu que o edital previa des-
classificacdo de propostas com desconto unitario superior a 30%, salvo apresentacdo de planilha de
composi¢ao de custos, € que o art. 48 da Lei n. 8.666/1993, estabelece presungao relativa de inexequibi-
lidade, exigindo, para desclassificac@o, analise técnica e diligéncia prévia. Informou que a denunciante
apresentou demonstragao técnica de que a proposta por ela ofertada, no valor de R$ 270.157,10, encon-
trava-se acima do patamar minimo de 70% da média aritmética das propostas consideradas validas, e
que a diferenca entre 1* e 2* colocadas era minima (R$ 77,12), refor¢ando a exequibilidade. No entanto,
a comissdo ndo analisou a planilha apresentada e ndo realizou diligéncias. O relator ressaltou que, a teor
da Stimula n. 262 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), antes de desclassificar por inexequibilidade,
a Administracdo deve comprovar a inviabilidade real da proposta, garantindo ao licitante o direito de
demonstrar a composicdo de seus precos ¢ a viabilidade de seus custos. Nesse sentido, entendeu que
o enquadramento automatico da oferta, como inexequivel, revelou-se totalmente inadequado. Para re-
forgar sua tese, citou o voto de sua relatoria proferido nos autos da Denuncia n. 1149455, na sess@o da
Segunda Céamara, realizada em 12/8/2025, no sentido de que o licitante deve ter a chance de justificar
seus precos em caso de duvidas da Administracao.

Assim, concluiu que a comissdo de licitagdo falhou ao ndo analisar adequadamente a documentagao
apresentada, bem como, em nao realizar diligéncia prévia, configurando erro grosseiro, o que, com
fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, resultou na aplica¢do de multa de R$
2.000,00 a presidente da comissdo de licitacdo, sr* Claudinéia Aparecida Pereira Nery, ¢ aos demais
membros da comissao, sr* Eliana Aparecida Souza e Santos e sr. Thiago Vinicius Ferreira Santos.

Quanto a divergéncia entre os precos unitarios e total da planilha, esclareceu que ela resultou de arre-
dondamento do Excel e que falhas meramente formais ou discrepancias irrisorias, desde que nao alterem
o valor total da proposta, podem ser corrigidas por diligéncia. Informou que o proprio edital previa, em
caso de divergéncia, a adocdo de menor valor e que a jurisprudéncia majoritaria admite a corregao de er-
ros materiais ou omissdes nas planilhas de precos ap6s a fase de lances ou abertura de envelopes, desde
que tais ajustes ndo impliquem em alteracdo do valor total que serviu de parametro comparativo entre
os licitantes. Tal medida teria a finalidade de preservar a competitividade e evitar que incorre¢des ma-
nifestamente involuntarias conduzissem a indevida desclassificagdo de propostas, em observancia aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade ¢ da busca da proposta mais vantajosa. Para ilustrar
seu voto, citou os autos da Denuncia n. 1135507, da Primeira Camara, sessao de 18/6/2024, na qual foi
admitida a possibilidade de sanar o erro formal em planilha por meio de diligéncia. Dessa forma, julgou
procedente este apontamento de irregularidade, mas deixou de aplicar sangdo aos envolvidos, haja vista
que entendeu que a comissao agiu amparada na orientagdo juridica da Secretaria de Educagéo do Estado
(SEE).
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Sobre a auséncia de publicidade e de abertura de prazo para manifestagdo, o relator esclareceu que o
edital exigia comunicacdo aos licitantes com a respectiva abertura de prazo, e que o art. 5°, LV, da Cons-
tituicdo da Republica (CR/88), garante contraditério e ampla defesa, inclusive nos processos adminis-
trativos. Segundo o relator, pelas datas consignadas nos autos, restou constatado que os atos decisorios
ocorreram no mesmo dia, sem que tivesse sido oportunizado aos demais concorrentes o exercicio do
direito de manifestagdo, configurando erro grosseiro, motivo pelo qual foram aplicadas multas de R$
1.000,00 a sr* Elianete Gongalves de Oliveira, presidente da Caixa Escolar, e a cada um dos membros
da comissao de licitagao.

A alegada irregularidade quanto a intempestividade do pedido de reconsideragdo da segunda colocada
foi afastada, pois o prazo recursal foi corretamente contado a partir do primeiro dia Util subsequente a
ciéncia do ato, conforme previsto na Lei n® 8.666/1993 e no edital. Também ndo houve ilegalidade na
decisdo da presidente da Caixa Escolar em acatar o recurso, pois a instancia superior (SEE) recomendou
0 provimento.

No tocante a abertura dos envelopes contendo documentos de habilitagdo, o relatou constatou que essa
se deu sem ato publico previamente designado, contrariando o disposto no art. 43, § 1°, da Lei n.
8.666/1993, o0 que comprometeu a transparéncia e a lisura do certame. Dessa forma, aplicou multa de
R$ 1.000,00 a cada membro da comissao de licitagdo. A presidente da Caixa Escolar e o diretor Adair
Gomes Ribeiro nao foram multados, tendo em vista que ndo participaram da reunido de abertura dos
envelopes.

Ao final, o relator recomendou ao atual presidente da Caixa Escolar de Frei Anselmo que, em futuros
certames, oriente os agentes publicos responsaveis pela conducdo do processo licitatorio que, sejam
realizadas diligéncias para esclarecer diividas sobre exequibilidade, correcao de erros formais nas plani-
lhas, rigorosa observancia dos prazos para ciéncia e manifesta¢do, e ampla publicidade dos atos, garan-
tindo transparéncia, controle social e isonomia entre os licitantes.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1153875 — Denuncia. Segunda Camara. Sessdo de 17/3/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1149455 - 1135507 - 1114446 - 1188313 - 1174296 - 1098475 - 1157172 -
1148698

Palavras-chave: contagem de prazo recursal - demoli¢ao de prédio existente - limpeza de terreno - des-
conto superior a 30% em alguns itens da proposta - presuncao de inexequibilidade - divergéncia de valo-
res - precos unitarios - prego total - caixa escolar - planilha - auséncia de publicidade dos atos - abertura
de prazo para manifestacao - pedido de reconsideragcdo intempestivo - auséncia de sessdao previamente
designada - abertura dos envelopes - documentos de habilitacdo - Simula 262 do TCU — inexequibilida-
de relativa — direito ao contraditorio — transparéncia — Caixa Escolar — diligéncia saneadora - art. 48 da
Lei n. 8.666/1993 - art. 85, I, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 - art. 5°, LV, da Constitui¢do
da Republica - ampla defesa — arredondamento de Excel — transparéncia — lisura do certame — publi-
cidade dos atos —presungdo relativa — principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da busca da
proposta mais vantajosa - competitividade

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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A Denuncia n. 1160752 foi apresentada em face da Concorréncia Eletronica n. 2/2023 realizada pelo
Consorcio Publico de Gestao de Residuos Sélidos (CPGRS), cujo objeto foi a contratacdo de empresa
para prestacdo de servigos de operacao de aterro sanitario destinado a destinagao final de residuos s6li-
dos domiciliares/comerciais dos municipios consorciados.

Em sintese, foram apresentados trés apontamentos: (i) irregularidade na exigéncia de qualificacdo téc-
nica, uma vez que o quantitativo, para fins de comprovacao de capacidade técnica, ¢ superior a 50%
(apontamento feito pelo denunciante); (ii) exigéncia irregular de certiddo negativa de recuperacao judi-
cial ou extrajudicial (apontamento feita pela unidade técnica); e, (iii) desclassificagdo de proposta sem
a realizacdo de diligéncia para aferi¢ao de sua exequibilidade (apontamento feito pela unidade técnica).

No mérito, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, entendeu pela procedéncia do apon-
tamento principal quanto a exigéncia de atestado de qualificacdo técnico-profissional em quantitativo
minimo superior a 50% da parcela de maior relevancia do objeto, uma vez que o edital fixou a neces-
sidade de se comprovar execucdo anterior de gerenciamento de destino final de residuos s6lidos com
volume minimo de 80 toneladas/dia, quando a estimativa contratual de operagao era de 100 toneladas/
dia, de modo que o maximo a ser exigido para fins de qualificacdo técnico-profissional deveria ter sido
50 toneladas/dia.

Isso porque a Lei n. 14.133/2021, em seu art. 67, disciplina de forma taxativa a documentagio relativa
a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional. Dentro desse contexto normativo, os §§ 1° ¢
2° do referido dispositivo estabelecem balizas objetivas tanto para a defini¢do das parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto licitado, quanto para o quantitativo maximo que pode ser
demandado dos licitantes a titulo de experiéncia pretérita. Assim, a exigéncia de atestados deve recair
apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do objeto, consideradas como tais
aquelas cujo valor inicial individual corresponda, no minimo, a 4% do valor total estimado da contrata-
¢do e, uma vez identificadas as parcelas de maior relevancia, o limite quantitativo maximo que pode ser
exigido a titulo de experiéncia anterior € de até 50% das parcelas.

Para corroborar a fundamentagdo apresentada, o relator citou a Dentincia n. 1114617, por ele também
relatada.

Quanto ao apontamento relativo a exigéncia irregular de certiddo negativa de recuperagdo judicial ou
extrajudicial como requisito de habilitagdo econémico financeira, julgou-se procedente- por auséncia de
respaldo no rol taxativo do art. 69 da Lei n. 14.133/2021, assinalando-se que a legislacdo de regéncia
(art. 52, 11, da Lei n. 11.101/2005) admite a continuidade das atividades e contratagdes de empresas em
recuperacgdo, impondo a Administragdo a realizagdo de diligéncias para aferi¢cao da efetiva capacidade
econdmico financeira e a aceitagdo de certidao positiva, ndo se admitindo vedagao liminar a participa-
¢do. Nesse sentido, o relator citou a Dentincia n. 1084345 que tratou de situagdo analoga.

Relativamente a desclassificacdo de propostas por suposta inexequibilidade sem prévia diligéncia, deci-
diu-se pela procedéncia do apontamento uma vez que a presungdo de inexequibilidade é relativa, deven-
do o agente de contratagdo oportunizar a demonstragdo da exequibilidade na forma do art. 59, § 2°, da
mesma lei. Verificou-se no que foram desclassificadas quatro propostas com valores muito proximos ao
da vencedora, inclusive com diferengas irrisorias, o que reforcava o dever de diligenciar para resguardar
a selecdo da proposta mais vantajosa.
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No exame de imputagdes de responsabilidade, consignou-se a auséncia de dolo ou erro grosseiro da
presidente do consorcio quanto as clausulas editalicias impugnadas, razao pela qual deixou-se de aplicar
multa. Por outro lado, reputou-se configurado erro grosseiro da agente de contratagdo ao desclassificar
propostas por inexequibilidade sem promover as diligéncias exigidas, em violacao ao art. 59, § 2°, da
Lei n. 14.133/2021, aplicando-se multa individual de R$ 10.000,00 com fundamento no art. 85, 11, da
LC n. 102/2008.

Concluiu-se, entdo, pelo julgamento de procedéncia da dentincia e dos apontamentos complementares,
com rejei¢do da preliminar de ilegitimidade passiva, aplicacdo da multa a agente de contratacdo e ex-
pedigdo de recomendacdes a atual presidente do CPGRS para que oriente os agentes responsaveis em
futuros certames a:

a) exigir atestados de qualificagdo técnica profissional e operacional que estejam relacionados somente
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, observado o quantitativo
maximo de até 50% (cinquenta por cento) destas parcelas, nos termos do art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n.
14.133/2021, de forma a evitar que empresas qualificadas tecnicamente, detentoras de propostas mais
vantajosas para a Administrag@o, sejam inabilitadas indevidamente;

b) autorizar a participacdo de empresas em recupera¢do judicial ou extrajudicial, permitindo, assim, a
realizacdo de diligéncia pelo pregoeiro ou agente de contratagdo para avaliar a real situacdo de capa-
cidade econdmico-financeira da licitante, de forma a evitar que empresas qualificadas tecnicamente,
detentoras de propostas mais vantajosas para a Administrag@o, sejam inabilitadas indevidamente;

c) realizar diligéncia para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja de-
monstrada, nos termos do art. 59, § 2°, da Lei n. 14.133/2021.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1160752 — Denuincia. Segunda Camara. Sessdo de 17/3/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso0, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1084702 — 1148563 — 1114617 — 1084345 - 986583

Palavras-chave: denuncia - consorcio publico - qualificacdo técnica — capacidade técnico profissional
— competitividade — habilitagdo econdmico-financeira — recuperacao judicial — certiddo positiva — art.
67,881°e2§, Lei 14.133/2021 —art. 59, §2°, Lei 14.133/2021 - julgamento de propostas — desclassifica-
¢do — erro grosseiro — agente de contratacdo — responsabilidade administrativa — segregagdo de fungdes
— aterro sanitdrio — operacao de aterro — residuos solidos - exequibilidade da proposta.

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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CLIPPING DO DOC

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. Sendo a documentagdo colacionada aos autos suficiente e pertinente para atender os requisitos de
admissibilidade previstos pela Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e pelo Regimento Interno desta
Corte vigente a época, resta afastada alegacao de inépcia da peticdo inicial aduzida pelos defendentes.

2. A arguicdo de litigancia de ma-fé da denunciante ndo se presume e deve estar devidamente compro-
vada nos autos, nos termos do art. 69 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, do art. 80 do CPC ¢
da jurisprudéncia do TCEMG.

3. Passados mais de cinco anos entre parte dos fatos e o despacho que recebeu a dentincia no Tribunal,
€ necessario reconhecer que houve a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria deste Tribunal
para os fatos anteriores, com fundamento nos arts. 110-E e inciso V do art. 110-C e no inciso I do artigo
110-F da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, e na tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal para
o Tema n. 899.

4. Ao prever a rotatividade da composicao da Comissdo Permanente de Licitagdo, a Lei n. 8.666/1993
buscava evitar a continuidade de falhas cometidas pelos seus integrantes. Contudo, a Lein. 14.133/2021
ndo trouxe vedacdo ou limites para a permanéncia ou recondu¢do dos membros de comissdo, indicando
uma nova perspectiva administrativa para a matéria.

5. Diante da inexisténcia de procedimento licitatorio ou contratagdo relativos a publicidade indevida
alegada na denuincia, necessario o reconhecimento da improcedéncia do apontamento.

6. Na fase interna do certame para a contratagdo de obras ou servigos, ¢ indispensavel a realizagao de
cotagdo ampla e detalhada dos custos do objeto a ser contratado, de modo a permitir a elaboracao de um
or¢amento adequado compativel com o mercado e evitar que o Poder Publico adquira bens e servigos
com sobrepreco.

7. O superfaturamento caracteriza-se pelo pagamento de bem ou servigo por preco superior ao de merca-
do, com dano efetivo ao erario, na medida em que o excedente representa desembolso sem contrapresta-
¢do correspondente, nos termos do art. 6°, LVII, da Lei n. 14.133/2021. A apuragdo, nesse sentido, deve
considerar as especificidades do objeto e o conjunto da contratacdo, ndao bastando a simples identificagido
de eventual sobrepreco em itens isolados da planilha.



8. Os servidores da unidade central do sistema de controle interno ndo podem possuir determinados
vinculos de parentesco com os agentes controlados, de modo a evitar que as relagdes entre controlador
e controlado venham a ferir os principios da impessoalidade e da moralidade.

(Processo n. 1098482 — Denuncia. Primeira Camara. Sessdo de 24/2/2026. Rel. Conselheiro Agostinho
Patrus. Publicado no DOC de 10/3/2026)

1. Nao se aplica a Lei n. 8.666/1993 as sociedades de economia mista submetidas ao regime juridico
proprio instituido pela Lei n. 13.303/2016, que disciplina de forma especifica e exaustiva as regras de
licitagdo e contratacdo aplicaveis as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

2. Nos contratos administrativos celebrados por empresas estatais devem conter, de forma cumulativa e
detalhada, clausulas que disponham sobre a periodicidade do reajustamento de pregos e sobre o critério
de atualizagdo monetaria, destinado a recomposi¢ao do valor real da obriga¢ao, evitando a corrosao in-
flaciondria entre a data do vencimento e a do efetivo pagamento, bem como clausulas que estabelecam
os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infragdes e as respectivas penalidades e
valores das multas.

3. Aregularidade fiscal e trabalhista constitui requisito para a habilitagdo e deve ser mantida durante toda
a execucdo contratual. O seu descumprimento pode ensejar a aplicagdo de san¢des administrativas ou,
em casos mais gravosos, a rescisdo contratual. Todavia, a reten¢do de pagamentos por eventuais pen-
déncias fiscais ou trabalhistas ndo se encontra prevista entre as sangoes legalmente estabelecidas, sendo,
portanto, inviavel a sua adogdo, sob pena de violagdo ao principio da legalidade.

(Processo n. 1160834 — Denuncia. Primeira Camara. Sessao de 24/2/2026. Rel. Conselheiro substituto
Telmo Passareli. Publicado no DOC de 10/3/2026)
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1. A Administragdo pode exigir que a licitante possua equipe técnica com formagao especifica, desde
que exista pertinéncia e adequagdo com as caracteristicas ¢ a complexidade do objeto contratado, obser-
vados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, de modo a ndo restringir indevidamente a
competitividade do certame.

2. A exigéncia, na fase de habilitagdo, de declaracdo autoral e de responsabilidade pelos textos explica-
tivos de cada legislacdo ndo encontra amparo no art. 30, § 5°, da Lei n. 8.666/1993.

3. Considerando o principio da autotutela, a analise de apontamentos que se encontram no ambito da
discricionariedade administrativa ndo deve abarcar a escolha em si da Administra¢do, mas, sim, se deve
verificar a presencga ou ndo da motivagao para tal escolha.

4. A escolha do tempo méximo de resposta as consultas solicitadas pela Administracdo a contratada se
insere no ambito da discricionariedade administrativa, tendo em vista que a Administrag@o, ao analisar
0 caso concreto, deve estabelecer o prazo que lhe seja mais viavel, observado o principio da motivagao,
que integra a formalizacdo do ato administrativo, pois demonstra as razdes da decisdo administrativa.

5. Na contratacdo de sistemas de gestdo publica é imprescindivel que o instrumento convocatdrio con-
temple clausulas pertinentes ao prazo para implantagdo, planos de treinamento e capacitagdo, além do
suporte técnico e recursos operacionais, bem como do cronograma fisico-financeiro, necessario a exe-
cucdo do objeto do certame, que define, inclusive, quais sdo as parcelas de prestacao instantanea e pres-
tagdo continuada, para evitar que, ao renovar o contrato objeto da licitagdo, os valores pagos a titulo de
prestacdo instantidnea sejam novamente creditados a empresa vencedora do certame sem a entrega do
objeto.

6. A prova de conceito exige a definigdo do objetivo, referéncias, cronograma, documentacao de avalia-
¢do, preparacao de dados e testes da prova de conceito, contendo os requisitos funcionais/estruturas que
serdo testados, bem como das atribuigdes da Comissdo de Avaliagdo.

7. A pesquisa de precos deve ser formalizada por procedimento proprio, com documentagdo das consul-
tas realizadas, e deve basear-se em “cestas de pregos aceitaveis”, isto €, em fontes variadas de pesquisa,
de modo a refletir a realidade do mercado.

(Processo n. 1141277 — Denuncia. Segunda Camara. Sessdo de 24/2/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 13/3/2026)
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1. E possivel a participagdo de empresas em recuperagdo judicial/extrajudicial em licitagdes desde que
demonstrada a capacidade econdmico-financeira da licitante para suportar os 6nus da contratacao.

2. A exigéncia de habilitagdo para dirigir veiculos de transporte escolar deve ser verificada apenas no
momento da contratagcdo do licitante vencedor.

(Processo n. 1161145 — Dentncia. Primeira Camara. Sessao de 10/3/2026. Rel. Conselheiro Alencar da
Silveira Jr. Publicado no DOC de 16/3/2026)

1. A tramitagdo de processo judicial com mesmo objeto ao da agdo de controle externo ndo impede a
atuacdo do Tribunal de Contas, salvo na hipotese de coisa julgada material, tendo em vista a competén-
cia constitucional atribuida as Cortes de Contas e a independéncia entre as instancias judicantes.

2. A administrag@o deve garantir clareza, precisdo e objetividade na redacao dos editais de licitagdo, os
quais ndo devem conter dispositivos que dificultem a compreensao dos licitantes quanto as condi¢des
estabelecidas no instrumento convocatorio.

3. E dever da administragdo observar os parametros legais de calculo dos impostos incidentes sobre os
servigos licitados, de modo a aprimorar a formulagdo das propostas comerciais pelos licitantes e, por
conseguinte, otimizar a busca pela contratagdo mais benéfica ao interesse publico.

4. A administracdo deve observar, nas contratacdes publicas, as normas que exigem o reconhecimento
obrigatdrio das convengdes e acordos coletivos de trabalho nas relagcdes empregaticias, consubstancia-
das no art. 7°, XX VI, da CRFB/1988, no art. 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho ¢ no art. 63, § 1°,
da Lein. 14.133/2021, em aprego a justica social, seguranga juridica e efetividade dos direitos laborais.

(Processo n. 1182190 — Dentuncia. Primeira Camara. Sessao de 10/2/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Licurgo Mourdo. Publicado no DOC de 18/3/2026)
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1. O CNAE principal ndo constitui requisito de habilitagao em licitagdes publicas, desde que a atividade
necessaria ao objeto esteja formalmente prevista no contrato social e regularmente registrada, seja como
CNAE principal ou secundario.

2. O regime tributario adotado pelo licitante, inclusive a op¢ao ou ndo pelo regime de desoneragdo da
folha (Lei n. 12.546/2011), ndo integra o conjunto de documentos exigiveis na fase de habilitacdo, ndo
sendo requisito para participagdo no certame.

3.Oart. 67 da Lein. 14.133/2021 estabelece rol taxativo de documentos relativos a qualificagdo técnica,

vedada qualquer exigéncia que extrapole os limites legais ou que crie restri¢des indevidas a competiti-
vidade.

4. A Administragdo cumpre o devido processo legal quando franqueia, no sistema eletrénico, o prazo
para manifestagao de inten¢do de recurso, sendo valido o prosseguimento do certame quando ndo hou-
ver registro de inconformismo pelos licitantes.

5. A exclusdo de licitante com base em exigéncias ndo previstas em lei ou no edital viola os principios
da legalidade, isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, devendo ser preservado
o resultado do certame quando observados os requisitos legais.

(Processo n. 1177579 — Denuncia. Primeira Camara. Sessao de 10/3/2026. Rel. Conselheiro Alencar da
Silveira Jr. Publicado no DOC de 19/3/2026)

1. E imprescindivel que a Administracio, ao elaborar editais de licitacio, realize os estudos prévios su-
ficientes para defini¢do da estimativa dos quantitativos do objeto licitado, ainda que se trate de sistema
de registro de precos, pois, apesar de ndo haver a obrigacdo de contratar, a licitagdo deve ser precedida
de estudos que definam a real demanda dos municipios consorciados no periodo de vigéncia da ata de
registro de pregos.

2. E imprescindivel que a Administragdo adote uma melhor metodologia de calculo na cotagdo de pre-
¢os, de forma a aferir o melhor preco estimado para a licitagdo, que € aquele que afasta o sobreprego
e, por conseguinte, o superfaturamento na execugdo contratual, caso a contratacdo ocorra, ainda mais
quando se tratar de sistema de registro de precos, em que ha a expectativa de contratacdo apds os precos
serem registrados em ata e o prego podera reverberar nas possiveis adesodes a ata. Assim, como métodos
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para obtencdo do preco estimado, tem-se a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa
de precos.

3. A Lein. 14.133/2021, no art. 41, faz mencédo ao carater excepcional da exigéncia de marcas em licita-
¢oes, desde que pautada em justificativa formal, o que se admite, inclusive, como fundamento para a afe-
ricdo da qualidade buscada pela Administragdo. As situagdes permitidas pela lei em referéncia incluem
a necessidade de padronizagdo, manutengdo da compatibilidade com sistemas existentes, unicidade do
fornecedor ou como referéncia para a clareza do objeto. Em caso de uso como referéncia, o edital deve
permitir a oferta de produtos equivalentes, utilizando expressdes como “similar” ou “equivalente” ou
“qualidade igual ou superior”.

4. O edital ¢ a lei interna do certame e estabelece as regras que todos os participantes devem seguir. Se
o edital prevé um prazo para a diligéncia e a sango pelo descumprimento, a Administragdo pode e, em
geral, deve desclassificar o licitante, pois a diligéncia tem como objetivo sanear falhas ou complementar
a instrugdo processual, evitando o formalismo excessivo e a perda de propostas vantajosas para a Ad-
ministragdo. No entanto, a oportunidade de saneamento exige o cumprimento dos prazos e condigdes
estipuladas no edital.

5. Ausente indicio concreto de ilegalidade na apresentagdo dos documentos apresentados pela empresa
vencedora, nao se mostra razoavel desconsiderar o ato administrativo, em atenc¢ao ao principio da defe-
réncia administrativa e da presuncao de legitimidade.

(Processo n. 1167180 — Denuincia. Segunda Camara. Sessdo de 10/3/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 13/3/2026)

1. Solugdes de ecossistemas de aprendizagem que envolvem ampla variagdo tecnologica, diversidade
de kits, softwares embarcados, plataformas proprietarias, servigos de capacitagdo e suporte técnico, bem
como materiais pedagogicos impressos ¢ tablets com plataforma digital, demandam justificativa técnica
detalhada e consistente para o ndo parcelamento do objeto, demonstrando que a opgao integrada ¢ efeti-
vamente interoperavel e tecnicamente dependente.

2. O estudo de demanda visa assegurar a eficiéncia do procedimento licitatorio, devendo a estimativa de
quantitativos considerar dados histdricos e projecdes futuras para refletir a necessidade real da Adminis-
tracdo. Portanto, os quantitativos estimados devem constar do edital e/ou do termo de referéncia, com
base em estudo prévio que indique a demanda efetiva ao longo da vigéncia da ata de registro de pregos.

(Processo n. 1204214 — Denuncia. Segunda Camara. Sessdo de 10/3/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 17/3/2026)
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1. Nao ¢ cabivel a utilizagdo do sistema de registro de precos em licitagdes deflagradas por consorcios
que tenham por objeto a expansao e a eficientizacdo da infraestrutura da rede de iluminagéo publica, cuja
natureza demanda solugdes técnicas individualizadas, adaptadas as peculiaridades locais de cada ente
consorciado. Ausente a padronizagao técnica e operacional do objeto, ndo se configuram os pressupostos
legais previstos no art. 85 da Lei n. 14.133/2021 para adogao do sistema de registro de precos.

2. A defini¢do dos quantitativos licitados sem a demonstracao do levantamento da demanda individuali-
zada e dos critérios adotados para sua definicdo viola o art. 18, § 1°, IV, da Lei n. 14.133/2021, que esta-
belece a obrigatoriedade de o estudo técnico preliminar contemplar as estimativas das quantidades para
a contratacdo, acompanhadas das respectivas memorias de calculo e documentos que lhes dao suporte.

3. E vedada, em regra, a exigéncia de comprovagio de capacidade técnico-operacional por meio de ates-
tados restritos a um unico contrato ou a contratos executados simultaneamente, por implicar indevida
restrigdo ao somatorio de atestados, sem amparo no art. 67 da Lei n. 14.133/2021 e na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unifo, admitindo-se exce¢do apenas quando demonstrada sua necessidade
em razdo da dimensdo e da complexidade do objeto, mediante justificativa técnica robusta e detalhada.

4. A exigéncia de quantitativos minimos para fins de atestado de capacidade técnica, ainda que aparen-
temente limitada ao percentual de até 50%, previsto no art. 67, § 2°, da Lei n. 14.133/2021, revela-se
potencialmente desproporcional quando ausentes justificativas das quantidades licitadas, amparadas em
memorias de calculo ou outros documentos que lhes deem suporte, pois impede a aferi¢do da adequacdo
dos quantitativos previstos na planilha orcamentéria a real necessidade dos municipios consorciados.

(Processo n. 1196004 — Dentincia. Tribunal Pleno. Sessdo de 11/3/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 19/3/2026)
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1. A instauracdo de novo certame com objeto assemelhado, durante a vigéncia da medida cautelar e sem
a devida comunicacao a esta Corte, configura claro descumprimento da decisdo proferida e revela indi-
cios de tentativa de obstar ou frustrar o exercicio do controle externo.

2. Conforme a hermenéutica consolidada desta Corte de Contas, a cobranga de qualquer valor, tarifa,
taxa ou percentual incidente sobre a adesdo por entes ndo consorciados € ilegal, por carecer de previsao
normativa e por afrontar os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia.

(Processo n. 1181293 — Denuncia. Tribunal Pleno. Sessdo de 11/3/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 19/3/2026)

1. Nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021 e, conforme a jurisprudéncia deste tribunal, a Administra-
cdo Publica possui discricionariedade para a fixacao do prazo de entrega do objeto licitado desde que se
amolde a disposicdo legal e que respeite o critério da razoabilidade.

2. Considerando que a Lei n. 14.133/2021 ndo contemplou qualquer tipo de permissivo capaz de le-
gitimar o 6rgdo gestor da ata de registro de pregos a cobrar por adesdes eventualmente solicitadas por
orgdos ndo consorciados, a previsdo editalicia de tal obrigagdo configura-se irregular, impondo-se a apli-
cacdo de multa ao agente publico, com fundamento no fundamento no art. 85, II, da Lei Complementar
n. 102/2008 desta Corte.

(Processo n. 1177447 — Dentincia. Primeira Camara. Sessdo de 10/3/2026. Rel. Conselheiro Alencar da
Silveira Jr. Publicado no DOC de 19/3/2026)


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1181293
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1177447

1. Em excecdo a regra do concurso publico, o art. 37, IX, da Constituicdo da Repuiblica, autoriza a con-
tratag@o por tempo determinado para atendimento a excepcional interesse publico, com observancia da
legislagdo local regulamentadora.

2. A comprovacao do excesso de contratagdao temporaria no quadro de pessoal do Poder Executivo Mu-
nicipal por longo lapso temporal viola o disposto no art. 37, II e IX, da Constituicdo da Republica, ¢ na
legislagao municipal.

(Processo n. 1192130 — Recurso Ordinario. Tribunal Pleno. Sessdo de 11/3/2026. Rel. Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 18/3/2026)

1. O apontamento de suposto enriquecimento sem causa da Administracdo municipal em virtude da
aplicagdo irregular de recursos orgamentarios repassados pelo Ministério da Satde para fins do custeio
mensal da contratacdo de agentes comunitarios de saude enseja o reconhecimento da incompeténcia
absoluta desta Corte de Contas em razao da matéria, porquanto a fiscalizagdo da aplicagcdo de recursos
financeiros repassados pela Unido Federal aos municipios compete ao Tribunal de Contas da Unido, a
teor do art. 71, VI, da CR/88.

2. A contratagdo por prazo determinado de agente comunitario de satide deve ser precedida de processo
seletivo publico de provas ou de provas e titulos para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico consistente no combate a surtos epidémicos, conforme previsto em lei, ndo caracteri-
zando, portanto, servi¢os ordinarios permanentes do Estado, sob pena de responsabiliza¢do do gestor.

3. A Administragdo possui o dever de prestar as informagdes de interesse particular, coletivo ou geral
requeridas por cidaddo, no prazo estipulado em lei, sob pena de responsabilidade, somente sendo admis-
sivel deixar de fazé-lo quando o contetido das informacdes solicitadas for imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado ou a preservacdo do direito de privacidade.
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4. O edital, como lei interna do certame, vincula a Administragdo e os candidatos, de modo que a convo-
cacdo de pessoas com deficiéncia, embora fundada em nobres objetivos, deve observar rigorosamente a
ordem classificatoria prevista no instrumento convocatorio, sob pena de violagao aos principios da lega-
lidade, da seguranca juridica, da protecao da confianga, da boa-fé objetiva e da isonomia, sendo necessa-
rio compatibilizar a politica de reserva de vagas com toda a principiologia que rege o concurso publico.

(Processo n. 1189133 — Denuncia. Primeira Camara. Sessdo de 10/2/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Licurgo Mourao. Publicado no DOC de 18/3/2026)

1. O envio das informacgdes acerca de concurso publico deve obedecer ao prazo minimo de 60 dias de
antecedéncia do periodo das inscri¢des, conforme definido na Instru¢do Normativa n. 1/2022 deste Tri-
bunal de Contas, de modo que a inobservancia dessa norma pode gerar prejuizo a eficacia do controle
externo realizado por este Tribunal e ensejar a aplicagdo de multa ao responsavel.
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2. A oferta de cargo para formacao de cadastro de reserva ¢ admitida, excepcionalmente, nas situagdes
de urgéncia e provavel e iminente surgimento de vaga, cuja regularidade da previsdo deve ser avaliada
a partir das especificidades do caso concreto.

3. A realizag@o de concurso publico para formagdo exclusiva de cadastro de reserva para cargos com
vagas disponiveis para oferta, sem comprovagao de situagdo excepcional que justifique sua utilizacao,
mostra-se em desconformidade com os principios que regem a Administragdo Publica e com a jurispru-
déncia deste Tribunal.

4. A despeito de a legislacdo municipal fixar o nimero total de cargos efetivos de professor no ambito da
educacdo, a distribuicdo por disciplina especifica insere-se na esfera da discricionariedade administra-
tiva, dada a natureza dinamica e variada das demandas educacionais. Portanto, ¢ legitima a atuagdo da
Administracdo Municipal na defini¢do da alocagao de professores por disciplina, mediante a realizagao
de concursos publicos, desde que observadas as diretrizes legais vigentes e as necessidades concretas do
sistema de ensino local.

5. Os cargos publicos sdo criados por lei, em cumprimento ao principio da legalidade previsto no caput
do art. 37 da Constituicdo da Republica. Assim, em consonancia com tal principio e o disposto no art.
37, 1 e 11, da Constituigdo da Republica, o edital do concurso publico se sujeita aos estritos limites do
que dispde a legislacdo regulamentadora do ente e, portanto, os requisitos de acesso devem estar em
conformidade com a legislacao.

6. E dever da Administragdo Publica mitigar potenciais obstaculos enfrentados pelos candidatos para a
participagdo em concurso publico e execucdo dos atos pertinentes, de modo que a imposi¢ao de even-
tuais restricdes quanto as formas de inscrigdo, entrega de titulos e documentos devem ser justificadas,
sob pena de acarretar 6nus desarrazoado aos interessados e impedir a ampla participag@o destes.

7. O edital de concurso publico deve contemplar as hipoteses de restituicdo do valor pago a titulo de taxa
de inscri¢do em eventual cancelamento ou suspensdo do certame, além de retificagdo do cronograma
das provas e pagamento em duplicidade ou extemporaneo pelo candidato, sob pena da caracterizagao de
enriquecimento ilicito por parte da Administracao.

8. E irregular clausula editalicia que isente a entidade ou a empresa organizadora do certame quando
estas derem causa a possiveis falhas técnicas que obstem a realiza¢do das inscrigdes, a interposi¢ao de
recursos, ou o recebimento de documentos encaminhados pelos candidatos via internet.

9. A Administracao Publica deve assegurar a isenc¢do da taxa de inscri¢ao em concursos publicos a todos
os candidatos que comprovarem insuficiéncia de recursos financeiros, de modo que o pagamento da
referida verba represente o comprometimento da propria subsisténcia ou da de sua familia, cuja hipos-
suficiéncia pode ser comprovada por qualquer meio legalmente admitido.

10. E irregular a clausula do edital de concurso publico que proibe a compensagdo do tempo gasto, du-
rante a realizacdo de prova, pela candidata lactante para amamentagdo, uma vez que afeta a igualdade
de competicdo no certame e pode restringir a participagdo dessas candidatas, contrariando o principio
da isonomia e a prote¢ao ao direito da crianca em fase de aleitamento materno, assegurados constitu-
cionalmente.

11. O percentual minimo de 5% e maximo de 20% deve ser observado tanto pelo legislador, no momento
da estipulagdo do percentual a ser adotado pelo referido ente da federagdo, para a ordem de convocagio
das pessoas com deficiéncia aprovadas no concurso, quanto pelo gestor piiblico, no momento da nomea-
¢do dos candidatos mediante aplicagdo dos critérios de arredondamento, segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e desta Corte de Contas, com base nos parametros estabelecidos na legislagido
federal.

12. Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal e desta Corte de Contas, nas hipoteses em
que o edital de concurso publico previr o percentual de 5% (cinco por cento) da reserva de vagas para



pessoas com deficiéncia, a ordem de convocacao dos candidatos deve ocorrer de forma que a primeira
nomeacao seja realizada na 5% vaga, depois na 217, 41%, 617, e assim sucessivamente.

13. A jurisprudéncia desta Corte é consolidada no sentido de julgar razoavel o prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis para interposi¢do de recurso em face de decisdes em concursos publicos, de forma que a con-
cessdo de prazo de apenas 2 (dois) dias implica restrigdo ao exercicio da ampla defesa e do contraditoério
pelos candidatos, em ofensa ao art. 5°, LV, da Constitui¢do da Republica.

14. A exigéncia de declaracdo com firma reconhecida em cartdrio, sem qualquer indicio de diivida sobre
sua autenticidade, contraria a legislagdo de simplificacdo administrativa, além de afrontar os principios
da legalidade, eficiéncia e razoabilidade, na medida em que transfere ao candidato custos e 6nus desne-
Ccessarios.

15. E recomendavel assegurar expressamente no edital a possibilidade de interposi¢io de recursos con-
tra todas as decisdes que possam repercutir na esfera de direitos dos candidatos, bem como toda a
documentagdo exigida para a posse, evitando exigé€ncias genéricas e posteriores, além da guarda dos
documentos referentes ao certame, nos termos da legislagdo arquivistica aplicavel.

(Processo n. 1153752 — Edital de Concurso Publico. Segunda Camara. Sessdo de 10/3/2026. Rel. Con-
selheiro em exercicio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 20/3/2026)

1. Os valores recebidos pela realizacdo de viagem a servigo tém carater indenizatorio, sendo destinados
a compensar o agente publico por eventuais gastos realizados. Tais valores devem obedecer as etapas
previstas em lei para o processamento da despesa, bem como a prestacdo de contas e, em relacdo as
diarias de viagem, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, embora simplificada, deve minimamente
expor os motivos, o nexo entre as atribui¢cdes exercidas e as atividades realizadas na viagem, sob pena
de descumprimento ao art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao da Republica.

2. O agente publico nomeado para o cargo de chefe de gabinete que, por forga de ato normativo mu-
nicipal, exerceu interinamente as fung¢des de secretario municipal, deve ser reconhecido como agente
politico para os fins previstos na legislagdo municipal, fazendo jus ao recebimento de diarias de viagem
concedidas a esses agentes exclusivamente no periodo em que exerceu o cargo, desde que demonstrada
a regularidade dos deslocamentos e o interesse publico.

3. As despesas realizadas com viagens oficiais sem os respectivos relatorios de comprovagao, além
do recebimento de valores a maior do que o previsto em lei para o municipio de destino, sdo ilegais
e impoem a determinagdo de ressarcimento ao erario e a aplicacdo de multa aos responsaveis por este
Tribunal.
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4. O reembolso de despesas a servidores deve observar os limites estabelecidos na legislagdo, sendo
restrito a gastos especificos e devidamente comprovados. A aquisi¢ao de materiais e servigos para a Ad-
ministragdo Publica, urgentes e de pequeno valor, deve ser realizada por meio de suprimento de fundos,
conforme previsto na legislacdo vigente, sob pena de irregularidade e necessidade de devolugdo dos
valores.

5. O ordenador de despesas, ao assinar empenhos, emitir cheques, autorizar gastos, exerce controle
quanto a regularidade e a legalidade da despesa publica, responsabilizando-se por todas as despesas, no-
tadamente se descumpre ato normativo do proprio 6rgdo em que exerce suas atividades, o que configura
erro grosseiro, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

(Processo n. 1164221 — Representagdo. Segunda Camara. Sessdo de 10/3/2026. Rel. Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 17/3/2026)

1. A contribui¢do previdenciaria incidente sobre parcela transitoria ndo autoriza sua incorporagio aos
proventos de aposentadoria, sendo indispensavel previsao legal especifica.

2. A jurisprudéncia consolidada dos tribunais reconhece que, verbas de carater temporario nao integram
a base de calculo para aposentadoria, cabendo restituicdo dos descontos indevidos, observada a prescri-
¢do quinquenal.

(Processo n. 1199807 — Recurso Ordinario. Tribunal Pleno. Sessao de 11/3/2026. Rel. Conselheiro Alen-
car da Silveira Jr. Publicado no DOC de 18/3/2026)

1. Configura irregularidade o ndo cumprimento integral de emendas impositivas aprovadas para o exer-
cicio, face a auséncia de comprovacao de impedimento técnico, legal ou financeiro apto a justificar a ndo
execucao integral das referidas programacdes orgamentarias.

2. Alegagdes genéricas de dificuldades financeiras e de impactos decorrentes da pandemia da Covid-19
ndo afastam a obrigagdo legal de execugdo das emendas impositivas, caracterizando irregularidade
diante da inexisténcia de atos administrativos que demonstrem impedimentos especificos para a néo
execucdo das programacgdes, bem como auséncia de comunicagdo ao Poder Legislativo e de eventual
remanejamento.

(Processo n. 1098558 — Representagdo. Primeira Camara. Sessdo de 10/3/2026. Rel. Conselheiro Alen-
car da Silveira Jr. Publicado no DOC de 16/3/2026)
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Em consonéncia com o art. 30, inc. I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 7°, inc. I, da Resolugéo
do Senado Federal n. 43/2001, o montante global das operagdes de crédito realizadas pelos entes federa-
tivos em um exercicio financeiro deve respeitar o limite de 16% (dezesseis por cento) do valor da receita
corrente liquida ajustada.

(Processo n. 1170974 — Representacdo. Primeira Camara. Sessdo de 24/2/2026. Rel. Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourdo. Publicado no DOC de 18/3/2026)

1. A natureza impositiva das emendas parlamentares consiste na obrigatoriedade de execugdo orgamen-
taria e financeira das despesas nela previstas.

2. As emendas impositivas nao possuem aplicabilidade imediata no ambito municipal ou estadual, de-
pendendo, pois, da devida previsdo na legislacdo local (Constitui¢do do Estado ou Lei Organica do
Municipio).

3. A obrigatoriedade de execuc@o imposta ao Poder Executivo ndo retira sua responsabilidade de pro-
mover o controle, a transparéncia ¢ a adequada prestacdo de contas quanto a alocagdo dos recursos,
especialmente quando se tratar de despesas indiretas, realizadas por meio de consorcios ou entidades
conveniadas, sob pena de violag@o aos principios da publicidade, da eficiéncia e da accountability.

4. A inexecugdo injustificada ou a execugdo parcial sem transparéncia das emendas parlamentares im-
positivas pode comprometer a autonomia do Poder Legislativo na definigdo de alocagdes orcamentarias,
violando o equilibrio entre os Poderes e o principio da legalidade orcamentaria.

5. Os motivos que impedem a execucao das emendas parlamentares impositivas, no caso de condutas
vedadas pela legislagdo eleitoral, sdo de ordem técnica, em sentido amplo, na esteira do § 13 do art.
166 da Constituicdo da Reptiblica de 1988. Em razdo da autonomia e auto-organizagao de Estados e
Municipios, as hipoteses de impedimentos de ordem técnica e seus respectivos procedimentos podem
ser regulamentados em ambito local, desde que respeitadas as balizas previstas na Constitui¢ao da Re-
publica de 1988.

(Processo n. 1148699 — Representagdo. Primeira Camara. Sessdao de 10/3/2026. Rel. Conselheiro Agos-
tinho Patrus. Publicado no DOC de 19/3/2026)
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Informativo de Jurisprudéncia 1207

Sao constitucionais — pois estio em conformidade com o art. 225, § 7°, da CF/1988 — dispositivos
de leis federais que consideram a vaquejada como patrimonio cultural imaterial do povo brasilei-
ro e equiparam os pedes, praticantes de vaquejada, a atletas profissionais, desde que observados
todos os cuidados necessarios a garantia do bem-estar dos animais, nos termos das normas legais e
infralegais, sujeitando os organizadores desses eventos e participantes as san¢des administrativas
e penais relacionadas a abusos e maus-tratos.

A ECn°96/2017, que incluiu o paragrafo 7° ao art. 225 da Constitui¢do Federal (1), conciliou as praticas
desportivas que utilizam animais e expressam manifesta¢des culturais de natureza imaterial integrante
do patriménio cultural brasileiro com o bem-estar dos animais envolvidos.

Nesse contexto, para dar concretude ao referido dispositivo, o legislador ordinario promulgou a Lei n°
13.873/2019, que incluiu uma série de providéncias, como a garantia de acesso a agua ¢ a alimentagao
adequada, assisténcia médico-veterinaria, uso de protetores de cauda e a manutengdo de quantidade
suficiente de areia lavada na area de competicdo, demonstrando preocupacdo em assegurar condi¢des
fisicas apropriadas que evitem ferimentos durante a realizagdo das atividades.

Trata-se de uma base minima de cuidados, ndo exaustivas ou suficientes, podendo as autoridades fis-
calizadoras, justificadamente, exigir outras medidas para evitar ou fazer cessar maus-tratos e impor as
sangdes correspondentes, em observancia ao art. 225, § 1°, VII, da CF/1988.

Tal entendimento ndo se aplica as atividades manifestamente cruéis como, por exemplo, a “farra do boi”,
que ndo exige habilidade e treinamento especificos, diferentemente do caso dos vaqueiros, que sao pro-
fissionais habilitados, inclusive por determinacao legal (Lei n® 12.870/2013), nem as “rinhas de galos”,
em que ndo ha cuidado com a satde dos animais envolvidos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente
a agdo direta de inconstitucionalidade para conferir interpretagdo conforme a Constituicdo Federal a
expressao “a vaquejada”, constante dos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 13.364/2016 (2), com a redag@o con-
ferida pela Lei n® 13.873/2019; e a expressdo “as vaquejadas”, contida no art. 1°, paragrafo unico, da
Lei n°® 10.220/2001 (3), de modo a assentar que as referidas expressdes s@o constitucionais, desde que
observados, necessariamente, em sua pratica, no minimo, os critérios estabelecidos no art. 3°-B, § 2°,
da Lei n°® 13.364/2016 (4), com a redacdo conferida pela Lei n° 13.873/2019, sem prejuizo de outros
cuidados que se revelem necessarios a garantia do bem-estar dos animais diante do caso concreto, sob
pena de incursdo dos responsaveis e envolvidos nos tipos administrativos ou penais que digam respeito
ao tratamento dispensado aos animais, na medida de sua culpabilidade.

ADI 5.772/DF, relator Ministro Dias Toffoli.


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf_1207.pdf
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Em relacdo a pratica de ato de improbidade administrativa, havendo concurso entre particular e agentes
publicos ocupantes de cargos de natureza juridica distinta - cargo comissionado e cargo efetivo -, o regi-
me prescricional aplicével ¢ o relativo ao dos cargos efetivos (art. 23, incisos 11, da LIA, com a redagéo
anterior a Lei 14.230/2021), e ndo o dos cargos temporarios.

A questdo em discussdo consiste em saber se, havendo concurso entre particular e agentes publicos ocu-
pantes de cargos de natureza juridica distinta, qual o regime prescricional aplicavel: se o relativo ao dos
cargos temporarios ou dos cargos efetivos (art. 23, incisos I ou II, da Lei de Improbidade Administrativa
- LIA, com a redag@o anterior a Lei n. 14.230/2021).

Com efeito, em havendo agente publico efetivo ao qual estd vinculado o particular, em relagdo ao qual
¢ mais extenso o prazo prescricional, nada justifica a escolha do inciso do art. 23 da LIA que reduza a
janela persecutéria que se abre aos interessados, resultando no menor prazo prescricional, no caso, o
inciso I, relativo ao cargo temporario.

A exegese que deve prevalecer ¢ aquela reiteradamente externada pelo Superior Tribunal de Justica
quando o mesmo agente publico ao qual se imputa a pratica de ato improbo exerce cargo efetivo e car-
go em comissao, discutindo-se qual seria a regra aplicavel quanto a prescri¢do, se aquela vinculada ao
cargo temporario ou efetivo.

Nessas hipoteses, a jurisprudéncia, de modo pacifico, reconhece que a prescrigdo da pretensao conde-
natéria por improbidade ¢é orientado pelas regras atinentes ao cargo efetivo (ou seja, ndo temporario).
Nesse sentido: Aglnt no REsp n. 1.593.170/RJ, Segunda Turma, julgado em 5/3/2020, relator Ministro
Herman Benjamin, DJe de 28/8/2020.

Considerando que se aplicam ao particular que, alegadamente, age em conluio com agentes publicos
as disposi¢des do art. 23 da Lei n. 8.429/1992 (Sumula n. 634/STJ), ndo haveria razdo para reconhecer
prescrita a pretensdo com base na prescricdo aplicavel em relagdo ao cargo em comissdo, quando o
particular teria atuado conjuntamente com o detentor do cargo efetivo, cujo prazo prescricional ndo se
implementou.

Pelo contrario. Havendo agentes publicos detentores, cada um, de cargo efetivo ¢ de cargo em comissao,
em litisconsoércio com o particular, a este se aplicam as regras pertinentes a prescri¢cdo da pretensdo pu-
nitiva incidente em relacdo ao servidor efetivo (art. 23, II, da LIA, sob redagédo original).

Interpretagdo que se harmoniza ao mandamento constante no art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal, e
a preocupagdo do constituinte com o respeito a legalidade e a moralidade administrativa, responsabili-
zando-se aqueles que violem, de modo qualificado, os principios administrativos e as normas vigentes.

Conclui-se, portanto, que nao tendo se implementado o prazo de prescrigao relativo ao inciso II do art.
23 da LIA, ndo tera havido a prescri¢do em relagdo ao particular.

REsp 2.058.311-RN, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, por unanimidade, julga-
do em 3/3/2026.


https://scon.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?refinar=S+INPATH%28DISP%29&acao=pesquisarumaedicao&aplicacao=informativo&livre=%270880%27.cod.&l=10
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E compativel a aplicagdo cumulativa da Lei n. 12.158/2009 ¢ do art. 34 da Medida Proviséria n.
2.215-10/2001 aos militares oriundos do Quadro de Taifeiros da Aeronautica na reserva remunerada,
reformados ou no servico ativo, cujo ingresso no referido Quadro se deu até 31/12/1992, observada a
limitacdo aos proventos correspondentes a graduagdo de Suboficial.

Admite-se a revisdo dos proventos para adequagao aos limites legais acima mencionados, devendo-se
observar, contudo, o prazo decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da Lei n. 9784/1999, contado da
data em que recebido no Tribunal de Contas da Unido, para exame de sua legalidade, o ato de transfe-
réncia do militar para a inatividade ou de concessdo da pensao.

No julgamento do Tema 1297/STJ firmou-se a seguinte tese: “E compativel a aplicagio cumulativa da
Lein. 12.158/2009 e do art. 34 da Medida Proviséria n. 2.215-10/2001 aos militares oriundos do Quadro
de Taifeiros da Aeronautica na reserva remunerada, reformados ou no servico ativo, cujo ingresso no
referido Quadro se deu até 31/12/1992”.

Apos a fixacdo da tese repetitiva, a Unido opds embargos de declaragdo sustentando a existéncia de
omissdo quanto a limitacao dos efeitos remuneratdrios decorrentes dessa cumulagao, prevista expressa-
mente na Lei n. 12.158/2009, que restringe a promogao e os proventos a graduacao de Suboficial.

Isto posto, a analise da fundamentagao da referida tese revela que houve omissdo no que atine a tese de
limitacdo dos efeitos remuneratdrios da cumulacao.

Apbs detida andlise, justificada pelo impacto financeiro da demanda, observa-se que a analise dos cita-
dos dispositivos revela que o legislador, de fato, quis impor uma limitacdo aos beneficios estabelecidos
na norma, considerando, sobretudo, os aspectos financeiros e or¢gamentarios que lhes sdo inerentes.

Nesse sentido, sem prejuizo do reconhecimento da possibilidade de aplicagdo cumulativa do art. 34 da
MP n. 2.215-10/2001 com os arts. 1° ¢ 2° da Lei n. 12.158/2009 (cujas razdes ja foram exaustivamente
expostas no acérddao do Tema Repetitivo 1297 sem que haja omissdes nesse tocante), entende-se que a
redagdo da tese repetitiva firmada pela Primeira Se¢do deve ser aprimorada, para que se observe a limi-
tagcdo aos proventos correspondentes a graduagao de Suboficial.

Como consectario logico da limitacdo acima estabelecida, faz-se indispensavel definir acerca da pos-
sivel revisdo dos proventos pela Unido, em face do instituto da decadéncia e dos efeitos patrimoniais
decorrentes.

Nos termos da controvérsia afetada, caberia a Primeira Se¢do definir “se a revisdo dos proventos de apo-
sentadoria concedidos aos militares reformados e/ou aos pensionistas militares que foram promovidos
ao grau hierarquico superior, em decorréncia da Lei n. 12.158/2009, est4 sujeita ao prazo decadencial
previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999.”

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema n. 445/STF de Repercussdo Geral,
reiterou seu entendimento que o ato concessivo de aposentadoria é complexo, que se aperfeicoa apenas
apos o exame do ato instituidor do beneficio pelo respectivo de Tribunal de Contas, sendo inaplicavel o
prazo do art. 54 da Lein. 9.784/1999 antes da perfectibilizagdo do ato. Contudo, em nome dos principios
da seguranga juridica e da confianca legitima, os atos de concessao, reforma ou pensio se considerardo
definitivamente registrados se o Tribunal de Contas ndo proceder ao exame do ato no prazo de 5 (cinco)
anos a contar da sua chegada naquela corte.

Por estas razdes, deve-se admitir a revisao dos proventos para adequacdo aos limites legais acima men-
cionados, devendo-se observar, contudo, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos previsto no art. 54 da
Lei n. 9784/1999, contado da data em que recebido no Tribunal de Contas da Unido, para exame de sua


https://scon.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?refinar=S+INPATH%28DISP%29&acao=pesquisarumaedicao&aplicacao=informativo&livre=%270881%27.cod.&l=10
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legalidade, o ato de transferéncia do militar para a inatividade ou de concessao da pensdo.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema 1297/STJ: “1. E compativel a aplicagdo cumulativa da Lei n.
12.158/2009 e do art. 34 da Medida Provisoéria n. 2.215-10/2001 aos militares oriundos do Quadro de
Taifeiros da Aerondutica na reserva remunerada, reformados ou no servigo ativo, cujo ingresso no refe-
rido Quadro se deu até 31/12/1992, observada a limitagdo aos proventos correspondentes a graduacdo de
suboficial. 2. Admite-se a revisdo dos proventos para adequagdo aos limites legais acima mencionados,
devendo-se observar, contudo, o prazo decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da Lei 9784/99, contado
da data em que recebido no Tribunal de Contas da Unifo, para exame de sua legalidade, o ato de trans-
feréncia do militar para a inatividade ou de concessdo da pensao”.

REsp 2.231.007-DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Sec¢do, por unanimidade,
julgado em 11/3/2026. (Tema 1402).
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Licitacao. Orcamento estimativo. Prego. Saude. Obras, servicos ou compras de grande vulto. Pagamen-
to. Parcelamento. Pesquisa de preco. Financiamento. Consulta.

Na aquisicao de bens de alto valor da area da saude, com pagamento parcelado apos a sua entrega, o
processo licitatorio concorrencial ndo € suficiente para comprovar que o prego total parcelado € idén-
tico ao da proposta a vista e que ndo ha “aquisi¢do financiada de bens”, uma vez que o art. 23 da Lei
14.133/2021 exige pesquisa de precos que fundamente o valor estimado da contratagdo e, no caso de
pagamento parcelado, a pesquisa deve-se referir a pregos a vista, de modo a afastar o embutimento de
encargos financeiros.

Acordao 318/2026 Plenario (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacéio. Estudo de viabilidade. Compra. Obras, servigos ou compras de grande vulto. Bens. Ciclo de
vida. Satide. Consulta.

Na aquisicao de bens da area da satide com altos valor financeiro e grau tecnologico, a aferi¢do da vanta-
gem da contratacdo deve incluir analise sobre o custo total do ciclo de vida do bem, independentemente
da forma de pagamento adotada, assegurando-se que a decisdo administrativa maximize o beneficio pu-
blico ao longo do tempo e reduza riscos de escolhas economicamente ineficientes ou tecnologicamente
inadequadas (arts. 11, inciso I, e 18, inciso VIII, da Lei 14.133/2021).

Acordao 318/2026 Plenario (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)
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Contrato Administrativo. Reajuste. Cabimento. Saude. Obras, servigos ou compras de grande vulto.
Pagamento. Parcelamento. Consulta.

Na aquisicdo de bens de alto valor da area da satide, com pagamento parcelado apos a sua entrega, ¢
admitido o reajustamento de precos, inclusive daqueles registrados, observadas as condicdes estipuladas
no ordenamento juridico (arts. 82, § 5°, inciso IV; 92, inciso V e § 3° 124, inciso II, alinea “c”; e 136,
inciso II, da Lei 14.133/2021), devendo: i) o indice previsto se destinar exclusivamente a preservar o
poder aquisitivo da moeda frente a inflacdo, sem gerar aumento real do valor contratado, e ser aderente
ao comportamento dos pregos do setor econdmico relacionado ao objeto contratado, segundo as justifi-
cativas integrantes dos documentos de planejamento da licitacdo; e ii) no caso de pagamento parcelado,

a atualizacado incidir apenas sobre as parcelas ainda ndo vencidas.

Acérddo 318/2026 Plenario (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacao. Registro de precos. Vedagao. Pagamento. Parcelamento. Obras, servigos ou compras de gran-
de vulto. Saude. Ata de registro de pregos. Consulta.

Na aquisicdo de bens de alto valor da area da satide, com pagamento parcelado apds a sua entrega, ndo ¢
juridicamente admissivel que um mesmo item constante de ata de registro de precos seja contratado par-
cialmente com pagamento a vista e parcialmente com pagamento parcelado, ainda que em contratacdes
distintas ao longo da vigéncia da ata, porque esse procedimento compromete o julgamento objetivo e a
isonomia entre os fornecedores, fragiliza a transparéncia e a previsibilidade das condi¢des contratuais e
amplia indevidamente o espaco para decisdes discricionarias na fase de execucao (arts. 6°, inciso XXIII,
alinea g; 18, caput e inciso III; 25, caput; e 82, incisos III, V e VIII, da Lei 14.133/2021).

Acérddo 318/2026 Plenario (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)
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