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A Denuncia n. 1135246 trata do Processo Licitatorio 74/2022, Pregdo Eletronico 37/2022, promovido
pelo Codanorte, para registro de pregos visando a contratacdo de empresa especializada na aplicacao de
programa formativo focado em Human Skills e Tech Skills, com valor estimado de R$ 203.458.157,50.

As supostas irregularidades apresentadas na dentincia foram: a) a auséncia de audiéncia publica prévia
para certames acima de R$150 milhdes; b) a aglutinagdo indevida de objetos distintos em um unico lote
global; ¢) o detalhamento excessivo dos kits de robdtica, que indicaria direcionamento; d) a realizagido
de diligéncia para juntada de documentos pela licitante vencedora, o que poderia violar regras editali-
cias; ¢ e) deficiéncia no estudo prévio da demanda, com auséncia de levantamento detalhado junto aos
municipios consorciados.

Quanto a auséncia de audiéncia publica prévia, a denunciante sustentou que, por ultrapassar R$ 150
milhdes, o certame deveria ter iniciado com audiéncia publica, conforme o art. 39 c¢/c art. 23, inciso I,
alinea “c” da Lei 8.666/1993. O relator, alinhado a analise técnica, entendeu que a obrigatoriedade da
audiéncia publica ocorre para licitagdes cujo valor ultrapasse 100 vezes o limite previsto no art. 23, 1,

¢”, que, apos atualiza¢do normativa, corresponde a R$ 330 milhdes. Como o valor estimado do certame
era inferior a esse montante, concluiu pela improcedéncia do apontamento.

No que tange a aglutinacdo de objetos distintos em um tnico lote, a denunciante alegou que itens como
kits de robotica, impressoras 3D, maquinas CNC, sistema de ensino e loca¢do de 6nibus, por serem
de naturezas diversas, deveriam ter sido licitados separadamente para ndo limitar a competitividade.
Inicialmente, o relator suspendeu o certame por entender que a aglutinagdo poderia restringir a partici-
pacgdo. Contudo, apds recurso da licitante vencedora e reexame técnico, verificou-se que a juncao dos
itens ndo prejudicou a ampla participagdo, tendo havido a participagao de sete empresas e a adjudicagdo
por valor significativamente inferior ao estimado. O relator concluiu que a aglutinacao foi justificada
e adequada economicamente, julgando improcedente o apontamento. Ressaltou, ainda, que tal posi-
cionamento estd em consonancia com precedentes do proprio Tribunal, como o Agravo 1135460, que
reconheceu a razoabilidade da justificativa para o ndo parcelamento do objeto.

Sobre o detalhamento excessivo dos kits de robotica que indicasse possivel direcionamento, o relator
adotou o entendimento técnico de que ndo houve excesso de especificacdo que configurasse direciona-
mento, julgando improcedente o apontamento.

Em relagdo a diligéncia para juntada de documentos pela licitante vencedora, o Ministério Pablico junto
ao Tribunal de Contas (MPC) apontou possivel irregularidade na aceitagdo de documentos complemen-
tares que deveriam ter sido apresentados originalmente, o que poderia violar o art. 43, §3°, da Lei n.
8.666/1993. Os responsaveis defenderam que os documentos juntados ja existiam no momento da pro-
posta e que a diligéncia foi realizada para sanar falhas formais. A andlise técnica e 0 MPC concluiram
que a diligéncia foi admitida pela legislacdo e jurisprudéncia, ndo configurando irregularidade, e que o
formalismo excessivo poderia prejudicar a competitividade. O relator acompanhou esse entendimento,
julgando improcedente o apontamento.

Por fim, quanto a deficiéncia no estudo prévio da demanda, a analise técnica constatou auséncia de es-
tudo detalhado junto a todos os municipios consorciados, com apenas quatro municipios manifestando
interesse formal, e que o termo de referéncia continha descrigdo genérica e insuficiente para justificar os
quantitativos estimados. O relator considerou que a auséncia de estudo detalhado configurou erro gros-


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1135460

seiro dos gestores, aplicando multa individual de R$ 5.000,00 aos responsaveis e recomendando que, em
futuros certames, o Codanorte realize estudos que definam a real demanda da Administra¢do, com par-
ticipacao clara dos municipios consorciados para defini¢do dos pardmetros minimos do procedimento.

Em conclusdo, o relator julgou a Denuincia parcialmente procedente, afastando a preliminar de perda de
objeto, e aplicou multa aos responsaveis pela deficiéncia no estudo de demanda, recomendando melho-
rias para futuros processos licitatorios.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1135246 — Denuancia. Primeira Camara. Sessdo de 7/4/2026. Rel. Conselheiro Alencar da Sil-
veira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: consorcio municipal - pregao eletronico - registro de precos - contratacdo de empresa
especializada para aplicag@o de programa formativo com foco em human skills e tech skills — preliminar
- perda de objeto - ndo ocorréncia de anulagdo ou cancelamento do certame - necessidade de audiéncia
publica prévia - aglutinagdo de objetos alegadamente distintos em lote global unico - detalhamento
excessivo dos kits de robdtica - diligéncia para juntada de documentos pela licitante vencedora — impro-
cedentes - deficiéncia no estudo da demanda - auséncia de estudo prévio com a real demanda dos muni-
cipios consorciados — procedente - dentncia parcialmente procedente - aplicagdo de multa - extingdo do
processo com analise de mérito - arquivamento

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&

O processo n. 1141540 trata de Denuincia formulada pela Associagao de Protecao e Assisténcia Juridica
aos Cidadaos e Consumidores do Brasil (Aspac) contra o Consércio Publico para Desenvolvimento do
Alto Paraopeba (Codap), referente ao Pregdo Eletronico n. 17/2023, cujo objeto € o registro de precos
para fornecimento de conjuntos completos de laboratoérios de ciéncias e matematica para o ensino fun-
damental, incluindo recursos tecnoldgicos e conteudos digitais com realidade aumentada, animagdes,
jogos educativos e videos.

Foram consideradas procedentes os seguintes apontamentos: a) a auséncia de estudo prévio que indique
areal demanda da Administragdo (auséncia de estudo técnico preliminar); b) auséncia de estudo técnico
para a adequada definigdo do preco estimado da contratacdo; c) prerrogativa dada aos licitantes para
escolherem os itens para apresentagdo de amostras; d) prazo exiguo para apresentagdo das amostras; e)
inadequacdo de pesquisa de preco e da formagdo do orgamento.

Quanto a auséncia de estudo prévio, a denunciante destacou que nao houve adequado planejamento do
certame, tendo em vista a auséncia de elaboracao de estudo técnico preliminar (ETP) que estimasse de-
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vidamente os quantitativos e valores dos produtos licitados. O relator, conselheiro Alencar da Silveira
Jr corroborou o entendimento do TCEMG destacado pela unidade técnica de que o fato de o procedi-
mento de registro de preco dar ensejo a formulagdo de uma ata, da qual, ndo necessariamente, advira
uma futura contratagdo, ndo permite que um 6rgdo publico realize licitagdo ptblica sem verificar a real
necessidade dos produtos a serem licitados e os respectivos quantitativos. O edital deve conter, assim,
0 quantitativo estimado dos produtos e servigos que se pretendem contratar, com base em estudo prévio
que indique a real demanda da Administragao no periodo de vigéncia da ata de registro de pregos. Nesse
sentido citou a decisdo monocratica proferida na Denuncia n. 1167180, e as Dentncias n. 1114374 e
886599 e destacou dois pontos:

I) embora a Administragdo ndo seja obrigada a adquirir o quantitativo previsto na ata, as estimativas
devem ser bem elaboradas, no intuito de que os fornecedores tenham um suporte mais sélido para a
elaboragdo de suas propostas de prego, que podem levar vantajosidade para a contratagdo; e

II) a manifestacdo dos municipios consorciados acerca das caracteristicas, especificagdes técnicas e
quantitativos do objeto, de acordo com as suas necessidades, ¢ um documento indispensavel para as
contratagdes compartilhadas, promovidas por Consorcios, para que estes definam com clareza e fidedig-
nidade os parametros minimos do certame, sob pena de colocar em risco a eficiéncia das contratacdes.

Por essas razdes, julgou o apontamento procedente e aplicou multa de R$ 5.000,00 aos responsaveis.

Quanto ao prego estimado da contratagdo, o relator destacou que a precariedade do or¢amento elaborado
na fase interna implica em prejuizo a formulagdo e ao julgamento das propostas apresentadas pelos lici-
tantes. Sendo assim, julgou procedente o apontamento, mas deixou de aplicar nova penalidade.

Sobre a apresentagdo de amostras, embora seja admissivel a exigéncia apenas do licitante provisoria-
mente vencedor, considerou a prerrogativa dada aos licitantes, para escolherem quais itens apresentar
como amostra, inadequada, pois compromete a uniformidade e a objetividade do julgamento. Apontou
também, a necessidade de que a Administracao defina previamente os itens a serem amostrados e, por
isso, julgou procedente o apontamento e recomendou ao Codap que em futuros certames sejam expres-
samente previstos no edital a indicagdo dos itens que deverao ser apresentados como amostra, garantin-
do maior objetividade, padronizagdo e seguranga no processo de julgamento.

Consequentemente, quanto a irregularidade suscitada pela denunciante quanto ao prazo para apresen-
tacdo de amostras, o relator entendeu, conforme entendimento sedimentado em decisdes anteriores do
TCEMG, como a Dentincia n. 1047657, Denuncia n. 1119967 e Recurso Ordinario n. 1092255, que a
plausibilidade do prazo para a apresentacdo de amostras deve ser avaliada no caso concreto, de forma
que, como nao houve prévia designacao de quais seriam os itens a serem apresentados como amostra no
edital, o prazo estipulado ndo teve base comparativa que o validasse. Dessa forma, julgou procedente o
apontamento e deixou de aplicar multa diante da auséncia de danos concretos.

No que diz respeito a pesquisa de pregos e da formagao do orgamento estimado, o relator citou a Dentn-
cia 1098364, que destacou que a verificagdo da compatibilidade dos valores a serem contratados com a
realidade do mercado, aliada a diversificacao das fontes de pesquisa, como outras contratagdes publicas,
sistemas referenciais de precos, sites especializados e contratos anteriores do proprio 6rgao, contribui de
forma significativa para tornar a pesquisa de pregos mais precisa e eficiente. Assim, entendeu que a pes-
quisa de precos realizada unicamente a partir de dois orgamentos fornecidos por empresas atuantes no
ambito local do ramo, ndo retrata de forma fidedigna a realidade mercadolégica, razao pela qual julgou
o apontamento procedente. O relator, deixou de aplicar multa, contudo, por entender que ndo havia indi-
cios de sobrepreco nem danos tangiveis a Administragao. Por fim, recomendou que em futuros certames,
o Codap amplie a pesquisa de mercado, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n. 14.133/2021.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1141540 — Denutncia. Primeira Camara. Sessdo de 7/4/2026. Rel. Conselheiro Alencar da Sil-
veira Jr.
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ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: dentincia - consorcio municipal - pregdo eletronico - contratacdo de fornecimento
de conjunto completo de laboratério de ciéncias e matematica - recursos tecnologicos e contetido de
aprendizagem em formato digital - integracdo do usuario e uso de tecnologia de realidade aumentada
- animacdo em 2d e 3d - jogos educativos e videos - auséncia de diferenciacdo do objeto - niveis de
ensino - informacgdes essenciais a correta mensuracao e descricdo do objeto - auséncia de estudo prévio
que indique a real demanda da administracao - deficiéncia na estimativa das quantidades e dos valores
a serem contratados - prazo exiguo para apresentagdo de amostras - deficiéncia na cotacdo de precos -
aglutinacdo do objeto em lotes - procedéncia parcial - multa.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&

A Tomada de Contas Especial n. 1168235 foi instaurada pela Secretaria de Estado de Educagéo (SEE)
visando apurar fatos, identificar responsaveis e quantificar danos ao erario oriundos da execug@o dos 9
termos de compromisso, celebrados entre a SEE e a Caixa Escolar Conego Angelo, da Escola Estadual
Conego Angelo, no Municipio de Ituiutaba.

O voto do relator, conselheiro Alencar da Silveira Jr, citou precedentes deste Tribunal (Tomada de Con-
tas Especial n. 1104807 ¢ Tomada de Contas Especial n. 1157434) para reconhecer que a falta de com-
provagao da regular aplicag@o de recursos enseja dano ao erario e examinou de forma individualizada os
Termos de Compromisso a seguir:

1) Termo de Compromisso n. 832420/2016 — responsavel Dagmar Soares

Verificou-se o desvio integral dos recursos repassados, no valor histérico de R$ 317.500,00, destinado a
ampliacio e reforma do prédio da Escola Estadual Conego Angelo, apropriados por Dagmar Soares por
meio da emissdo de cheques nominais a si propria, saques em espécie e transferéncias via PIX para sua
conta pessoal — conduta que também tipifica, em tese, o crime de peculato do art. 312 do Codigo Penal
e ato de improbidade administrativa por enriquecimento ilicito previsto no art. 9° da Lei n. 8.429/92. O
objeto pactuado ndo foi executado, inexistindo qualquer aplicagdo dos recursos em finalidade publica,
restando caracterizado dano efetivo ao eréario.

2) Termo de Compromisso n. 940869/2021 — responsavel Dagmar Soares

Voltado ao fornecimento de materiais e a contratagcdo de servigos relacionados as avaliagcdes diagnos-
ticas da REANP, o Termo envolveu repasse de R$ 3.042,0. Apurouse a realizagdo de pagamentos sem
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comprovagao da entrega de bens ou da prestacdo de servigos, bem como despesas desacompanhadas de
documentagdo fiscal idonea, resultando em dano ao erario no valor historico de R$ 2.646,76.

3) Termo de Compromisso n. 944296/2021 — responsavel Dagmar Soares e Helena Soares

Celebrado para viabilizar servicos de conectividade e a manutencdo e conservagdo da unidade esco-
lar, o Termo totalizou, apds aditivos, R$ 59.387,78. Embora parte das despesas estivesse regularmente
comprovada, identificaramse pagamentos realizados sem documentagao fiscal, além de transferéncias e
saques indevidos, inclusive em beneficio da propria gestora e de terceiro. As irregularidades resultaram
em dano ao erario no montante historico de R$ 29.866,44.

4) Termo de Compromisso n. 947883/2021 — responsavel Dagmar Soares e Helena Soares

Destinado a aquisi¢ao de géneros alimenticios para a alimentagdo escolar, o Termo contou com repasse
de R$ 25.084,20. Foram constatadas falhas graves na comprovacdo da despesa, incluindo pagamentos
em espécie, auséncia de declaracdo de recebimento das mercadorias ¢ microfilmagem incompleta de
cheques, além de outros desvios de recursos. As irregularidades deram causa a dano ao erario no valor
historico de R$ 9.617,90.

5) Termos de Compromisso n. 951412/2021 — responsavel Dagmar Soares e Helena Soares

Relacionado a aquisi¢do de géneros alimenticios para a alimentagdo escolar, o Termo envolveu repasse
de R$ 50.604,00. Verificou-se confusdo indevida do fluxo financeiro com outro termo, pois foi utilizada
a mesma conta corrente para fazer a movimentacao financeira dos dois termos de compromisso, em
desconformidade ao art.4° da Resolucdo 3.670/2017, que determina conta especifica para cada termo de
compromisso. Além disso, verificou-se pagamentos sem comprovacao documental adequada. As irregu-
laridades ocasionaram dano ao erario no valor de R$ 87.104,10.

6) Termo de Compromisso n. 955394/2021 — responsavel Dagmar Soares

Por meio deste termo foram transferidos a Caixa Escolar recursos destinados a aquisi¢ao de material de
consumo e/ou contratagdo de servigos para o fortalecimento das aprendizagens. Contudo, apurouse o
desvio de R$ 5.950,00, correspondente a cheque descontado pela propria Sra. Dagmar Soares Freitas em
beneficio proprio, sem qualquer comprovacao de aplicacdo em finalidade publica, configurando dano
efetivo ao erario.

7) Termo de Compromisso n. 958794/2021 — responsavel Dagmar Soares

Este termo teve como objeto a aquisicdo de materiais de consumo e permanentes para atendimento de
estudantes da Educac@o em Tempo Integral. Embora haja nota fiscal referente & compra de equipamen-
tos, ficou demonstrado que as mercadorias ndo foram entregues a escola, tendo inclusive sido indicados
como endereco de entrega a residéncia da exdiretora. Além disso, o pagamento foi realizado por depo-
sito em espécie, em afronta as normas da SEE. Diante da inexisténcia dos bens no patrimonio escolar,
apurouse dano ao erario no valor integral de R$ 6.950,00.

8) Termo de Compromisso n. 959627/2021 — responsavel Dagmar Soares e Helena Soares

Neste termo, foram repassados R$ 53.940,00 para aquisi¢do de mobiliario. Verificouse, contudo, que
todos os recursos foram desviados por meio de transferéncias PIX em favor de Dagmar Soares Freitas
e Helena Maria Soares, sem qualquer comprovacdo de aquisi¢do ou entrega de mobiliario a unidade
escolar. O dano ao erario apurado neste termo foi integralmente absorvido no cémputo conjunto de
prejuizos decorrentes dos desvios relacionados aos termos analisados em conjunto, especialmente no
Termo n. 951412/2021.

9) Termo de Compromisso n. 966936/2021 — responsavel Dagmar Soares e Helena Soares

O Termo de Compromisso n. 966936/2021, assinado em 24/9/2021, teve como objeto a aquisigdo de
mobiliario, com repasse inicial de R$ 122.446,00, posteriormente acrescido de trés termos aditivos,



totalizando R$ 279.732,27. Constatou-se que, ainda na gestdo de Dagmar Soares, ocorreram desvios de
recursos mediante pagamento de dois cheques no valor total de R$ 70.000,00 e 16 transferéncias PIX,
que somaram R$ 55.000,00, em beneficio da propria gestora. Embora parte da execugdo posterior, sob
nova gestdo, tenha sido considerada regular, restou caracterizado dano efetivo ao erario no valor de R$
125.000,00, imputado a exdiretora da Caixa Escolar.

O relator concluiu que Dagmar Soares Freitas incorreu em erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LIN-
DB, diante da grave e reiterada inobservancia do dever de prestar contas, da autorizagdo de despesas
sem lastro documental e do desvio continuado de recursos publicos, ocasionando dano ao erario no valor
historico total de R$ 584.635,20. Reconheceuse, ainda, a responsabilidade solidaria de Helena Maria
Soares pelo montante de R$ 69.000,00, correspondente a valores desviados em seu beneficio direto.

O conselheiro Alencar da Silveira Jr com arrimo no art. 94 da LC n. 102/08 e no art. 382 do RITCEMG
determinou o ressarcimento ao erario estadual de valores historicos a serem atualizados monetariamen-
te e acrescidos de juros de mora, na data da efetiva devolugdo. Além disso, propds a inabilitagdo das
responsaveis para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga. O Ministério Publico de
Contas e os orgaos de controle interno foram cientificados para adogdo das medidas cabiveis.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1168235 — Tomadas de Contas Especial. Primeira Camara. Sessao de 7/4/2026. Rel. Conse-
lheiro Alencar da Silveira Jr

ATENCAO: O link acima funcionard somente apos a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: dano erario - termo de compromisso — irregularidades das contas — verbas — ressarci-
mento ao erario - cargo em comissao ou func¢do de confianga - recursos publicos - desvio de recursos —
caixa escolar — Art.48, II1, da Lei Complementar 102/08 - multa — erro grosseiro — falta grave — enrique-
cimento ilicito - improbidade administrativa - desvios em beneficio - nexo causal - omissao - prestagdo
de contas - responsabilidade solidaria - pratica de ato ilegal — desvio de recursos — saques irregulares
— PIX em beneficio proprio de recursos publicos

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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O processo n. 1185003 trata de Representacdo formulada por Pedro Farah Rousseff, vereador de Belo
Horizonte, em face do Edital FHEMIG/HMAL n. 1/2025, promovido pela Fundagdo Hospitalar do Es-
tado de Minas Gerais - Fhemig, destinado a cessdo ou permissdo gratuita de uso do imével do Hospital
Maria Amélia Lins, em Belo Horizonte, e a doac¢do de bens modveis ali existentes.

Em sintese, o representante apontou a auséncia de participagdo do Conselho Estadual de Satide no pro-
cesso, insuficiéncia dos estudos de viabilidade técnica que embasaram a abertura do certame e auséncia
de demonstracao dos critérios de oportunidade e conveniéncia para a doagdo dos bens mdveis, avaliados
em R$ 6.218.140,01. Além disso, a Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
(MPC) detectaram algumas impropriedades no edital.

Foram apensados a Denuncia n. 1185004 e a Representagdao n. 1188157, além de constarem como pro-
cessos referentes, a Representacdo n. 1185019 e os Agravos n. 1188205 e n. 1199783.

No mérito, o relator, conselheiro Licurgo Mourdo, entendeu que os apontamentos relacionados as im-
propriedades do edital foram superados pela atuac@o corretiva da propria Fhemig, que, antes da assi-
natura do contrato, promoveu errata e republicacdo do instrumento convocatério, com reabertura dos
prazos para pedidos de esclarecimento, impugnagao, visita técnica e apresentacao de propostas, além de
ajustar clausulas para vedar repasses financeiros da Fhemig a entidade contratada, assegurar assisténcia
universal e gratuita, 100% SUS, prever a realizagdo de cirurgias de média e alta complexidade, reduzir
a pontuagao favorecida as entidades de direito publico e inserir regras de metas, fiscalizagdo ¢ escalona-
mento de prazos para correcao de falhas.

Quanto a participacdo do Conselho Estadual de Saude, o relator julgou o apontamento improcedente
e determinou que a Fhemig garantisse a participacdo do Conselho na formulacao de estratégias e no
controle da execucao do contrato a ser celebrado, com fundamento no art. 198, 111, da CR/88, no art. 7°,
VIII, da Lei federal n. 8.080/1990, no art. 1°, II, § 2°, da Lei federal n. 8.142/1990, no art. 94, paragrafo
unico, VI, da Portaria de Consolidacao n. 1/2017 do Ministério da Saude ¢ no art. 2°, I, do Decreto es-
tadual n. 45.559/2011.

No tocante aos estudos de viabilidade técnica, o relator entendeu que a Fhemig efetivamente apresen-
tou estudos na fase interna, mas que estes se revelaram incompativeis com a realidade operacional. O
certame foi justificado na suposi¢do de que o Hospital Jodo XXIII absorveria integralmente a demanda
do Hospital Maria Amélia Lins sem prejuizo ao Complexo Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia. Toda-
via, a inspecdo extraordindria demonstrou piora quantitativa do desempenho do Hospital Jodo XXIII e
do complexo, com redugdo de intervengdes cirurgicas, aumento de transferéncias, elevacdo da taxa de
ocupagdo e outras inconsisténcias, revelando falha de planejamento. Com base nisso, considerou proce-
dente o apontamento ¢ aplicou multa de RS 30.000,00 a Presidente da Fhemig, Renata Ferreira Leles
Dias, pela insuficiéncia dos estudos de viabilidade técnica aptos a subsidiar a abertura do certame, nos
termos do art. 85, 11, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, c¢/c art. 384, II, do Regimento Interno
e art. 22 da LINDB.

No exame da doagdo de bens moveis, o relator concluiu que a alienacado foi precedida de avaliagdo pré-
via, de analise de oportunidade e conveniéncia socioecondmica, e que a doacao destinou-se a fins e uso


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1185004
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1188157
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1188205
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1199783

de interesse social, em conformidade com o art. 76, 11, a, da Lein. 14.133/2021 e com o Decreto estadual
n. 47.622/2019. Registrou ainda, que a Fhemig indicou a utilidade ptiblica do modelo, a avaliagdo dos
bens e a previsdo contratual de devolugao dos bens em caso de rescisdo. Por isso, julgou o apontamento
improcedente, embora tenha determinado a inclusdo de clausula especifica prevendo a devolucao dos
bens nas mesmas condi¢des de uso e manutengao, ou por bem equivalente, em caso de rescisao por culpa
do donatario ou por acordo entre as partes.

Quanto a auséncia de previsdo dos custos atuais do Hospital Maria Amélia Lins, entendeu que a au-
séncia dessa estimativa ndo impedia o prosseguimento do certame, pois o custo da operagdo da nova
unidade deveria ser suportado pelos interessados, cabendo ao poder publico apenas fixar as condigdes
do servigo, as metas e a fiscalizagdo. O edital retificado passou a vedar repasse financeiro da Fhemig a
entidade selecionada e a disciplinar metas ¢ mecanismos de fiscalizagdo. Assim, o apontamento também
foi julgado improcedente.

Em relac@o a alegada auséncia de previsdo sobre a situacdo funcional dos servidores lotados no Hos-
pital Maria Amélia Lins, o relator, em conformidade com a Unidade Técnica e o Ministério Publico de
Contas, apontou que a remog¢ao de servidor de oficio é compativel com o poder hierarquico e com o
art. 80 da Lei estadual n. 869/1952, ndo dependendo de concordancia individual do servidor, desde que
motivada no interesse da Administragdo. Logo, o apontamento foi julgado improcedente.

Quanto a suposta violagao da decisdo proferida na Dentincia n. 1164114 e nas Consultas n. 965938, n.
965939 e n. 965940, o relator afastou a alegacdo, por entender que o Edital ndo restringiu o universo de
entidades autorizadas a participar do certame a organizagdes sociais ou organizagoes da sociedade civil
de interesse publico. Destacou que, no caso analisado, tratava-se de cessao/permissdo de uso de imovel
e doacdo de bens mdveis, sem repasse financeiro, sem disponibilizacdo de servidores e sem delegagdo
da execucdo de servigos de titularidade da Fhemig a entidade contratada, ndo se confundindo, portanto,
com o contrato de gestdo celebrado com organizag@o social que possui natureza de descentralizagdo
administrativa voltada ao gerenciamento, a operacionalizacdo e a execucao de agdes e servigos publicos
de saude. Assim, julgou tal apontamento improcedente.

No ponto relativo ao descumprimento da decisdo cautelar e a necessidade de assegurar a producdo
minima de cirurgias, levando em conta a inspe¢do da unidade técnica, o relator concluiu que a Fhe-
mig ndo cumpriu integralmente a determinagdo de, em 30 dias, abrir seis salas cirrgicas e realizar no
minimo 300 cirurgias mensais de todas as complexidades nos Hospitais Jodo XXIII, Julia Kubitschek e
Cristiano Machado, como forma de suprir a interrupg@o das cirurgias no Hospital Maria Amélia Lins. A
inspe¢do extraordinaria mostrou que, embora tenha havido ampliagdo da produgdo cirurgica e alguma
implementacdo das medidas, o total realizado ainda ficou aquém do minimo fixado, € o complexo néo
chegou a compensar a produgdo anterior do hospital. Nesse sentido, o relator concluiu que houve des-
cumprimento reiterado da decisio cautelar, destacou que a Fhemig tinha ciéncia da ordem, que
houve viola¢do ao prazo e ao contetido material da determinagéo, e aplicou multa de RS 9.000,00 a
Presidente da Fhemig, além de confirmar a cautelar para que, no prazo de 30 dias, a fundag@o suprisse a
interrupcao da realizagdo de cirurgias no HMAL por meio da produgdo minima de 300 cirurgias mensais
nos hospitais indicados, sob pena de multa diaria.

Por fim, acolheu o pedido do Ministério Publico de Contas para instauracdo de acompanhamento, no
prazo de um ano a contar da assinatura do contrato, a fim de avaliar a execug@o dos servicos de saude
nas dependéncias do Hospital Maria Amélia Lins, com fundamento nos arts. 164 a 166 do Regimento
Interno, e determinou a instaura¢do de monitoramento para verificar o cumprimento da determinagéo
de realizagdo minima de 300 cirurgias ortopédicas mensais nos hospitais substitutos, com base nos arts.
169 e 170, 11, do Regimento Interno. Ao final, o relator revogou a cautelar que proibia a assinatura do
contrato com a entidade selecionada, considerando que as retificacdes do edital, a nova determinagéo
assistencial € o monitoramento seriam suficientes para resguardar a prestacao dos servigos de satde.

Assim, concluiu pela procedéncia parcial da Representagdo n. 1185003 e da Representagcdo n. 1188157,
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em virtude da existéncia de irregularidades no Edital e da insuficiEncia dos estudos de viabilidade téc-
nica, mas julgou improcedentes a Dentincia n. 1185004 e a Representacdo n. 1185019. Determinou a
aplicagdo das respectivas multas, impds determinagoes @ Fhemig e determinou a instauragdo de acom-
panhamento e monitoramento da execugdo dos servigos do hospital.

Durante a votacdo na sessdo do Plenario, o conselheiro Agostinho Patrus apresentou consideracgdes e
sugeriu que o quantitativo de cirurgias ortopédicas de média e alta complexidade que deixaram de ser
realizadas ap6s o fechamento do hospital até a data da apuracgdo do inicio dos trabalhos do monitora-
mento sejam levantadas, e apontou que seria importante que fossem incluidas as questoes relacionadas
ao dano causado e todos os atingidos que de alguma forma sofreram com a decisdo tomada pela gestdo.

Nesse sentido, o relator, conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, encampou essas sugestoes, man-
tendo a conclusdo do voto com os ajustes correspondentes. Por fim, o voto do relator foi aprovado por
unanimidade.

Processo 1185003 — Representagdo. Primeira Camara. Sessdo de 14/4/2026. Rel. Conselheiro em exer-
cicio Licurgo Mourdo.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: representacao - themig - Hospital Maria Amélia Lins - edital de chamamento publico
- cessdo - permissao - uso de bem imdvel - doagdo de bens modveis - irregularidades das clausulas do
edital - autotutela administrativa - errata do edital - corre¢@o das impropriedades - auséncia de participa-
¢do do conselho estadual de saude - insuficiéncia dos estudos de viabilidade técnica — justificativa para
a doagdo de bens moveis - violagdo da decisdo proferida por corte de contas - aplicagdo de multa - lei de
introdugdo as normas do direito brasileiro — SUS - satde - inspegdo extraordinaria - Hospital Jodo XXIII
- monitoramento da decisdo - acompanhamento — cirurgias de alta e média complexidade

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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A representag@o n. 1171024 foi originada a partir de comunicagdo do Banco Central do Brasil que iden-
tificou supostas irregularidades na realizagdo de saques em espécie em contas bancarias de titularidade

de entes publicos municipais mantidas no Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Santander, Bra-
desco e Itatt Unibanco.

A apuragdo teve origem em procedimento mais amplo, inicialmente autuado como Representagdo n.
1114354, que tratava de saques em espécie realizados por diversos municipios mineiros e que, por en-
volver jurisdicionados distintos, foi desmembrada em nove representagdes autonomas, dentre as quais
esta que se destinou a analise especifica das condutas atribuidas ao Municipio de Serra Azul de Minas.

Em sede preliminar, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, rejeitou a alegacdo de cer-
ceamento de defesa, ao verificar que o responsavel foi regularmente citado e rejeitou, igualmente, a
preliminar de conexdao com outro processo, tendo em vista que a inexisténcia de identidade entre os
jurisdicionados e da auséncia de risco de prolacao de decisdes conflitantes.

No mérito, restou comprovado que, no exercicio de 2017, foram realizados saques em espécie da conta
municipal n. 570002, agéncia 5631, Banco Bradesco, nos seguintes valores: R$ 50.000,00 (06/03/2017),
RS 23.372,28 (11/04/2017), R$ 23.876,25 (02/05/2017) e R$ 26.938,17 (28/07/2017), totalizando RS
124.186,70, sem a apresentacdo de empenhos, notas fiscais, recibos ou quaisquer documentos idoneos
capazes de demonstrar a regular destinagdo desses recursos.

O responsavel alegou que os valores teriam sido utilizados para o custeio de despesas publicas urgentes
e de pequeno valor, realizadas no inicio do mandato 2017-2020, em contexto de emergéncia adminis-
trativa, reconhecida por decreto municipal, caracterizada por desorganizagcdo herdada da gestao anterior,
falta de contratos vigentes, inexisténcia de estoque de materiais e interrup¢ao de servigos essenciais.
Sustentou que as despesas teriam sido realizadas mediante contrata¢des diretas, dispensadas de licita-
¢do, e que o fracionamento das compras inviabilizou a rastreabilidade contabil individualizada.

Nao obstante, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, entendeu que ndo foram identifi-
cados, no caso concreto, documentos idoneos capazes de comprovar a correta destinacdo das quantias
sacadas, tais como notas fiscais ou comprovantes de pagamento, violando os arts. 60 a 63, da Lei n.
4.320/1964, que dispdem acerca da execucdo da despesa que deve, necessariamente, observar os es-
tagios do empenho, liquidacdo e pagamento. Nesse sentido, é pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal,
uniformizada por meio do Enunciado de Simula n. 93, o qual dispde que as despesas publicas desacom-
panhadas de “nota de empenho, de nota fiscal ou documento equivalente de quitacdo sdo irregulares e
poderdo ensejar a responsabilizagdo do gestor”.

Enfatizou, ainda, que contratagdo direta ndo se confunde com contratagdo informal, ndo afastando a
obrigacdo de instauragdo de processo administrativo, de emissdo de empenho prévio e de comprovagao
documental da despesa.

Dessa forma, com vistas a favorecer o controle da boa aplicacdo das verbas, pontuou que ¢ recomenda-
vel que os recursos sejam depositados, mantidos e movimentados por meio de contas bancéarias especi-
ficas para cada tipo de liberagdo, devidamente informadas ao Tribunal de Contas por meio do Sicom, de
modo a fortalecer, inclusive, os mecanismos de controle social. Isso porque a movimentacao de recursos
publicos em espécie compromete a transparéncia, a rastreabilidade e o controle externo, dificultando a



fiscalizag@o da correta aplicagcdo das verbas, sobretudo quando o proprio ordenador da despesa figura
como sacador e beneficiario dos valores.

Pelo exposto, o relator entendeu caracterizada grave infragdo as normas contabeis, financeiras e orga-
mentarias, bem como violagdo aos principios da legalidade, transparéncia e controle. No entanto, tendo
em vista a devolugdo voluntaria e integral dos valores considerados irregulares, incluindo-se a atualiza-
¢do monetaria devida antes de qualquer decisdao do TCEMG, o relator afastou qualquer determinagao de
ressarcimento ao erario.

Por outro lado, uma vez que permaneceu ausente a comprovacao da correta aplicagdo dos recursos pu-
blicos, o relator Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro reconheceu a ocorréncia de erro grosseiro,
nos termos do art. 28 da LINDB e aplicou multa individual de R$ 5.000,00 ao entdo Prefeito, Leonardo
do Carmo Coelho, com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n.102/2008.

Por fim, foram expedidas recomendagdes ao atual Prefeito de Serra Azul de Minas para que, preferen-
cialmente, adote meios eletronicos de pagamento, ou, em carater excepcional, mantenha registros finan-
ceiros claros, completos e rastreaveis, aptos a demonstrar o nexo de causalidade entre saque e despesa,
de modo a fortalecer a transparéncia, o controle e a boa governanga financeira.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1171024 — Representagdo. Segunda Camara. Sessdo de 7/4/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Adonias Monteiro.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: Irregularidade Destinag@o de recursos - Dano ao erario - Devolugao voluntaria - Mul-
ta - Saques em espécie - Contas municipais - Transparéncia - Controle externo- Nexo de causalidade
- Despesa publica - Lei 8.666/1993 - Lei 4.320/1964 - Ressarcimento - Boa-fé - Transparéncia - Erro
grosseiro - Responsabilizagdo - Meios eletronicos de pagamento - Regularizagdo financeira - Gestor
publico - Ordem de saque - Documentos comprobatdrios - Lei complementar 102/2008

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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O processo n. 1167058 trata de Representagdo formulada pela Procuradoria-Geral de Justica Adjunta
Institucional do Estado de Minas Gerais em face do Poder Executivo do Municipio de Simonésia sobre
possiveis inconsisténcias no pagamento de horas extras apuradas por meio de noticias de irregularidades
e inquéritos civis em tramitacdo perante a Promotoria de Justica da Comarca de Manhuagu.
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Foram alegadas as seguintes irregularidades: a) pagamento de horas extras de forma habitual e continua;
b) fragilidade do controle da jornada de trabalho: “ponto britanico”; ¢) divergéncia nos dados informa-
dos ao Capmg em relag@o ao termo de posse e ao Portal de Transparéncia da Prefeitura.

Com relag¢do ao primeiro ponto, referente ao pagamento de horas extras de forma habitual e continua a
servidoras lotadas no Fundo Municipal de Satde, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho
acompanhou a unidade técnica e consignou que a remuneragdo de servigo extraordinario depende de ex-
pressa e prévia autorizagdo, bem como de demonstragdo da necessidade excepcional. Ademais, citou a
Consulta n. 1120206 na qual fixou-se o entendimento de que “A jornada extraordinaria devera observar
sempre os mandamentos constitucionais e ajustar-se as especificidades estatutarias ou contratuais, de-
vendo ainda ser adequadamente motivada, explicitando-se na sua justificativa a necessidade do servigo
¢ o interesse publico, sendo vedada a sua habitualidade”.

Afirmou, ainda, que a habitualidade no pagamento descaracteriza o instituto, transformando-o, na pra-
tica, em complementacdo remuneratoria. Na andlise do caso, o relator entendeu que houve pratica ir-
regular de pagamento constante e repetitivo de horas extras, por periodo prolongado, em flagrante des-
virtuagdo do instituto para fins de complementag@o salarial de servidores da area de satde do Poder
Executivo de Simonésia, razdo pela qual aplicou multa de R$ 5.000,00 a Prefeita Marinalva Ferreira,
por erro grosseiro.

Além disso, determinou, para correcdo da irregularidade, que a Administracdo promovesse controle
rigoroso da prestacdo de horas extraordinarias, observasse a excepcionalidade do instituto e avaliasse a
necessidade de recomposi¢ao do quadro de pessoal, especialmente na area de satde, mediante concurso
publico.

No segundo ponto, relativo ao controle da jornada de trabalho, o relator apontou que as folhas de ponto
estavam em desconformidade com a finalidade do controle de frequéncia uma vez que os registros eram
feitos manualmente e de forma uniforme, caracterizando o chamado “ponto britanico”. Além disso, as
marcagdes de horario dos servidores do setor eram feitas de maneira inconsistente e impropria, no mes-
mo documento, inviabilizando a verificacdo do periodo efetivamente trabalhado.

Dessa forma, o relator entendeu que houve violagdo ao principio da eficiéncia e fragilidade no sistema
de fiscalizag@o da jornada, situacdo agravada pelo descumprimento da recomendacao feita pelo Minis-
tério Publico Estadual, razao pela qual concluiu pela procedéncia da irregularidade e aplicou multa de
R$ 5.000,00 a gestora.

No terceiro apontamento, relativo as divergéncias de dados enviados ao Capmg, a unidade técnica in-
dicou inconsisténcias entre o cadastro de pessoal informado ao Tribunal, o Portal da Transparéncia e
os documentos constantes dos autos, como divergéncia na nomenclatura de cargos, variacdes de car-
ga horaria, omissao de servidores em um dos sistemas e registros distintos sobre vinculos funcionais.
Dessa forma, o relator reconheceu a irregularidade, afirmando que a Administracao estd vinculada aos
principios constitucionais da publicidade e da transparéncia, além das exigéncias da Lei de Acesso a
Informagdo e da Instru¢do Normativa n. 4/2015 do Tribunal, devendo as informacgdes publicas serem
claras, transparentes e fidedignas. Contudo, por ndo terem sido apurados prejuizos a Administragcdo ou
aos cidaddos em decorréncia dessas divergéncias, ndo houve aplicagdo de penalidade.

Dessa forma, o relator julgou procedente a representagdo, aplicou multa total de R$ 10.000,00 a Prefeita
Marinalva Ferreira, e determinou ainda que, no prazo de 90 dias contados da publicacdo da decisdo, a
atual gestora apresente plano de agdo com cronograma de medidas para correcdo das irregularidades, in-
cluindo: controle rigoroso das horas extraordinarias, avaliacdo da recomposi¢@o do quadro de pessoal na
area da saude por concurso publico, implementag@o de ponto eletrdnico ou outro mecanismo adequado
de controle de jornada e fidedignidade das informagdes encaminhadas ao Capmg.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.



Processo 1167058 — Representacdo. Segunda Camara. Sessao de 14/4/2026. Rel. Conselheiro em exer-
cicio Hamilton Coelho.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: representagdo - procuradoria-geral de justi¢a adjunta institucional do estado de minas
gerais - prefeitura municipal - realizagio de horas extras habituais e continuas - ponto britanico - diver-
géncia nos dados informados ao capmg - procedéncia da representacdo

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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A Tomada de Contas Especial foi instaurada para apurar irregularidades na execu¢do do Termo de Co-
laboragdo n. 6/2017, firmado entre o Municipio de Mariana e a Organizagao Folclorica Z¢ Pereira da
Chécara, nos termos da Lei n. 13.019/2014, cujo objeto consistia no apoio financeiro ao projeto “Pla-
nejando com o Zé Pereira da Chdcara”, com valor total previsto de R$ 136.055,41, a ser repassado em
trés parcelas. A apurag@o concentrouse na primeira parcela, no valor de R$ 68.027,70, diante da inexis-
téncia de prestagdo de contas e da auséncia de comprovagao da execugao do objeto pactuado.

No mérito, restou demonstrada a omissao total no dever de prestar contas por parte da organizagdo
da sociedade civil (OSC), tanto sob a oOtica dos prazos contratuais, que previam prestacdo de contas
bimestral e prestacdo final em até 30 dias do encerramento da vigéncia, quanto ao conteudo minimo
exigido, ndo tendo sido apresentados documentos capazes de comprovar a aplicagdo dos recursos pu-
blicos repassados, caracterizando violagao direta as clausulas do instrumento de parceria, as normas da
Lein. 13.019/2014 ¢ ao dever constitucional de prestar contas esculpido no paragrafo tnico do art. 70
da Constitui¢ao da Republica.

Apurouse, ainda, a movimentagao irregular dos recursos em espécie, com saque e repasse de valores em
afronta aos arts. 53 Lein. 13.019/2014, que exige movimentagao eletronica rastreavel com identificagdo
do beneficiario final e depdsito obrigatdrio em sua conta bancéria. A utilizacdo de dinheiro em espécie é
medida excepcional e exige motivagao especifica, o que nao se verificou nos autos, configurando grave
infracdo a norma legal.

Em razdo da omissdo no dever de prestar contas, o relator julgou as contas relativas ao Termo de Cola-
boragdo n. 6/2017 irregulares e reconheceu a ocorréncia de dano ao erario, correspondente ao valor da
primeira parcela repassada, nos termos do art. 48, 111, “a”, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e
do art. 51, caput, do mesmo diploma. A responsabilidade pelo ressarcimento foi atribuida solidariamente
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a Organizacdo Folclorica Z¢é Pereira da Chécara e a sua presidente a época, Maria José Chaves Batista,
na qualidade de administradora e responsavel financeira da entidade.

Além disso, aplicou multa a Maria José Chaves Batista, no valor de R$ 10.347,70, correspondente a
10% sobre o valor atualizado do dano, nos termos do art. 86 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008,
em razdo do dano ao erario decorrente da omissdo no dever de prestar contas, ¢ multa individual aos
agentes Efraim Leopoldo Rocha ¢ Andrea Cristina Umbelino, no valor de R$ 5.000,00, com fulcro no
art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, em razdo da omissdo e da desidia no exercicio
de suas atribuigdes, respectivamente, como gestor e fiscal do termo de colaboragdo, o que representa
irregularidade grave, qualificada como erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade

Processo 1121031 — Tomada de Contas Especial. Segunda Camara. Sessdo de 14/4/2026. Rel. Conse-
lheiro em exercicio Adonias Monteiro.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: Irregularidade - Destinacdo de recursos - Dano ao erario - Multa - Contas municipais
- Transparéncia - Omissao - Termo de Colaboragao - Lei 13.019/2014 - Ressarcimento - Lei Comple-
mentar Estadual n. 102/2008 - Erro Grosseiro — Recursos Publicos

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1121031
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. E vedada a incorporagio de verba estatutaria transitoria diretamente aos proventos, desde a promulga-
¢do da Emenda Constitucional 20/1998, sendo, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional 103/2019,
vedada também a incorporag@o de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungéo
de confianca ou de cargo em comissao a remuneragdo do cargo efetivo, salvo a excegdo constante do art.
13 desta mesma Emenda Constitucional, o qual resguarda o direito adquirido.

2. Nao ha discricionariedade do gestor na concessao ou supressdo de verbas remuneratdrias, sejam estas
permanentes ou transitorias, visto que todas as verbas advém de expressa disposicao legal, as quais fardo
jus os servidores que cumpram os requisitos constantes da norma. Quando da concessao da aposentado-
ria, o calculo dos proventos iniciais devera seguir estritamente o que dispoe a legislacao previdenciaria
aplicavel ao caso e os limites constitucionais.

(Processo n. 1135454 — Consulta. Tribunal Pleno. Sess@o de 18/3/2026. Rel. Conselheiro Claudio Ter-
rdo. Prolator do voto vencedor Conselheiro substituto Telmo Passareli. Publicado no DOC de 7/4/2026)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

Conforme Consulta n. 1167118 desta Corte de Contas, ¢ irregular a limitagdo geografica, inclusive em
procedimentos licitatérios em que ndo seja prevista participagdo exclusiva ou preferencial de MEs e
EPPs, salvo quando indispensavel a execugado satisfatoria do contrato, devendo ser justificada na fase
interna do procedimento licitatério, considerando as particularidades do objeto licitado, a pertinéncia
técnica para a restri¢do e a razoabilidade, de modo a atender ao interesse publico e aos principios da
eficiéncia e da economicidade.



(Processo n. 1184831 — Dentincia. Segunda Camara. Sessdo de 24/3/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 6/4/2026)

1. O fracasso do procedimento licitatorio acarreta a perda do objeto da dentincia, ensejando a extingéo
do processo sem julgamento de mérito, com fundamento no art. 258, III, do Regimento Interno desta
Casa, c/c o art. 485, IV, do Codigo de Processo Civil, aplicavel supletivamente por forca do art. 452 do
referido Regimento.

2. A analise da legitimidade passiva perpassa primordialmente pela verificacdo da potencialidade de
atuagdo do envolvido na participacao dos fatos discutidos nos autos, porém, em exame perfunctorio das
questdoes examinadas no feito, sem levar em consideragdo, neste momento, fatos atinentes ao mérito.
Logo, a existéncia de elementos que atribuam envolvimento dos gestores com as irregularidades apura-
das nos autos implica a rejei¢do da alegacao de ilegitimidade passiva.

3. A Lei Organica deste Tribunal, em seu art. 110-D, prevé que as causas suspensivas da prescri¢do se-
rdo disciplinadas em ato normativo proprio. Nesse sentido, a Resolugdo n. 12/2008, Regimento Interno
anteriormente vigente, dispunha, em seu art. 182-D, I, que o prazo prescricional ndo corria durante “a
fluéncia de prazo concedido a parte para cumprimento de diligéncia determinada pelo Tribunal, desde
a data da intimacdo”. Por sua vez, o seu art. 182-D, § 2°, I, previa que a causa suspensiva cessava “com
o término do prazo concedido ou com o recebimento das informagdes ou documentos, o que primeiro
ocorrer”.

4. As despesas com o pagamento de pessoa juridica, decorrentes das contratagdes de servigos médicos
plantonistas, devem ser classificadas no elemento de despesa “34 — outras despesas de pessoal decorren-
tes de contratos de terceiriza¢ao”, para fins de computo da despesa total com pessoal, consoante art. 18,
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§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n. 101/2000.

5. Arealizagdo de despesas mediante simples emissdo de nota de empenho, desacompanhada de processo
administrativo que legitime a contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, configura
violagdo grave ao regime juridico das contratacdes publicas, por inviabilizar a verificagdo da motivacdo
da escolha do contratado, da vantajosidade dos precos praticados, da caracterizagdo de eventual situagdo
emergencial, bem como da regularidade juridica e fiscal, além da aptiddo técnica dos contratados.

6. A Constituicao da Republica veda, em seu art. 37, XVI, a acumulacdo remunerada de cargos, empre-
gos e fungdes publicas, ressalvadas as hipoteses expressamente previstas no proprio texto constitucio-
nal, desde que haja compatibilidade de horarios, dentre as quais se insere a acumulagdo de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico.

7. E admissivel a adogdo da modalidade pregdo para a contratagio de servigos médicos quando seus
padrdes de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especi-
ficagdes usuais de mercado, ndo atrelando, assim, a natureza técnica da atividade com a impossibilidade
de enquadramento como servigo comum.

8. As exigéncias de habilitagdo devem limitar-se ao rol taxativo que era previsto nos arts. 27 a 31 da
Lei n. 8.666/1993 e ao minimo indispensavel a garantia da execugdo contratual, vedada a imposigao de
requisitos sem previsdo legal, por configurar restricdo indevida a competitividade.

9. A simples afirmacao de que possa existir conluio ou direcionamento do certame ndo ¢ suficiente para
macular o procedimento licitatorio, pois devem estar presentes nos autos os indicios minimos capazes de
comprovar possivel fraude na licitacdo, no intuito de favorecer determinada empresa ou agente, sendo
reconhecida, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a utilizagdo da denominada pro-
va indiciaria, constituida por um conjunto/somatoério de indicios que apontam em uma mesma direcao,
como prova inequivoca de conluio entre os licitantes.

10. A conducao do certame deve observar rigorosamente as cldusulas fixadas no edital, em atengdo ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, configurando irregularidade o encerramento pre-
maturo do prazo para manifestagdo da intencdo de recurso e o indeferimento sumario dessa intengao,
uma vez que deve ser assegurado ao licitante o regular exercicio do direito de apresentar suas razdes de
recurso.

11. A configuragdo de descumprimento de medida liminar pressupde ciéncia formal e conduta omissiva,
resistente ou deliberadamente contraria ao comando judicial, ndo se caracterizando a irregularidade
quando inexistente intimacdo valida do agente publico ou quando, cientificada a Administragdo, sdo
adotadas providéncias tempestivas e eficazes para o integral cumprimento da decisao.

12. A execucgdo indireta de servigos médicos por meio de contratagdo de empresa privada, embora juri-
dicamente admissivel, constitui medida excepcional frente a regra do provimento por concurso publico,
prevista no art. 37, II, da Constituigdo da Republica, e deve ser precedida de motivagdo técnica e eco-
némica formalmente documentada, com demonstracdo objetiva da necessidade e da vantajosidade da
solu¢do adotada em comparagdo as alternativas disponiveis, além da observancia ao art. 199, § 1°, da
Constitui¢do da Republica, ao art. 24 da Lei n. 8.080/1990 e a Portaria GM/MS n. 2.567/2016, atualmen-
te consolidada nos arts. 128 a 139 da Portaria de Consolidagdo GM/MS n. 1/2017.

(Processo n. 1098587 — Denuncia. Segunda Camara. Sessdo de 24/3/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 6/4/2026)
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1. O proposito almejado pelo 6rgdo licitante foi comprovar a pertinéncia do ramo empresarial do parti-
cipante da licitacdo com a natureza do objeto licitado, de maneira a averiguar adequada experiéncia ou
satisfatoria atuagdo pretérita da licitante em atividade similar com aquela indicada no ato convocatorio
da concorréncia em apreco.

2. A Lei n. 14.133, de 2021, estatui, como regra, a possibilidade de participacdo de pessoas juridicas
reunidas em consoércio, independentemente da complexidade do objeto, sendo necessaria a apresentagdo
de justificativas no processo licitatorio, no caso de vedagdo da participag@o consorciada, nos termos do
disposto no art. 15 desse mesmo diploma legal.

(Processo n. 1171000 — Edital de Licitacdo. Segunda Camara. Sessao de 24/3/2026. Rel. Conselheiro
Gilberto Diniz. Publicado no DOC de 6/4/2026)

1. A justificativa da contrata¢do ¢ obrigatoria e essencial e deve demonstrar a necessidade da Adminis-
tracao Publica, indicando a forma como foram estabelecidas as especificacdes técnicas do bem e como
foi estimada a quantidade de bens ou horas de servigo previstos para contratagao.

2. Na Lei Complementar Nacional n. 123/06, foram previstos diversos beneficios, denominados trata-
mento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes, cuja
inobservancia enseja aplicacao de multa.

3. A fiscalizagdo da execucdo do contrato ¢ poder-dever da Administragdo, objetivando garantir o fiel
cumprimento da avenga, conforme arts. 66 ¢ 67 da ora revogada Lei n. 8.666/93 e arts. 115 ¢ 117 da Lei
n. 14.133/21.

4. Nos termos do Tema n. 899 do STF, é vedado aos Tribunais de Contas a analise de ato doloso resul-
tante de improbidade administrativa, competéncia atualmente exclusiva do Judiciario.

(Processo n. 1114537 — Representagdo. Segunda Camara. Sessdo de 17/3/2026. Rel. Conselheiro em
exercicio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 6/4/2026)
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1. A deficiéncia no planejamento da licitagdo, evidenciada pela auséncia de projeto basico completo e
adequado, configura irregularidade grave apta a gerar risco de prejuizos ao erario. A manutencao da mul-
ta observa a proporcionalidade e a razoabilidade, a luz da natureza e da gravidade da infracdo cometida,
conforme estabelece o § 2° do art. 22 da Lindb.

2. A licitagd@o para objeto divisivel deve ser realizada por itens ou lotes, com exigéncias de habilitagdo
proporcionais a cada parcela, de forma a ampliar a competitividade e assegurar o melhor aproveitamento
do mercado, conforme Sumula n. 114 do TCE/MG. O indevido parcelamento do objeto, quando cons-
tatado, autoriza a responsabilizagdo do gestor, com aplicacdo da multa prevista no art. 85, II, da LC n.
102/2008.

3. O pagamento de itens em quantidade superior a licitada, sem prévia formalizagdo de termo aditivo
que autorize a alteracdo contratual, constitui irregularidade que enseja a devida responsabilizagdo do
gestor publico.

(Processo n. 1174244 — Recurso Ordinario. Tribunal Pleno. Sessao de 25/3/2026. Rel. Conselheiro
Agostinho Patrus. Publicado no DOC de 8/4/2026)

O municipio, em decorréncia do disposto no § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, ndo pode celebrar
contrato de prestacao de servigos ou fornecimento de bens com agentes publicos seus ou com sociedades
das quais eles fagam parte, nem permitir que estas ou aqueles participem de licitagdes por ele promovi-
das.

(Processo n. 1127139 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessao de 25/3/2026. Rel. Conselheiro Gilberto Diniz.
Publicado no DOC de 10/4/2026)
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1. As sociedades cooperativas sdo equiparadas as microempresas ¢ empresas de pequeno porte quanto
aos beneficios do regime diferenciado e favorecido nas contratagdes publicas, por forca do art. 34 da
Lein. 11.488/2007.

2. Nao ha impedimento para que a Administragdo Publica estabeleca prazo minimo de validade das pro-
postas, cabendo a licitante, a partir desse parametro, liviemente fixar prazo superior, desde que respeita-
do o minimo previsto no edital. A auséncia de defini¢do de prazo méaximo de validade das propostas nao
significa que a empresa ficard vinculada indefinidamente a sua oferta, pois nada impede que a propria
licitante atribua prazo superior de validade a sua proposta, caso considere conveniente. Caso o prazo
expire sem convocagao, o licitante fica liberado do compromisso, sem penalidades.

3. A mera solicitagdo de que a proposta inclua a marca do produto ofertado nao afronta a previsao legal
que limita a indicag@o de marca a situagdes excepcionais, visto que nao fixa uma marca especifica que
possa restringir a competitividade do certame.

4. A exigéncia de tempo maximo de uso dos veiculos a serem locados pela administracao publica me-
diante licitacdo ndo configura irregularidade desde que devidamente razoavel e justificada, visto que
a idade dos veiculos pode interferir na prestagdo dos servigos, ndo comprometendo, em principio, a
competitividade.

5. O estudo de demanda, que compde o Estudo Técnico Preliminar, é essencial para a licitagdo, por de-
monstrar os quantitativos do objeto e assegurar previsibilidade ao fornecedor para a formulagédo da pro-
posta nos limites estimados, exigivel mesmo para registro de pregos, devendo a Administracdo definir,
ainda que de forma estimada, as quantidades passiveis de aquisi¢do durante a vigéncia da ata.

6. O estabelecimento prévio do quantitativo, ainda que estimado, constitui requisito essencial da licita-
¢do, ainda que por sistema de registro de pregos, por servir de pardmetro para a elaboragdo das propos-
tas, evitar que fornecedores sejam surpreendidos com demandas inexequiveis e prevenir a apresentagao
de valores dissociados da realidade em razdo da variagdo de pregos conforme o volume contratado.

(Processo n. 1174369 — Dentincia. Primeira Camara. Sessdo de 7/4/2026. Rel. Conselheiro Agostinho
Patrus. Publicado no DOC de 15/4/2026)
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1. A falta de agdo do gestor e a ado¢do de medidas tardias para a instauracao de procedimento licitatorio,
provocando a necessidade de contratagdo emergencial correspondente a “emergéncia ficta ou fabrica-
da”, configuram conduta desidiosa do agente publico, ensejadoras de sua responsabilizagdo pessoal.

2. O processo de contratagdo direta, fundada em situacdo emergencial, deve contemplar a observancia
de todos os requisitos estabelecidos nos arts. 24, inciso IV e 26, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993,
sob pena de ser considerado irregular.

3. O desempenho da atividade de fiscal de contrato impde ao servidor designado a responsabilidade de
aferir, tal qual previsto no processo e no contrato dele decorrente, a correta execug@o dos servigos por
parte da empresa contratada, cabendo a ele responder por falhas apuradas em seu mister.

4. Apurado o quantum do dano e identificados os responsaveis, deve o processo ser convertido em To-
mada de Contas Especial objetivando o devido ressarcimento.

(Processo n. 1172756 — Auditoria. Primeira Camara. Sessdo de 11/11/2025. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Licurgo Mourao. Publicado no DOC de 16/4/2026)

Indicios razoaveis de irregularidades como a inadequagdo do procedimento licitatorio, auséncia de pla-
nejamento adequado e superfaturamento do contrato, justificam a concessdo de medida cautelar, em
juizo perfunctorio.

(Processo n. 1196195 — Denuncia. Primeira Camara. Sesséo de 7/4/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Licurgo Mourdo. Publicado no DOC de 13/4/2026)
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1. Em face da autonomia dos municipios para legislarem sobre matéria afeta a politica urbana local, nos
termos constitucionais, ¢ licita a desafetacdo de area institucional subutilizada ou em desuso, localizada
em distrito industrial, desde que o Poder Publico municipal demonstre, de forma robusta e inequivoca,
que tal opgao, seguida da alienagdo do bem, ¢ a mais adequada para se alcangar o interesse publico.

2. O procedimento especial para alienagao de bens publicos iméveis impde o preenchimento dos seguin-
tes requisitos: a) robusta motivagdo que demonstre o atendimento a supremacia do interesse publico; b)
desafetacdo; c) autorizacdo legislativa especifica; d) avaliacao prévia; e e) realizagcdo de procedimento
licitatorio, na modalidade leildo.

(Processo n. 1196328 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessdo de 18/3/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 9/4/2026)



1. A competéncia dos Tribunais de Contas, nos termos dos arts. 70 e 71 da Constitui¢do da Republica,
concentra-se no exercicio do controle externo da Administragcdo Publica, circunscrito a fiscalizacdo con-
tabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economi-
cidade da gestao de recursos publicos, ndo abrangendo a apuragdo de alegagdes envolvendo a pratica de
assédio moral contra servidores publicos.

2. O envio tempestivo ¢ completo da legislagdo previdenciaria ao Cadprev constitui obrigagdo legal do
ente federativo, nos termos da Lei n. 9.717/1998 e da Portaria MTP n. 1.467/2022. A inobservancia das
normas federais repercute diretamente na Certificagdo da Regularidade Previdenciaria — CRP, indispen-
savel para a celebracdo de convénios e para o recebimento de transferéncias voluntarias da Unido. A
omissdo do Instituto de Previdéncia em atender a esse dever legal configura risco institucional, pois a
manutengdo do status de irregularidade perante o Cadprev compromete ndo apenas a gestdo previden-
ciaria, mas também a propria credibilidade da administragdo municipal perante 6rgdos de controle ¢
parceiros federativos.

3. A institui¢do de aliquotas de contribuicdo deve ser precedida de estudo atuarial que demonstre o im-
pacto no plano de custeio, sendo certo que a observancia da aliquota minima prevista na EC n. 103/2019
ndo dispensa a analise técnica da proporcionalidade e adequacdo atuarial.

4. A sustentabilidade dos regimes proprios de previdéncia social exige gestao responsavel e transparen-
te. A demonstrag¢ao anual do equilibrio econdmico-financeiro e atuarial constitui condigdo essencial para
a sustentabilidade do RPPS e para a emissdao do CRP.

5. O envio formal de demonstrativos ndo comprova a regularidade previdenciaria quando ha divergén-
cia entre os valores devidos e repassados pelo ente federativo ao regime proprio. A inadimpléncia de
repasses e 0 descumprimento de parcelamentos impactam diretamente o passivo atuarial e configuram
falha de gestdo. Ademais, a inobservancia de medidas de amortizagdo ou registro contabil de ativos
compromete a solvéncia do regime.

6. A Politica de Investimentos deve ser aprovada por 6rgdo colegiado competente e observar integral-
mente as normas do Conselho Monetéario Nacional — CMN. O Comité de Investimentos dos regimes
proprios de previdéncia social deve possuir natureza deliberativa, composigao tecnicamente qualificada
e atuacdo efetiva, conforme exigem as normas federais. A criacdo de comissdes paralelas que assumem
competéncias do Comité de Investimentos caracteriza usurpagdo de competéncia, desvio de fungao, fra-
gilidade de governanca e afronta a transparéncia e a accountability, além de contrariar a finalidade legal
de assegurar decisOes técnicas e colegiadas na gestdo dos recursos previdenciarios, comprometendo a
sustentabilidade do regime.

7. O Conselho Municipal de Previdéncia deve atuar como 6rgéo colegiado estruturado, com competén-
cias definidas, composi¢do legitima e funcionamento ordenado, observando regras minimas de convo-
cacdo, pauta, deliberacdo e registro. A retirada de competéncias essenciais do Conselho Municipal de
Previdéncia — CMP sem adequada previsdo normativa viola a governanga previdenciaria e fragiliza o
controle de decisOes relevantes, como a aprovagao da politica de investimentos e a contratagao de agen-
tes financeiros. A auséncia de quérum deliberativo, a representagdo inadequada e as falhas procedimen-
tais comprometem a validade das deliberagdes do colegiado.



8. A criacdo de cargos em comissdo deve observar a previsao constitucional e os pardmetros fixados pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 1.010, com repercussdo geral reconhecida, sendo restrita as fungoes
de direcao, chefia e assessoramento, em niimero proporcional as necessidades do 6rgdo e ao quantitativo
de servidores efetivos. As atribui¢cdes devem ser descritas em lei de forma clara e objetiva, sendo vedada
sua utilizacdo para atividades técnicas ou operacionais. A despropor¢do entre cargos comissionados e
servidores efetivos e o uso desses cargos para atividades técnicas, burocraticas ou operacionais configu-
ram desvirtuamento da finalidade constitucional, violam o principio do concurso publico e comprome-
tem a eficiéncia administrativa.

9. A compensacdo previdenciaria deve ser processada internamente por servidores capacitados, sendo
desnecessaria a contratagdo de consultorias para atividades ordinarias. As boas praticas recomendam a
internalizagdo de procedimentos de complexidade moderada, especialmente quando ja existe suporte
técnico das instancias federais competentes. Além disso, os recursos advindos do Comprev possuem
destinagdo exclusiva ao pagamento de beneficios, sendo vedada sua utiliza¢do para custeio administra-
tivo, nos termos da Lei Federal n. 9.796/1999.

10. A acumulag@o dos cargos de presidente de RPPS e de procurador-geral do municipio acarreta in-
compatibilidade funcional, risco concreto de conflito de interesses. A incompatibilidade persiste ainda
que ndo haja acumulagdo remunerada de cargos publicos, vedada pelo art. 37, XVI, da CR/1988, pois
decorre do dever de lealdade institucional e da necessaria segregacao de fungdes.

11. Acusagdes genéricas e desacompanhadas de indicios objetivos ndo justificam a abertura de instrugdo
complementar. A auséncia de elementos minimos de materialidade impede o aprofundamento da apura-
¢do, impondo-se a extingdo do processo sem resolugdo de mérito, com fundamento no art. 485, IV, do
Codigo de Processo Civil, aplicdvel de forma supletiva ao Regimento Interno, nos termos de seu art.
452, diante da inexisténcia dos pressupostos minimos necessarios a constituicdo e ao desenvolvimento
valido e regular do processo.

(Processo n. 1101597 — Dentincia. Segunda Camara. Sessdo de 24/3/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 6/4/2026)

1. O principio da segregacao de funcdes veda a designacdo de um agente publico para atuagao simulta-
nea em fungdes suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e a proba-
bilidade de fraudes.

2. Os cargos em comissao se destinam ao exercicio de fungdes de direcao, chefia e assessoramento, ndo
se prestam ao desempenho de atividades rotineiras € operacionais nem ao exercicio do Controle Interno.

3. Nomear servidor efetivo para supervisionar o proprio servigo enseja conflito de interesses e é contra-
rio a eficiéncia do servigo publico, principio constitucional da Administragao.

(Processo n. 1167245 — Representagdo. Segunda Camara. Sessdo de 31/3/2026. Rel. Conselheiro em
exercicio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 9/4/2026)


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101597
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1167245

1. Deve-se assegurar aos candidatos que comprovadamente ndo dispdem de recursos financeiros a sua
isencao do pagamento da taxa de inscrigdo, privilegiando o principio da ampla participa¢do nos concur-
sos publicos e da dignidade da pessoa humana.

2. A Stimula n. 116 deste Tribunal dispde que a publicidade dos editais, cumulativamente, por todos os
meios previstos, deve ser preferencial, observada sempre que possivel, porém, ndo mais obrigatoria.
Houve, portanto, uma flexibilizagdo da exigéncia dos meios de publicidade dos editais, desde que seja
conferida, no caso concreto, a ampla divulgac@o do certame, em observéancia aos principios da publici-
dade, da ampla competitividade, da isonomia e da impessoalidade. Assim, desde que ndo haja prejuizo
a ampla participag@o no concurso por insuficiéncia dos meios de publicidade adotados pela Administra-
¢do, ndo se faz mais obrigatoria a comprovagao da publicidade por todos os meios referenciados pelo
enunciado.

3. E dever da Administragdo Publica garantir aos candidatos que ndo dispdem de equipamentos de infor-
matica a realizagdo de sua inscrigdo por meio de computadores disponibilizados em sua sede ou outro
local previamente indicado.

4. A previsao de compensa¢ao do tempo utilizado pelas candidatas lactantes para amamenta¢ao ndo se
limita a uma mera formalidade editalicia. Trata-se de medida que assegura igualdade de condigdes entre
candidatos, concretizando o principio constitucional da isonomia e preservando a dignidade da pessoa
humana. Além disso, promove a protecao integral da crianga, direito fundamental previsto no artigo 227
da Constitui¢ao da Republica.

5. A Administracdo esta vinculada ao principio da legalidade estrita. Nao lhe cabe inovar, criando requi-
sitos ndo previstos em lei para limitar o acesso a cargos publicos. O edital deve refletir fielmente o que a
legislacdo dispde, sob pena de restringir indevidamente o direito de acesso aos cargos publicos e frustrar
a legitima expectativa dos candidatos.

6. O principio da ampla acessibilidade deve ser observado, especialmente em relagdo aos meios para
interposi¢do de eventuais recursos no certame, garantindo que todos os candidatos inscritos possam
formular requerimentos e impugnagdes perante a Administragdo Publica, sem restrigdes de ordem eco-
ndmica ou tecnologica.

7. O prosseguimento de um concurso publico durante a vigéncia de decisdo cautelar suspensiva deferida
pelo Tribunal de Contas representa afronta ao dever de obediéncia as determinagdes do controle externo.
Decisdes desta natureza possuem eficdcia imediata e obrigatéria, de modo que a Administracdo deve
aguardar manifestacdo expressa desta Corte antes de retomar qualquer procedimento suspenso.

(Processo n. 1160250 — Denuincia. Segunda Camara. Sessdo de 31/3/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 9/4/2026)


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1160250

O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude ¢ aos agentes de combate
as endemias, independentemente do regime juridico a que estejam vinculados, pode ser efetuado sem o
prévio laudo técnico pericial que ateste os riscos inerentes as atividades, no percentual minimo de 10%
previsto na legislacdo trabalhista, sem prejuizo de posterior revisdo, a partir da apuragao técnica do grau
de exposi¢ao e de regulamentacao especifica, conforme o regime juridico aplicavel, de forma a efeti-
var o direito previsto no § 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica de 1988, incluido pela Emenda
Constitucional n. 120/2022.

(Processo n. 1141245 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessao de 25/3/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 13/4/2026)

1. Compete ao ente federativo responsavel definir a area geografica de atuagdo das equipes de saude,
sendo requisito legal que o Agente Comunitario de Satde resida na area da comunidade em que exercera
suas atividades, desde a publicagdo do edital do processo seletivo, conforme o inciso I e o § 3° do art.
6° da Lei federal n. 11.350/2006.

2. Os editais de processos seletivos publicos devem ser redigidos de forma clara e objetiva, permitindo
a plena compreensao de seu conteudo pelos candidatos, em respeito aos principios da transparéncia, da
isonomia e da impessoalidade.

3. A auséncia, no edital, da defini¢do das areas das comunidades vinculadas as Equipes de Saude da
Familia (ESF), nas quais atuario os Agentes Comunitarios de Saude, enseja o reconhecimento da proce-
déncia da denuincia e, por consequéncia, a irregularidade do processo seletivo exclusivamente quanto a
esse cargo, bem como a aplica¢do de multa ao agente publico responsavel pelo certame.

(Processo n. 1182184 — Denuncia. Primeira Camara. Sessao de 7/4/2026. Rel. Conselheiro Agostinho
Patrus. Publicado no DOC de 15/4/2026)


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1182184

1. Deve permanecer no polo passivo o responsavel que participou dos atos apontados como irregulares
ou que contribuiu para sua manutencdo, para que suas alegacdes sejam apreciadas e, no mérito, se veri-
fique a existéncia, ou ndo, de responsabilidade no caso concreto.

2. Em observancia ao art. 198, § 4°, da Constituicdo da Republica de 1988 ¢ ao art. 9° da Lei Federal
n. 11.350/2006, a admissdao de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias
deve ocorrer por processo seletivo publico ou por concurso publico, na forma da lei.

3. A contratagdo temporaria de Agentes Comunitarios de Satude e de Agentes de Combate as Endemias
por processo seletivo simplificado somente ¢ admitida na hipdtese de surtos epidémicos, nos termos do
art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006.

4. As contratagdes temporarias por excepcional interesse publico, previstas no art. 37, IX, da Constitui-
¢do, somente se legitimam quando houver situacgdo fatica excepcional, transitoria e previamente definida
em lei, devidamente demonstrada no caso concreto.

5. Considerando o carater transitorio de programas governamentais e nos termos da Consulta TCEMG
n. 838498, admite-se, de forma excepcional, a contratagdo temporaria de profissionais para atuacdo em
programas de saude, desde que haja previsdo na legislag@o local, a selecdo seja precedida de processo
seletivo simplificado e ndo haja prejuizo ao atendimento da populagao.

6. A nomeacado para cargo de Secretario Municipal inexistente na legislagdo local configura irregularida-
de grave, por afrontar o principio da legalidade.

(Processo n. 1102375 — Representagdo. Primeira Camara. Sessao de 7/4/2026. Rel. Conselheiro Agosti-
nho Patrus. Publicado no DOC de 17/4/2026)

1. Comprovado o desvio de recursos publicos de programa habitacional, julgam-se irregulares as contas
do responsavel, determina-se ressarcimento ao erario e se aplica multa em percentual do valor do dano
atualizado.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1102375

2. A sang¢ao de inabilitagdo, a luz dos arts. 83, inciso II, e 92 da Lei Complementar n.® 102/08, deve ser
aplicada pelo Tribunal Pleno.

3. Falhas de gestdo, sem relagdo direta com o desvio de recursos, ensejam julgamento pela regularidade
das contas, com ressalvas.

(Processo n. 1121059 — Tomada de Contas Especial. Segunda Camara. Sessao de 10/3/2026. Rel. Con-
selheiro em exercicio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 7/4/2026)

1. Tendo em vista que as manifestacdes de defesa foram juntadas aos autos e que foram disponibilizados
a parte todos os documentos produzidos na instrug@o processual de maneira oportuna, mediante citacao
valida e em observancia a restricdo de acesso aos autos prevista nos arts. 67 e 70, § 2°, da Lei Comple-
mentar n. 102/2008, c/c § 2° do art. 2° da Resolugdo n. 6/2022 deste Tribunal, ndo se vislumbra prejuizo
a defesa. Ademais, o relatério de conhecimento produzido pelo Centro de Fiscalizagdo Integrada e In-
teligéncia — Suricato ndo é considerado como meio de prova, e, portanto, ndo deve integrar os autos do
processo, nos termos dos arts. 7°, III, e 8°, paragrafo inico, ambos da Resolucao n. 9/2020 desta Corte
de Contas.

2. A conexao constitui critério de alteragdo de competéncia, para evitar decisdes dissonantes em pro-
cessos que guardem questdes em comum. Nessa perspectiva, além de garantir coeréncia e harmonia
aos julgados, a reunido dos processos se coaduna com o principio da razoavel duragdo do processo e
da economia processual. Em sintese, a reunido de processos, em fun¢do da conexao, deve ocorrer caso
exista identidade do pedido ou da causa de pedir, bem como visando evitar decisdes conflitantes ou
contraditorias.

3. Arealizagdo de saque em espécie da conta corrente do municipio sem a devida comprovacao de desti-
nacdo dos valores configura irregularidade. No entanto, verificada a devolug@o voluntaria e integral dos
valores considerados irregulares, incluindo-se a atualizacdo monetaria devida, antes mesmo de qualquer
decisdo condenatoria deste Tribunal, ndo ha que se falar em determinacdo de ressarcimento ao erario.

(Processo n. 1171024 — Representagdo. Segunda Cémara. Sessdo de 7/4/2026. Rel. Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 14/4/2026)


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1121059
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1171024
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Apos as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021, ndo € possivel a condenagdo por dano moral
coletivo em acdo de improbidade administrativa, devendo a reparagao extrapatrimonial coletiva ser bus-
cada na via prépria, por meio de acdo civil publica.

Cinge-se a controvérsia a definir se é possivel a condenacdo por dano moral coletivo em agdo de impro-
bidade administrativa apos as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021.

A época daredagdo original da Lein. 8.429/1992, a jurisprudéncia da Primeira Se¢éo do Superior Tribunal
de Justigca consolidou-se no sentido do cabimento do dano moral coletivo em a¢des de improbidade.

Contudo, apds a Lei n. 14.230/2021, a jurisprudéncia das Turmas de Direito Publico do STJ ainda ndo é
uniforme sobre o cabimento do dano moral coletivo na improbidade administrativa.

A Segunda Turma firmou orientag@o pela possibilidade da condenacdo, desde que demonstrada ofensa
grave a valores extrapatrimoniais da coletividade.

Na Primeira Turma, porém, ndo ha posicionamento firmado a respeito do tema, porquanto a unica de-
cisdo existente refere-se a homologacdo de acordo de ndo persecucdo civel, no qual a controvérsia em
tela ndo foi examinada.

Ocorre que o regime juridico aplicavel, ap6s a Lei n. 14.230/2021, reconfigurou o objeto indenizavel e
a finalidade da acao de improbidade, circunstancia que impoe a leitura e interpretagdo dos arts. 12, 17 ¢
17-D da Lei n. 8.429/1992.

A vista dessa disciplina normativa, a reforma promovida pela Lei n. 14.230/2021 alterou a improbidade
administrativa em trés eixos decisivos quanto as san¢des € ao dano oriundo do ato de improbidade.

Primeiramente, o art. 12, caput, delimitou o objeto indenizavel na a¢do de improbidade ao dano patrimo-
nial, se efetivo, condicionando a reparacdo a demonstragdo de prejuizo econdmico. Assim, as pretensoes
extrapatrimoniais, como o dano moral coletivo, ndo sdo compativeis com a reforma da Lei de Improbi-
dade Administrativa - LIA.

Além disso, o art. 17, caput, reposicionou a agdo de improbidade no procedimento comum do Codigo
de Processo Civil, afastando-a do microssistema da tutela coletiva, ou seja, do procedimento previsto na
Lei da Agéo Civil Publica (Lei n. 7.347/1985).

Na mesma linha, o art. 17-D qualificou a a¢do de improbidade como repressiva e sancionatoria, nao
sendo acdo civil publica, e vedou seu uso para a prote¢ao de outros interesses difusos, coletivos e indi-
viduais homogéneos, remetendo tais pretensdes a agao civil publica.

Diante de tal quadro, na a¢ao de improbidade aplicam-se as sangdes pessoais e busca-se o ressarcimento
patrimonial e a multa previstos em lei.

Na acgao civil publica, diversamente, tutelam-se interesses difusos e coletivos, inclusive a reparagao por
dano moral coletivo.

Em consequéncia, a condenagdo por dano moral coletivo, de natureza extrapatrimonial coletiva, ndo
encontra abrigo na atual dic¢@o da Lei de Improbidade Administrativa, devendo, se cabivel, ser buscada
por meio de agdo civil publica.


https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?refinar=S+INPATH%28DISP%29&acao=pesquisarumaedicao&aplicacao=informativo&livre=%270884%27.cod.&l=10

Acrescente-se que tal conclusdo resultou dos debates legislativos travados durante a proposta que deu
origem a Lei n. 14.230/2021, registrando-se em Plenario da Camara dos Deputados que o patrimonio
publico tutelado na Lei de Improbidade Administrativa deve compreender bens e direitos de valor eco-
ndmico, uma vez que “[...] somente o dano efetivo ao patrimonio publico é que caracteriza o ato de
improbidade e que deve ser ressarcido, retirando a hipdtese de interpretagdo de que o dano in re ipsa,
assim considerado hipoteticamente, possa ser utilizado para caracteriza¢ao do ato de improbidade, nem
tampouco possa ser indenizado, j& que se considera, nesses casos, que a multa civil prevista destina-se,
justamente, a indenizar eventual dano ndo patrimonial que a Administragdo tenha sofrido”.

Dessa forma, ja a época da tramitag@o do respectivo projeto de lei sinalizava-se a exclusdo de pretensoes
indenizatorias extrapatrimoniais coletivas diante da condenagdo por ato de improbidade administrativa.

Portanto, consoante as disposi¢des atuais da LIA, mantém-se, na agdo correspondente, a aplicacdo das
sangdes de carater pessoal e o ressarcimento do dano patrimonial efetivo.

A reparagdo extrapatrimonial coletiva, por sua vez, deve ser buscada na via propria, por meio de agao
civil publica

Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. para acorddo Ministra Regina Hele-
na Costa, Primeira Turma, por maioria, julgado em 7/4/2026.
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Licitacio. Empresa estatal. Obras e servicos de engenharia. Anteprojeto. Contratacdo integrada. Jazida.
Areial. Quantidade. Viabilidade técnica. Estudo técnico preliminar.

Na elaboragdo do anteprojeto de engenharia em licitacdo de obras promovida por empresa estatal, espe-
cialmente em regimes de contratacdo integrada, a indicacao de fontes de materiais (jazidas e areais) sem
a apresentagd@o de estudos técnicos, sondagens e pareceres atualizados que comprovem sua viabilidade
técnica e volumétrica afronta o art. 42, inciso VII, alinea h, da Lei 13.303/2016. Ademais, a auséncia
desses dados gera assimetria de informacdes entre os licitantes, comprometendo os principios da igual-
dade, da competitividade e do julgamento objetivo (art. 31 da mencionada lei), além de elevar o risco de
futuros pleitos de reequilibrio econémico-financeiro por alterag@o de distancias de transporte.

Acordao 686/2026 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitacio. Empresa estatal. Obras e servigos de engenharia. Orgamento estimativo. Cimento. Economi-
cidade.

Para fins de elaboracdo do or¢amento em licitacdo de obras promovida por empresa estatal, a adogéo
preferencial de cimento ensacado em detrimento de cimento a granel em empreendimentos com consu-
mo expressivo do insumo, sem a devida justificativa, pode infringir o principio da economicidade e o
art. 31, § 2°, da Lei 13.303/2016.

Acordao 686/2026 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=32931739
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Responsabilidade. Inabilitagao de responsavel. Requisito. Dolo. Culpa.

A aplicagdo da sancdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca (art.
60 da Lei 8.443/1992), por seu carater excepcional e sua gravidade, exige a demonstra¢ao de conduta
dolosa do responsavel, caracterizada pela vontade consciente de produzir o resultado ilicito ou pela as-
suncdo do risco de produzi-lo, ndo sendo suficiente a mera culpa, ainda que grave.

Acordao 723/2026 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacio. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Servigos continuos. Experiéncia. Tem-
po. Justificativa. Estudo técnico preliminar. Capacidade técnico-operacional.

Em licitagdes de servigos continuados, a exigéncia de comprovagdo de tempo minimo de experiéncia
(art. 67, § 5°, da Lei 14.133/2021), para fins de qualificagdo técnico-operacional, deve estar adequada-
mente fundamentada em informagdes constantes do estudo técnico preliminar, sob pena de infracdo ao
disposto no art. 18, § 1°, incisos I e VII, da mencionada lei.

Acordao 733/2026 Plenario (Representagao, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacio. Qualificagdo economico-financeira. Garantia da proposta. Lote (Licitacdo). Base de calculo.

Em licitagdo dividida por lotes, a exigéncia de garantia de proposta (art. 58 da Lei 14.133/2021) baseada
no valor total estimado do certame restringe indevidamente a competitividade, pois tal garantia deve ser
proporcional aos lotes de interesse do licitante (Simula TCU 247). Acorddo 1419/2026 Segunda Camara

Acérdao 1410/2026 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Conduta omissiva. Obra paralisada.

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos disponiveis € sem
comprovagdo de inviabilidade, ndo der seguimento a obra iniciada e ndo acabada pelo seu antecessor,
por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da continuidade administrativa.

Acordao 1419/2026 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Mar-
cos Bemquerer)

Responsabilidade. Débito. Moeda estrangeira. Conversdao de moeda. Referéncia. Juros de mora.
Correcdo monetaria. Data. Taxa de cambio.

A conversdo de débito em moeda estrangeira para real deve ser calculada pela aplicacdo da taxa cambial
oficial, para compra, daquela moeda na data da primeira notificacdo do devedor pela autoridade admi-
nistrativa para ressarcimento dos valores. A atualizagdo monetaria e os juros de mora somente devem
incidir a partir da data da conversao (art. 39, § 3°, da Lei 4.320/1964).

Acordao 1430/2026 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=32973317
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